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Auditori i Pérgjithshém, i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i
larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me Kushtetutén dhe ligjet e
vendit gézon pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé financiar
né administraté publike. Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet
e njohura ndérkombétare té auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira
evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar llogari menaxheréve
té ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e
interesit té taksapaguesve dhe paléve té tjera té interesit né rritjen e
pérgjegijésisé publike.

Auditimet e performancés vlerésojné nése programet qeveritare
menaxhohen né ményré té duhur, kost-efektive dhe efikase dhe nése
sistemet pér matjen dhe raportimin e efikasitetit tyre jané funksionale.

Ky raport shqyrton nése planifikimi i kontratave té ndértimit béhet né
ményré té duhur si dhe identifikon mundésité pér pérmirésim né
planifikim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me kété raport té auditimit
“Planifikimi i kontratave té ndértimit” né konsultim me Ndihmés
Auditoren e Pérgjithshme Vlora Mehmeti, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti i léshuar éshté rezultat i auditimit té kryer nén menaxhimin e
Drejtorit té auditimit Mirlinda Ahmeti, i mbéshtetur nga Arben Selimi
(Udhé&heqgés ekipi) dhe Fexhrie Thaqi (Anétare).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Njé nga pérpjekjet e Qeverisé pér té pérmirésuar standardin e jetesés sé qytetaréve té saj éshté
investimi né infrastrukturé si p.sh. objektet arsimore dhe rekreative. Autoritetet qeveritare né katér
vitet e fundit pér kété géllim kané shpenzuar mesatarisht 57 milion euro né vit né kontrata té
ndértimit qé pérfaqésojné mé shumé se 4% té buxhetit vjetor kombétar.

Vetém Ministria e Administratés Publike dhe Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve kané
shpenzuar 58 milioné euro pér ndértimin e objekteve té tilla né katér vitet e fundit (2013-2016).
Qeéllimi i kétij investimi ishte qé t&é pérmirésohet infrastruktura né administratén publike si dhe
standardi i jetés sé qytetaréve.

Pavarésisht investimeve né kéto fusha, jo ¢do heré éshté arritur géllimi i synuar. Qytetarét qé
synohet té pérfitojné prej kétyre investimeve kané shfaqur, pérmes raporteve té publikuara né
media, pakénaqgésiné ndaj akteréve té pérfshiré né zbatimin e kontratave té ndértimit?.

Auditimet financiare? kané identifikuar disa raste kur Ministria e Administratés Publike dhe
Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve jané ballafaquar me probleme gjaté zbatimit té kontratave
té ndértimit. Disa nga ¢éshtjet qé jané pérmendur kishin té béjné me: ndryshimet né mes té
punimeve té kontraktuara atyre té pérfunduara né kuptim té sasis€, vonesat né zbatim qé variojné
nga disa muaj deri né disa vjet, pagesa pér punén qé nuk éshté kryer et;.

Nése nuk ndérmerren veprime, ekziston rrezik i madh i problemeve té vazhdueshme me tejkalim
té kostos dhe me vonesa. Pér njé periudhé mé té gjaté, kjo mund té keté pasoja té médha ekonomike
pér buxhetin e shtetit dhe qytetarét. Vetém sa pér ilustrim: njé vonesé e panevojshme le té themi
mesatarisht katér muaj pér 58 milioné euro té shpenzuara né vit pér kontrata té ndértimit, me normé
interesi prej 6%, nénkupton kosto shtesé prej mbi njé milion euro vetém né kosto kapitale. Pér mé
tepér kjo nénkupton gé edhe qytetarét nuk i marrin shérbimet e nevojshme me kohé.

Cfaré kemi audituar?

Zyra Kombétare e Auditimit ka shqyrtuar planifikimin pér kontratat e ndértimit pér té vlerésuar
nése jané béré si¢ duhet dhe nése ka vend pér pérmirésime. Auditimi pérqendrohet né shqyrtimin
nése planet e ndértimit nga subjektet kérkuese jané bazuar né informata té duhura dhe nése hapat
ky¢ né procesin e planifikimit né Ministriné pérgjegjése jané ndérmarré si¢ duhet.

1 http:/ /m.gazetaexpress.com/lajme/klina-me-ne-fund-e-ndertoi-palestren-sportive-u-deshten-12-vjet-te-plota-
205146/ ?archive=1

http:/ /www .kosova-sot.info/sport/ 139368 / vonesat-pergjegjesi-e-institucioneve-tona/

2 Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare t¢ MKRS-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2014, faqe 20

Raporti i auditimit pér Pasqyrat Financiare t&¢ MAP-it pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2014, faqe 19

Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare t&¢ MKRS-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2015, fage 20

Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare t¢ MAP-it pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2015, fage 19
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Ne kemi audituar Ministriné e Administratés Publike dhe Ministriné e Kulturés, Rinisé¢ dhe
Sporteve si shpenzuesit mé té¢ médhenj né kété fushé. Kemi audituar njgmbédhjeté projekte té cilat
kishin vleré mé t& madhe se 100,000 € dhe ishin zbatuar ndérmjet viteve 2013 dhe 2016.

Cfaré kemi gjetur?

Bazuar né ekzaminimin ton&, ne konkludojmé se autoritetet pérgjegjése kané véshtirési né
menaxhimin efektiv té planifikimit t& kontratave té ndértimit.

Né shumicén e projekteve té shqyrtuara, kemi gjetur probleme jo vetém kur béhet fjalé pér
pércaktimin e nevojave té pérdoruesit dhe ekzaminimin e kushteve fizike té lokacioneve por
gjithashtu kemi gjetur véshtirési lidhur me financimin e projekteve dhe sigurimin nése specifikimet
teknike pérputhen plotésisht me realitetin. Si rezultat, projektet e ndértimit shpien né tejkalim té
kostos dhe éshté dashur mé shumé kohé pér t'u pérfunduar se sa pritej apo duhej.

Pra, té gjeturat e auditimit tregojné se shkaktaret e sipér cekur jané disa elemente té cilat ndérlidhen
me fazén e planifikimit e té cilat nuk jané marr plotésisht né konsideraté gjaté planifikimit t&€ punéve

ndértimore.

Zyra Kombétare a Auditimit e sheh té arsyeshém supozimin se kéto probleme nuk pérkojné vetém
me projektet qé kemi shqyrtuar. Problemi aktual i menaxhimit té projekteve ndértimore shkakton
pasoja té kostos pér shogériné dhe pér buxhetin e shtetit, jo vetém né formé té shpenzimeve kapitale
(pér shkak té vonesave).

Cka rekomandojmé?

Pér té arritur objektivat e investimeve publike, institucionet pérgjegjése pér implementimin e kétyre
dhe sa do té kushtojé. Né kété aspekt, nevojitet bashképunim i ngushté me Ministriné e Financave
pér té siguruar qé buxheti planifikohet né pajtim me prioritetet e vendosura nga qeveria, pér té
pérmbushur nevojat e qytetaréve té Republikés sé Kosovés. Pérveg késaj Ministria dhe subjektet
kérkuese duhet ta forcojné bashképunimin e tyre né fazén e planifikimit pér t'u siguruar se
investimet publike béhen né harmoni me nevojat e qytetaréve dhe brenda kornizés kohore té
parashikuar.

Ne rekomandojmé Ministrité pérgjegjése qé:

e Té sigurojné qé té hartohet njé strategji mbi té cilén Ministrité i bazojné investimet e
ardhshme publike, pércakton kriteret e investimit dhe identifikon mekanizmat pér
koordinim me Ministriné e Financave dhe Njésité kérkuese dhe monitorimin e zbatimit té
Strategjisé. Ky dokument duhet té pasohet nga njé Plani i Veprimit i cili duhet té pérfshijé
udhérréfyesin pér objektivat dhe hapat vijues né procesin e planifikimit, duke pérfshiré
kostot buxhetore dhe pasojat financiare;
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Bashképunojné ngushté me Ministriné e Financave pér té siguruar qé té béhet njé planifikim
i géndrueshém i buxhetit pér projektet kapitale té cilat mund té realizohen plotésisht pérmes
argumentimit té detajuar dhe konkret té nevojave institucionale. Ky bashképunim do t&é
parandalonte buxhetimin e projekteve kapitale me fonde té pamjaftueshme dhe rritje té
detyrimeve té Ministrive gé¢ mund té ngarkojné buxhetin e vitit té ardhshém; dhe

Té sigurojné ngritjen e kapaciteteve té stafit duke ofruar trajnime té mjaftueshme pér
procesin e planifikimit té projekteve kapitale duke konsideruar até né sigurimin e
efektivitetit né ofrimin e shérbimeve administrative, efikas nga piképamja e kostove dhe
evropiane né organizimin dhe metodat e punés.

Ne rekomandojmé stafin e Ministrisé dhe Subjektet kérkuese qé:

Té forcojné bashképunimin mes tyre duke vendosur njé proceduré qé pérshkruan rolet dhe
pérgjegjésité e té dyja paléve. Ata duhet té pércaktojné vecanérisht rrjedhén e informacionit
nga subjektet kérkuese né Ministri me géllim té marrjes sé informatave té duhura kur béhet
fjalé pér nevojat e njésisé kérkuese.

Té vendosé njé proceduré operative qé pérshkruan té gjitha hapat e nevojshém té cilat do té
ndérmerren né fazén e planifikimit té kontratave té ndértimit dhe duhet té kontrollojé se kjo
proceduré operative zbatohet né té gjithé departamentin; dhe

Té ushtrojé kontroll mbi projektet e saja né ményré qé té shohé rezultatet e synuara dhe té
pércaktojé arsyen e ndryshimeve, nése ka.

Pérgjigjja e Ministrit

Ministria e Administratés Publike dhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit jané pajtuar me t&é

gjeturat dhe konkluzionet e auditimit. Ne inkurajojmé Ministrat pér adresimin e rekomandimeve té

dhéna né kété raport.
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1 Hyrje

Qéllimi i Qeverisé éshté pérmirésimi i standardit té jetesés sé qytetaréve té saj. Njé ményré pér té
béré kété éshté edhe pérmes investimit né infrastrukturé si¢ jané shkollat, gendrat kulturore dhe
sportive etj.

Institucionet publike té nivelit gendror dhe lokal kané obligim té kryejné aktivitete qé¢ ndérlidhen
me ndértimin dhe té sigurojné plotésimin e nevojave té qytetaréve. Pér ta arritur kété, Qeveria ka
mandatuar ministrité pérkatése pér té menaxhuar projektet kapitale lidhur me ndértimin,
renovimin ose adoptimin e objekteve shtetérore - té nivelit gendror dhe lokal - né pérputhje me
Ligjin pér ndértim.

Edhe pse paragesin vetém njé pjesé té vogél nga shpenzimi i pérgjithshém pér investime kapitale,
shpenzimet pér investime té tilla jané té réndésishme. Rreth 3% (57 milioné euro) e buxhetit té shtetit
2016 jané shpenzuar né kontrata té ndértimit pér shkolla, ndértesa kulturore, gendra sportive etj.
Né dy ministri - Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS) dhe Ministriné e Administratés
Publike (MAP) - rreth njé e katérta e buxhetit té tyre éshté shfrytézuar pér puné té tilla ndértimore.

Raportet e méparshme té auditimit?® té rregullsisé kané konstatuar se MKRS dhe MAP jané pérballur
me probleme té performancés sa i pérket kontratave té ndértimit sic jané: variacionet midis punéve
té kontraktuara dhe atyre té realizuara dhe vonesa né dorézimin e projektit. Variacionet zakonisht
ndodhin pér shkak se nevojat nuk identifikohen si¢ duhet. Kjo kryesisht ndodh sepse nuk ka
informacione té mjaftueshme dhe té duhura pér lokacionin ku béhet ndértimi. Né mungesé té kétij
informacioni plani i ndértimit nuk i reflekton nevojat reale pér puné dhe material ndértimor qé jané
té nevojshme pér té implementuar térésisht projektin. Si pasojé rezultojné ndértime té
pakompletuara té cilat, si té tilla, kérkojné fonde shtesé pér t'u kompletuar. Pérveg qé nuk jané té
gatshme pér shfrytézim pér qytetaré kané edhe kosto kapitale. Shuma té médha té parave té
investuara né objekte qé nuk mund té pérdorén kané pér pasojé kosto kapitale. Njé pjesé e
institucioneve publike ende gjendet né ndértesa private pér té cilat paguhet qgira. Mos zgjidhja e
problemit té akomodimit té kétyre institucioneve shkakton kosto té panevojshme pér buxhetin e
shtetit.

3 Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare t¢ MKRS-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2014, faqe 20
Raporti i auditimit pér Pasqyrat Financiare t&¢ MAP-it pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2014, faqe 19
Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare t&¢ MKRS-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2015, fage 20
Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare t¢ MAP-it pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2015, fage 19
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1.1 Problemi i auditimit

Punimet e ndértimit shpesh pérballen me vonesa. Data e planifikuar dhe data aktuale e zbatimit né
disa raste, jané me vite larg njéra tjetrés. Disa kontratave i duhen vite pér t'u zbatuar, derisa zbatimi
i projekteve me pérmasa té ngjashme nuk duhet té zgjasé shumé. Kjo ka gjasa té keté pasoja negative
ekonomike dhe té tjera.

Sipas ekspertévet té fushés ndértimore, shumica e problemeve té tilla shkaktohen nga planifikimi i
dobét: nevojat nuk pércaktohen qarté, nuk sigurohen fonde té mjaftueshme, ekzaminimi i kushteve
fizike nuk éshté béré si¢ duhet, etj. Si rezultat, duhet t&é béhen ndryshime né kontraté, kérkohen
fonde shtesé dhe zbatimi i kontratés zgjatet.

1.2 Objektiviiauditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté té shqyrtojé nése planifikimi i kontratave té ndértimit té kétyre llojeve
béhet né ményré té duhur apo ka hapésiré pér pérmirésime. Duke identifikuar manggsité né
procesin e planifikimit, auditimi mund té ndihmojé né pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe
té kontribuojé drejt njé praktike té miré dhe té shéndoshé financiare té prokurimit.

Auditimi éshté pérgendruar né disa aspekte té réndésishme pér njé proces té suksesshém té
planifikimit, domethéné nése plani i ndértimit bazohet né informacionin e duhur, nése kushtet fizike
jané ekzaminuar si¢ duhet dhe nése hapat kryesoré né procesin e planifikimit jané béré si¢ duhet.

1.3 Pyetjet dhe kriteret e auditimit

Pyetja e pérgjithshme e auditimit éshté si mé poshté: A éshté béré planifikimi i kontratave té
ndértimit né ményré té duhur? Kjo pyetje éshté shndérruar né dy pyetje kryesore té auditimit, sig
mund té shihet mé poshté.

1. A bazohen planet e ndértimit nga subjekti kérkues né informacionet e duhura?
Pér té siguruar kété informacion nga entiteti pritet qé té plotésojé sé paku kérkesat e méposhtme:

e Subjekti kérkues bén njé vlerésim té arsyetuar té nevojave (duke pérdorur té dhéna té
azhurnuara) duke pérfshiré njé vlerésim té shfrytézimit té objektit, si numri i shfrytézuesve
dhe shpeshtésia e shfrytézimit - pra ¢do dité, njé ndérrim apo mé shumé, nevojat specifike
té shfrytézuesve té vecanté.

e Subjekti kérkues siguron certifikatén e pronésisé, kopjen e planit dhe pélgimet nga
kompanité komunale (rryma, uji, kanalizimi etj).

e Specifikat e lokacionit shqyrtohen hollésisht né ményré qé té hartohet njé projekt qé
pérshtatet me specifikat e lokacionit.

e Zhvillohet elaborati gjeo-mekanik dhe gjeodezik para se té dizajnohet projekti.

4 Intervistat me eksperté vendoré té fushés
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2. Ajané ndérmarré si¢c duhet hapat kryesoré né procesin e planifikimit né ministriné pérgjegjése?
Pér té arritur kété, nga Ministria pritet qé té plotésojé sé paku kérkesat e méposhtme:

e Ministria sigurohet qé fondet pér secilin projekt té planifikuar jané né dispozicion.

e Ministria ka rishikuar si¢ duhet ¢do projekt para fillimit t& prokurimit dhe kur éshté e
nevojshme kryen inspektim né lokacion: merret parasysh infrastruktura pérreth, si dhe
struktura e tokés dhe pjerrésia e lokacionit.

e Ministria e verifikon qé dokumentet e pronésisé dhe pélgimet nga komuna dhe kompanité
e komunalive duhet té jené té pérfshira né dokumentet e ndértimit.

e Ministria sigurohet qé dizajni i projektit té€ korrespondojé me nevojat e shfrytézuesit.

Pyetja e paré e auditimit do té adresojé veprimet qé subjekti kérkues (shfrytézuesi i objektit) ka béré
pér té specifikuar nevojén e tyre sa mé qarté dhe té detajuar, pér ti mundésuar kompanisé
projektuese té hartojé njé projekt qé i plotéson nevojat e shfrytézuesit.

Pyetja e dyté do té adresojé faktin nése veprimet e ndérmarra nga Ministria, si autoritet zbatues,
ishin té duhura pér té siguruar se kontratat e ndértimit pérmbushin nevojat e shfrytézuesve.

Kriteret e auditimit bazohen né kérkesat ligjore, udhézimet ekzistuese dhe praktikat e mira té
planifikimit pér kontratat e ndértimit, t& njohura pérgjithésisht.5

Kriteret tona té auditimit jané kritere kundrejt té cilave krahasohet performanca e subjekteve tona
té zgjedhura. Kriteret mé té hollésishme do té paraqiten mé voné né tekst.

1.4 Fushéveprimiiauditimit

Ne kemi zgjedhur té ekzaminojmé mé né detaje planifikimin pér kontratat e ndértimit té zbatuara
ndérmjet viteve 2013-2016 nga MKRS dhe MAP. Gjithsej 41 projekte jané zbatuar gjaté késaj
periudhe: 13 nga MKRS dhe 28 nga MAP. Pér zbatimin e shumé prej kétyre projekteve jané dashur
mbi tre vite.

Projektet qé kemi zgjedhur jané dy kategori, kategoria e paré pérfshin projekte me vleré mé shumeé
se njé milion euro dhe éshté dashur deri né katér vjet pér tu zbatuar. Kategoria tjetér pérfshin
projekte té vlerésuara nga 100 né 500 mijé euro dhe éshté dashur mé shumé se njé vit pér t'u zbatuar.
Mostra éshté e réndésishme pér shkak té vlerés sé larté té kontratés.

Bazuar né kété kriter, 11 projekte jané pérzgjedhur si mostér pér shqyrtim mé té afért (pesé nga
MKRS dhe gjashté nga MAP).

5 Shembull i akteve ligjore jané Ligji pér Prokurimin Publik dhe Ligji pér Ndértim. Praktikat e mira né kété fushé
reflektohen né dokumente t& ndryshme:
http:/ /ec.europa.eu/oib/pdf/mit-standard-building-specs_en.pdf
https:/ /www.coaa.ab.ca/ COAA-Library / COP-WFP-PBP-01-2013-
v1%20WEFP %20Best % 20Practice %20and %20all % 20supporting % 20instructional % 20documents.pdf
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Projektet e pérzgjedhura pérfagésojné mé shumé se njé té katértén e projektit té zbatuar gjaté késaj
periudhe, dhe rreth 30% té shpenzimeve totale t& shpenzuara pér projektet e ndértimit gjaté sé
njéjtés periudhé.

Ne kemi pérzgjedhur 11 projektet té cilat kishin indikacione pér probleme, bazuar né intervistat me
stafin pérgjegjés t&é ministrive pérkatése por nuk kemi synuar gé té krahasojmé té gjeturat mes dy
kategorive.

Tabelat mé poshté tregojné mostrén e kontratave qé i kemi audituar, vlerén e kontratés dhe
shpenzimet pérkatése.

Ministria e Administratés Publike

# Emri i kontratés Vlera e kontraktuar € Shuma e paguar € ‘

1 Qendra e Paraburgimit né Prishtiné 5,850,000 6,369,000

2 Universiteti 1 Mitrovicés faza 1 1,600,000 1,550,000
Universiteti i Mitrovicés faza 2 4,390,000 4,071,000

3 Prokuroria Gjilan 820,000 830,000

4 Shkolla né Kishnareké 270,000 248,000

5 Aneksi i shkollés né Gjilan 210,000 230,000

6 Salla né Pogragjé 180,000 110,000

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

# Emri i kontratés Vlera e kontraktuar € Shuma e paguar € ‘

1 Palestra né Degan. 1,530,000 1,659,000
2 Palestra né Drenas. 650,000 700,000
3 Palestra né Kliné. 1,270,000 1,326,000
4 Palestra né Kaganik. 1,300,000 1,295,000
5 Stadiumi ndihmés né Prizren. 390,000 435,000
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1.5 Metodologjia e auditimit
Pyetjeve té auditimit iu kemi pérgjigjur pérmes:

- Analizimit té ligjeve dhe rregulloreve relevante né kété fushé;

- Analizimit té statistikave, dokumenteve dhe protokolleve pérkatése nga autoritetet
pérgjegijése té pérfshira;

- Intervistave me zyrtaré nga autoritetet pérgjegjése té pérfshira dhe me ekspertét dhe palét e
interesuara né kété fushé; dhe

- Studimeve pérkatése dhe hulumtimet nga vende té ndryshme dhe institucionet relevante.

Mé konkretisht, ne kemi shqyrtuar dokumentet qé kané té béjné me kontratat e ndértimit, kemi
intervistuar zyrtarét kyg té cilét ishin pérgjegjés pér t&é ndérmarré veprime para dhe pas marrjes sé
vendimit pér ndértim. Kemi shqyrtuar té gjitha dokumentet qé kané té béjné me procesin deri né
dhénien e kontratés. Shumat e kontraktuara jané krahasuar me shpenzimet aktuale dhe Specifikimi
Teknik (ST) i kontraktuar éshté krahasuar me gjendjen aktuale pér té pércaktuar se a ka ndryshime
mes tyre dhe, nése po, sa ndryshojné ato.

Me géllim té sigurimit té besueshmérisé ne kemi angazhuar eksperté pér té shqyrtuar té gjeturat
tona paraprake. Ne gjithashtu kemi ftuar té gjitha autoritetet e pérfshira qé té analizojné té gjeturat
dhe konkluzionet tona dhe té shqyrtojné se mos kemi keqinterpretuar ndonjé informacion ose
argument. Pérveg késaj, kemi béré disa ekzaminime té vogla né ményré gé té kontrollojmé nése
informatat e dhéna (dhe statistikat) jané té besueshme. Ne jemi munduar té shqyrtojmé té gjitha
argumentet relevante pér njé numér té madh té paléve té interesit.

Té gjeturat jané bazuar né njé mostér té njé periudhe té caktuar. Kjo periudhé mbulon katér vite,
dhe mostra mbulon projekte t& médha gjaté asaj periudhe. Bazuar né kéto fakte dhe né até gé éshte
pérmendur mé larté, Zyra Kombétare e Auditimit nuk ka arsye qé té besojé se té gjeturat jané té
anshme ose gé nuk jané té besueshme.
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2 Pérshkrimi i planifikimit té ndértimit

Institucionet geveritare né nivel lokal dhe gendror, si dhe agjencité shtetérore té pavarura (né vijim,
subjektet kérkues) pérfitojné nga bashképunimi me MAP/MKRS, si financiarisht ashtu edhe né
aspektin e ekspertizés. Ky bashképunim pérmiréson dhe zgjeron infrastrukturén ekzistuese té
subjektit kérkues, i cili u mundéson atyre té kryejné punén e tyre né ményré mé efikase dhe ofrojné
shérbime mé té mira pér qytetarét.

Departamenti i Sportit i MKRS i kushton kujdes té vecanté infrastrukturés sé sportit prandaj ka
ndaré gjysmén e buxhetit té tij pér renovim, pérmirésim dhe zgjerim té késaj infrastrukture.

Departamenti pér menaxhimin e projekteve né MAP i menaxhon té gjitha projektet kapitale té cilat

Faza e planifikimit pérbéhet nga disa veprime qé duhet t€ ndérmerren nga Ministria ose nga subjekti
kérkues. Grafiku poshté tregon veprimet qé merren dhe kush éshté pérgjegijés pér to.

Figura 1. Autoritetet e pérfshira dhe pérgjegjésité e tyre

Subjekti Pérgjegjésité kryesore

* Pérshkrimi i nevojave
Subjekti kérkues *Vendimi pér ndértim
* Certifikata e pronésisé dhe kopja e planit

* Buxheti

*Elaborati gjeo-mekanik dhe gjeodezik

* Konkurs Projektimi (Dokumentet e Ndértimit)
*Rishikimi i Dokumenteve t& Ndértimit

* Prokurimi pér ndértim

Ministria
(MAP/MKRS)

Subjekti kérkues pérgatit njé pérshkrim té hollésishém té nevojave né lidhje me objektin qé synon
té ndértojé. Pérshkrimi i nevojave pérfshin informacion pér: géllimin e ndértesés, numrin e
shfrytézuesve, ményrén se si do té shfrytézohet hapésira dhe kush do té shfrytézojé hapésirén.

Pastaj merr vendim pér ndértim té léshuar nga autoriteti mé i larté vendimmarrés i subjektit
kérkues. Kjo do té thoté se subjekti kérkues ka ndaré njé lokacion qé duhet té mbéshtetet me kopje
té planit dhe certifikaté t& pronésisé. Kéto dokumente duhet t'i dorézohen ministrisé pér fazén e
ardhshme té planifikimit.
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Ministria éshté pérgjegjése pér fondet buxhetore pér zbatimin e projektit. Né rastet kur nuk ka
buxhet, procedura nuk iniciohet, deri né sigurimin e fondeve.

Ministria pastaj viziton lokacionin e caktuar pér inspektim té pérgjithshém dhe shpall tender pér
elaborat gjeo-mekanik dhe gjeodezik pér té siguruar informacion mbi pérbérjen e tokés dhe gjendjen
e terrenit. Kjo nevojitet pér ¢do projekt sepse specifikat e tokés dhe terrenit jané té ndryshme né
secilin projekt.

Ministria gjithashtu shpall tender pér dizajn té projektit dhe kompania projektuese do té hartojé
dokumentet e ndértimit (DN-t€) bazuar né pérshkrimin e nevojés sé shfrytézuesit dhe rezultatet e
elaboratit gjeo-mekanik dhe gjeodezik.

DN-té jané vizatimet pérfundimtare dhe specifikim teknik gqé saktéson hollésisht nevojén pér:
materialet, dimensionet dhe sasiné e punés né lidhje me objektin qé duhet té€ ndértohet.

Ministria rishikon DN-ng, gjegjésisht kontrollon vizatimet pér ta krahasuar até me pérshkrimin e
nevojés sé ofruar nga shfrytézuesi dhe kontrollon qé sasité e zérave ky¢ né ST jané specifikuar sig
duhet né ményré gé té korrespondojné me specifikat e lokacionit qé éshté ndareé.

Prokurimi pér kontratén e ndértimit éshté hapi i fundit né procesin e planifikimit té ndérmarré nga
Ministria. ST qé éshté kontrolluar tani béhet pjesé e dokumenteve té tenderit dhe mé pas béhet pjesé
e kontratés té lidhur mes operatorit ekonomik dhe ministrisé.

Té gjitha veprimet e mésipérme duhet té merren pérpara shpalljes sé tenderit.
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3 Té gjeturat kyce

Ky kapitull paraget té gjeturat lidhur me veprimet qé subjekti kérkues dhe MKRS/MAP kané
ndérmarré pér té siguruar se planifikimi pér kontratat e ndértimit éshté kryer si¢ duhet dhe sig
pérshkruhet mé sipér.

3.1 A bazohen planet e ndértimit nga subjekti kérkues né
informacionet e duhura?

Subjekti kérkues duhet té identifikojé dhe pércaktojé si duhet nevojat e tij duke kryer vlerésim té
njé vlerésim té shfrytézimit té objektit né lidhje me p.sh. numrin e shfrytézuesve, shpeshtiné e
shfrytézimit dhe nevojat specifike té pérdoruesve té vecanté. Subjekti kérkues duhet gjithashtu té
sigurojé njé certifikaté té pronésisé dhe njé kopje té planit.

Pérgatitja dobét e vlerésimit té nevojave

Vlerésimi i nevojave éshté baza pér hartimin e njé detyrés projektuese e cila siguron informacionin
bazé pér kompaniné e projektimit pér hartimin e dokumentit té ndértimit. Mungesa e vlerésimit
mund té rezultojé né njé objekt gé nuk plotéson nevojat e shfrytézuesve si¢ duhet.

Nga gjashté raste té ekzaminuara né MAP, tre prej tyre kishin vlerésim té nevojave. Kéto vlerésime
ndryshojné né formé ku vetém njéri prej tyre e ka pérshkruar nevojén né detaje duke pérshkruar
numrin e shfrytézuesve, numrin e dhomave, metér katror pér shfrytézues et;.

Dy dokumentet tjera té vlerésimit té nevojave pérmbanin vetém informacion rreth numrit té
shfrytézuesve. Né njé rast té tillé, MAP duhej té merrte mé shumé informacione pér ta béré até té
ploté.

Tre projekteve tjera u mungonin vlerésimet e nevojave. Mungesa e kétij informacioni ka rezultuar
né lidhjen e kontratave qé nuk pérmbushin plotésisht nevojat e shfrytézuesit. I tillé éshté rasti i sallés
sé shkollés né Pogragjé, kontrata e sé cilés duhej té rregullohej pér t'iu pérshtatur nevojave té
shfrytézuesit.

Meqgé MKRS ka aplikuar Dokumente ndértimore “model” pér ndértimin e palestrave, subjekteve
kérkuese nuk u éshté kérkuar té béné vlerésim té nevojave. DN Model éshté DN qé
vizatohet/specifikohet njé heré dhe i nj&jti pérdoret pér ndértim né vende té ndryshme. MKRS ka
marré DN nga Komisioni Evropian.

Tabela e méposhtme tregon se si subjektet kérkuese té Ministrisé kané ofruar vlerésim té nevojave.
Plotésisht-nénkupton se vlerésimi i nevojave pérfshinte té gjitha detajet e nevojshme, pjesérisht
nénkupton se informacioni nuk ishte i ploté, ndérsa aspak nénkupton se nuk kishte vlerésim té
nevojave.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Tabela 1. Vlerésimi i nevojave nga subjektet kérkuese

Ministria Plotésisht Pjesérisht
MAP 1 2 3 6
MKRS 5 5

Si¢ shihet mé lart, vlerésim i duhur i nevojave éshté béré vetém né njé nga njémbédhjeté projektet,
dhe né mé shumé se dy té tretat e rasteve nuk kishte pasur kurrfaré vlerésimi té nevojave. Kjo do té
thoté se shumica e projekteve jané iniciuar pa pasur njé pasqyré té qarté té nevojave. Kjo pastaj ka
gjasa té shkaktojé probleme me hartimin e dokumenteve ndértimore dhe rrjedhimisht mund té ¢ojé
né specifikim teknik qé nuk i pérmbush nevojat reale té pérdoruesit. Gjithashtu ka gjasa qé té keté
pasoja negative gjaté implementimit té projektit sepse mund té kérkohen procedura shtesé gjé qé
do té shtojé rrezikun pér vonesa.

Ekzaminimi i dobét i kushteve fizike

Ekzaminimi i kushteve fizike éshté njé veprim i nevojshém qé merret pér té kontrolluar se mbi ¢faré
lloj terreni do té béhet ndértimi. Kjo nénkupton njé inspektim té pérgjithshém té infrastrukturés
pérreth: a éshté lokacioni lehtésisht i qasshém, a ka infrastrukturén e nevojshme, a ka ndonjé
pengesé qé duhet té merret parasysh para fillimit t& ndértimit. Ky veprim siguron informacion té
réndésishém pér kompaniné projektuese pér té hartuar ST té sakté.

Megqé nuk ekziston njé proceduré qé pérshkruan vendosjen e bashképunimit mes Ministrisé dhe
subjekteve kérkuese, qé do té pércaktonte se cfaré duhet té béhet dhe nga kush, ményra e
bashképunimit ndryshon nga rasti né rast. MAP kishte merr DN té gatshme nga subjekti kérkues.
Né kéto raste ekzaminimi fizik i lokacionit, si aktivitet, duhet té kryhet nga subjekti kérkues dhe
duhet té jeté pjesé pérbérése e DN-sé.

DN -ja e dorézuar nga subjektet kérkuese né MAP nuk kishte marré parasysh kushtet fizike té
lokacionit. Né dy raste kemi vérejtur se, gjaté zbatimit té projektit, MAP kishte hasur né pengesa
fizike (transformatori i energjisé duhej té zhvendosej) dhe mungesa e infrastrukturés (nuk ka qasje
né rrugé dhe komunali).

DN-ja e projekteve t&¢ MKRS-sé ishte siguruar nga veté Ministria, prandaj subjekti kérkues nuk éshté

Tabela 2. Kontrollimi i kushteve fizike té lokacionit

Ministria Plotésisht Pjesérisht Gjithsej
MAP 6 6
MKRS N/A 5
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Si¢ shihet né tabelén mé larté subjektet kérkuese nuk e kishin ekzaminuar gjendjen fizike t&é
lokacionit. Kjo ka gjasa qé té shkaktojé probleme lidhur me hartimin e dokumentit ndértimor sepse
jo té gjitha informacionet jané né dispozicion té kompanisé projektuese pér t'i pérfshiré né hartim té
projektit. Mos pasja parasysh e gjendjes fizike, si p.sh. qasja né rrugé dhe komunali, mund té
shkaktojé puné shtesé gjé qé mund té kérkojé kohé pér t&é kompletuar dhe rrjedhimisht mund té
shkaktojé vonesa.

Certifikatat e pronésisé

Pérfshirja e certifikatés sé pronésisé né DN éshté njé kérkesé ligjore pér té siguruar qé ndértimi do
té béhet né njé lokacion gé nuk ka éshté pjesé e njé kontesti pronésor.

Subjektet kérkuese t&é MAP-it i kané siguruar certifikatat e pronésisé, gjé qé do té pérdorej si déshmi
se lokacioni éshté proné e subjektit kérkues dhe se ¢éshtja e pronésie éshté e definuar, megjithaté
dy® nga gjashté rastet e audituara kané rezultuar né mosmarréveshje pronésore, edhe pse vetém
pjesérisht.

Né té gjitha pesé rastet e MKRS-sé certifikata e pronésisé éshté siguruar me kohé ose nuk ka pasur
¢éshtje té kontesteve pronésore.

Tabela 3. Kontrollimi i ¢éshtjeve pronésore

Kontesti i Kontesti i pa

Ministria Pa konteste zgjidhur zgjidhur Gjithsej
MAP 4 1 1 6
MKRS 5 5

Si¢ shihet mé larté dy projekte kishin céshtje pronésore njéra prej té cilave kishte mbetur e
pazgjidhur dhe pjesérisht kishte ndryshuar dizajnin e dokumenteve ndértimore dhe té projektit.
Zgjidhja e ¢éshtjesh pronésore pér projektin tjetér kishte kérkuar disa muaj gjé qé kishte shkaktuar
vonesa né zbatimin e tij.

3.2 A jané béré hapat kryesoré né procesin e planifikimit né
Ministriné pérgjegjése?
Ministria, si kontraktuese dhe mbikéqyrése e projekteve té ndértimit, duhet té sigurojé qé ka fonde

té mjaftueshme pér té implementuar plotésisht projektin. Gjithashtu duhet té sigurohet se DN jané
krahasuar me pérshkrimin e nevojave té pérdoruesit.

Pérveg késaj ministria duhet té sigurojé qé ST, qé éshté hartuar nga kompania projektuese, té jeté né
pérputhje me vizatimet qé pérmban DN. Kétu pérfshihen specifikat e lokacionit.

6 Qendra e Paraburgimit né Prishtiné dhe Shkolla né Gjilan - Intervista me menaxherét e projekteve
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Pronésia mbi lokacionin duhet té qartésohet para inicimit té prokurimit pér kontratén e ndértimit
sepse kontestet pronésore pengojné fillimin/zhvillimin e punéve.

Mungesa e fondeve té mjaftueshme pér té zbatuar projektet?

Financimi i projekteve éshté njé ¢éshtje qé duhet té jeté e qarté qé nga fillimi né fazén e planifikimit.
Pér té filluar dhe pérfunduar projektin né njé kohé té arsyeshme, fondet duhet té jené té
mjaftueshme, as né mungesé as té tepérta.

Financimi né MAP zakonisht nuk ka paraqitur si problem gjaté planifikimit pér kontratat té
ndértimit pérve¢ né ndértimin e Universitetit t&€ Mitrovicés. MAP kishte hasur né probleme né
pérmbushjen e detyrimeve té saj sepse dy kontrata financoheshin nga i njéjti fond. Buxheti i
pérgjithshém pér té dyja ishte 4.6 milion euro ndérsa vlera e kontraktuar e té dy projekteve ishte
11.6 milion euro. Megjithése punimet né projektin e paré kishin pérfunduar 95%, vetém 60% e tyre
ishte paguar, késhtu qé detyrimi i MAP-it ndaj kontraktorit ishte 1.6 milion euro pér shkak té
fondeve té pamjaftueshme.

MKRS kishte probleme me caktimin e prioriteteve. Kishte kontraktuar disa projekte njékohésisht pa
i siguruar fondet pér implementimin e ploté té tyre. E tillé ishte palestra né Decan e cila ishte
paraparé té ndértohet né dy faza. Né fazén e paré ishin paraparé té pérfundohen punimet e vrazhda
ndérsa né té dytén éshté dashur té kompletohet palestra dhe té fillojé pérdorimi i saj. Por pér shkak
té ndryshimeve té shpeshta né specifikim teknik, punéve shtes¢, fondet e ndara pér projekt ishin
harxhuar pa u kryer plotésisht té gjitha punét. Tani nevojiten edhe 670 mijé euro pér té pérfunduar
plotésisht projektin né té cilin punimet kishin filluar né 2009 dhe ende nuk kishin pérfunduar.

Rasti i njéjté ishte edhe me palestrén né Drenas dhe Kliné.

Verifikimi i dobét i pérputhshmérisé sé ST-sé me specifikat e lokacionit

Kur pérdoren DN “Model”, Ministria duhet té rishikojé DN-né dhe té verifikojé nése ST-ja pérputhet
me specifikat e lokacionit duke krahasuar sasité e zérave ky¢ né ST me sasité qé rezultojné nga
elaborati gjeo-mekanik dhe gjeodezik dhe nga inpektimi i infrastrukturés ekzistuese pérreth. Nése
mungon pérputhshméria mes kétyre dy dokumenteve, kjo mund té ¢ojé né mé shumé/mé pak puné
se sa &shté specifikuar fillimisht. Prandaj, elaborati gjeo-mekanik dhe gjeodezik duhet té kryhet
paraprakisht dhe té pérdoret gjaté hartimit té€ DN-sé.

Tabela mé poshté tregon numrin e projekteve ST-ja e té cilave s’ pérputhej me specifikat e lokacionit.
Plotésisht nénkupton se elaborati gjeo-mekanik ishte béré si¢ duhet dhe me kohé dhe se specifikat
tjera té lokacionit ishin marré parasysh, pjesérisht nénkuptonse kishte pasur elaborat gjeo-mekanik
por specifikat e lokacionit (infrastruktura fizike, pengesat etj.) nuk ishin marré parasysh, ndérsa
aspak nénkupton se nuk kishte elaborat gjeo-mekanik ose qé ishte kryer pas nénshkrimit t&é
kontratés sé ndértimit.
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Tabela 4. Kontrollimi i pérputhjes sé lokacionit me ST

Ministria Plotésisht Pjesérisht Gjithsej
MAP 1 2 3 6
MKRS 27 2

MAP kishte inspektuar lokacionet dhe kishte gené e vetédijshme pér mungesén e infrastrukturés
por kishte llogaritur qé kéto ¢éshtje do té i trajtojé komuna bazuar ne planet e tyre rregulluese.
Komuna nuk kishte siguruar qasje né kanalizim pér dy objekte gé tanimé jané té pérfunduara
prandaj té dy objektet nuk jané ende né pérdorim. Pér té zgjidhur problemin e kanalizimit MAP
kishte lidhur njé kontraté aneks pér ndértimin e impiantit dhe njé kontraté tjetér pér infrastrukturén
pérreth qé kapnin shumén prej 343 mijé eurosh ose 5% e kontratés bazé. MAP nuk kishte ndérmarré
ndonjé veprim pér té adresuar ¢éshtjen e mungesés sé kanalizimit pér projektin tjetér por kosto
shtesé parashihen pér ta béré objektin funksional.

MKRS nuk i kishte inspektuar lokacionet para se té lidhé kontratén pér ndértim sepse ishte bazuar
né DN “Model” pér ndértimin e palestrave. Ky DN ishte hartuar nén supozimin se lokacioni ku do
té béhet ndértimi éshté i rrafshét. Por jo té gjitha lokacionet jané té rrafshéta e as qé jané pa pengesa
fizike. Dy kontrata ndértimi® ishin lidhur edhe pse elaborati gjeo-mekanik dhe gjeodezik nuk ishte
pérfshiré né DN. Pér shkak t& mungesés sé elaboratit gjeo-mekanik dhe gjeodezik, ishte e pamundur
té kontrolloheshin nése sasité e specifikuara té zérave té caktuar né ST jané té sakta.

Si rezultat i késaj, né rastin e ndértimin té stadiumit ndihmés né Prizren, éshté gjetur njé
mospérputhje e madhe midis punés sé kontraktuar dhe asaj té kryer. Eshté dashur té kryhen njé sasi
e punéve shtesé pér disa zéra té ST, e cila, krahasuar me sasiné e kontraktuar, kishte tejkaluar mé
shumé se 100% té sasisé dhe vlerés sé kontraktuar. Ky ndryshim rezultoi né mos pérfundimin e
zérave té tjeré té kontraktuar qé pérbénin afro 50% té vlerés sé kontratés. Pér té kompletuar
stadiumin né Prizren éshté vlerésuar se nevojiten edhe 440 mijé euro.

Njé tjetér projekt i ngjashém ishte edhe palestra sportive né Kacanik, kur subjekti kérkues kishte
vendosur té ndante njé lokacion tjetér nga ai qé kishte ndaré fillimisht. Ministria tanimé i kishte
kryer té gjitha aktivitetet deri né lidhjen e kontratés sé ndértimit. Lokacionit té ri iu éshté dashur t'i
béhet njé elaborat gjeo-mekanik/ gjeodezik tjetér i cili rezultoi me nevojé pér té ndryshuar ST-né e
kontraktuar. Pavarésisht késaj, MKRS nuk ri-tenderoi kontratén e ndértimit. Pér t'u kompletuar
projekti éshté vlerésuar se nevojiten edhe 900 mijé euro.

MAP nuk ka kishte béré elaboratin gjeo-mekanik dhe gjeodezik né tri projekte ndértimi me arsyetim
se projekti ishte i madhésisé sé vogél dhe nuk kishte nevojé pér té.

7 3 projektet tjera ishin né fazén e dyté t&€ ndértimit prandaj kéto kritere aplikohen vetém né kéto dy projekte.
8 Stadiumi in Prizren = 178,000€, Palestra né Kaganik = 349,000€
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MKRS nuk e kishte béré me kohé elaboratin gjeo-mekanik pér njérin projekt. Né projektin tjetér e
kishte béré elaboratin gjeo-mekanik pasi qé ishte lidhur kontrata pér ndértim dhe nuk e kishin béré
asnjé veprim pér ta korrigjuar ST pér t'iu pérshtatur lokacionit. Té dyja kéto kontrata pér ndértim
ishin lidhur duke u bazuar né¢ DN model.

Verifikimi nése kompania projektuese ka interpretuar sakté TS-né e projektit,
né pérputhje me nevojat e pérdoruesve?

Ministria duhet té rishikojé DN-né dhe té krahasojé vizatimet e saj me nevojat e shprehura té
pérdoruesve pér té paré nése pérputhen. Vizatimet e gabuara mund té mos pérmbushin plotésisht
nevojén e pérdoruesve. Meqé né shumicén e projekteve nuk kishte pérshkrim té nevojave Ministria

reviduar DN-né e ndonjé projekti, sepse Ligji mbi ndértimin nuk e kérkon kété.

MAP kishte identifikuar dy raste ku ST-ja kishte meta dhe se pérmbante defekte serioze, por kéto
defekte u identifikuan vetém pasi qé kontrata e ndértimit tashmé ishte nénshkruar. Né njé nga kéto
raste, pas korrigjimit té ST, vlera e kontratés ishte rritur pér 64%. Por meqé LPP nuk lejon aneks
kontraté qé tejkalon 10% té vlerés sé kontratés bazé, mbi 50% e punéve té nevojshme pér kompletim
té projektit kishin mbetur pa u pérfunduar. Pjesa e mbetur e punéve qé duhet té kontraktohet
pérmes njé procedure té re t& prokurimit ka vleré té parashikuar rreth 60 mijé euro. Pér projektin
tjetér ishte dashur té nénshkruhet njé aneks kontraté shuma e té cilés pérbén afér 10% té kontratés
bazé.

Sig¢ éshté paraqgitur mé lart né kété raport, MKRS nuk éshté konsultuar me subjektet e saj kérkuese
lidhur me nevojat e tyre, prandaj procesi i verifikimit té€ ST kundrejt nevojave ishte i pamundur.

Verifikimi nése lokacioni i caktuar nuk ka konteste pronésore

Ministria duhet té sigurohet se jané pranuar certifikatat e pronésisé nga subjektet kérkuese pér t'u
siguruar se subjekti kérkues &éshté pronari legjitim i lokacionit. Céshtjet e pronésisé duhet té
sqarohen para prokurimit pér kontratén e ndértimit. Kjo do té thoté se Ministria duhet té vizitojé
lokacionin, té shénjojé kufijté e tij dhe té shoh se mos gjendet ndonjé objekt legal ose ilegal brenda
kufijve té shénjuar. Kontestet pronésore mbi lokacionin ku béhet ndértimi mund té pengojné
fillimin/zhvillimin e punimeve dhe mund té shkaktojné vonesa né dorézimin e projektit.

Tabela né vijim paraqet se si Ministria e ka kontrolluar ¢éshtjet e pronésisé lidhur me lokacionin ku
ishte paraparé ndértimi. Plotésisht do té thoté se éshté verifikuar kontrolluar, Pjesérisht do té thoté
se ka pasur ¢éshtje pronésie té cilat nuk jané kontrolluar dhe Aspak do té thoté qé nuk ka pasur
kontroll té ¢éshtjeve té pronésisé.
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Tabela 5. Kontrollimi i ¢éshtjeve té pronésisé nga Ministria

Ministria Plotésisht Pjesérisht Gjithsej
MAP 4 2 6
MKRS 5 5

Subjektet kérkuese té MAP-it i kané ofruar certifikatat e pronésisé né kohé. MAP kishte béré vizité
né lokacion, i kishte shénjuar kufijt¢ dhe asnjé problem nuk ishte identifikuar né até kohé.
Megjithaté kur zbatimi i kontratés kishte filluar, né 2° nga 6 rastet e audituara Ministria kishte
identifikuar mosmarréveshje pronésore. Njé qytetar pretendonte se njé pjesé e lokacionit ku po béhej
ndértimi i pérkiste atij. Rasti ishte dérguar né gjykaté dhe ajo vendosi né favor té Ministrisé.
Sidoqofté, kjo mosmarréveshje rezultoi me dorézimin té vonuar té projektit sepse u dashté qé
punimet té pezulloheshin pérkohésisht pér disa muaj.

Njé ¢éshtje e pronésisé u gjet né projektin e Qendrés Korrektuese. Subjekti kérkues kishte ofruar
certifikatén e e pronésisg, sipas sé cilés subjekti kérkues ishte pronari ligjor i parcelés. Mé vongé, njé
pjesé e ngastrés ishte shpronésuar nga Komuna dhe dy ndértase qé i pérkasin komunés ishin
ndértuar aty, prandaj njé pjesé e ndértimit duhej t&€ ndértohej né njé vend tjetér.

MKRS nuk ka pasur ndonjé ¢éshtje pronésie né asnjé nga pesé rastet.

3.3 Pérmbledhje e projektve
Tabela mé poshté paraget mostrén toné té kontratave té ndértimit dhe kur kané pérfunduar

punimet. Data aktuale e fillimit dhe e pérfundimit té projektit u krahasuan me datén e dakorduar
me kontraté.

Tabela 6. Kryerja e punéve ndértimore krahas afateve kohore

Té gatshme Vonuar Vonuar Vonuar mé Total

Ministria né kohé 1-3 muaj 4-6 muaj shumé muaj 11 100%
MKRS 2 3 5
MAP 3 3 6

Gijithsej mé shumé se dy té tretat e projekteve ishin vonuar mé shumé se katér muaj. Té gjitha
projektet e MKRS-sé ishin vonuar mé shumé se katér muaj. Madhésia e projektit nuk kishte gené
faktor kontribuues né vonesé.

9 Salla né Pogragjé, Qendra Korrektuese

21



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Tabela 7. Projektet e pérfunduara brenda buxhetit dhe sa prej tyre e kané tejkaluar ¢mimin e
kontraktuar

Ministri Brenda Kostot e tejkaluara Tejkalimi Tejkalimi Total

SRS buxhetit deri 10% deri20%  mbi2l%  11100%
MKRS 2 3 5
MAP 3 2 1 6

Si¢ shihet né tabelg, té gjitha projektet e MKRS-sé dhe gjysma e projekteve té MAP-it kishin tejkaluar
kostot. 60% e projekteve t& MKRS-sé kishin tejkaluar kostot me 21%, dhe né total mé shumé se njé e
treta e projekteve kishin tejkalim té ashpér té kostove. Shumica e tejkalimeve té kostove kishin
ndodhur pér shkak té ekzaminimit té dobét té gjendjes sé lokacioneve.
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4 Konkluzione

Bazuar né ekzaminimin tong, ne arrijmé né pérfundimin se autoritetet pérgjegjése kané véshtirési
né menaxhimin e duhur té fazés sé planifikimit té kontratave té€ ndértimit.

Né shumicén e projekteve té shqyrtuara, ne kemi gjetur probleme jo vetém né pércaktimin e
nevojave té pérdoruesit por dhe né shqyrtimin e kushteve fizike té lokacioneve. Ne gjithashtu kemi
gjetur probleme lidhur me financimin dhe me sigurimin nése specifikimet teknike té pérgatitura
fillimisht nga autoritetet korrespondonin plotésisht me realitetin. Si rezultat, projektet e ndértimit
kané guar né tejkalimin e kostos dhe kané marré mé shumé kohé pér té pérfunduar se sa pritej apo
duhej.

Zyra e auditimit e gjen té arsyeshme té supozojé se kéto probleme nuk jané unike pér projektet e
ekzaminuara. Problemi aktual i menaxhimit shkakton pasoja né kosto pér shogériné dhe buxhetin
e shtetit, jo vetém né aspekt té shpenzimeve kapitale (pér shkak té vonesave).

A jané planet e ndértimit nga subjekti kérkues té bazuara né informatat e
duhura?

Komunikimi né mes té Ministrisé dhe subjekteve kérkuese né disa raste nuk ishte dokumentuar sig
duhet. Shumica e informacionit qé kérkohet né fazén e planifikimit dhe qé duhet té ishte siguruar
nga subjekti kérkues nuk ishte i disponueshém. Prandaj, né disa raste ne kemi vérejtur se, pér shkak
té mungesés sé kétij informacioni, planet e ndértimit nuk jané kryer si¢ duhet dhe qé kané rezultuar
né vonesa dhe ndryshime ndérmjet punés sé kontraktuar dhe punés faktike qé éshté béré, gjé qé con
né tejkalimin e kostos ose né projekte té papérfunduara.

A jané ndérmarré hapat kryesoré né procesin e planifikimit nga Ministria
pérgjegjése?

Ministria nuk ka verifikuar nése DN-ja pérputhet me nevojat e pérdoruesit dhe specifikat e terrenit,
pra nuk e ka rishikuar DN-né. Kjo ka ndodhur pjesérisht sepse Ligji pér Ndértimin nuk kérkon qé
njé veprim i tillé té merret paraprakisht dhe pjesérisht pér shkak se Ministria nuk ka burime
njerézore pér ta béré até.

Gijaté zbatimit té kontratave té ndértimit, Ministria identifikoi probleme né DN, té cilat mund té
ishin identifikuar para se té fillonte ndértimi, para se té shpallej tenderi pér kontraté ndértimi, duke
rishikuar DN-né. Gabimet kryesore jané gjetur pér sa i pérket verifikimit té pérputhshmérisé s¢ ST-
sé me specifikat e lokacionit.

Kjo ¢éshtje zakonisht éshté njé shkak kryesor pér vonesat dhe tejkalimin e kostos. Me fjalé té tjera,
éshté shumé e réndésishme qé té kryhen studimet/inspektimet e duhura té lokacionit sé caktuar.
DN-ja nuk ishte rishikuar, dhe nuk u kryen inspektimet e duhura té lokacionit, prandaj sasia e punés
qé éshté kryer né disa raste ka ndryshuar né krahasim me sasiné e punés qé éshté kontraktuar.

Kéto ndryshime rezultuan né fonde té pamjaftueshme pér té pérfunduar projektin - prandaj duhej
té nénshkruheshin aneks kontratat - ose projektet nuk ishin pérfunduar plotésisht.
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5 Rekomandimet

Nése nuk ndérmerren veprime né fazén e planifikimit pér ndértimin e objekteve ekziston rreziku i
larté i pérséritjes sé problemeve té vazhdueshme té ndérlidhura me tejkalimin e kostos dhe vonesat.
Pér njé periudhé afatgjate, kjo mund do té keté pasoja ekonomike pér buxhetin e shtetit dhe pér
qytetarét. Sa pér ta ilustruar: njé vonesé e panevojshme le té themi prej mesatarisht katér muajsh pér
57 milioné euro té shpenzuara né vit pér ndértimin e kontratave, me njé normé interesi prej 6%, do
té thoté njé kosto shtesé prej mbi njé milion euro vetém né shpenzime kapitale.

Pér té arritur objektivat e investimeve publike, institucionet pérgjegjése pér implementimin e kétyre
dhe sa do té kushtojé. Né kété aspekt, nevojitet bashképunim i ngushté me Ministriné e Financave
pér té siguruar qé buxheti planifikohet né pajtim me prioritetet e vendosura nga geveria, pér té
pérmbushur nevojat e qytetaréve té Republikés sé Kosovés. Pérvec késaj Ministria dhe subjektet
kérkuese duhet ta forcojné bashképunimin e tyre né fazén e planifikimit pér t'u siguruar se
investimet publike béhen né harmoni me nevojat e qytetaréve dhe brenda kornizés kohore té
parashikuar.

Ne rekomandojmé Ministrité pérgjegjése gé:

o Té sigurojné qé té hartohet njé strategji mbi té ciléen Ministrité i bazojné investimet e
ardhshme publike, pércakton kriteret e investimit dhe identifikon mekanizmat pér
koordinim me Ministriné e Financave dhe Njésité kérkuese dhe monitorimin e zbatimit té
Strategjisé. Ky dokument duhet té pasohet nga njé Plani i Veprimit i cili duhet té pérfshijé
udhérréfyesin pér objektivat dhe hapat vijues né procesin e planifikimit, duke pérfshiré
kostot buxhetore dhe pasojat financiare;

e Bashképunojné ngushté me Ministriné e Financave pér té siguruar qé té béhet njé planifikim
i géndrueshém i buxhetit pér projektet kapitale té cilat mund té realizohen plotésisht pérmes
argumentimit té detajuar dhe konkret té nevojave institucionale. Ky bashképunim do t&é
parandalonte buxhetimin e projekteve kapitale me fonde té pamjaftueshme dhe rritje té
detyrimeve té Ministrive gé mund té ngarkojné buxhetin e vitit té ardhshém; dhe

e Té sigurojné ngritjen e kapaciteteve té stafit duke ofruar trajnime té mjaftueshme pér
procesin e planifikimit té projekteve kapitale duke konsideruar até né sigurimin e
efektivitetit né ofrimin e shérbimeve administrative, efikas nga piképamja e kostove dhe
evropiane né organizimin dhe metodat e punés.
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Ne rekomandojmé stafin e Ministrisé dhe Subjektet kérkuese gé:

Té forcojné bashképunimin mes tyre duke vendosur njé proceduré qé pérshkruan rolet dhe
pérgjegijésité e té dyja paléve. Ata duhet té pércaktojné vecanérisht rrjedhén e informacionit
nga subjektet kérkuese né Ministri me géllim té marrjes sé informatave té duhura kur béhet
fjalé pér nevojat e njésisé kérkuese.

Té vendosé njé proceduré operative qé pérshkruan té gjitha hapat e nevojshme té cilat do té
ndérmerren né fazén e planifikimit té kontratave té ndértimit dhe duhet té kontrollojé se kjo
proceduré operative zbatohet né té gjithé departamentin; dhe

Té ushtrojé kontroll mbi projektet e saja né ményré qé té shohé rezultatet e synuara dhe té
pércaktojé arsyen e ndryshimeve, nése ka.

25



