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Auditori i Pérgjithshém, i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, i cili me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon
pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé financiar né
administraté publike. Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétare té auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira
evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar llogari menaxheréve té
¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne rrisim besimin né shpenzimin e
fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe paléve té tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shqyrtime té pavarura, objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet
geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat
veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé!, efikasitetit? dhe efektivitetit?
dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me kété raport “Procedurat dhe
kontrollet né Sistemin pér menaxhimin e performancés komunale” né
konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme Vlora Mehmeti, e cila e ka
mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé e ka realizuar kété raport:
Mirlinda Ahmeti, Drejtor i Auditimit
Arben Selimi, Udhéheqgés i ekipit
Fexhrie Thaqi dhe Elvin Mala, Anétaré té ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +381(0) 38 60 60/1011
http:/ /zka-rks.or:

1 Ekonomia -Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé resurseve. Resurset e pérdorura duhet té
jené né dispozicion me kohé, né sasi dhe cilési té duhur dhe me ¢mimin mé té mire
lidhshmériné ndérmjet resurseve té angazhuara dhe rezultateve t&¢ dhéna né kuptim té sasisé, cilésisé dhe
kohes.

3 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té
pritura.


http://zka-rks.org/
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ZPR
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Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

Sistemi Elektronik pér Menaxhimin e Performancés Komunale
Sistemi pér Menaxhimin e Performancés Komunale

Zyrtari Pérgjegjés pér Raportim

Zyra Kombétare e Auditimit

Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky raport paraget vlerésimin qé i éshté béré ményrés sé funksionimit té Sistemit pér Menaxhimin e
Performancés Komunale né pérgjithési, me fokus té vecanté né procedura dhe kontrolle pér té
konstatuar nése sistemi prodhon té dhéna té besueshme dhe té sakta té mbéshtetura né dokumente.
Qé nga viti 2009, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka filluar zbatimin e Sistemit pér
Menaxhimin e Performancés Komunale i cili ka adresuar performancén e komunave nga fushat e
kompetencave vetanake. Matja e performancés sé komunave ka pér géllim qé veté komunat,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, qytetarét dhe té gjitha palét e interesit ta kuptojné se
deri né c¢faré shkalle komunat kané arritur té ofrojné shérbime né kohén dhe cilésiné e duhur, né
funksion té pérmirésimit té jetés sé qytetaréve.

Pér té realizuar kété auditim jané pérdorur metoda té ndryshme té hulumtimit. Jané hartuar
pyetésoré me indikatoré té qarté, jané zhvilluar intervista dhe jané analizuar dokumentet relevante
lidhur mé objektivat e auditimit. Q& té kemi rezultate té sakta té kétij auditimi ne kemi vlerésuar
nése udhézuesit e punés jané pérpiluar qarté dhe komunikuar tek té gjithé pérdoruesit. Jané
analizuar formularét e plotésuar té Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale pér t'i
krahasuar me burimin e t&é dhénave né té cilin jané mbéshtetur. Né teren jané ekzaminuar kontrollet
né té gjitha nivelet e raportimit pér té paré se si jané aplikuar, pérderisa éshté vlerésuar ményra se
si koordinatorét komunal béné verifikimin e té¢ dhénave dhe nése ato jané plotésuar pérséri pas
vérejtjeve eventuale. Eshté analizuar dhe vlerésuar komunikimi, qarkullimi i informatave nga
ofruesit e shérbimeve té ndryshme jashté komunés tek drejtorité relevante komunale dhe nga to tek
zyrtarét komunal.

Jané audituar Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe gjashté komuna té ndryshme pér nga
madhésia dhe pérbérja etnike.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal nuk kishte krijuar té gjitha parakushtet e nevojshme
pér funksionimin e Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale. Nuk kishte miratuar
rregulloren e re dhe nuk e kishte hartuar procedurén pér menaxhimin e ndryshimeve né sistem.

Gjaté auditimit né gjashté komunat mostér, kemi konstatuar se komunat kané véshtirési né
aplikimin e procedurave dhe kontrolleve té parapara me sistem. Né komunat e audituara procedura
e mbledhjes sé t&é dhénave nuk ishte e duhura e po ashtu edhe kontrolli nga koordinatori komunal
nuk kishte gené efektiv. Té gjeturat tregojné se probleme ka né ményrén e mbledhjes, raportimit
dhe verifikimit té té dhénave. Gjithashtu ka probleme lidhur me sigurimin e qasjes né té dhéna nga
njésité komunale. Si rrjedhojé e késaj disa prej té¢ dhénave té raportuara nuk ishin mbéshtetur né
dokumente té fushave pérkatése, apo si¢ ishte pércaktuar nga metodologjia. Bazuar né té dhénat e
raportuara né formularé, mund té argumentojmé se problemi aktual i procedurave jo té duhura dhe
kontrollit jo efektiv éshté pasojé e mungesés sé pérkushtimit nga ana e zyrtaréve komunal té
pérfshiré né proces, meqé komunat nuk i kané krijuar té gjitha parakushtet pér funksionim té
sistemit.
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Ne rekomandojmé qé Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal sa mé paré té miratojé rregulloren
e rishikuar pér Sistemin pér Menaxhimin e Performancés Komunale aktuale dhe té hartojé njé
proceduré pér menaxhim té ndryshimeve té sistemit e cila do té specifikojé qarté se kush éshté
pérgjegjés pér inicimin, zhvillimin, aprovimin dhe zbatimin e ndryshimeve né sistem. Kjo pér té
evituar mangésité qé mund té lindin nga ndryshimet e mundshme té ardhme té sistemit.

Ndérsa Kryetarit té¢ komunés i rekomandojmé qé t'ua komunikojé té gjitha njésive organizative té
komunés obligimin qé ka komuna lidhur me procesin e raportimit pér Sistemin pér Menaxhimin e
Performancés Komunale né ményré gé té jené té pérgatitura pér té ofruar té dhénat e kérkuara. Po
ashtu, i rekomandojmé qé té sigurojné bashképunim té ngushté mes zyrtaréve pérgjegjés pér
raportim dhe drejtorive komunale si dhe té sigurohet se koordinatori komunal dhe zyrtarét
pérgjegjés pér raportim i kané kuptuar drejté procedurat e mbledhjes, raportimit dhe verifikimit t&
té dhénave si dhe té njéjtat i kané ushtruar.
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1 Hyrje

Qytetarét presin dhe meritojné shérbime cilésore nga autoritetet e pushtetit lokal (komunat). I gjithé
sistemi administrativ né Republikén e Kosovés parimisht éshté i ndértuar qé té jeté né funksion té
qytetaréve. Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér sa i pérket interesit lokal, duke
i respektuar standardet e pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém. Disa prej fushave qé lidhen
me pérgjegjésité e komunave jané*:

e planifikimin urban dhe rural;
e mbrojtjen e mjedisit lokal;

e ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, pérfshiré
furnizimin me ujé, kanalizimin dhe drenazhin, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin e
mbeturinave, rrugéve lokale, transportit lokal dhe skemave té nxehjes lokale;

e pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale;
e ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té miréqenies sociale, si¢ éshté

o pérkujdes pér té cenueshmit, strehimin familjar, pérkujdes fémijnor, pérkujdes pér té
moshuarit,

e shéndetésiné publike;
e ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés publike;

o aktivitetet kulturore dhe té lira etj.

Matja e performancés sé komunave ka pér géllim qé veté komunat, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL), qytetarét dhe té gjitha palét e interesit ta kuptojné se deri né ¢faré shkallé
komunat kané arritur té ofrojné shérbime né kohén dhe cilésiné e duhur, né funksion té pérmirésimit
té jetés sé qytetaréve.

Matja e performancés komunale po ashtu shérben si mjet i réndésishém pér té pérmirésuar lidhjen
né mes té geverisé gendrore dhe lokale dhe njékohésisht mundéson angazhimin mé té afért né mes
geverive lokale dhe gytetaréve.>

Nga viti 2009 MAPL ka filluar zbatimin e Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale
(SMPK). Me mbéshtetjen e projektit USAID - EMI dhe pastaj USAID - DEMI, MAPL ka zhvilluar
SMPK-nég, i cili ka adresuar performancén e komunave nga fushat e kompetencave vetanake.
Ndértimi dhe funksionimi i sistemit éshté rregulluar me Rregulloren 02/2013 dhe jané dhéné
udhézimet themelore pér funksionimin e sistemit me anén e njé doracaku (MAPL -USAID 2013).
Rishtazi MAPL ka hartuar draft rregulloren nr. 02/2016 pér SMPK e cila ende éshté né rishikim e
sipér.

4 Ligji Nr. 03/L-040 Pér Vetéqeverisjen Lokale, Neni 17
5 Performance based grant system (PBGS), a guide for municipalities, July 2014
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Indikatorét e performancés shpeshheré pérfshijné volumin, cilésing, efikasitetin dhe rezultatet e

vleréson planifikimin, llogaridhénien, dhe shfrytézimin e informatave né menaxhimin e
organizatave publike dhe private.®

MAPL me pérkrahjen e DEMOS-it ka iniciuar dhe filluar procedurat pér krijimin dhe
implementimin e Sistemit elektronik pér menaxhimin e performancés komunale (SEMPK) me
géllim té vendosjes sé t&é dhénave né sistem nga ményra manuale né até elektronike.

1.1 Problemi i auditimit

Komunat jané pérgjegjése pér raportim té sakté dhe té ploté. Gjaté punés hulumtuese né fazén e
planifikimit t& auditimit kemi vérejtur se t& dhénat e regjistruara né SMPK nuk mbéshteten
mjaftueshém né dokumente e qé mund té vijé si pasojé e:

e mungesés sé stafit t& kualifikuar;

e mungesés sé kontrolleve dhe mbikéqyrjes; dhe

e mungesés sé dokumentacionit/evidencave né drejtorité pérkatése té komunave né té cilat

do té mbéshteteshin té dhénat e vendosura né sistem.

Né kété konstatim kemi arritur pérmes intervistave me njé numér té kufizuar zyrtarésh nga niveli
komunal dhe ai ministror si dhe me pérfagésuesit nga DEMOS. Pér té pasur mé té qarté se né ¢faré
aspektesh duhet orientuar kété auditim ne kemi pérpiluar njé pyetésor pér koordinatorét komunal
lidhur me indikatorét té cilét ata i konsiderojné si mé té réndésishém dhe me véshtirésité té cilat ata
i hasin gjaté punés sé tyre me SMPK. Pyetésori éshté pércjellé tek tridhjeté e dy (32) komuna, qé
kané pércaktuar koordinatorét pér SMPK, nga té cilat na jané pérgjigjur tetémbédhjeté (18).

Sipas kétij pyetésori véshtirésité mé té theksuara kané té béjné me:

e Pamundésiné pér verifikimin e t& dhénave;

e Mungesén e komunikimit respektivisht té ofrimit té t& dhénave pér fushat e caktuara nga
drejtorité pérkatése;

e Paqartésia né té kuptuarit e procedurave té punés;
e Bazajo e strukturuar e té¢ dhénave;
¢ Definicionet; etj.

Qé nga viti 2013 ZKA ka kryer auditime té performancés financiare né komuna. Raportet e dala nga
kéto auditime, té njohura si Dokument Diskutimi, jané diskutuar me palét e pérfshira. Shqetésimi

¢ International experience in Municipal Performance Measurement, Federation of Canadian municipalities, 2005
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lidhur me besueshmériné e té dhénave té raportuara nga komunat éshté ngritur né kéto dokumente
té publikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit t& Kosovés.”

Bazuar né kéta indikator konstatojmé se megjithése MAPL né bashképunim me komunat kané
arritur té€ vendosin njé sistem pér menaxhimin e performancés komunale megjithaté ka mundési té
theksuara pér pérmirésim.

Ekziston rreziku q¢ MAPL, si hallké e fundit né proces qé bén analizén e té gjitha té dhénave té
pranuara nga komunat, mund té arrijé né konkluzione té gabuara pér shkak manggésive té cekura
mé larté.

1.2 Objektivi i auditimit
Objektivi i kétij auditimi éshté vlerésimi i ményrés sé funksionimit t¢ SMPK né pérgjithési me fokus
té vecanté né procedura dhe kontrolle pér té konstatuar nése sistemi prodhon té dhéna té besueshme

dhe té sakta té bazuara né dokumente. Rekomandimet e dala nga ky raport i auditimit synojné té
ndikojné né pérmirésimin e ményrés aktuale té funksionimit t&¢ SMPK.

1.3 Pyetjet dhe kriteret e auditimit

Pyetja kryesore e auditimit éshté formuluar krahas géllimeve qé i ka SMPK, dhe éshté parashtruar
késhtu:

A kané ndérmarré MAPL dhe komunat masa adekuate pér té siguruar se sistemi prodhon té
dhéna té besueshme dhe té sakta?

Pyetjet e auditimit

1. A jané krijuar parakushtet e nevojshme nga MAPL pér té siguruar funksionimin e duhur té
SMPK?

1.1. A ekziston rregullore pér ményrén e pérdorimit t¢ SMPK dhe procedura pér menaxhimin e
ndryshime e eventuale?

Kriteri: Pérdorimi i SMPK duhet té jeté i bazuar né rregullore. Pér ¢cdo ndryshim qé béhet
né SMPK duhet té keté njé proceduré qé qarté e pérkufizon se si iniciohet ndryshimi, nga
kush miratohet dhe si komunikohet tek Komunat.

1.2. Ajané hartuar dhe dorézuar tek komunat udhézues dhe formularét pér SMPK?

Kriteri: Udhézuesi dhe formularét duhet té jané hartuar dhe miratuar nga autoritetet
pérkatése brenda MAPL dhe duhet té jené dorézuar tek Komunat pas miratimit.

1.3. A mbahen trajnime pér zyrtarét pérgjegjés pér SMPK dhe a béhen vlerésime se sa ato i jané
pérshtatur nevojave té zyrtaréve pérgjegjés?

7 Dokument diskutimi, Performanca financiare dhe shérbimet e ofruara né komuna, 2014
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Kriteri: MAPL duhet té hartojé njé plan té trajnimeve pér té gjithé zyrtarét e pérfshiré né
SMPK, né nivel t¢ MAPL dhe nivel komunal. MAPL duhet té sigurohet se trajnimet e
mbajtura jané kuptuar dhe kané gjetur zbatim né praktiké. Paqartésité/ véshtirésité e hasura
gjaté punés duhet té adresohen tek koordinatorét komunal, respektivisht nga koordinatoret
komunal tek MAPL pér té ofruar trajnime ose sqarime shtesé.

1.4. Té dhénat e dorézuar nga komunat tek MAPL a kalojné pérmes njé procesi té verifikimit,
analizés dhe prezantimit?

Kriteri: MAPL duhet té formojé njé komision i cili pérbéhet nga MAPL, shogéria civile dhe
donatorét roli i té cilit éshté verifikimi i té dhénave té pranuara né bazé té sé cilave ndahen
fondet stimuluese. Procesi duhet té jeté i dokumentuar dhe t'i pérfshijé té gjitha komunat.

2. A jané krijuar parakushtet e nevojshme nga komunat pér té siguruar funksionimin e duhur
té SMPK?

2.1. Ajané vendosur politika té komunikimit/raportimit mes paléve té pérfshira né proces dhe
a po gjejné zbatim né praktike?

Kriteri: Kryetari duhet té keté vendosur politika formale té komunikimit (qarkore) dhe t'i
keté komunikuar ato tek palét raportuese. Drejtorét e Drejtorive pérkatése komunale duhet
té pranojné informacione té rregullta nga palét e jashtme (p.sh. Ndérmarrjet Publike). Ato
duhet t& mbajné evidence té veprimtarisé pér té cilén jané pérgjegjése dhe rezultatet t'i
komunikon tek zyrtarét komunal.

2.2. Ajané caktuar personat pérgjegjés pér té siguruar mbarévajtjen e funksionimit t¢ SMPK?
Kriteri: Kryetari duhet té caktojé koordinatorin dhe zyrtarét pérgjegjés pér raportim.
2.3. A béhet verifikimi i saktésisé sé t& dhénave né formularé?

Kriteri: Koordinatori komunal duhet té verifikojé se a jané té plotésuar formularét dhe
sigurohet se informatat e prezantuara né formularé mbéshtetén né dokumente.

Kryetari i komunés para se té nénshkruaj formularét duhet té sigurohet se paraprakisht
koordinatori komunal ka béré verifikimin e té i t¢ dhénave

1.4 Fushéveprimiiauditimit
Fushéveprimi i auditimit pérfshin raportimin e komunave pér vitin 2016.

Subjektet e audituara jané MAPL dhe gjashté komuna.

Mostra prej gjashté komunave éshté pérzgjedhur bazuar né tri kritere. I pari éshté buxheti vjetor i
komuneés, kriteri i dyté éshté performanca e komunés né fushat e SMPK dhe i treti éshté kriteri etnik.
Pér t'i pérzgjedhur mostrat sipas kriterit té¢ buxhetit komunat i kemi ndaré né tri kategori; né
kategoriné e paré hyjné komunat qé kané buxhet vjetor mbi 10 milion euro, né té dytén prej 3 deri
né 10 milion euro dhe né kategoriné e treté hyjné komunat qé kané buxhet vjetor nén 3 milion euro.
Késhtu jané pérzgjedhur nga dy komuna nga secila kategori dhe nga secila kategori njéra komuné
ka gené pérfituese e fondit stimulues.
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Komunat e pérzgjedhura jané: Peja dhe Ferizaj - té kategorisé sé paré, Obiliqi dhe Gracanica - t&
kategorisé sé dyté dhe, Juniku dhe Mamusha - té kategorisé sé treté sipas kriterit té buxhetit.

1.5 Metodologjia e auditimit

Pyetjeve té auditimi iu kemi pérgjigjur duke u bazuar né teknika té ndryshme té mbledhjes sé té&
dhénave si¢ jané: hulumtimet, pyetésorét, intervistat dhe studimi i dokumenteve relevante.

Pyetjeve té auditimit iu kemi pérgjigjur duke:
e Vlerésuar nése udhézuesit e punés jané pérpiluar qarté dhe komunikuar tek té gjithé
pérdoruesit;

e Analizuar formularét e plotésuar té¢ SMPK pér t'i krahasuar me burimin e té dhénave né té
cilin jané mbéshtetur;

e Ekzaminuar kontrollet né té gjitha nivelet e raportimit pér té paré se si jané aplikuar;

e Vlerésuar ményrén se si koordinatorét komunal béjné verifikimin e t&é dhénave dhe nése ato
jané plotésuar pérséri pas vérejtjeve eventuale;

e Vlerésuar komunikimin (qarkullimin e informatave) nga ofruesit e shérbimeve té ndryshme
jashté komunés tek drejtorité relevante komunale dhe nga to tek zyrtarét komunal;

o Intervistuar zyrtarét komunal pér raportim, koordinatorét, kryetarét e komunés dhe me
drejtorité relevante si dhe pérgjegjésité pér SMPK nga MAPL.
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2 Pérshkrimi i fushés sé auditimit

Pér té siguruar funksionimin e duhur té SMPK-sé, parakushtet themelore jané: baza ligjore, vet
sistemi dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tij.

2.1 Dokumentet relevante

Korniza aktuale e dokumenteve té cilat e rregullojné kété fushé jané:

e Rregullorja nr. 02/2013, pér SMPK qéllimi i sé cilés éshté matja dhe monitorimi i
performancés sé shérbimeve komunale té ofruara pér qytetarét, sigurimi i géndrueshmérisé
sé SMPK dhe ngritja e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve;

e Dokumenti i pérgjithshém i SMPK - i cili e pérshkruan ndértimin e pérgjithshém té sistemit.
Ky dokument pérshkruan né detaje secilén fushé, tregues, rezultat si dhe jep instruksione se
nga duhet t& merren té dhénat; dhe

e Udhézimet e punés.

2.2 Pérshkrimi i SMPK

Pér arritjen e géllimit té SMPK, jané zhvilluar objektivat e pérgjithshme qé jané té lidhura ngushté
me veprimet e MAPL, té komunave dhe paléve tjera kryesore té interesit. Objektivat tregojné rrugén
se si do té arrihet deri te qéllimet e SMPK. Objektivat themelore té SMPK jané:

e Zbatimi i metodologjisé standarde pér matjen e performancés sé komunave;

e Sigurimi i besueshmérisé sé té dhénave;

e Publikimi iinformatave té besueshme ; dhe

e Pérmirésimi i procesit té vendimmarrjes dhe lehtésimi i veprimit té administratés komunale.
SMPK pérbéhet nga:

Fushat - shprehin grupin e té drejtave (kompetencave) dhe té detyrimeve qé komunat i ushtrojné
né shérbim té qytetaréve;

Rezultatet - jané arritje afatshkurtra apo afatgjata qé komunat i synojné né secilén fushé specifike
qé e ushtrojng;

Treguesit - madhési (né pérgjithési statistikore, por edhe logjike) qé tregon se deri né ¢faré shkalle
jané arritur rezultatet; dhe

Té dhénat - jané fakte qé déshmojné se njé shérbim éshté pérmbushur né masén dhe cilésiné e
caktuar apo té kérkuar.
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Né pérgjithési sistemi ka 14 fusha,® gé¢ mbulon 18 kompetenca vetanake té¢ Komunave, 24 rezultate,
65 tregues dhe 203 té dhéna.

Pjesé pérbérése e SMPK éshté edhe programi elektronik i cili mundéson raportimin e té dhénave
nga komunat né ményré elektronike né MAPL.

2.3 Palét e pérfshira dhe ményra e pérfshirjes sé tyre né zbatimin e
SMPK

Tre akterét e drejtpérdrejté pérgjegjés pér funksionimin e sistemit né kuadér t& komunés jané:

Zyrtarét pér performancén komunale - zyrtaré té komunés té cilét merren me matjen,
grumbullimin, raportimin dhe analizimin e treguesve té shérbimeve pér fushat e caktuara.

Koordinatori pér performancén komunale i cili kryen rolin e ndérlidhésit né mes té komunés
gjegjése dhe MAPL. Ai éshté bartési kryesor i procesit t& komunikimit dhe koordinimit té punés né
mbledhjen, verifikimin dhe raportimin e t& dhénave pér sistemin e menaxhimit té performancés sé
komunés sé vet.

Kryetari i komunés ka rolin kryesor né sigurimin e cilésisé dhe miratimin e té dhénave pas
pérfundimit té procesit t¢ mbledhjes, pérpunimit dhe verifikimit té tyre.

MAPL luan rol té veganté né proces, si zhvillues dhe monitorues i implementimit té sistemit.
Departamenti pér performancé dhe transparencé komunale éshté pérgjegjés, pérveg tjerash,® edhe
pér Zhvillimin dhe monitorimin e sistemit pér vlerésimin e performancés sé komunave.

Hapat kryesor qé duhet ndjekur pér regjistrimin e té dhénave né SMPK, sipas Udhézuesit jané si né

vijim:

1. MAPL dérgon njoftimin me pakon e dokumenteve (udhézimet e punés dhe formularét) te
koordinatori komunal;

2. Koordinatori komunal ofron udhézime/sqarime pér zyrtarét pérgjegjés komunal dhe iu
shpérndan udhézimet e punés dhe formularét pér secilin tregues sipas fushave pérkatése;

3. Zyrtari pérgjegjés pér fushén pérkatése e plotéson formularin me té dhénat e nevojshme pér
secilin tregues vec e veg. Zyrtari pérgjegjés pér fushén pérkatése éshté pérgjegjés pér
kontrollimin e plotésisé sé té dhénave pér secilin tregues; verifikimin e saktésisé sé t&é
dhénave né dokumentacione, arkiva, fage zyrtare té internetit etj; dhe dorézimin e formularit
me té dhéna tek Koordinatori;

8 Shérbimet publike administrative; t¢ drejtat e njeriut, shérbimet sociale dhe familjare, kulturé rini dhe sport; menaxhimi
i fatkegésive; planifikimi hapésinor; hapésirat publike; infrastruktura rrugore; transporti publik; parkingjet publike; ujé
i pijshém; kanalizimi; mbeturinat; mbrojtja e mjedisit

9 Propozon, harton dhe siguron zbatimin e planeve pér zhvillimin e kapaciteteve né komuna; Ofron mbéshtetje pér
zbatimin e aktiviteteve té zhvillimit té kapaciteteve né komuna; Monitoron cilésiné e shérbimeve (performancén)
komunale; Planifikon dhe bashkérendon veprimet pér monitorimin e transparencés né qeverisjen lokale; Zhvillon
kriteret pér vlerésimin e transparencés komunale; etj.

11
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4. Koordinatori kontrollon plotésiné dhe saktésiné té dhénave, dhe né rast se konsideron se
ndonjé e dhéné duhet té pérmirésohet, kérkon nga zyrtari pérgjegjés i cili ka raportuar té
dhénén, ta pérmirésojé. Kur koordinatori sigurohet se té dhénat jané té sakta, té gjithé
formularét i dorézon tek Kryetari i komunés pér miratim;

5. Kryetari i komunés sigurohet pér saktésiné e t&é dhénave dhe béné miratimin e tyre pastaj i
kthen tek Koordinatori, i cili raporton kéto té dhéna né formé elektronike dhe fizike né
MAPL; dhe

6. Pas pérfundimit té fazés sé mbledhjes dhe raportimit té t& dhénave, MAPL organizon vizita
né komuna pér té béré verifikimin e té dhénave sipas mostrave té pérzgjedhura, me géllim
té hartimit té raportit t¢ SMPK té rishikuar. Raporti pérmbledhés publikohet né ueb fagen e
Ministrisé. Pas vlerésimit té punés vjetore té¢ komunave nga MAPL dhe donatorét ndahen
fondet stimuluese né mbéshtetje t& menaxhimit t€¢ performancés sé shérbimeve komunale,
pér projektet komunale me prioritet.

12
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3 Té gjeturat kyce

Ky kapitull paraget veprimet qé jané ndérmarré nga MAPL dhe komunat pér té siguruar

mosveprimet e MAPL dhe komunave né raport kérkesat e SMPK-né.

3.1 Krijimi i parakushteve té nevojshme nga MAPL pér té siguruar
funksionimin e duhur té SMPK-sé

Pér té krijuar parakushtet e nevojshme pér funksionim té duhur té SMPK-sé, MAPL duhet
ndérmarré njé séré veprimesh.

1. Sé pari duhet siguruar géndrueshméria dhe vazhdimésia e sistemit duke azhurnuar
rregulloren pér SMPK sipas nevojés, dhe duke hartuar procedura té qarta qé trajtojné
ndryshimet e mundshme né sistem;

2. Sé dyti, udhézimet e punés dhe formularét duhet hartuar me kohé dhe shpérndaré tek
komunat;

3. Céshtja e treté qé duhet siguruar éshté trajnimi i zyrtaréve komunal pérgjegjés pér raportim
si dhe vlerésimi se sa ka qené adekuat trajnimi i organizuar; dhe

4. Pérfundimisht MAPL duhet té verifikojé dhe prezantojé té dhénat e raportuara nga
Komunat.

3.1.1 Ndryshimet né SMPK - procedurat e nevojshme pér té iniciuar
ndryshimin, miratimin dhe komunikimin e ndryshimeve tek Komunat.

Rregullorja 02/2013 ishte rishikuar dhe hartimi i rregullores sé re ishte né proces por nuk ishte
miratuar edhe pse kishin ndodhur ndryshime né sistem. Sipas rregullores 02/2013, raportimi i t&
dhénave nga komunat béhet dy heré gjaté vitit, deri me 15 korrik dhe pas pérfundimit té vitit deri
mé 15 janar. Por sipas SMPK-sé sé rishikuar raportimi i té dhénave béhet njé heré né vit dhe afati i
fundit pér raportim éshté 15 shkurti i vitit vijues.

MAPL nuk kishte njé proceduré lidhur me ndryshimet né sistem, pér té pérshkruar se si iniciohet
ndryshimi dhe si procedohet mé tutje deri né miratim dhe implementim té ndryshimit. Kjo éshté e
nevojshme té hartohet dhe té respektohet me qgéllim qé komunat raportuese té njoftohen me kohé
me ndryshimet pér té gené né gjendje t& marrin masat e nevojshme pér t'iu pérgjigjur kérkesave té
SMPK-sé sé ndryshuar. Megjithése, procedura né fjalé nuk ekziston MAPL kishte komunikuar me
komunat pérmes postés elektronike pér t'i njoftuar me pérbérjen e SMPK-sé sé ndryshuar.

Gjithashtu, nuk kemi hasur né procedura adekuate qé e rregullojné funksionalizimin e Sistemit
elektronik pér menaxhim té performancés komunale i cili éshté parakusht pér zbatimin e sistemit
né ményré té pavarur dhe té pacenueshme (mungesé e politikave, procedurave dhe rregulloreve
pér zbatimin efektiv t&¢ SEMPK-sg).
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3.1.2 Hartimi dhe dorézimi tek komunat i udhézuesve dhe formularéve té
SMPK

MAPL ishte kujdesur qé me kohé t'ua vé né dispozicion udhézimet e punés dhe formularét té gjitha
komunave. Dy dokumente kryesore ishin hartuar dhe dorézuar tek Koordinatorét komunal. Njéri
dokument - Ndértimi i pérgjithshém té sistemit - pérshkruan sistemin né pérgjithési duke filluar
nga konteksti i zhvillimit t¢ SMPK-s¢, konceptet e sistemit, géllimet dhe pérshkrimin e secilit tregues
té secilés fushé. Ndérsa dokumenti tjetér - Udhézimet e punés -pérmbante udhézime té hollésishme
mbi hapat e nevojshém pér mbledhjen, verifikim dhe raportimin e t& dhénave. Kéto dy dokumente
se bashku me formularét ishin dérguar me kohé tek té gjithé Koordinatorét komunal.

3.1.3 Trajnimi pér zyrtarét pérgjegjés pér SMPK

MAPL, me mbéshtetie t¢ DEMOS-it, kishte organizuar dhe mbajtur tri trajnime, dy pér
koordinatorét dhe njérin pér ZPR-té. Trajnimi pér koordinatorét kishte gené pesé ditor dhe kishte
mbuluar secilén fushé dhe tregues t&¢ SMPK. Né fund té trajnimit koordinatorét pjesémarrés iu ishin
nénshtruar njé testi, kalueshméria e té cilit kishte gené né nivel té kénaqshém. Mesatarisht
koordinatorét kishin arritur 67 piké prej 100 t&¢ mundshme. Pér MAPL ky rezultat kishte gené
indikator se trajnimi ishte efektiv dhe se koordinatorét ishin té gatshém té pércjellin njohurité e
fituara gjaté trajnimit tek ZPR-té pérkatés.

Trajnimi i dyté ishte organizuar pér ZPR-té e té gjitha komunave dhe kishte trajtuar secilén fushé
dhe tregues té SMPK-sé. Megjithaté ky trajnim, sipas intervistave me ZPR-té pjesémarrés, nuk kishte
gené efektiv sepse njé seancé e trajnimit kishte zgjatur rreth 1-2 oré pér fushé ndérsa numri i
pjesémarrésve né seancé kishte gené diku prej 25-30. Mésimi nuk kishte gené interaktiv ku
pjesémarrésit do té kishin mundur té parashtrojné pyetje lidhur me shqetésimet ose paqartésité
potenciale lidhur me raportimin, por kishte gené né formé té prezantimit.

Edhe njé trajnim i treté ishte mbajtur pér koordinatorét mbi cilésiné e t& dhénave dhe sigurimin e
cilésisé sé té dhénave. Sipas ligjéruesve trajnimi nuk kishte dhéné rezultatet e pritura sepse njohurité
e audiencés lidhur me temén e trajnimit ishin bazike prandaj nuk ishte arritur objektiva e trajnimit.

3.1.4 Procesi té verifikimit, analizés dhe prezantimit té té dhénave

MAPL kishte ndérmarré disa veprime pér té verifikuar saktésiné e t& dhénave té raportuara nga
komunat. Kishte béré vizita ditore népér komuna duke kaluar népér formularét e plotésuar dhe
duke késhilluar zyrtarét komunal se si t'i korrigjojné gabimet, aty ku ishin gjetur. Me kapacitet

té shkurtra dhe vetém sipérfaqésisht kishin kaluar népér formularé.

Meényra tjetér pér verifikimin e saktésisé sé té dhénave ishte pérmes krahasimit té vlerave té
raportuara né vitin aktual me ato té raportuara né vitin paraprak. Shfagja e ndonjé diference té

1012 - 20 janar 2017
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madhe mes tyre ishte indikator se e dhéna nuk ishte raportuar sakté. Né késo rastesh komuna
pérkatése ishte késhilluar gé té rishikojé té dhénén dhe eventualisht ta korrigjojé.

Meényré tjetér pér verifikim té saktésisé sé té dhénave ishte identifikimi i gabimeve logjike, p.sh. né
rast se njé e dhéné kérkohet té raportohet né dy ose mé shumé tregues, atéheré duhet qé e dhéna té
jeté e njéjté né té gjitha rastet. Ose kur vlera e njé t& dhéné éshté praktikisht e pamundur té jeté e
vérteté si p.sh. numri i té punésuarve né komuné té jeté shtaté, ose té ngjashme.

3.2 Krijimi i parakushteve té nevojshme nga Komunat pér té
siguruar funksionimin e duhur té SMPK-sé

Pér té krijuar parakushtet e nevojshme pér funksionim té duhur té¢ SMPK-sé komuna duhet té
ndérmerr veprimet né vijim:

1. Sé pari, Kryetari i komunés duhet t'i caktojé personat pérgjegjés pér raportim. Zyrtarét
komunal pérgjegjés pér raportim pér SMPK jané pérgjegjésit kryesor pér mbledhjen dhe
verifikimin e té dhénave nga burime té ndryshime brenda njésive organizative té komunés
(drejtorité komunale) dhe jashté (ndérmarrjet publike);

2. Sé dyti, duhet krijuar politika t&¢ komunikimit/raportimit mes njésive organizative té
komuneés, zyrtaréve raportues dhe koordinatoréve pérgjegijés. Kéto politika do té pérfshinin
njé ményré formale té raportimit mes paléve té pérfshira né proces; dhe

3. Seé treti, té sigurohet se éshté verifikuar saktésia e té dhénave né formular. Koordinatori
komunal pér SMPK éshté pérgjegjés pér té verifikuar saktésiné e t& dhénave té prezantuara
né formularét e SMPK-sé, duke u siguruar qé té dhénat e raportuara jané té sakta dhe se jané
bazuar né dokumente.

3.21 Caktimi i personave pérgjegijés pér té siguruar funksionimin e SMPK-
sé

Sipas udhézuesit, kryetari i komunés duhet té caktoj koordinatorin dhe sé paku katér raportues,
varésisht prej madhésisé sé komunés. Secili raportues i eméruar nga kryetari duhet té raportoj pér
fushén e caktuar. Kemi vérejtur se né komunén e Mamushés, Ferizajt dhe Obiligit njé¢ numér i
zyrtaréve nuk kishin raportuar fare dhe se kryetari nuk ka gené fare i informuar pér kéto ndryshime.

Tabela 1. Paraget numrin e ZRP-ve té cilét nuk kishin raportuar.

Komuna Madhésia Nr i ZPR-ve té caktuar | ZPR qé s’kané raportuar
Peja E madhe 10 0
Ferizaj E madhe 13 2
Obiliq E mesme 7 1
Gracanicé E mesme 9 0
Junik E vogél 9 0
Mamushé E vogél 6 3
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Nga tabela mé larté shihet se gjashté ZPR nuk kishin raportuar, prandaj né mungesé té tyre, ZPR
tjeré ishin detyruar té raportojné pér fusha qé nuk ishin pérgjegjési e tij/saj e as qé kishin marré
trajnim adekuat pér to. Komuna e Mamushés kishte raportuar me mé pak zyrtaré se qé parashihet
me udhézues.

Ishte gjetur edhe njé rast!! kur koordinatori ishte caktuar pér t& mbledhur dhe raportuar té dhénat
né formularé. Kjo paraget konflikt interesi sepse me kété veprim éshté eliminuar njé piké e kontrollit
né proces.

3.2.2 Politikat e komunikimit/raportimit mes paléve té pérfshira né proces

Pér té pérforcuar bashképunimin dhe komunikimin mes paléve té pérfshira né procesin e raportimit
pér SMPK, kryetari i komunés do té duhej té zhvillonte njé¢ komunikim me té gjitha njésité
organizative t& komunés pér t'i pérgatitur ato pér sigurimin e té dhénave duke lehtésuar késhtu
procesin e mbledhjes sé té dhénave pér ZPR-té.

Asnjé kryetar komune, qé ishte subjekt i kétij auditimi, nuk e kishte shpérndaré njé qarkore ose sé
paku njé njoftim pérmes postés elektronike pér t'i njoftuar njésité organizative té komunés lidhur
me aktivitetin e paraparé té mbledhjes se té dhénave pér SMPK.

Né mungesé té kétij komunikimi, ZPR-t€, né disa raste, kishin hasur né véshtirési gjaté mbledhjes
sé t& dhénave. Né bazé té intervistave té zhvilluara, né disa raste, stafi i njésive organizative té
komunés nuk ishte né dispozicion pér té siguruar informacionin qé kérkohej nga ZPR-té.

Njésité e ndryshme organizative té komunés kishin pérgatitur raporte periodike té cilat pérmbanin
informacion té mjaftueshém por jo né té gjitha rastet ishin shfrytézuar si burim direkt i informacionit
gjaté mbledhjes sé té dhénave.

Burimet e informacionit pér ZPR-té ishin té ndryshme. Disa prej ZPR-ve i kishin bazuar té dhénat e
prezantuara né raportet periodike té njésive organizative t& komunés, shumica i kishin bazuar té
dhénat né shkresén qé iu ishte dhéné nga njésia né bazé té kérkesés sé ZPR pér té dhéna specifike
pér treguesit. Kishte edhe ZPR gé nuk e kishin bazuar té dhénén e tyre né asnjé burim (as njési as
dokument). Pérveg késaj kishte raste kur dokumenti i referuar nuk ishte relevant d.m.th e dhéna
nuk gjendej né dokumentin e referuar.

Meényra e mbledhjes sé té dhénave kishte dalluar prej komunés né komuné si dhe brenda vet
komunés. Pér shembull njé ményré e mbledhjes sé té dhénave - ményra e duhur - ishte q¢ ZPR
kishte kontaktuar pérgjegjésit e drejtorisé pérkatése personalisht dhe kishte paré vet dokumentet t&
cilat ishin té nevojshme pér té plotésuar té dhénén né formular. E dhéna ishte plotésuar e sé bashku
me té burimi pérkatésisht drejtoria dhe dokumenti prej ku ishte marré e dhéna.

Ményré tjetér e pranueshme ishte pérgjigjja me shkresé zyrtare nga njésité komunale e cila
pérmbante té dhénén si dhe referencén né burim e té dhénés. Pavarésisht se dokumenti referues

11 Komuna e Obiliqit
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nuk iu ishte bashkéngjitur formularit, ZPR kishte pasur mundési té shihte dokumentin dhe té bindej
se e dhéna éshté e sakté.

Dy ményra tjera té mbledhjes sé té dhénave - qé nuk jané té pranueshme sepse nuk sigurojné se e
dhéna éshté e sakté - ishin pérdorur shumé shpesh pothuaj né té gjitha komunat. Njéra ményré ishte
pérmes dérgimit té njé kérkese me shkrim né drejtoriné pérkatése ku specifikohej se ¢faré té dhénash
kérkohen. Pérgjigja né kérkesé ishte kthyer megjithaté referenca né dokumentin burimor prej nga
ishte marré e dhéna mungonte. ZPR si burim té té dhénave kishte cekur drejtoriné pérkatése ndérsa
dokument referues ishte pikérisht pérgjigja me shkrim e drejtorisé.

Kishte raste kur ZPR nuk kishte béré as shkresé por e kishte dérguar formularin tek njésia komunale
dhe kishte kérkuar qé njésia t'ia kthejé té plotésuar. Kjo formé e mbledhjes sé té dhénave kishte
ndodhur mé sé shpeshti né Ferizaj.

Meényré tjetér shumé mé e rrallé e mbledhjes sé té dhénave ishte komunikimi verbal. Pra kjo ményré
e mbledhjes sé té dhénave nuk ka bazé né asnjé dokument. Pjesérisht kjo kishte ndodhur sepse e
dhéna e kérkuar nuk ishte dokumentuar nga asnjé njési organizative e komunés por ishte e bazuar
né dije té pérgjithshme.

3.2.3 Verifikimi i saktésisé sé té dhénave né formularé

Punén rreth mbledhjes dhe raportimit té té dhénave né formuluare nga ZPR-té e kontrollon
koordinatori pér t'u siguruar se té dhénat jané té sakta. Procedura qé ndiget né kété rast éshté qé
pér secilén té dhéné té raportuar verifikohet vlera e raportuar dhe burimi prej nga ka ardhur.

Koordinatori komunal né Pejé, pjesén mé té madhe té té dhénave e kishte verifikuar si duhet dhe
kishte nénshkruar formularét vetém pasi ishte siguruar se té dhénat ishin té sakta. Formularéve té
plotésuar iu ishin bashkéngjitur dokumentet té cilave iu ishin referuar si burimi té dhénave, pérveg
né rastet kur dokumentet ishin voluminoze dhe s’kishte mundési t'iu bashkéngjiteshin formularit.

Koordinatorét komunal kishin aplikuar kété ményré té verifikimit té t& dhénave né komunat Obilig,
Gracanicé dhe Junik pérveg se dallimi me Pején ishte se referenca né dokumente nuk ishte aq
relevante sepse dokumenti té cilit iu kishin referuar ne nuk e konsiderojmé si dokument relevant.

Koordinatori né Ferizaj nuk kishte ndjekur kété proceduré té verifikimit té té dhénave, por né vend
té késaj kishte kérkuar njé konfirmim me shkrim nga secila drejtori, qé kishte furnizuar ZPR-té me
té dhéna, se té dhénat jané té sakta.

Komuna e Mamushés nuk kishte raportuar me kohé prandaj procesi i verifikimit i té dhénave pér
shumé fusha nuk kishte ndodhur fare.
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Grafiku 1. Pérqindja e treguesve té mbéshtetur me déshmi pér gjashté komunat e audituara.

Vetém 51% e té dhénave té raportuara né gjashté komunat e audituara jané mbéshtetur né

m 1 - e dhéna éshté mbéshtetur
né dokument

m 2 - e dhéna nuk éshté
mbéshtetur né dokument

m 3 - e dhéna nuk éshté e sakté

0 - nuk éshté raportuar fare

B N/A - nuk eshte e
auditueshme

dokumente, 32% nuk kishin mbéshtetje t&¢ mjaftueshme né dokumente, nénté pér qind e té dhénave
nuk ishin té sakta dhe pesé pér qind e treguesve nuk ishin raportuar fare (shih shtojcén 1). Me kété
shkallé té dokumentimit cenohet besueshméria e raportimit prandaj komunat duhet té ndérmarrin
veprime konkrete me géllim té pérmirésimit té kushteve pér raportim pér SMPK.

Tabela 2. Pérmbledhja e treguesve né numér pér gjashté komunat e audituara.

Ferizaj | Pej¢  Obiliq Graganicé Junik Mamushé Gijithsej

1 - e dhéna éshté

mbéshtetur né 12 44 44 20 47 29 196 51%
dokument

2 — e dhéna nuk

éshté mbéshtetur 32 10 19 31 12 20 119 32%

né dokument

3 - e dhéna nuk

sshté e sakté 8 | 10 1 9 5 1 34 | 9%
0 - nuk éshteé 3 0 0 A 0 s " o
raportuar fare

N/ A 9] 0 0 0 0 0 9| 2%
Gjithsej® 64 | 64 64 64 64 64 384 | 100%

12 Nuk éshté e auditueshme pér shkak se s’kemi pasur qasje né burimin e t& dhénave (intraneti nuk ishte funksional).

13 Treguesi 1.1.3 - Koha mesatare e shqyrtimit té kérkesave pér shérbimeve publike administrative- nuk éshté raportuar
nga komunat pasiqé sistemi i intranetit nuk e ofron kété mundési. Prandaj nga 65 tregues jané raportuar dhe audituar
64.
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Tabela mé lart tregon pér numrin e treguesve dhe sa jané mbéshtetur me déshmi né secilén nga
gjashté komunat e audituara. Mbéshtetja né dokumente pér komunat e audituara éshté si né vijim:
Ferizaj me 19%, Peja me 68 %, Obiliqgi me 68%, Gracanica me 31%, Juniku me 73% dhe Mamusha me
45%.

3.3 Meé shumé detaje pér secilén fushé té SMPK

Fusha 1: Shérbimet publike administrative

Kjo fushé pérfshiné shérbimet publike administrative dhe menaxhimin e kérkesave té qytetaréve,
personave fizik dhe juridik drejtuar organeve komunale pér ¢éshtjet qé lidhen me kompetencat e
komunave dhe té cilat kalojné népérmjet Qendrés pér Shérbimin e Qytetaréve né Komuné.

Komuna Pejé, Ferizaj, Junik dhe Obiliq kishin raportuar té dhéna té sakta né kété fushé. Burimi i té
dhénave ishte intraneti i komunés.

Komuna e Graganicés nuk e kishte né pérdorim intranetin, as versionin e vjetér as té riun. Kérkesat
e qytetaréve né komuné té Graganicés gjendeshin né regjistra fizik prej ku ZPR i kishte marré té
dhénat.

Komuna e Mamushés nuk kishte raportuar pér kété fushé sepse nga janari 2017 kishte filluar té
pérdoré njé version té ri té intranetit ndérsa né versionin e vjetér nuk kishte qasje. Komuna e
Mamushés nuk i kishte ruajtur ose arkivuar té dhénat e intranetit té vjetér as né formé fizike as
elektronike.

Intraneti i vjetér nuk e kishte mundésiné qé kérkesat e pranuara nga qytetarét t'i kategorizojé sipas
afateve ligjore (shtaté kategori, prej 1 dité deri né 45 dité€), brenda té cilit komuna éshté e obliguar té
adresojé kérkesén. Prandaj komunat nuk kishin raportuar numrin e kérkesave té pranuara né
kategori té ndryshme. Treguesi 1.1.3 - Koha mesatare e shqyrtimit té kérkesave pér shérbimeve
publike administrative- nuk éshté raportuar nga komunat pasiqé sistemi i intranetit nuk e ofron
kété mundési. Prandaj nga 65 tregues jané raportuar dhe audituar 64.

Fusha 2: Transparenca

Transparenca komunale i referohet pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendim-marrjes né
organet komunale. Ky proces pérfshiné qasjen e qytetaréve né mbledhjet e Kuvendit Komunal dhe
té Komisioneve té tij, mbledhjeve té institucioneve komunale me publikun, detyrimeve té
komunave gé té informojné dhe konsultojné publikun gjaté zhvillimit t€ akteve komunale. N& rastet
kur komuna nuk mund té sigurojé pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje, ajo krijon
mekanizma té pérshtatshém pér t'i informuar ata pér punén e organeve komunale, népérmjet qasjes
né dokumente fizike publike, qasjes né dokumente elektronike né faqet zyrtare t& komunés, né

me shfrytézimin e pronés sé paluajtshme né pronési té komunés.
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Transparenca komunale arrihet pérmes publikimit té njoftimeve dhe dokumenteve té ndryshme
kryesisht né ueb faqe té saj.

Ueb faqet né pérgjithési ishin té azhurnuara dhe té¢ dhénat e raportuara ishin té bazuara né ueb faqe,
por ajo kishte strukturé komplekse prandaj ishte e véshtiré edhe pér vet ZPR-té té gjejné informatat
té cilat i kishin raportuar pér SMPK.

Komuna e Pejés pér shkak té numri t¢ madh té dokumenteve kishte véshtirési né postimin e
dokumenteve né ueb sepse fagja kishte numér té kufizuar té hapésirés pér postim. Pér té postuar
njé dokument té ri duhej hequr njé t&¢ méhershém.

Ueb fagja e Komunés sé Ferizajt nuk ishte fare funksionale prandaj té dhénat e raportuara nuk ishte
e mundur t&é auditohen.

Njé prej té dhénave qé me SMPK kérkohet té postohet né ueb faqe éshté plani i prokurimit pér vitin
pérkatés. Mirépo sipas formularit standard té planit té prokurimit, ky plan duhet té mbetet
konfidencial ndérsa Ligji pér prokurim publik nuk e trajton konfidencialitetin e planit. Prandaj
asnjéra komuné nuk e kishte publikuar dhe si té tillé nuk e ka pérmbushur kérkesén pér raportim
té kétij treguesi.

Té dhénat e raportuara pér kété fushé kryesisht ishin bazuar né dokumente me pérjashtim té
treguesit 2.2.6 - pérmbushja e kritereve té fages zyrtare elektronike - ku mungonin disa elemente té
cilat fagja zyrtare duhet t'i pérmbajé.

Fusha 3: Té drejtat e njeriut dhe shérbimet sociale

Pérmes késaj fushe tentohet té matet barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi i qytetaréve si dhe
ofrimi i shérbimeve sociale dhe familjare pér qytetarét né nevojé. Fusha pérmban gjithsej shtaté
tregues.

Katér nga gjashté komunat e audituara i kishin raportuar sakté té dhénat pér kété fusheé.

Komuna e Pejés dhe e Ferizajt nuk kishin raportuar sakté pér treguesit 3.1.1 - pérqindja e té
punésuarve me aftési té kufizuar né institucionet komunale, né baza gjinore deri 3.1.3 - pérqgindja e
té punésuarve nga komunitetet jo-shumicé sipas pérkatésisé gjinore sepse ZPR-té kishin nuk e
kishin kuptuar drejté se t& punésuarit e cilave institucionet komunale duhet té raportohen. Pér
shkak té kétij kegkuptimi ishin raportuar vetém té punésuarit qé jané brenda objektit t&¢ komunés
pa pérfshiré edhe té punésuarit né Shéndetési dhe Arsim.

Komuna e Junikut kishte raportuar vetém té punésuarit qé jané rekrutuar gjaté vitit raportues. Mé
voné e kishte korrigjuar dhe ri-dorézuar formularin né MAPL.

Treguesit 3.2.1 - pérqgindja e familjeve né nevojé té cilave iu &éshté siguruar banimi deri 3.2.4 -
pérgindja e fémijéve né nevojé me strehim familjar matin arritien e komunés né ofrimin e
shérbimeve té nevojshme sociale dhe pér mbrojtjen e familjes pérmes ofrimit té kushteve bazike pér
jetesé pér qytetarét né nevojé (si banimi, mbrojtja e fémijéve pa pérkujdesje dhe ndihma sociale).
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Té dhénat e raportuara pér kéta tregues jané siguruar nga Qendra pér puné sociale dhe ishin té sakta
né té gjitha komunat.

Fusha 4: Kultura, Rinia dhe Sporti

Kjo fushé e maté performancén e komunés né krijimin e parakushteve fizike (objekteve dhe
hapésirave) pér zhvillimin e veprimtarive sportive, kulturore dhe rinore dhe numrin e
organizimeve dhe bashké-organizimeve pér zhvillimin e kétyre veprimtarive, si dhe numrin e
pjesémarrésve né kéto veprimtari.

Pér té raportuar pér kété fushé kérkohet qé komuna té keté plane té punés qé do té krahasohen me
raportet e punés né ményré qé té pércaktohet realizimi i planit.

Né mungesé té planit komunat kishin raportuar té gjitha aktivitetet qé ishin realizuar pavarésisht
se ato nuk ishin planifikuar.

Mungesé té planit kishin katér nga gjashté komunat e audituara. Plan kishte komuna e Junikut dhe
e Ferizajt por né planin e Ferizajt nuk ishin pérfshiré té gjitha aktivitetet qé ishin zhvilluar dhe
raportuar gjaté vitit né komuné (ishin planifikuar pesé aktivitete ndérsa ishin raportuar 1068 si té
planifikuara).

Gijithashtu zyrtarét nuk kishin pasur té garté dallimin mes Projektit dhe Veprimtarisé, dy terma qé
jané pérdorur né formularé. Né shumicén e rasteve komunat kishin raportuar shifra identike né kéta
dy tregues.

Pjesémarrja e qytetaréve né kéto veprimtari éshté raportuar me vlera té péraférta sepse pjesémarrja
nuk éshté dokumentuar formalisht (me bileta, me ftesa etj).

Fusha 5: Menaxhimi i fatkeqgésive

Matja e performancés né kété fushé pérfshiné mbrojtjen e njerézve dhe té pasurisé sé tyre private
dhe publike, si: mbrojtja nga zjarret, térmetet, vérshimet, rréshqitjet e dheut, ortekét e bores,
thatésirat, shpérthimi i sémundjeve infektive, shkatérrimet e digave dhe aksidentet e ndryshme
ekologjike. Pér kété komunat duhet té hartojné njé plan né fillim té vitit realizimi i té cilit pércaktohet
né fund pérmes njé raporti té punés té drejtorisé/drejtorive pérkatése pérgjegjése pér
implementimin e planit.

Komuna e Pejés, Junikut dhe e Obiliqit kishin plane té punés pér menaxhimin e fatkegésive si dhe
raport té punés pér punét e kryera. Por t&é dhénat e raportuara nuk ishin gjithmoné té bazuara né
dokumente , ato kishin raportuar edhe aktivitete qé nuk ishin paraparé né plan.

Komuna e Ferizajt, Mamushés dhe e Graganicés nuk kishin plan as raport pér menaxhimin e
fatkegésive.

Sa i pérket intervenimeve né rastet e raportuara té emergjencés té gjitha komunat kishin raportuar
té dhéna duke u mbéshtetur né raportet nga Njésité Lokale té Zjarrfikésve.
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Fusha 6: Planifikimi hapésinor

Planifikimi hapésinor nénkupton zhvillimin hapésinor komunal népérmjet instrumenteve té
planifikimit hapésinor si: Plani Zhvillimor Komunal, Harta Zonale e Komunés dhe Planet
Rregulluese té Hollésishme pér té siguruar veprimtariné e jetés institucionale dhe shogérore né
ményré té organizuar.

Kjo fushé kérkon qé komunat té raportojné se sa pér qind e territorit té komunés éshté e rregulluar
me plane zhvillimore ose harta zonale.

Komuna e Pejés dhe e Junikut i kishin mbéshtetur me dokumente vlerat e raportuara pér kété
tregues, ndérsa komunat tjera nuk kané ofruar déshmi té mjaftueshme pér té mbéshtetur té dhénat
e raportuara. Komuna e Ferizajt dhe e Graganicés si referencé kishte paraqitur konfirmimin e marré
nga Drejtoria pérkatése. Komuna e Obligit dhe Mamushés nuk kané ofruar ndonjé dokument
mbéshtetés pér kété tregues.

Pér treguesit 6.2.1 - pérqindja e kérkesave té miratuara pér leje t& ndértimit deri 6.2.3 - pérqgindja e
objekteve té reja me leje té ndértimit ku Komuna e Pejés dhe e Junikut kishin raportuar dhe
mbéshtetur vlerat e raportuara me dokumente. Komuna e Obiligit vetém pjesérisht ndérsa Komuna
e Ferizajt nuk kishte ofruar ndonjé dokument referues.

Fusha 7: Hapésirat publike

Komunat jané kompetente pér ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés publike. Hapésirat
publike pérfshijné parqet, sheshet, hapésirat e gjelbra dhe ato rekreative.

Fusha kérkon qé té raportohet pér madhésiné e sipérfageve té shesheve dhe pargeve publike dhe sa
mirémbahen ato.

Komuna Pejés dhe e Junikut kishin hartuar njé Plan pér mirémbajtjen e hapésirave publike né té
cilin ishin identifikuar, pérvec tjerash, edhe hapésirat publike dhe sipérfagja e tyre. Vlerat e
raportuara i kishte bazuar né kété dokument.

Komuna e Ferizajt nuk ka ofruar asnjé déshmi pér t& mbéshtetur vlerat e raportuara por iu éshté
referuar dokumentit (deklaratés) sé drejtorisé pérkatése pér konfirmim té saktésiné sé té dhénave.
Gracanica gjithashtu kishte raportuar vlera bazuar né shkresén e marré nga drejtoria pérkatése por
nuk iu kishte referuar ndonjé dokumenti zyrtar ku identifikohen sipérfaqet e hapésirave publike.

Komuna e Obiligit dhe e Mamushés gjithashtu nuk kishin dokument qé mbéshtet vlerat e
raportuara.
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Fusha 8: Infrastruktura rrugore

Infrastruktura rrugore lokale nénkupton rrugét komunale dhe infrastrukturén pérkatése pércjellése
(trotuaret dhe ndricimin publik) qé jané nén kompetencén e komunés.

Kjo fushé kérkon gé komunat té raportojné se sa pér qind e totalit té rrugéve né komuné jané té
shtruara, sa prej tyre mirémbahen, sa kané trotuare, ndricim publik dhe sinjalizim horizontal dhe
vertikal. Gjatésia e rrugéve mund té matet pérmes matjeve né teren ose pérmes aplikacioneve té si
Google Maps, GIS App, Geo-app apo te tjera.

Komuna sé Pejés kishte pérdorur aplikacioni GIS né té cilin i kishte regjistruar rrugét e komunés,
gjatésiné dhe kushtet e saj, dhe kéto té dhéna i kishte pérdorur pér raportim.

Né komunén Ferizajt, Obiligit, Gracanicés, Mamushés dhe Junikut té dhénat jané raportuar duke u
bazuar né listén sé emértimit té rrugéve, por kéto pérmbanin vetém gjatésiné e rrugéve. Té dhénat
tjera té kérkuara nuk i pérmbante lista.

Komuna e Junikut, nuk e ka béré raportimin sipas kérkesés sé udhézuesit, ka llogaritje té rrugéve
ne metra dhe né kilometra por edhe kéto t& dhéna i ka marr pérmes kérkesés sé dérguara te
departamenti pérkatés dhe &éshté kthyer pérgjigia né ményré té njéjté pa ndonjé dokument
mbéshtetés.

Situata e ngjashme éshté edhe né komunén e Gracanicés té dhénat nuk jané mbéshtetur me ndonjé
dokument pérveg asaj me letér té protokolluar nga departamenti pérkatés.

Sa i pérket pérqindjes sé rrugéve lokale té mirémbajtura, komunat kané raportuar duke u bazuar né
té dhénat e siguruara nga kompanité e mirémbajtjes sé rrugéve brenda territorit té tyre dhe
kontratave té nénshkruara pérmes prokurimit. Komuna e Mamushés kéto té dhéna i ka bazuar né
kontrata mbi vepér té punétoréve qé kété aktivitet e kryejné pér komuné. Por né kontrata nuk ceket
emri dhe gjatésia e rrugéve té cilat mirémbahen késhtu qé dokumenti té cilit iu ishin referuar nuk
éshté i mjaftueshém pér té mbéshtetur t& dhénat e raportuara.

Megjithaté raportimi nuk éshté béré sipas kérkesés, komuna e Ferizajt ka raportuar té njéjtat té
dhéna té gjatésisé sé rrugéve né komuna dhe mirémbajtja e tyre e térésishme dhe nuk ka déshmi gé
kjo ndodhé. Pérderisa komuna e Gracanicés dhe Junikut jané mbéshtetur né té dhénat e ofruara
pérmes dokumentit t& protokolluar i cili ka pas té dhénat e kérkuara por jo me ndonjé dokument
mbéshtetés.

Komuna e Obiligit kéto té dhéna i ka marr nga raporti vjetor i punés né komuné.

Pér ndrigcim publik té rrugéve nuk ka asnjé té dhéné té ploté né komuna, pérve¢ komunés sé Pejés.
Komuna e Obiligit ka déshmi pér punén e kryer pér ndrigim publik né komuné gjaté vitit raportues
por nuk ka déshmi pér térésiné.
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Pér rrugét me sistem té shénjimit (té shenjézuara) komunat nuk kané ofruar déshmi pér gjatésiné e
ploté té rrugéve me shénjim edhe pse kané prezantuar shifrat. Asnjé komuné nuk ka déshmi nése
éshté punuar né kété drejtim pér té vlerésuar gjendjen e shénjimit né territorin e tyre.

Fusha 9: Transporti publik

Transporti publik komunal (lokal) nénkupton ofrimin e transportit té qytetaréve, qé¢ me kushte té
njéjta éshté i pérshtatshém pér té gjithé shfrytézuesit e shérbimeve té transportit né bazé té akteve
normative té cilat i miraton komuna

Po ashtu komuna harton dhe aprovon planin e transportit rrugor lokal dhe e ndryshon até sipas
nevojés, varésisht nga rrethanat e krijuara, i cili nuk duhet té jeté né kundérshtim me rrjetin e linjave
ndér-urbane té aprovuar dhe publikuar nga Ministria (Ligji pér transportin rrugor, neni 6, paragrafi
2). Gjithashtu né pérputhje me nenin 17, paragrafi 6 té Ligjit pér Transportin Rrugor, komuna éshté
e obliguar ta rregullojé me akt té vecanté komunal transportin e rregullt urban dhe urban-periferik
té udhétaréve me autobus, si transport i udhétaréve né qarkullimin rrugor publik. Pérpos késaj,
komuna ka kompetencé ekskluzive pér licencimin e shérbimeve publike né fushén e transportit
lokal publik, duke pérfshiré edhe taksité (Ligji pér vetéqeverisjen lokale, neni 17).

Numri i veprimeve té planifikuara me planin komunal pér transport lokal publik né raport me até
té realizuar. Shumica e komunave nuk i ka kuptuar kérkesat e formularit prandaj edhe raportimi
nuk éshté béré si duhet. Komuna e Graganicés nuk ka raportuar fare pér kété indikator ndérsa
komuna Pejés ka raportuar me zero. Gjaté takimit me zyrtarét kemi vérejtur qé komunat aprovojné
kérkesa pér transport publik dhe kané plan pér transportin qé organizohet né territorin e tyre.

Raportimi pér pérgindjen e vendbanimeve té pérfshira né transportin lokal publik éshté béré bazuar
né njohurité e pérgjithshme té zyrtaréve por nuk ka ndonjé déshmi mbi saktésiné e kétyre té
dhénave pér shkak se nuk éshté kuptuar edhe kérkesa.

Gijithsej vendndalime té pajisura me shenjim pér automjetet e transportit lokal publik. Komunat
pérvec Pejés me raportim zero dhe Gracanicés qé nuk ka raportuar, nuk kané dokumente
mbéshtetése pér shénjézimin té transportit lokal publik. Regjistrimi éshté béré né bazé té njohurive
té pérgjithshme.

Fusha 10: Parkingjet Publike

Hapésirat pér parkim publik jané vende né pronési publike dhe private, me njé numér té caktuar té
vendeve té parkimit, t& ndértuara me standardet e kérkuara dhe té caktuara pér parkimin e mjeteve
motorike. Pér géllim té matjes sé performancés né kété fushé, termi “publik” né kontekst t&é
parkingjeve, nuk i referohet pronésisé, dmth lokacionet apo parkingjet publike mund té jené edhe
né pronési private dhe si té tilla té ofrojné shérbime pér publikun

Numri i pérgjithshém i parkingjeve publike né komuné pérkatése. Asnjé nga komunat e audituara
nuk posedojné dokumente mbéshtetése pér numrin e parkingjeve publike, pérvec komunés sé Pejés
e cila ka vlerésuar gjendjen e parkingjeve dhe numrin e tyre por vetém ato qé jané né pronési
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publike, jo edhe parkingjet private. Pér komunat tjera, numrat e shénuar jané béré né bazé té
njohurive té pérgjithshme.

Numri i pérgjithshém i vend-parkimeve publike né komunén pérkatése nuk éshté i bazuar né
ndonjé dokument, pérveg rastit t&¢ komunés sé Pejés e cila pérmes komisionit ka identifikuar dhe
numéruar vend-parkingjet publike né territorin e saj.

Numri i pérgjithshém i vend-parkimeve formale té destinuara vetém pér taksi . Té gjitha komunat
kané raportuar pér numrin e parkingjeve né bazé té njohurive té pérgjithshme. Nuk ka ndonjé
regjistrim/dokument qé déshmon vend-parkingjet por as ato pér taksi, pérve¢ komunés sé
Mamushés gé ka raportuar me zero.

Pér numrin e pérgjithshém té parkingjeve me vend-parkime té rezervuara pér persona me aftési té
kufizuar, komunat kané raportuar por jo duke u bazuar né ndonjé dokument zyrtar. Raportimi éshté
béré duke u bazuar né njohuri té pérgjithshme. Pérve¢ komunés sé Pejés e cila ka raportuar me zero
duke u bazuar né até qé nuk ka njohuri apo déshmi pér kété.

Fusha 11: Uji Pijshém

Sigurimi apo furnizimi i qytetaréve me ujé té pijshém éshté shérbimi mé themelor qé komuna
pérkatése éshté e obliguar ta ofroj.

Té dhénat jané marr nga kompanité e ujésjellésit rajonal apo komunal. Gjaté auditimit kemi vérejte
véshtirési né komunikim né mes komunave dhe kompanive rajonale pasi qé té dhénat né raportet e
kompanive té ujit nuk jané té ndara sipas komunés. Komunat kané arritur ti marrin té dhénat vetém
pérmes komunikimit me ta duke i ofruar shifrat jo té déshmuara sipas procesit té kérkuar né
formular. Komuna e Gracanicés i ka marr té dhénat pérmes telefonit ndérsa komuna e Ferizajt i ka
dérguar formularét né kompani dhe ata i kané plotésuar. Komunat nuk marrin informacion pér
mostrat e marra pér testimin e cilésisé sé ujit. Kérkesa éshté béré nga komuna dhe éshté dorézuar
njé raport i cili ka shérbyer si déshmi pér té plotésuar formularin.

Komuna e Mamushés nuk furnizohet me ujé té pijshém prandaj edhe raportimi éshté béré zero.

Fusha 12; Kanalizimi

Kjo fushé pérfshiné konkretisht angazhimet e komunés dhe té kompanive pérkatése pér
menaxhimin e ujérave té zeza né ndértimin e sistemit té kanalizimit, pérfshirjen e té gjitha
vendbanimeve dhe ekonomive familjare dhe biznesore né sistem, kontrollimin dhe mirémbajtjen e
vazhdueshém té sistemit té kanalizimit nga mbyllja dhe rrjedhja e tij jashté, pércaktimin e tarifés pér
pagimin e shérbimit me mbledhjen e ujérave té zeza dhe shlyerjen e obligimeve nga qytetarét té cilét
jané shfrytézues té sistemit kanalizimit.

Komuna e Pejés shumicén e déshmive ka siguruara brenda komunés, si¢ jané kontratat e punéve té
ndryshme té kryera né kété sferé.
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Té gjitha té dhénat e raportuara né kété fushé jané marré nga kompanité rajonale apo komunale t&é
ujésjellésit. Né té gjitha rastet kompania e ujésjellésit éshté po ashtu edhe pérgjegjése pér
mirémbajtén e kanalizimit. Véshtirésité kané qené té njéjta pér ményrén e raportimit edhe pse kané
arritur té raportojné duke u bazuar né té dhénat e siguruara nga kéto kompani.

Fusha 13: Menaxhimi i mbeturinave

Menaxhimi i mbeturinave nénkupton aktivitetet e komunés pér zvogélimin e prodhimit té
mbeturinave dhe veprimet pérkatése né grumbullimin dhe deponimin e tyre né vendet dhe ményrat
pérkatése té cilat sigurojné mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit jetésor dhe té shéndetit té qytetaréve.

Kjo fushé pérfshiné konkretisht angazhimet e komunés dhe té kompanive pérkatése né menaxhimin
e procesit t& mbledhjes nga té gjitha ekonomité pérkatése qé prodhojné mbeturina, klasifikimin e
tyre, transportin dhe deponimin e tyre né vendet e vecanta té ndértuara né ményré specifike pér
deponimin e tyre né até ményré qé té zvogélohet efekti i ndotjes sé mjedisit dhe i shéndetit té
qytetaréve.

Té dhénat jané té siguruara nga kompanité rajonale apo komunale. Sikurse me kompanité e
ujésjellésit edhe kéto raportojné né baza tre, gjashté dhe nénté mujore dhe né fund dorézojné raport
final. Sfidé mbetet edhe te kéto kompani sigurimi i t€ dhénave sipas komunés. Té dhénat jané marr
me kérkesé nga komuna. Sikurse me ujésjellés dhe kanalizim, edhe me mbeturina komuna e Ferizajt
ka dorézuar formularét te kompania pér ti plotésuar por qé nuk ka déshmi pér ti mbéshtetur té
dhénat e ofruara.

Komuna e Mamushés ka té angazhuar punétor pér té kryer kéto shérbime.

Gjithashtu né kété rast kur té dhénat jané marr brenda komunés, ato jané bazuar né njé dokument
té protokolluar nga komuna por nuk ka dokumente mbéshtetése pér té vértetuar saktésingé e té
dhénave.

Fusha 14: Mbrojtja e mjedisit

Mbrojtja e mjedisit nénkupton veprimet e komunés pérkatése pér mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit
natyror dhe jetésor (urban dhe rural) nga démtimi, degradimi apo ndotja si pasojé e veprimtarisé
njerézore ose té ndikimit natyror.

Mbrojtja e mjedisit pérfshiné té gjitha veprimet té cilat jané té planifikuara me Planet e veprimit
lokal né mjedis dhe programet mjedisore, i cili duhet té jeté né pérputhje me Planin e Kosovés pér
veprim mjedisor (Ligji Nr. 03/L 025 pér Mbrojtjen e Mjedisit, neni 24), qé ka té bé&jé me mbrojtjen e
té gjitha llojeve mjedisore nga té gjitha veprimet dhe materiet té cilat e rrezikojné mjedisin né
komunén pérkatése.

Komuna e Pejés si bazé pér plan ka marr planin komunal mjedisor 2009-2015 edhe pse né bazé t&é
intervistés me zyrtaren raportuese ato projekte ende nuk jané realizuar.
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Komuna e Ferizajt nuk ka ndonjé déshmi lidhur me raportimin pér kété fushé. Shifrat e paraqitura
jané béré pa ndonjé bazé.

Komuna e Mamushés nuk ka raportuar pér kété tregues.

Né pérgjithési raportimi nuk éshté béré sipas kérkesés sé treguesit pasi qé éshté kérkuar té
raportohet vetém ato projekte qé jané planifikuar ndérsa komunave iu mungon njé plan i tillé.

Numri i Lejeve Mjedisore Komunale té léshuara né vit né raport me lejet e ndértimit té léshuara né
vit. Té dhénat pér kété tregues jané bazuar né té dhénat e marra nga departamenti i mjedisit por qé
té gjitha komunat nuk kané marr dokumente té nevojshme pér tu mbéshtetur pérveg letrén e
protokolluar dhe prezantimit té shifrave qé jané realizuar.

Né rastin e komunés sé Junikut ne kemi vérejtur qé shifrat e paragitura nuk kané gené né pérputhje
me numrin e raportuar.

Sipérfaget e rregulluara mjedisore krahasohen me sipérfaqet e démtuara té mjedisit né komuné
duke pérfshiré edhe numrin e njerézve dhe ditéve qé jané angazhuar pér té rregulluara sipérfaget e
démtuara té shprehura né hektaré.

Komunat nuk kishin ndonjé dokument né té cilin ishin identifikuar sipérfaget e démtuara. Komunat
né pérgjithési nuk kané arritur té ofrojné déshmi mbi kérkesat e kétij tregues, pérve¢ né komunén e
Junikut e cila ka siguruar kontratat me kompanité qé jané angazhuar né kété proces. Té gjitha té
dhénat jané bazuar vetém né shkresén e protokolluar po nuk ka ndonjé déshmi mbéshtetése.
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4 Konkluzione

Pérkundér progresit dhe masave té ndérmarra nga MAPL pér krijimin e parakushteve pér
funksionimin e duhur t& SMPK-sé ende ka vend pér pérmirésim. Céshtjet kryesore té cilat e cenojné
funksionimin e pritur t¢ SMPK-sé jané mos pérditésimi i rregullores aktuale pér t'iu pérshtatur
sistemit t&é ndryshuar dhe mungesa e njé procedure pér menaxhimin e ndryshimeve t¢ mundshme
né sistem né té ardhmen.

Nga ekzaminimi i dokumenteve né gjashté komunat mostér, pérkatésisht formularéve qé shérbejné
pér SMPK, mund té konstatojmé se komunat kané véshtirési né aplikimin e procedurave dhe
kontrolleve té parapara me sistem.

Analiza e dokumenteve té pérdoruara nga zyrtarét komunal pér raportim té treguesve né gjashté
komunat a audituara ka rezultuar se vetém 51% e treguesve gjejné mbéshtetje né dokumente.
Procedura e mbledhjes sé té dhénave nuk ishte adekuate dhe kontrolli nga ana e koordinatorit nuk
ishte efektiv. Kjo na sjell né pérfundim se SMPK nuk &shté plotésisht efektiv.

41 Krijimi i parakushteve té nevojshme nga MAPL pér té siguruar
funksionimin e duhur té€ SMPK-sé

SMPK aktual nuk kishte mbéshtetje adekuate né akt nénligjor (rregullore) si parakusht pér
efektivitetin e sistemit. Mos miratimi i rregullores sé re nga MAPL e cila i pérgjigjet SMPK-sé aktuale
rrezikon té shkaktojé paqartési tek pérdoruesit e sistemit, edhe pse udhézuesi pér shfrytézimin e
SMPK ishte hartuar né pérputhshméri me sistemin aktual dhe i nj&jti ishte shpérndaré tek komunat.

Mungesa e njé procedure qé pérshkruan procesin e menaxhimit té ndryshimeve né SMPK (pér
sistemin aktual edhe pér té ardhmen) rrezikon efektivitetin e sistemit. Si pasojé né sistemin aktual
éshté hasur njé rast i pamundésisé sé matjes sé tregusit sepse bie ndesh me normat ekzistuese ligjore
né vend.

Trajnimi i mbajtur pér zyrtarét pérgjegjés pér raportim, rezulton se nuk ka gené efektiv. Trajnimi
prej dy orésh pér fushé, me numér té madh pjesémarrésish, e kishte pamundésuar komunikimin
interaktiv mes trajnuesit dhe té trajnuarve. Pérvec késaj, mungesa e njé testi/ vlerésimi pas trajnimit
ka sjellé pér pasojé mungesén e feed-back-ut nga ana e té trajnuarve pér njohurité e marra.

MAPL nuk kishte ndérmarré veprime pér tu pérgatitur pér implementimin e SEMPK-sé. Nuk ka
pérpiluar dhe miratuar dokumentacionin e nevojshém -rregullore dhe procedura- pér zbatimin
efektiv t&¢ SEMPK-sé. Kjo mund té sjellé pasoja né implementimin e pavarur dhe té pacenueshém té
sistemit.
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42 Krijimi i parakushteve té nevojshme nga komunat pér té
siguruar funksionimin e duhur té SMPK-sé

Kryetarét e komunave nuk kané krijuar parakushtet e nevojshme pér funksionimin e SMPK-sé. Ata
nuk kishin njoftuar njésité organizative té komunés lidhur me obligimet qé kané pér raportim pér
SMPK-ng, prandaj jo té gjitha ishin pérgatitur pér té ofruar té dhéna. Kryetarét nuk ishin njoftuar
me véshtirésité qé zyrtarét pérgjegjés pér raportim kishin hasur gjaté kohés sé raportimit, problemet
rreth mbledhjes sé t& dhénave nuk ishin adresuar né nivel adekuat pér t'u siguruar se t&¢ dhénat
ishin mbéshtetur mjaftueshém me dokumente.

Kontrolli nga koordinatori komunal nuk kishte gené efektiv. Té dhénat e raportuara qé nuk kishin
pasur mbéshtetje né dokumentacion nuk ishin identifikuar nga koordinatori né ményré gé té kérkojé
veprime korrigjuese.

Zyrtarét pérgjegjés pér raportim nuk e kishin kuptuar qarté procedurén e mbledhjes dhe raportimit
té t& dhénave duke pérdorur késhtu procedura jo t& duhura (né mospérputhshméri me udhézuesin)
té mbledhjes sé té dhénave.

Raportet periodike té njésive organizative té¢ komunés ishin shfrytézuar fare pak si burim i té
dhénave sepse zyrtarét pérgjegjés pér raportim nuk ishin té informuar se ekzistojné té tillét. Edhe
né rastet kur ishin shfrytézuar, ato nuk pérmbanin informatat e nevojshme prandaj raportimi ishte
i manggét. Mungesa e planeve mbi aktivitetet e komunés, né shumé raste, ishte faktor kontribuues
pér raportim té mangét pér SMPK.

Né mungesé té té dhénave té sakta lidhur me aktivitetet qé ka zhvilluar, komuna nuk kishte
mundési té raportojé drejté gjendjen né komuné. Komuna, qytetarét e hisedarét tjeré nuk do té kené
mundési ta vlerésojné performancén e komunés, a po i arrin objektivat e veta apo jo dhe a ka nevojé
pér pérmirésime né shérbimet e komunés ndaj qytetaréve.
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5 Rekomandimet

Ky kapitull pérfshiné rekomandimet e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér pérmirésime praktike qé

lidhen me SMPK, bazuar né té gjeturat e auditimit dhe né konkluzione.

MAPL duhet té sigurohet qé¢ SMPK té jeté plotésisht funksional dhe operativ. Rregullorja e rishikuar

duhet té miratohet dhe té futet né zbatim té ploté si pérkrahje pér SMPK.

Kryetari i komunés té sigurohet se té gjitha kushtet pér njé raportim efektiv pér SMPK jané

plotésuar.

Prandaj rekomandojmé MAPL qé:

Té miratojé rregulloren e rishikuar pér SMPK aktuale;

Té hartojé njé proceduré pér menaxhim té ndryshimeve té SMPK e cila do té specifikojé qarté
se kush éshté pérgjegjés pér inicimin, zhvillimin, aprovimin dhe zbatimin e ndryshimeve né
sistem;

Té hartojé dhe miratojé dokumentacionin - rregullore dhe procedurat - e nevojshém pér
funksionalizimin dhe futjen né pérdorim té SEMPK-sé&; dhe

Té sigurojé ngritjen e kapaciteteve t&¢ ZPR-ve né ményré té vazhdueshme e posagérisht né
fushat ku jané identifikuar manggési né raportim.

Rekomandojmé Kryetarét e Komunave gé:

Té hartojné dhe dérgojné njé garkore tek té gjitha njésité organizative té komunés pér t'i
njoftuar lidhur me procesin e raportimit pér SMPK né ményré gé té jené té pérgatitura pér
té siguruar té dhénat e kérkuara pér SMPK;

Té sigurojné bashképunim té ngushté mes zyrtaréve pérgjegjés pér raportim dhe drejtorive
komunale. Drejtorité sapo t'i kené té gatshme dhe té miratuara planet dhe raportet e punés

t'ia véné ato né dispozicion koordinatorit komunal e ky pastaj ZPR-ve pérkatés; dhe

Té sigurohen se koordinatori komunal dhe zyrtarét pérgjegjés pér raportim i kané kuptuar
drejté procedurat e mbledhjes, raportimit dhe verifikimit té t& dhénave.
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Shtojca I: Tabela e treguesve

Tabela mé poshté praget se si kané raportuar komunat:

1 - e dhéna éshté mbéshtetur né dokument

2 - e dhéna nuk éshté mbéshtetur né dokument

3 - e dhéna nuk éshté e sakté

0 - nuk éshté raportuar fare

N/ A - nuk éshté e auditueshme

Fusha Rezultati Fusha

Ofrimi i shérbime administrative sipas
kérkesave té qytetaréve

Rezultati

Sigurimi i pjesémarrjes sé qytetaréve né
procesin e vendim-marrjes né komuné

111

Treguesi

% e léndéve té shqyrtuara gjaté vitit

Ferizaj ‘ Pejé ‘ Obiliq ‘ Graganicé ‘ Junik ‘ Mamushé

112

211

% e léndéve té shqyrtuara brenda afateve ligjore

Treguesi

% e mbledhjeve té kuvendit komunal té béra
publike pér qytetarét

N/A

212

% e akteve té miratuara né kuvendin komunal pér
té cilat éshté konsultuar publiku

N/A

213

Konsultimi i publikut pér miratimin e kornizés
afatmesme dhe buxhetit komunal

N/A

Eshté siguruar qasja e qytetaréve né
dokumente publike

221

% e publikimit té akteve té miratuara né kuvendin
komunal né fagen zyrtare té komunés

N/A

222

% e publikimit té akteve t&€ miratuara nga kryetari
i komunés né fagen zyrtare té komunés

N/A

223

% e publikimit t¢ dokumenteve pér planifikim
dhe shpenzim té buxhetit

N/A

224

% e publikimit té¢ dokumenteve té prokurimit
publik t&é komunés

N/A
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Fusha Rezultati

Sigurimi i barazisé dhe mbrojtja nga
diskriminimi

225

% e realizimit té kérkesave té qytetaréve pér qasje
né dokumente publike

226

3.11

% e pérmbushjes sé kritereve té faqges zyrtare
elektronike té komunés

Treguesi

% e té punésuarve me aftési té kufizuar né
institucionet komunale, né baza gjinore

312

% e té punésuarve sipas pérkatésisé gjinore

313

% e té punésuarve nga komunitetet jo-shumicé
sipas pérkatésisé gjinore

Ofrimi i shérbimeve sociale dhe familjare

Rezultati

Ndértimi i kapaciteteve té nevojshme pér
ushtrimin e veprimtarive kulturore, rinore
dhe sportive

321

% e familjeve né nevojé té cilave iu éshté siguruar
banimi

322

% e popullatés e cila pérfiton nga skema sociale

323

% e ankesave té miratuara pér skemén e ndihmés
sociale

324

Fusha ‘

411

% e fémijéve né nevojé me strehim familjar
Treguesi

% e realizimit té planit komunal pér krijimin e
kapaciteteve pér veprimtari kulturore, rinore dhe
sportive

Fusha

Rritja e numrit té veprimtarive kulturore,
rinore e sportive dhe e pjesémarrjes sé
qytetaréve

Rezultati

Mbrojtja e qytetaréve dhe e pasurisé sé tyre
nga fatkeqésité

421

% e realizimit t& veprimtarive té planifikuara pér
kulturé, rini dhe sport

422

511

% e pjesémarrjes sé qytetaréve sipas veprimtarive
pér kulturé, rini dhe sport

Treguesi

% e realizimit té planit komunal pér menaxhimin
e fatkeqésive

51.2

% e intervenimeve pér mbrojtje nga fatkeqésité
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Fusha Rezultati Fusha

Treguesi

% e territorit té komunés pér té cilat ekzistojné

__

I N N N

Fusha

Treguesi

Sipérfagja e hapésirave té gjelbra publike né m2

Planifikim i géndrueshém komunal 6.1.1 g 2
6.2.1 | % e kérkesave té miratuara pér leje té ndértimit 2 1 1 2 3 0
Ndértim i planifikuar komunal 6.2.2 | % endértesave té reja té inspektuara 2 1 1 2 1 0
6.2.3 | % e objekteve té reja me leje t& ndértimit 2 1 2 2 1 0

Rezultati

711 pér koké banor 3 1 1 2 1 2
7 Hapésiré publike e mjaftueshme pér njé 710 Sipérfagja e shesheve publike né m2 pér koké by 1 2 2 1 2
mjedis té shéndetshém o banori
713 % .e”51perfaqeve té hrflpesuave publike gé 2 5 5 2 1 2
mirémbahen rregullisht
Fusha ‘ Rezultati ‘ Fusha ‘ Treguesi ‘ ‘
Infrastruktura rrugore lokale e zgjeruar, e 8.1.1 | % errugéve lokale té shtruara 3 1 2 2 3 2
shtruar dhe e mirémbajtur 8.1.2 | % errugéve lokale t& mirémbajtura 2 1 2 2 2 2
8 821 | % e gjatésisé sé rrugéve lokale me trotuare 3 1 2 2 3 2
;r}l,ftreizt;;ktura rrugore lokale e sigurt per 822 | % e gjatésisé sé rrugéve lokale me ndricim publik 3 1 2 2 2 2
8.23 | % e gjatésisé sé rrugéve lokale té shenjézuara 3 1 2 2 2 2
Fusha ‘ Rezultati ‘ Fusha ‘ Treguesi ‘ ‘
911 % e reahzmut té planit komunal pér transport 2 5 1 0 1 1
lokal publik
9 Ofrimi i transportit lokal publik pér té 912 % e vendbanimeve té pérfshira né transportin 2 5 1 0 1 1
gjitha vendbanimet e komunés o lokal publik
913 % e vendndalimeve té shenjézuara pér automjetet ’ ’ ’ 0 ’ 2

e transportit publik
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Fusha Rezultati Fusha

10

Fusha

11

12

Krijimi i hapésirave té mjaftueshme pér
parkim té mjeteve motorike

Treguesi
1011 Numr¥ i parkingjeve pér parkimin e mjete 2 1 ’ 3 ’ 1
motorike
1012 Nur.nrl i Vendparklfneve pér mjete motorike né ’ 1 1 5 5 1
territorin e komunés
10.1.3 | % e vendparkimeve té destinuara pér taksi 2 1 2 2 2 1
1014 % e parkingjeve me vendparkime té rezervuara by 1 2 2 2 1

pér persona me aftési té kufizuar

Rezultati Treguesi
111 | ¢ realizimit té planit pér ndértimin dhe 1 1 1 3 2 1
mirémbajtjen e sistemit té ujésjellésit
Pérfshirja e té gjithé qytetaréve né sistemin % e vendbanimeve té pérfshira né sistemin e ujit
i 67 SR MLI2 | v e 1 1 1 2 1 1
e ujit té pijshém té pijshém
1113 A). e e'lfonomlve té pérfshira né sistemin e ujit té 1 1 1 2 . 1
pijshém
1121 /0 e élté:‘.ve ?é vit me furnizim té pa ndérpreré me 1 1 1 2 1 1
ujé té pijshém
Furnizimi { géndrueshém me ujé t¢ pijshém 11.2.2 | % e faturimit té ujit té shpenzuar 1 1 1 2 1 1
11.2.3 | % e pagesave té ujit té faturuar 1 1 1 2 1 1
Furnizimi i qytetaréve me ujé té pijshém 1131 % e mostrave té ujit té cila i plotésojné standardet 1 1 1 2 1 1

sipas standardeve

Rezultati

Pérfshirja e té gjithé qytetaréve né sistemin
e kanalizimit

Fusha

e ujit t& pijshém

‘ Treguesi

% e realizimit t& planit pér ndértimin dhe

12.1.1 mirémbajtjen e sistemit t& kanalizimit 2 ! ! 2 2 !

1212 % e V?n'dlstammeve té pérfshira né sistemin e 2 1 1 2 1 2
kanalizimit

1213 % e ekonomive familjare t&é kycura né sistemin e 0 1 1 2 1 2

kanalizimit
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Fusha

13

14

12.2.1

% e realizimit té investimeve té planifikuar pér
trajtimin e ujérave té zeza

Trajtimi i ujérave té zeza

Rezultati

12.2.2

13.1.1

% e vendbanimeve té pérfshira né sistemin pér
trajtim té ujérave té zeza

Treguesi

% e realizimit t& planit komunal pér menaxhimin
e mbeturinave

Pérfshirja e té gjithé qytetaréve né sistemin
e grumbullimit t& mbeturinave

13.1.2

% e vendbanimeve té pérfshira né sistemin e
grumbullimit t& mbeturinave

13.1.3

% e ekonomive gé kané gasje né sistemin pér
grumbullimin e mbeturinave

Ofrim i géndrueshém i mbledhjes sé
mbeturinave

13.2.1

% e realizimit té orarit pér mbledhjen e
mbeturinave né vit

13.2.2

% e inkasimit t& mjeteve pér mbledhjen e
mbeturinave

Hedhja e mbeturinave

Rezultati

Krijimi i njé mjedisi té pastér dhe t&
shéndetshém

13.3.1

Fusha

1411

Sasia e deponimit té mbeturinave né kilogram pér
koké banori né vit

Treguesi

% e realizimit t& planit t& veprimit lokal né mjedis

1412

% e lejeve mjedisore komunale

1413

% e ndértesave té reja qé e kané zbatuar lejen
mjedisore komunale

1414

% e sipérfaqeve té rregulluara mjedisore
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