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Fjala e Auditorit t€ Pérgjithshém

Té nderuar anétaré té Kuvendit,

Kam ktxtnagzsint qz+ toi u dor Ppé fjgsqyRtaFmnanciare \fjetoxej et o
té Buxhetit té Republikés sé& Kosovés té vitit 2018. Zyra Kombétare e Auditimit vazhdon té
pérmbush misionin e saj thelbésor pér té forcuar llogaridhénien publike pér shpenzimet
geveritare, si dhe pérmes rekomandimeve téalhé ofroj mbéshtetje né fushat ku éshté
vlerésuar se ka nevojé pér pérmirésime.

Fokusi parésor i punés soné kané gené vlerésimet e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém,
pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret, si dhe ¢éshtjet gé kané té béjné mepélepana. Ne
vazhdojmé té punojmé ngushté me Kuvendin né ményré qé té ofrojmé informacion sa mé té
pl ot dhe <cil xsor mb i pxrdorimin fondeve publ
dhe efektiv té autoriteteve publike.

Ne kemi identifikuar se & ményré té theksuar, institucionet kompetente kané nevojé té
fokusohen né menaxhim mé té miré té detyrimeve té papaguara si dhe té llogarive té
arkétueshme dhe té pasurive. Pérmirésimet jané té nevojshme edhe né planifikimin buxhetor
dhe ngritjen e cildsé sé raportimit.

Pérhapja e kulturés qé paraja publike té shpenzohet né ményré té mencur dhe né pajtim me
ligjin ka nevojé té pérkrahet pérmes aplikimit té praktikave té mira menaxhuese dhe zbatimit té
kontrolleve si¢c kérkohet me kornizén e Kontrollit t& Brendshém té €avanPublike. Lidhur

me kété, kemi dhéné njé numér té konsiderueshém té rekomandimeve né raportet individuale
dhe po e pércjellim nga afér ményrén se si subjektet e audituara i adresojné rekomandimet tona.

Duke gené se ky raport éshté njé pérmbledhjedtageve dhe sfidave kyce té sektorit publik,
shpresoj qzx i nj xj ti do tod&iu shzxzr bej S i nj x mj
té punojmé sé bashku pér té mirén e sektorit publik dhe té qytetaréve té Kosovés.

Né fund, falénderoj Kuvendi e Republikés sé& Kosovés dhe komisionet parlamentare pér
mbéshtetjen e gjithanshme dhe bashképunimin korrekt né pérmbushjen me sukses té mandatit
té institucionit. Mirépres angazhimin e métutjeshém pér té mbajtur pérgjegjése organizatat
buxhetore né men&axmin dhe shpenzimin e fondeve publike, forcimin e kontrollit t& brendshém
dhe rritjen e transparences né administratén publike.

Gjithashtu, vlerésoj larté bashképunimin dhe korrektésiné e té gjitha organizatave buxhetore
dhe ndérmarrjeve publike gjatéguesit té auditimit.

Auditori i Pérgjithshém, Prishtiné, gusht 2019

Besnik Osmani
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Hyrje

Raporti Vjetor i Auditimit paraget njé pérmbledhje gjithépérfshirése dhe analitike mbi gjetjet dhe
rekomandimet tona té auditimit pér vitin fiskal 2018 dhe shpreh Opinionin e Auditimit (né
pérputhje me SNISA 200) pér Pasqgyrat Financiare té Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2018. Raporti
prezanton njé pérmbledhje shumé té réndésishme géi jep mundésiné Kuve ndit gé té kérkoj llogari
nga Qeveria pér pérdorimin e fondeve publike. Né& kété raport, ne kryesisht adresojmé Raportin
Vjetor Financar té Qeverisé, por gjetjet dhe konkluzionet tona jané marré, gjithashtu, edhe nga
raportet individuale té auditimeve té kryera pér organizatat buxhetore dhe autoriteteve tjera
publike.

Ne kemi arritur gé té raportojmé té gjitha auditimet né kohé&, dhe né kété ményré i kemi dhéné

mundésiné edhe Kuvendit, edhe Qeverisé gé té inicoj procedurat e llogaridhénies financiare né
pajtim me ciklin buxhetor. Kjo ka béré t& mundur shqyrtimin me kohé té raporteve dhe adresimin

e rezultateve té auditimit. Ne jemi té kénaqur me faktin se kemi vérejtur njé interesim né rritje nga

té gjitha palét e interesit pér rezultatet e auditimit. Vecanérisht, KMFP ka gené shumé aktiv né
shqyrtimin e shumé raporteve tona si dhe nxjerrjen e konkluzioneve nga seancat dégjimore.

Raporti é&shté pérgatitur n é dy pjesé kryesore:

a) Pjesa e paré e raportit i dedikohet Pasqyrave Financiare Vjetore téQeverisé pér vitin 2018;
dhe

b) Pjesa e dyté paraget informata té réndésishme pér vitin raportues, por gé nuk kané ndonjé
lidhje direkte dhe nuk i ndikojné PFV -té e Qeverisé.

Pjesa e parépérmban teté kapituj Pjesa e dyté pérmban informacione pér ¢éshtjet si
kryesor gé jané pjesé pérbérése té | vijon:
PFV t€ BRK: 1) Zbatimi i rekomandimeve nga vitet
1) Opinioni i auditimit; paraprake;
2) Analizat e Buxhetit Shtetéror; 2) Opinionet e auditimeve individuale;
3) Analiza e shénimeve 3) Qeverisja e mirg;
shpjeguese; 4) Sistemi i auditimit t& brendshém:
4) Pasurité dhe stoget; 5) Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe
5) Llogarité e arkétueshme; menaxhimi i rrezikut;
6) Detyrimet e papaguara dhe 6) Prokurimi;
kontingjente; 7) Zhvillimet né reformén e administratés
7) Pagesat direkte nga Thesari publike;
dhe pagesat sipas vendimeve 8) Aplikueshméria e ligjeve dhe sfidat ligjore;
glygésore; dhe 9) Auditimet e performancés; dhe
8) T€ dnénat e punésimit. 10) Ndérmarrjet publike.

Pérvec dy pjeséve kryesore, raporti ka edhe tri Shtojca, té cilat kané té béjné me: (1) Shpjegimi i
llojeve té opinioneve té aplikuara nga ZKA; (2) Progresi né zbatimin e rekomandimeve; dhe (3) Tri
Pasqgyrat Financiare kryesore té Qeverisé. Informacione mé té hollésishme pér raportet
individuale té auditimit, mund t& gjeni né fagen toné té internetit: www.zka -rks.org.



http://www.zka-rks.org/
http://www.zka-rks.org/
http://www.zka-rks.org/
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Né pajtim me Planin vjetor té punés, Zyra Kombétare e Auditimit pér vitin 2018 ka publikuar 126
raporte, prej té cilave: 94 raporte té rregullsisé pér organizatat buxhetore, 11 auditime té
ndérmarrjeve publike, 9 auditime té projekteve té donatoréve, 11 auditime té performancés dhe
Raportin pér Pasqgyrat financiare té Qeverisé. Rezultatet e té gjitha kétyre auditimeve jané
pérmbledhé né ményré gjithépérfshirése né kété Raport.

Pasqyrat financiare té Qeverisé jané audituar vegmas, dhe lidhur me to, Auditori i Pérgjittesdééné
Opinion té pamodifikuar me Theksim té ¢éshtjes.

Auditimet tona kané rezultuar me c¢éshtje té cilat duhet té adresohen pér té siguruar njé
performancé mé té miré né shpenzimin e fondeve publike. Njé casje sistematike ndaj késaj, do té
siguronte shpenzimin né pajtim me prioritetet e béra, suksesin né ambiciet pér reforma, dhe do té
hapte rrugén pér shérbime mé té mira pér qytetarét.

Céshtjet kryesore té raportit nénvizojné nevojén pér njé vémendje té shtuar té drejtuesve té larté
dhe mbajtésve té buxhetit pér forcimin e masave dhe pérmirésimin e proceseve né fushat e
pérmendura si né vijim:

(a) Planifikimi buxhetor - Nga rishikimet tona ka rezultuar se fusha e planifikimit t&€ buxhetit ende
ka nevojé pér pérmirésime. Né fund té vitit fiskal 2018, shuma faktike e pranimeve ishte mé e vogél
kundrejt planit pér 179 milioné apo 8%, prej té cilave 40 milioné euro lidhen me té pranime
buxhetore, kurse pjesa tjetérka té b& me mos realizimi n e planit té& disbursimit té kredive pér
projekte kapitale me huamarrje shtetérore - klauzola dhe pranime tjera jo buxhetore. Gjithashtu,
shuma totale e pagesave pévitin fiskal 2018 ishte mé pak sesa buxheti final pér 216 milion&, apo
10%. Shpenzimi i buxhetit sipas rrjedhés akiuale té parasé éshté ekzekutuar né shkallén 98.5%.
Kéto pérgindje tregojné se diferencat né mes buxhetit fillestar dhe atij final jané fare té vogla, por
diferencat né mes planifikimit dhe realizimit jané mjaft té larta , kryesisht pér pjesén e fondeve té
planfikuara nga huamarrja pér projektet kapitale té cilat nuk jané zhvilluar sipas dinamikés sé
planifikuar té zbatimit té tyre . Gjaté vitit 2018, buxheti nuk i &shté nénshtruar procedurave té
rishikimit, dhe si pasojé e késaj, diferenca né mes buxhetit pérfundimtar dhe ekzekutimit ishte
mjaft e theksuar. Megjithaté, meqé té hyrat kané performuar sipas planit dhe nuk éshté paragqitur
nevoja pér rishikim, pérmes mekanizmit té transfereve dhe ri -alokimeve sipas autorizimeve te
LMFPP si dhe ligjit t&¢ buxhetit, éshté mundésuar adresimi i kérkesave té OB, kryesisht né
tremujorin e fundit. Pra, pér shkak se projeksionet fillestare né shumé elemente ishino adekuate,
dhe mungesés sé rishikimit gjaté vitit, 1évizjet buxhetore té pranimeve dhe pagesave kundrejt
ekzekutimit, kané rezultuar me pérgindje relativisht t& larté té shpérputhjeve. Kjo &shté paraqgitur
kryesisht pér shkak té mos pérgelljes sé planifikimit nga O B me zbatimin e projekteve kapitale té
financuara nga huamarrja publike. Sidoqofté, pérfshirja e tyre brenda ligjit té buxhetit éshté
kushtézuar me faktin se kéto financime rrjedhin nga marréveshjet financiare nderkombétare té
ratifikuara dhe sipas legjisl acionit duhet té jené pjesée Ligjit té buxhetit.

Pérderisa buxheti shtetéror kalon népér disa procedura mé efektive té kontrollit gjaté miratimit,
aprovimi i buxhetit apo planeve financiare né ndérmarrjet publike éshté i pa géndrueshém dhe
larg parashikim eve fillestare. Si pasojé e planifikimeve té dobéta, shumé objektivakané mbetur té
parealizuara.
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(b) Cilésia e raportimit - Informatat né pasqgyra individuale, por edhe né raportin e konsoliduar
té Qeverisé, véshtruar né kuptimin e cilésisé dhe saktési€, pérgjithésisht jané prezantuar miré dhe
né pajtim me standardet e raportimit. Si rezultat i késaj, jané dhé&né& 86 opinione pozitive té
auditimit, dhe 19 opinione me rezervé apo té modifikuara (pérfshiré edhe ndérmarrjet publike).
Mangési domethénése né tishén e raportimit jané identifikuar tek ndérmarrjet publike. Vetém njé,
nga 11 ndérmarrjet publike, ka opinion pozitiv. Kjo éshté njé tregues se raportimi i tyre financiar
pér vite me radhé nuk éshté pérmirésuar dhe paraget njé gjendje mjaft shgetésuese.

(c) Kegklasifikimi i shpenzimeve - Vazhdon té mbetet fusha mé problematike né aspektin e

raportimit. Edhe gjaté kétij viti, jané identifikuar shuma té larta té keq klasifikimit té& shpenzimeve

népér kategori t& ndryshme ekonomike, gé né total jané 22,011,68 G , duksh+tm mzx e | a
vitit paraprak (16, 037, 97 &paja.gabknetoe fastin erpldnifikinnever p £r
ptrmes procesit b uedya ORté gjafé Vil ped disPe, ton8rPskime kané kryer

pagesa nga kategoritéj oade k uat e ( letretd ékzekimi Oppgesavk tealetyrueshme

(vendime gjyq ésore dhe pérmbarimore, pagesa direkte sipas autorizimit t¢ LMFPP neni 39.2 nga

ana e Thesarit nga kategorité jo adekuate kryesisht pér shkak t& mungesés sé mjeteve buhetore

né kategoriné pérkatése té OB Kategoria mé e ndikuar nga kegklasifikimet ishin investimet

kapitale, nga e cila ishin paguar mallra dhe shérbime, si dhe subvencione, né shumé prej
19,454, 2660 apo 88% e totalit.

(d) Deficiti buxhetor - Viteve té fundit, pér shkak té shpérputhjeve né mes té hyrave dhe
shpenzimeve, Qeveria vazhdimisht planifikon buxhetin me deficite. Sipas raportit finaciar té
Qeverisé, shuma maksimale e lejua me ligj e deficitit buxhetor pér vitin 2018 ishte 132.8 milioné
(2%), shuma e aprovuar ishte 122.2 milioné (1.8%) ndérsa deficiti faktik (aktual) né fund té vitit
ishte 64.7 milioné (duke pérfshiré donacionet) apo 1%. Qeveria ka mbajtur nén kontroll & té ploté
pragun e deficitit dhe éshté né kuadér té kérkesave ligjore. Deficiti né fund té vitit sipas vler ésimit
té ZKA ishte 66.3 milioné, i cili nuk pérfshin grantet e donator éve.

(e) Borxhi publi k - Buxheti i Kosovés, pérve¢ té hyrave té rregullta, financohet edhe nga
huamarrjet e brendshme dhe té jashtme, té cilat né fund té vitit 2018 kané arrité shumén prej 1,093
milioné, duke mos i llogaritur edhe 44 milioné garancione shtetérore prej té cilave 676.6 miloné
borxhe té brendshme dhe 416.2 borxhe té jashtme. Niveli i tanishém i borxhit publik éshté 17.1%
e Bruto Produkti Vendor. Problemi kyg lidhur me kéto borxhe éshté mosefikasiteti i shpenzimeve
kjo pér faktin 393 milioné euro kredi té ratifikuara ende nuk jané térh equr pér shkak té vonesave
né fillimin dhe realizimin e projekteve pér té cilat jané ratifikuar kéto shuma té kredive, ndérkohé
gé shuma té konsiderueshme té shpenzimeve té interesit dhe tarifave tjera jané paguar brenda
késaj periudhe (18.7 milioné shpenzme té interesit dhe 290 mijé euro tarifa té zotimit).

Shuma e huamarrjeve gjatzx kzxti] Vit ishte 121, ¢
brendshme 102,434, 0000, huamarr | a e j asht me 11,
8,250, 0000.
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(f) Bilan ci i parasé sé gatshme - Shuma totale e parasé sé gatshme né LLogariné e Thesarit
shtetéror mé 31 dhjetor 2018 ishte 387,9 milioné, prej té cilave 86.2 milioné ishin fonde té
pércaktuara dhe 301.7 milioné jané fonde té depozituara, por té pa shpérndara. 566 té fondeve té
pércaktuara apo 48.2 milioné jané THV té bartura si fonde té pa shpenzuara té€ komunave dhe OB
ve tjera. Kjo shumé é&shté rritur né krahasim me vitin e kaluar pér 15.3 milioné, dhe shpalos
tendencén gé, OBté sé pari i shpenzojné fondet nga ganti geveritar, e pastaj té hyrat vetiake.

Bazuar né rezultatet e auditimit nuk ekziston ndonjé kércénim serioz i stabilitetit financiar té
shtetit.

Sfidat kryesore me ndikime né bilancin buxhetor jané detyrimet e pa paguara dhe kérkesat ndaj
debitoréve,t £ ci l at nxt miznyr+ direkte apo indirekte mt
llogari kané té béjné me:

(g) Detyrimet e pa paguara dhe ato kontingjente - Detyrimet e pa paguara té Organizatave

buxhetore ndaj furnizuesve dhe operatoréve tjeré ekonomik né fund té vitit 2018 ishin rreth 259

milioné (226 milioné té nivelit gendror prej té cilave vetém shpronésimet nga MMPH 162 milioné,

si dhe 33 milioné né nivel té komunave), njé rritje prej 30 % né krahasim me vitin 2017. Pérveg
kétyre detyrimeve financiare, ekzistojné edhe disa detyrime potenciale apo kontingjente, té cilat

jané rezultat i padive gjygésore ndaj organizatave buxhetore dhe pritet t& marrin epil ogun

gjygésor. Shuma e kétyre detyrimeve t&€ mundshme éshté rreth 197 milioné (88 milioné né nivel
gendror dhe 109 milioné né nivel lokal), me njé rritje prej 39%% né krahasim me vitin paraprak.

(h) LLogarité e arkétueshme - Shuma e borxheveté gyetaréve dhe bizneseve ndaj Qeverisé éshté
rreth 632 milioné, nga té cilat né nivel gendror jané 462 milioné dhe né nivel lokal 169 milioné.
Pjesa dérmuese e borxheve té pambledhuraka té béj me ATK-né dhe Doganén, té cilat sé bashku
kané 418 milioné borxhe té pambledhura apo 66% té shumés totale. Obligimet e subjekteve
ekonomike ndaj ATK -sé jané 375 milioné, dhe ndaj Doganés 43 milioné. Rritja totale e llogarive té
arkétueshme gjatévitit 2018, krahasuar me njé vit mé paré, éshté 93 milioné apo 17%.

Ndikimi i kétyre dy kategorive né planifikimet buxhetore éshé i  réndésisé kritike, si pér té hyrat,
ashtu edhe pér shpenzimet buxhetore, me ndikimin pérfundimtar né géndrueshmériné
makrofiskale me rrezikun real g & pér shkak té vjetérsisé sé tyre té shndérrohen né borxhe té kégia
dhe té mos mblidhe n asnjéheré.

() Pasurité dhe stoget - Regjistrimi i pasurive né kontabilitetin geveritar ende vazhdon té mbetet
njé proces i pa pérfunduar dhe mbase éshté nj¢ ndér problemet kyce t& menaxhimit. Sipas
vlerésimeve tona, procesi i regjistrimit &shté i ngadalshém dhe shumé larg pérfundimit. Totali i
pasurive neto né fund té vitit ishte 8 miliardé e 438 milioné. Si rezultat i regjistrimeve té reja g jaté
vitit, saldo e pasurive kapitale (me vleré mbi 1.000 eurg né krahasim me vitin paraprak &shté rritur
pér 358 milioné.

Pérvec regjistrimeve kontabél té pasurive, pjesa dérmuese e organizatave nuk béjné
inventarizimin e pasurive dhe stogeve né fund té vitit pér té konfirmuar ekzistencén e pasurisé,
dhe pér té vlerésuar funksionalitetin dhe pérdorimin e tyre. Komisionet e inventarizimit ose i béjné
me vonesé raportet e inventarizimit, ose nuk béjné fare barazimet e gjendjes sé regjistrimit me
gjendjen kontabél. Mungesa e regjistrimeve té fundvitit pamundéson pasqyrén e ploté té




RAPORTI VIETOR | AUDITIMIT -2018

ekzistencés sé pasurive dhe krijon mundésiné e kegmenaxhimit, keqpérdorimit apo edhe vjedhjes
sé pasurive.

() Likuiditeti i organizatave buxhetore - Pér shkak té mospagesés sé& digimeve me kohé té
organizatave buxhetore, Thesari ka ekzekutuar rreth 29 milioné euro pagesa né bazé té vendimeve
gjygésore dhe pérmbarimore si dhe pagesa direkte sipas autorizimeve té Nenit 39.2té€ LMFPP dhe
ndaj operatoréve ekonomik dhe pretenduesve tjeré. Prej tyre, 8.7 milioné nga Thesari jané
ekzekutuar si pagesa direkte né llogari té operatoréve pér shkak té mos kryerjes sé detyrimeve té
subjekteve buxhetore brenda 60 ditésh, ndérsa mbi 20 milioné jané slumat e paguara né emér té
Vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore pér té cilat jané paditur organizatat buxhetore.
Krahasuar me vitin 2017, trendi i ekzekutimit t& pagesave direkte nga Thesari, ka pasur njé rritje
afér 44%.

(k) Ndérmarrjet Publike - Rezultatet e auditimit shpalosin se raportimi financiar i 11 ndérmarrjeve

té audituara ka mangési dhe éshté i pasakté. Pér kété arsye né 10 raste éshté dhé&né opinion negativ.
Pérvec raportimit té dobét, gjendja e tyre financiare éshté e véshtiré dhe struktura e financimit
éshté mjaft e pavolitshme. Nga pasqgyrat financiare pér vitin 2018, shihet se gjashté ndérmarrje
publike kishin operuar me humbje, gé né total kap shumén prej rreth 20 milioné, ndérsa pesé
ndérmarrjet tjera kishin prezantuar rezultat pozitiv financi ar, me fitim simbolik prej pak mé shumé
se 500, 0000.

Raportet individuale pérmbajné shifra shgetésuese pér stabilitetin financiar té kétyre
ndérmarrjeve. Ato, té gjitha sé bashku, kané mbi 144 milioné detyrime kreditore, prej té cilave 73
milioné detyrime afatshkurtéra, dhe mbi 71 milioné detyrime afatgjata. Pagesa e kétyre
detyrimeve éshté mjaft e pasigurt, marré parasysh faktin se shumica e tyre operojné me humbje.
Madje, parimi i vijimésisé sé veprimtarisé né disa prej tyre, mund té vie né piképyetje serioze.
Trendet e tilla financiare né kéto ndérmarrje jané negative, dhe Qeveria si aksionar, mund té
ballafagohet me sfida serioze né vendimet e saj se si té veprohet né rastet kur aftésia likuiduese e
tyre éshté shumé e pasigurt, ndérkaq borxhet dhe kredité duhet té kthehen brenda afateve ligjore
derisa shérbimet kundrejt gytetar éve duhet té kry hen.

() Zbatimi i rekomandimeve - Rekomandimet e dhéna né vitin paraprak jané adresuar vetém
pjesérisht. Prej numrit té pérgjithshém té rekomandimeve té dhéna (1,121), plotésisht ishin zbatuar
438 ose 39%, né proces té zbatimit ishin 201 apo 18%, nuk ishin adresuar 354 apo 32% dhe 128 apo
11% ishin mbyllur té pa zbatuara.

Krahasuar me njé vit mé paré, rekomandimet plotésisht té zbatuara kané shénuar njé rritje nga395
né 438 apo nga 34% né 39%, cka mund té vlerésohet si njé zhvillim pozitiv né pérmirésimin e
proceseve.

Thesari né emér té Ministrisé sé Financave ka pérgatitr planin e zbatimit t& rekomandimeve, i cili
éshté aprovuar né Qeveri me vendimin nr. 08/69 té datés 16.10.2018. Ky plan parasheh raportim
gjashtémujor né Qeveri té institucioneve té caktuara lidhur me adresimin dhe zbatimin e
rekomandimeve té ZKA -sé.
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Pjesa I: Pasqyrat Financiare Vjetore

1 Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore 20B

Roli i Auditorit té Pérgjithshém éshté gé té ofroj njé bazé pér mbylljen e procesit té llogaridhénies
né mes té Kuvendit dhe Qeverisé pér ekzekutimin e buxhetit shtetéror gjaté vitit. Kjo arrinet duke
zbatuar parimet e llogaridhénies menaxheriale né té gjitha nivelet e geverisé, pérfshiré ministrité,
komunat, institucionet e pavarura dhe ndérmarrjet publike.

Baza juridike pér kryerjen e auditimit t& Pasqgyrave Financiare Vjetore té& Qeverisé 2018 pércaktohet
nga:

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (neni 137 dhe 138);

1 Ligji nr. 05/L -055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés (neni 19);

1 Ligji nr. 03/L -048 pér Menaxhimin e Finanacave Publike dhe Pérgjegjésisté (neni 47 dhe
48);dhe

91 Planit Vjetor té Auditimit pér vitin 2018/2019.
Auditimi éshté kryer duke u bazuar né:

1 Doracakun pér auditimin e rregullsisé;
91 Doracakun pér menaxhimin e cilésisé;

1 Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat Buxhetore;
dhe

1 Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté planifikuar dhe éshté kryer duke u bazuar né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, né ményré gé té arrihet siguri e arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime financiare dhe se aktivitetet geveritare, transakcionet
financiare dhe informatat e prezantuara jané né pajtim me ligjet, rregulloret dhe aktet tjera. Né
fazén pérgatitore jané identifikuar dhe vlerésuar rreziget, mjedis i i kontrollit, si dhe kontrollet e
brendshme. Né fazén e planifikimit t& auditimit éshté pércaktuar edhe niveli i materialitetit prej
1% i shumés totale té panimeve buxhetore, pérkatésisht shkalla deri né té cilén tolerohen gabimet
né prezantimin e té dhénave né PFV, e gé nuk konsiderohen me ndikim domethénés pér
kredibilitetin e pasqyrave.

Sistemi i evidencave dhe raportimit t& buxhetit té Kosovés éshté i bazuar né para té gatshme apo

né bazé té modifikuar té parasé sé gatshmeku té gjitha té hyrat dhe té dalat procesohen pérmes
Llogarisé sé Vetme té Thesarit, ndérsa regjistrohen né Sistemin Informativ t& Menaxhimit
Financiar té Kosovés. Pérkundér késaj, organizatat buxhetore jané té obliguara té mbajné edhe
regjistra kontabél té vecanté, dhesipas rregullores MF Nr. 01/2017 jané té detyruara gé né bazeé té
k+tyre regjistrave t+ pzxrgatisin pasqgyrat e tyre
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Auditori i Pérgjithshém e pérmbushé pérgjegjésiné e tij duke e kryer njé heré né vit auditimin e
raportit t& Qeverisé pér ekzekutimin e buxhetit dhe raporteve shogéruese. Raporti Vjetor i
Auditimit i dorézohet Qeverisé dhe Kuvendit, ndérsa rezultatet e au ditimeve individuale i
raportohen vegcmas subjekteve té audituara dhe Kuvendeve Komunale.

Rishikimet tona analitike kané rezultuar me faktin se asnjé nga 94 organizatat individuale
buxhetore nuk kishte mospérputhje me kérkesat e Rregullores Nr.01/2017 pér raportimin vjetor
financiar (formati, struktura, afatet e raportimit, etj). Té gjitha OB -t&é kané dorézuar Pasqyrat
financiare brenda afatit ligjor, deri mé 31 janar 2019. Por, deri né hartimin e Pasqyrave té
konsoliduara té Qeverisé (31 mars 2019), 51 OBané béré korrigjime né pasqyrat e tyre, 32 nuk
kané pasur nevojé pér korrigjime, dhe né 11 té tjera, gjaté auditimit jané identifikuar gabime té pa
korrigjuara.

Nga ky rishikim rezulton se g abimet e pa korrigjuara mé té shpeshtané raportet individuale kané
té béjné me:

1 Ekzistencén e diferencave né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve, si dhe gjendjen e
investimeve kapitale, kurse te shpalosjet - me paraqitien e diferencave te llogarité e
arkétueshme, llogari té e pagueshme, detyrimet kontingjente dhe grantet e donatoréve;

1 Mbivlerésimi apo nénvlerésimi i numrit té& punésuarve dhe pagesat e parregullta né fushén
e pagavenga organizatat buxhetore;

1 Kegklasifikimet apo regjistrimet e shpenzimeve né kodet jo adekuate, ¢ka ndikon né
nénvlerésimin apo mbivlerésimi n e llogarive; dhe

1 Mungesa e shpalosjes sé avancevaé pasqyrat individuale .

Céshtjet e ngritura mé lart, do té shgyrtohen né hollési né kapitujt vijues té raportit.

1.1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Ministria e Financave éshté pérgjegjése gé & emér té Qeverisé té pérgatité dhe prezantoj né
ményré té drejté Pasqyrat Financiare Vjetore sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté
pérgjegjésepér kontrolle t&é brendshme pér té mundésuar pérgatitien e pasqgyrave financiare pa
kegdeklarime materiale té shkaktuara nga gabimet dhe mashtrimet.

Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit, brenda afateve ligjore dhe né formatin e kérkuar me Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) dhe né pajtim me SNKSP, ka
dorézuar pér aprovim né Qeveri pasqyrat financiare vjetore pér vitin 2018. Mé 26 mars 2019, té
njéjtat jané aprovuar nga ana e Qeverisé, dhe mé 29 mars 2019, njé kopje e Raportit Mg Financiar
té Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 i éshté dorézuar edhe Auditorit té
Pérgjithshém.
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Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé gé
pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PFV té Qeverisé. Auditimi yné éshté fokusuar né tri
pasqyrat kryesore:

1 Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme;
1 Pasqyrén e konsoliduar té krahasimit té buxhetit me ekzekutimin; dhe

1 Pasqgyrén e konsoliduar té pasurive né para té gatshme dhe bilancet e fondeve.
Objektiv i auditimit ishte gé té ofrojmé njé siguri té arsyeshme:

1 Nése kéto pasqgyra financiare paragesin né té gjitha aspektet materiale, njé pamje té drejté
dhe té vérteté té gjerdjes financiare pér periudhén raportuese;

1 Nése pasqgyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
transaksioneve financiare pér periudhén raportuese;

1 Pér efektivitetin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém dhe auditimit t& bren dshém; dhe

T Nxse Qeveria ka ndzrmarr+ masat e duhura ptr
pér vitin e kaluar dhe vitet e méhershme.

Ekzaminimi i PVF pér vitin 2018 éshté ndérmarré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit né Sektorin Publik (SNISA) dhe udhézuesit e brendshém té ZKA. Casja joné éshté
bazuar né njé kuptim té ploté té procesit népér té cilin jané hartuar PVF. Ky kuptim ka té béj me
zhvillimin e njé strategjie té auditimit, e cila pérgendrohet né adresimin e rrezigeve specifike pér
njé opinion té pamodifikuar, ndérkohé gé ofron njé nivel té pranueshém té sigurisé pér pasqyrat e
marra si térési.

Casja e ndérmarré reflekton edhe vlerésimin e rezultateve té dala té auditimeve té OB-ve té cilat
jané konsoliduar né PVF. Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim analitik t& pasqyrave,
vlerésimin e procesit té pérgatitjes sé pasqgyrave, verifikimin e vlerés sé llogarive né librin kryesor
dhe pérputhjen me vlerat e prezantuara né pasqyra financiare, vlerésimin e efektit t& keq
deklarimev e té pakorrigjuara, nése bilancet e llogarive jané materialisht té sakta dhe aty ku jané
identifikuar gabime, jané béré rregullime né pasqyrat financiare, konfirmimin se té gjitha pohimet

e auditimit jané adresuar né ményré adekuate, rishikimin e kontroll eve té brendshme, sistemeve
té kontabilitetit dhe njé numér té konsiderueshém testesh e procedurash, té cilat jané konsideruar
si té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit.

Seksionet e méposhtme té Raportit ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar tégjetjeve tona té
auditimit, si rezultat i vézhgimeve né cdo fushé té rishikimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha gabimeve dhe dobésive gé mund té
ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve gé mund t€ béhen né sistemet dhe procedurat geveritare
gé kané karakterizuar vitin 2018, por gjithsesi ofrojné njé nivel t& pranueshém té sigurisé.
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1.2 Opinioni i auditimit

ZKA ka audituar RFV/BRK -sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, i cili pérfshiné pasqyrén
e Pranimeve dhe pagesave né para t& gatshmepPasqyrén e konsoliduar té krahasimit t& buxhetit
me realizimin, Pasqyrén e konsoliduar né para té gatshme dhe bilancin e fondeve si dhe shénimet
shpjeguese/shpalosjet e pasqgyrave financiare.

Sipas opinionit toné, RFV i BRK-sé paraget pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t&¢ bazuar né para té gatshme) dhe Ligjin
nr. 03/L -048 pér menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe
plotésime).

Duam té térhegim vémendijen tuaj se né Pasqyrén e Konsoliduar té krahasimit té buxhetit me

real i zi min, ekziston nj* shumz e planifikuar

dhe éshté identifikuar keq klasifikim né planifikimin e shpenzimeve né njé shumé totale prej
22,011, 6360. Mz &g péeapiiani s ht , shi h baz

SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar tek pjesa

) por

OP+trgjegjzxtsit+t e Auditorit pzr Auditimin e Pasqgyr

gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i céshtjes

Pérkundér dhénies sé opinionit t& pamodifikuar, ZKA térheq vémendjen tuaj se Pasqyrat
pérmbajné disa gabime dhe paqartési, té cilat nuk jané konsideruar materiale pér dhénien e
opinionit, pér shkak se si té tilla jané sanksionuar me Ligjin e BuxhetitVjetor nga Kuvendi i
Kosovés, pérkundér faktit se planifikimi i shpenzimeve nuk ishte né pajtim me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik.

Gabimet dhe pagartésité kané té b&jné me ¢éshtjet si né vijim:

1 Me rastin e krahasimit té Tabelés 1 t& Buxhetit fillestar sipas Ligjit 06/L -020 pér Buxhetin
2018 dhe té dhénave té prezantuara né Pasqyrén e Konsoliduar té krahasimit té buxhetit

me reali zi min, ne k e mi identifi kuar nj =
rrjedhés hyrése té parasé sipas buxhetit fillestar, z&ri Pranimet tjera ishte parashikuar né
shum+n 132,500, 00040, por me rastin e anal

ta identifikojmé burimin e té hyrave , si te buxheti fillestar ashtu edhe tek ai pérfundimtar.
Ministria e Financave nuk ishte né gjendje té ofroj sgarimet e duhura pér burimin e kétyre
té hyrave. Prandaj, konkluzioni éshté se Buxheti i té hyrave si pranime, ishte mbivlerésuar
pér té njéjtén shumé. Mé gjérésisht, shih kapitullin 2; dhe

mos p*

i zave
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1 Shuma té konsiderueshme téshpenzimeve ishin planifi kuar dhe klasifikuar népér kategori
ekonomike joadekuate qysh né fazén e aprovimit té Buxhetit vjetor 2018, té cilat mé pas,
gjaté vitit edhe jané shpenzuar dhe regjistruar né kodet e gabuara ekonomike. Si rezultat i
gabimeve gysh né fazén eplanifikimeve buxhetore, por edhe gabimeve tjera gjaté vitit, né
44 OB jané identifikuar keq klasifikime té shpenzimeve né njé shumé totale prej
22,011, 6360. Prej t yr egrganizdta tdrli2y, 618i9t0 erod ré6dbrdg t
apo 32% te 27 komura, dhe 549,071 apo 3% td institucione té pavarura.

Nga totali i kétyre shpenzimeve té planifikuara , 19,454,2660 janz investim
shpenzuar pzr paga, mal l ra e shzrbime dhe subven
jané paguar ptr paga, subvencione dhe investime kapi

subvencione, jané shpenzuar gabimisht pér paga, mallra e shérbime, dhe investime kapitale. Rreth
86% e shumave té keq klasifikuara rrjedh nga buxhetimi, pérkatésisht nga Ligji i buxhetit.

Arsyet e keq klasifikimit t + s hpenzi meve i shin: 18,963,5800 pt
gjatx procesit buxhetor; 1,167,5270 pxr shkak t
buxhetore; dhe 1, 880, 52 %ddetjpadekuatehngasaka e Thesapt BéEmér a v e
té vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore té formés sé preré sidhe pagesave direkte sipasnenit

39.2 té LMFPP.

r
*
r

Vlen té theksohet se Qeveria i kishte dorézuar Komisionit pér Buxhet dhe Financa Projektligjin e
Buxhetit pér vitin 2018, dhe ky Komision mé pas i kishte dorézuar Kuvendit kété projektligj pér
miratim me njé numér té madh amendamentesh té Komisioneve parlamentare, grupeve
parlamentare dhe deputetéve, té cilat né masé té madhe edhe ishin aprovuar nga Kuvendi i
Republikés sé& Kosovés né ligjin pérfundimtar. Kjo edhe kishte ndikuar qé shumé nga kéto
shpenzime té planifikuara me ndarje buxhetore, t¢ mos klasifikohen drejt.

Praktikat e keq planifikimit, e rrjedhimisht edhe keq klasifikimit t& shpenzimeve, kané vazhduar
pér vite me radhé, dhe lidhur me kété, né vazhdimési jané dhéné rekomandime pér pérmirésim.
Ne i kemi béré njé analizé té preliminare edhe Ligjit t&¢ Buxhetit 2019, dhe kemi vérejtur se
pérmirésimet né kété fushé&jané té dukshme. Megjithaté, konkl uzionet pérfundimtare do té nxirren
pas auditimit t&é Pasqyrave financiare té vitit 2019, dhe kjo ka gené arsyeja pér té mos e modifikuar
opinionin.

Detaje pér kegklasifikime té shpenzimeve jané dhéné né tabelat vijuese:
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Tabela 1 - Keq klasifikimi sipas kategorive ekonomike

Kategoria e Kategoria e duhur E ndikuar E pIamﬂkgar Me yenfilme Gjithsej
gabuar nga OB gabimisht gjygésore

Paga dhe méditje 130,960 18,073 343,977 493010
Investime Mallra dhe shérbime 91,856 17,743,459 678,016 18513,331
Kapitale .

Subvencione dhe 113,718 319,881 14326 447,925

Transfere
Gjithsej Investimet Kapitale 19,454,266

Paga dhe méditje 269,872 5,610 535,627 811,109
Ma_l_llrg dhe Subvencione dhe 37.459 126,810 0 164,269
shérbime Transfere

Investime Kapitale 36,953 579,395 186,148 802,496
Gjithsej Mallra dhe shérbime 1,777,874

Paga dhe méditje 177,370 0 0 177,370
Subvencione 12 dhe shérbime 309,339 57,783 18,000 385,122
dhe Transfere

Investime Kapitale 0 112,569 104,435 217,004
Gjithsej Subvencione dhe Transfere 779,496
Gijithsej keq Klasifikimi 1,167,527 18,963,580 1,880,529 22,011,636

Tabel + nx vazhdim pzxrfshintz 11 projektet m+
planifikuar gabimisht me Lgjin e buxhetit . KE&tu nuk pérfshihen pagesat e ekzekutuara nga ana e
Thesarit.

Tabela 2 - Té planifikuara me Ligjin e buxhetit

Entitet i AGUETIEL | NEIEIolE , V_Iera Natyra e shpenzimit
e gabuar e duhur financiare
Ministria e Kéto pagesa kané té béjné me blerjen e
Arsimit, Investime  Mallra dhe 7 569 820 teksteve shkollore pér nxénésit e
Shkencés dhe  Kapitale shérbime T nivelin | dhe Il té arsimit para
Teknologjisé universitar.
Pérkundér kérkesave té
, vazhdueshme, AUV -it nuk i jané

Zyra e Investime  Mallra dhe . . i

o . s 2,174,676 ndaré mjete té mjaftueshme pér
Kryeministrit Kapitale shérbime

Mallra dhe Shérbime, dhe
Subvencione.

Pagesat kané té béjné me shpenzimet
pér mallra dhe shérbime (Mirémbajtja

o Investime  Mallra dhe e sipérfageve p'u'bllike, deratizimin e

Prishtiné : R 1,202,902 podrumeve, trajtimin e gen ve
Kapitale shérbime S o

endacak, zgjedhjen e sportistit té vitit,
dezinsektimin hapésinor, art né
hapésira publike).




Prizren

MASHT

Ministria e
Infrastrukturés

Ministria e
Administratés
Publike

Ministria e
Zhvillimit
Ekonomik

ShSKUK

Ministria e
Zhvillimit
Ekonomik

Gllogoci

Investime
Kapitale

Investime
Kapitale

Investime
Kapitale

Investime
Kapitale

Investime
Kapitale

Investime
Kapitale

Mallra
dhe
shérbime

Mallra
dhe
shérbime

Mallra dhe
shérbime

Mallra dhe
shérbime

Mallra dhe
shérbime

Mallra dhe
shérbime

Mallra dhe
shérbime

Mallra dhe
shérbime

Investime
Kapitale

Paga dhe
méditje

923,878

780,247

689,310

588,300

512,372

416,594

379,941

374,616
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Fondet buxhetore ishin shpenzuar
kryesisht pér kontratat: Fshirja dhe
larja e rrugéve; Furnizimi i fermeréve
me faré gruri dhe misri; Sigurimi fizik
i objektit; Subvencionimi i klubeve
sportive; Manifestimet e festave té
Qershorit etj.

Kéto pagesajané béré pér: blerje e
inventarit pér shkolla, pa jisje pér salla
te sportit, etj.

Shpenzimet pér mirémbaijtjen e

rrug éve jané paguar nga buxheti i
investimeve kapitale. Kontratat e
mirémbajtjes né bazé té té cilave jané
kryer aktivitetet, si: largimi i
vegjetacionit, hegja e borés, hedhja e
kripés, prerja e barit, monitorimi,
inspektimi etj. nuk konsiderohen
shpenzime kapitale.

Vlera prej 500, 0000
OMbtshtetje pzxr zb
sé administratéspub | i ke dé nd
viera prej 88unimO0d
me inventaré né Universitetin e
Mitrovicés.

Né regjistrin e pasurisé kapitale né
saldon fillestare jané identifikuar
pesémbédhjeté (15) pasurité cilat pér
nga natyra takojné kategorisé mallra
dhe shérbime.

Kéto pagesa jané shpenzime té
mirémbajtjes dhe servisimit té
pajisjeve mjekésore.

Kéto pagesa jané pér projektin
0Si st emi [ Il ntegru
Zhvillimin Ekonomik té Kosovés
(SI ZHEK) 6, prej 37

Pagesat pér paga dhe méditje (paga
jubilare dhe paga sipas marréveshjes
kolektive) té ekzekutuara nga ana e

Thesarit me vier#s
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Rekomandimet pér Kuvendin e Kosovés

I Kuvendii Kosovés, para se té miratoj Ligjin vjetor t€ ndarjeve buxhetore pér vitin vijues,

duhet té sigurohet se té gjitha shpenzimet jané planifikuar sipas kategorive ekonomike
adekuate, dhe se té njéjtat nuk jané né kundérshtim me kérkesat e Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit t&é Sektorit Publik; dhe

Té siguroj se té gjitha té hyrat e planifikuara me buxhet, jané té specifikuara garté sipas
burimeve pérkatése té financimit.

Rekomandimet pér Qeveriné e Kosovés

1 Qeveria e Kosovés duhet té siguroj se né Projektligjin pér ndarjet vjetore té buxhetit, para

s e trgahet Kuvendit t€ Kosovés pér aprovim, éshté béré klasifikimi i duhur i
shpenzimeve népér kategorité pérkatése ekonomike dhe kodet sipas planit kontabél té
Thesarit dhe kérkesave raportuese; dhe

Té siguroj se burimi i t& hyrave buxhetore sipas ndarjeve fillestare té€ Buxhetit vjetor,
éshté i specifikuar qarté dhe planifikimi i buxhetit éshté béré né baza té géndrueshme.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave/Departamenti i Buxhetit

1 Me rastin e pérgatitjes sé Projektligjit vietor té buxhetit, Ministria e Financave duhet té

merr té gjitha masat, té€ ushtroj kontrolle shtesé dhe té siguroj se organizatat buxhetore
kané planifikuar dhe Kklasifikuar shpenzimet buxhetore né kategorité adekuate
ekonomike, dhe Qeverisé té€ mos i dorézohet Projektiligji me gabime qysh né fazén e
planifikimit. Departamenti i buxhetit dhe Thesari duhet t&é punojné ngusht pér
eliminimin e kxtyre gabi meve, para se Pl

Para se té miratohet Ligji vjetor i buxhetit, Ministri i Financave duhet té siguroj se
amendamentet ligjore té paragitura nga Komisionet parlamentare, grupet parlamentare
apo deputetét, jané né pérputhje me kérkesat e planit kontabél dhe nuk implikojné keq
klasifikime té shpenzimeve; dhe

Me rastin e planifikimit t& té hyrave buxh etore, t€ siguroj se ekzistojné analiza té
mjaftueshme dhe té qarta pér dokumentimin e burimeve pérkatése té té hyrave.
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2 Analiza e Buxhetit Shtetéror

Pasqyrat e Konsoliduara Financiare té Qeverisé paragesin informacione pér projeksionet fillestare
dhe ato pérfundimtare té buxhetit 2018, duke i pérfshiré fondet dhe burimet e fondeve, si dhe
shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike. Buxheti pér vitin 2018 éshté pérgatitur dhe
aprovuar né pérputhje me Ligjin nr. 06/L -020 pér Buxhetin 2018. Qeveria, ¢até vitit 2018 nuk
kishte vlerésuar nevojén pér rishikim buxheti, késhtu gé nuk ishte ndérmarré ndonjé proces
rishikimi gjashtémujor pér té pasuar ndryshimet e projeksioneve fillestare té buxhetit. Megjithaté,
gjaté vitit kané ndodhur njé séré ndryshimesh té buxhetit népér kategori té ndryshme ekonomike
brenda organizatave buxhetore. Qeveria kishte marré njé numér vendimesh me té cilat diku ka
rritur, dhe diku ka reduktuar fondet dhe alokimet buxhetore té organizatave té ndryshme.
Realizimi i buxhetit edh e kété vit éshté pércjellé me mangési té ndryshme. Reduktimi i fondeve
dhe alokimeve nga ana e Qeverisé, ka ndikuar gé shuma té kasiderueshme té detyrimeve té
mbeten té pa paguara, por edhe njé numér i projekteve té€ mos realizohen dhe té barten pér vitin
pasues.

Né aspektin e planifikimit edhe té hyrat, edhe shpenzimet, kané shénuar njé trend pérkegésimi né
krahasim me vitet paraprake. Té hyrat e buxhetuara jané realizuar né shkallén prej 92%, ndérsa
shpenzimet 90% né nivel té buxhetit pérfundimtar. Ekzek utimi i buxhetit né bazé rrjedhés aktuale

té parasé sé gatshme ishte 98.5%, gé paraget njé efikasitet mé té larté té shpenzimeve sesa njé vit
mé paré. Dukuria e shpenzimeve té rritura né fund té vitit ka vazhduar edhe kété vit. Sidomos ky
éshté njé treguesi dobét i planifikimit dhe kontrolleve mbi buxhetet e projekteve kapitale.

Informata mé té plota mbi planifikimin fillestar dhe buxhetin pérfundimtar, jané prezantuar né
vijim.
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Tabela 3 - Pranimet dhe Pagesat sipas Ligjit té buxhetit fillestar dhe final (n+x 6000
Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti
Nr  Zérat buxhetor . f|IIe§t§\'r f|IIe§tar Dallimi fl'nal f!nal Dallimi
sipas Ligjit sipas sipas sipas
06/L-020 auditimit SIMFK auditimit
1. Gjithsej té hyrat 1,828,425 1,828,425 0 1,828,425 1,828,425 0
p, Financiminga 216,814 216,814 0 216,814 216,814 0
huamarrja
3. Pranimet tjera 132,500 122,000 10,500 144,090 133,590 10,500
Gjithsej pranimet 2,177,739 2,167,239 10,500 2,189,329 2,178,829 10,500
1. Pagat dhe Meditje 590,000 590,000 0 600,202 600,202 0
2. Mallra dhe shérbime 265,000 265,000 0 287,249 287,249 0
3, Subvencione dhe 526,000 526,000 0 568475 568,475 0
Transfere
4. Rezerva 4,800 4,800 0 222 222 0
5. Investimet Kapitale 694,000 694,000 0 673,547 673,547 0
6. Snpenzimetnga 12,000 12,000 0 0 0 0
donacionet
7. Pagesa e interesit 24,000 24,000 0 24,000 24,000 0
8. Pagesa e kryegjésé 24,000 24,000 0 23,164 23,164 0
9. Nénhuazimet 19,000 19,000 0 19,000 19,000 0
Gijithsej pagesat 2,158,800 2,158,800 0 2195859 2,195,859 0
Rritja e bilancit bankar 19,000 8,439 10,500 (6,530) (19,593) 10,500
2500000
2000000
1500000
1000000
500000 ’ -~ -~ -
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m Buxheti final sipas auditimit
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Me rastin e analizés sé Pasqyrés dyté- pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me
realizimin, ne kemi gjetur se ekziston njé diferencé prej 10,500,000 ndérmijet vlerés se prezantuar
né PFV dhe vlerés sipas auditimit. Diferenca &shté identifikuar tek rrjedha hyrése e parasésé
gatshme, né kolonén e buxhetit fillestar, tek pozicioni Pranimet tjera né vleré prej 132,500,000.

Sipas auditimit, bazuar né Ligjin e buxhetit 2018(Tabela 1), vlera e buxhetuare Pranimeve tjera
éshté 132,500,000, e cila pérbéhet ndaurimet e prezantuara né tabelénvijuese.

Tabela 4 - Planifikimii té hyrave nga Pranimet tjera (né euro)
Zeri Sipas Ligjit Sipas gl Sipas
- Pranimet tjera Nr. 06/L-020  auditimit PlISETEE ' e auditimit Diferenca

final SIMFK

Té hyrat e dedikuara
AKD dhe ASHN 11,000,000 11,000,000 0 11,000,000 11,000,000 0
EEE'IT)' I kredive NP 11,000,000 11,000,000 0 11,000,000 11,000,000 0
Té hyrat e
njéhershme nga 100,000,000 100,000,000 0 100,000,000 100,000,000 0
AKP
Te hyrat e
njéhershme nga 0 0 0 11,590,000 11,590,000 0
FKPK
Te hyrate pa 10,500,000 0 10,500,000 10,500,000 0 10,500,000
identifikuara
Totali 132,500,000 122,000,000 10,500,000 144,090,000 133,590,000 10,500,000

Ne nuk ishim né gjendje ta sqarojmé se prej nga financohetdiferenca e identifikuar prej 10,500,000,
pér shkak se pér kété shumé té buxhetuar té pranimeve nuk éshté i njohur burimi i financimit. Kjo
diferencé éshté pércjellur gjaté téré vitit, dhe si e tillé, &shté reflektuar edhe tek buxheti final né té
njéjtén shumé. Megjithaté, pavarésisht késaj diference brenda strukturés sé tabelés, ndryshimi ré
bilancin bankar si dhe bilancin neto té prezantuar né pasqyrén e dyté éshté né pérputhje té ploté
me kéto elemente € tabelés 1 té Ligjit té buxhetit .

2.1 Analiza e té hyrave té pérgjithshme buxhetore dhe e shpenzimeve

Té hyrat dhe shpenzimet shtetérore duhet té jené té balancuara. Megenése té hyrat sipas buxhetit
fillestar ishin parashikuar té jené mé té vogla se shpenzimet, diferenca ishte planifikuar té
mbulohet nga fondet e huamarrjes, kthimi i disa borxheve nga ndérmarrjet publike, té hyrat e
njéhershme té AKP, dhe nga disa burime tjera jo té rregullta. Buxheti i Republikés sé& Kosovés pér
vitin 2018 nuk i éshté nénshtruar procedurave té rishikimit buxhetor, por gjaté vitit me v endime
té Qeverisé jané béré rregullime té ndryshme né ndarjet fillestare buxhetore. Kéto rregullime jané
bazuar né autorizimet ligjore gé jepen né bazé té LMFPP.

Pasqgyra né vijim paraqget trendin e té hyrave sipas projeksioneve fillestare, pérfundimtare dh e
shumén aktuale té pranimeve dhe pagesave. Té dhénatpér tri vite jané marré nga Pasqyra e
pranimeve dhe pagesavesipas MF.
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Tabela 5- Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme (né euno
P&rshkrimi Buxheti fillestar Buxheti final Realizimi Realizimi Realizimi
2018 2018 2018 2017 2016
Pranimet 2,177,739,00C 2,189,329,00C 2,009,673,00C 1,923,360,00C 1,777,908,000
Pagesat 2,158,645,00C 2,195,859,00C 1,979,559,00C 1,836,805,00C 1,763,242,00C

Pérvec céshtjeve té pérshkruara né bazén pér opinionin e auditimit, céshtjet kryesore té dala nga

a) Buxheti fillestar dhe ai final, si né aspektin e planifikimit té¢ t& hyrave, ashtu edhe té
shpenzimeve, nuk kané diferenca té theksuara. Pranimet sipas buxhetit final kishin rezultuar
ptr 11,590, 0000 ose 0. 5 %uxhettfilledtar, kurse pdgesat pée sa at
37,214,0000 o0se 1. 75%. Var illestare adhe pérfundimaesté pr oj e k
buxhetit jané mjaft té ulta, por diferencat né mes parametrave té planifikuar dhe té realizuar
jané shumé té larta. Diferencat e theksuara né mes shumave té planifikuara dhe té realizuara
jané kryesisht si rezultat i mos realizimit té projekteve kapitale me financim nga burimet e
jashtme té financimit (klauzola investive) dhe rrjedhimisht mos disbursimit  té kredive.

b) Té hyrat e parashikuaramebu x het f i nal ishin realizuar 2,009
pérfundimtar, kur seshpenzi met jant realizuar nz shumzn t o
c)Prani met gjatzx vitit 2018, krahasuar me ato nj

45%, kursepagesép+tr 142, 754, 0000 apo rreth 8%.

d) Diferenca né mes totalit t¢ Pranimeve dhe totalit t& pagesasse+ s ht £+ 30, 115, 0000 .
paraget fondet e pa shpenzuara dhe reflekton rritien e parasé sé gatshme né llogariné
bankare té Buxhetit t& Republikés sé Kosovés, e cila né datén 31 dhjetor 2018 ka njé saldo
pérfundimtare prej 387,874, 0 0 0 O .

e) Buxheti vjetor, pérveg financimeve nga té hyrat e rregullta, ishte planifikuar té financohej
edhe nga fondet e huamarrjes. Shuma e huamarr |
apo rreth 10% e totalit t&¢ pranimeve. Megjithaté, huamarrjet né fund té vitit ishin
122,018, 0000 apo 6% e totalit tx prani meve nzx |
prej 102, 434,0000 jant hua tx brendshme, respe
huamarrjes gjaté vitit 2018 ishin zvogéluar né krahasimme vi tin paraprak p=r
apo 73%.

f) Pé&rvec té hyrave tatimore, jotatimore, huamarrjes, njé shumé té konsiderueshme né zérat e
té hyrave buxhetore e pérbén edhe financimi i njéhershém i Agjencisé Kosovare té
Privatizimi (AKP). Shuma e financuarebuxh et it nga AKP ishte 86, 146,

Né pérgindje té vogla, arka shtetérore éshté financuar edhe nga disa burime tjera jo té

rregull ta, si (a) Huamarrja e jasht me dhe n
njéhershme nga Trusti i Kursimeve Pensionale 11,590,000; (c) Grantet e donatoréve

8,319, 0000; (d) Kt hi mi [ kredive nga Ndzr mar:r
dedi kuara 10, 493, 0000 ; dhe (f) Fondi i depozit

1 Pér shkak se né Pasqyra shifrat jané prezantuar né mijéshe, né tabelé jané paragitur té plota, por té rrumbullaksuara.
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Véshtruar trendin e tri viteve té fundit, vérehet se edhe té hyrat tatimore dhe jotatimore si té hyra

t+ rregullta buxhetore n+ vitin 2018 janz rritur
nd+trkaq t* hyrat e vitit 2017 ishin rritur pzxr 8.
2018 shihet njé rrife e té hyrave prej 4.4%, pérkatésisht 5.3% né krahasim me vitin 2017.

2.1.1 Analiza e té hyrave sipas kategorive ekonomike

Burimet kryesore pér financimin e buxhetit jané tatimet (direkte dhe indirekte) dhe té hyrat jo
tatimore. Pasqyra mé poshté ofron informata mé té plota pér buxhetin final dhe trendet buxhetore
gjaté tri viteve té fundit.

Tabela 6 - Pasqyra e Buxhetit dhe Pranimeve sipas burimeve (né euro)
Pranimet Buxheti fillestar Buxheti final Realizimi Realizimi Realizimi
2018 2018 2018 2017 2016
Tatimet direkte 267,040,000 267,040,000 267,504,000 238,034,000 232,121,000
Tatimet indirekte 1,378,385,00C 1,378,385,000 1,344,130,00C 1,315,236,00C 1,227,392,00C
Kthimet tatimore (46,000,000)  (46,000,000) (47,880,000) (57,583,000) (38,381,000)
T@ hyrat nga borxhi 8,000,000 8,000,000 0 0 0
tatimor
Té hyrat jotatimore 202,000,000 202,000,000 192,865,000 185,881,000 175,343,000

Financimi nga 216,814,000 216,814,000 122,018,000 211,934,000 154,412,000

Huamarrja

Grantet dhe ndihmat 2 19,000,000 19,000,000 8,319000 8,312,000 8,735,000
Pranimet tjera3 132,500,000 144,090,000 122,717,000 21,547,000 18,286,000
Gjithsej: 2,177,739,00C 2,189,329,00C 2,009673000 1,923,360,00C 1,777,908,00C
Tatimet direkte

Kjo kategori tatimesh pérbéhet nga kéto burime: Tatimi né té ardhura té korporatave, Tatimi né té
ardhura personale, Tatimi né proné, si dhe té hyrat nga gjobat e ATK-sé. Inkasimi i tatimeve
direkte ishte realizuar mbi nivelin e buxhetit pérfundimtarnésh um+ prej 464, 0000, a|

Z+xri kryesor nzxz kzxzt+ kategori tatimesh x£shtzx Tat.i
Tati mi nt t+ ardhura t+* korporatave 86, 797,0000
tati met t | eraarretB 2% Brgj tye Otdlidi n&ate ardhura personale dhe tatimi né té

ardhura nga korporatat ishte grumbulluar nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) ndérsa

tatimi né proné nga Komunat. Krahasuar me vitin paraprak, tatimet direkte né masén e

pérgjithsh me kané shénuar rritje pér 12%, pérkatésisht 15% krahasuar me vitin 2016.

2N+ shumzn e realizimit 8,479,000 jantz pzxrfshir+t edhe pagesse
3Né totalin e realizimit prej 122,717,000 jané pérfshiré: Fondi i depozitave (3,612,000), Kthimet e kredive nga Ndérmarrjet
publike (10,876,000), Té hyrat e dedikuara (10,493,000); Financimi i njehershém i AKRé (86,146,000); Té hyrat e

njéhershme té Trustit Pensional t&é Kosovés (11,590,000)
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Si rezultat i rritjes sé aktivitetit ekonomik, por edhe i efikasitetit t&¢ ATK -sé, gjaté vitit 2018 kishte
njé rritje té inkasimit né Tatimin e té ardhurave té korporatave prej mbi 11 milioné apo 15% né
krahasim me vitin paraprak.

Tatimet indirekte

Tatimi né Vlerén e Shtuar, Detyrimi doganor dhe Akcizat, jané tri kategorité kryesore té tatimeve

indirekte, té cilat jané edhe burimet kryesore pér mbushjen e arkés shtetérore. Né strukturén totale

té pranimeve, tatimet indirekte participojné me 66.4%. Buxheti total i parashikuar pér kété kategori

té hyrash ishte realizuar 97.5%. Totali i inkasimeve né krahasim me njé vit mé paré, ishte rritur pér

29 milioné apo rreth 2%. Tatimi i mbledhurn+ vl er +n e shtwuar ishte 799, (
rriteprej 5.7% n+ kr ahasim me 2017, Akci zat 4130, TatmB, 000 Q
doganor prej 123,747,0000 ose rreth 9.2% dhe pjes
0.3%.

Kthimet tatimore

Shuma e kt himit tx tatimeve deri n+ fund tz+ vi
pérgjithshém té tatimeve té inkasuara.

Pjesa dérmuese e shumave té kthyera té tatimeve direkte dhe indirekte ka té b&j me: kthimii TVSH-

sé sebrendshme 39,613, 7310, kKt hi mi i-s £a kkcuifzi ttsa r &, 441702,
kt hi mi i tati mit n+ korporata 2,278, 77510, dhe 1|1 o

Kthimet tatimore ndodhin pér shkak té ngarkesave jo adekuate me tatime, dhe me rastin e
barazimit té& gjendjes sé tatimeve me ATK-né dhe Doganén, pérllogariten diferencat, dhe ngarkesat
e tepérta u kthehen subjekteve té ndryshme. Planifikimi i kthimeve tatimore me buxhetin

pérfundimtar ishte péraférsisht real me gjendjen aktuale té kthimev e, dhe né fund té vitit shuma
totale e kthimeve kishte rezultuar me njé diferencé prej 1.8 milioné mé shumé seg ishte planifikuar.

Planifikimi i kthimeve tatimore ka shé&nuar njé pérmirésim, dhe shuma e kthimeve tatimore gjaté
vitit 2018 ishte pér 9.7 milioné mé e vogél se njé vit mé paré apo 20%.

Performanca buxhetore e Doganés dhe Administratés Tatimore té Kosovés

Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore jané dy agjencité kryesore pér mbledhjen e tatimeve
direkte dhe indirekte, si: taksa doganore, akcizat, tatimi né té ardhura té korporatave, tatimi né té
ardhura personale, TVSH-ja dhe tjera. Tatimi né proné ndonése éshté kategori tatimore, nuk
realizohet prej kétyre dy agjencive, por mbledhja e kétij tatimi béhet pérmes komunave.

Té hyrat e planifikuara t + DK pzr vitin 2018 ishin 1,175,000, C
i shin 1,135,015, 816010. Kur k+saj s hume i zbriten
realizuara neto janz 1,130, 784, 49840,6%mMetémrgad s hka
Akciza, TVSH né kufi dhe Dogana né import, jané realizuar rreth 1.12 miliardé euro apo 98% té té

gjitha té hyrave doganore. Pérkundér pérmirésimeve té vazhdueshme , procesi i menaxhimit té té

hyrave né Dogané né disa raste éshté pércjellé menangési gé kané té béjné me kalkulimin e bazés
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doganore dhe mos aplikimin e gmimeve uniforme me rastin e rivlerésimit t& mallrave pér géllime
tatimore.

Té hyrat e planifikuvaratée ATK-s+ p+xr vitin 2018, ishin 446,000, 00
realizuar 468,388,976, duke pérfshiré edhe té hyrat e njéhershme nga Fondi i Kursimeve
Pensionale té Kosovés (FKPK)né vleré prej 11.6 milioné euro. Nga kjo shumé, kthimet tatimore

gjaté vititishin 43,649,167, dhe shuma neto e té hyrave mbetet 424,739,809duke pérfshiré té hyrat

nga FKPK. Pér efektet neto té buxhetit, plani ishte realizuar 95%.

Pérgjithésisht performanca e té hyrave té realizuara éshté mjaft e miré. Me gjithé shkallén e
kénagshme té pérmbushjes sé planit né realizmin e té hyrave, procesi imbledhjes dhe menaxhimi

i té hyrave né ATK, né raste té caktuara éshté pércjellé me mangési. Nga 2,087 kontrollet e
planifikuara pér vitin 2018, ishin realizuar 1,714 prej tyre, apo 82% nga numri i planifikuar. Mé tej,
sipas té dhénave té ATK-s&, numri i pérgjithshém i bizneseve gé ushtrojné aktivitete biznesore
éshté gjithsej 63,025. Prej tyre, biznese té fiskalizuara jané 23,27dhe té pa fiskalizuara 39,754
Numri i bizneseve té cilat nuk kérkohet té fiskalizohen éshté 18,580 Nga kjo del se numri i
bizneseve gé duhet té fiskalizohen, e gé nuk jané fiskalizuar éshté21,174sish.

Nga analizat mé lart del se kéto dy agjenci, buxhetit té shtetit i kané sjellé té hyra neto né shumé
totale prej 1, 555, 52 pagssdshtatéraem® nivelin pjreg ¥86%.mb ul uar

Té Hyrat jo tatimore

Né grupin e té hyrave jo tatimore béjné pjesé: té gjitha llojet e taksave administrative dhe taksave
tjera, té gjitha llojet e gjobave, té hyrat nga inspeksioni, shfrytézimi i pronés publike, tarifat e
shérbimeve, licencat, giraté pér pronat publike, taksat koncesionare, rentat minerare, etj.

Kéto té hyra mblidhen edhe nga subjektet e geverisjes gendrore, edhe te ato lokale. Shuma totale

e mbledhur e t+ hyrave jo tatimore gjatzxz vitit 2(
buxhetor. Prejty r e, shuma e mbl edhur nga subjektet e Qe
Qeverisja Lokal e 46,350, 0000, nga Rent at mi ner
8,792,0000, dhe T hyrat nga interesi i kedive p:

Plani buxhetor pér té hyrat jo tatimore ishte realizuar 95.5%.

Krahasuar trendin e tri viteve té fundit, shihet se té hyrat jo tatimore jané rritur pér 3.7% krahasuar
me vitin 2017, pérkatésisht 10% krahasuar me vitin 2016.

Mos shpalosja e té hyrave jo tatimore pér organizatat buxhetore té nivelit gendror

Sipas Pasqgyrave vjetore financiare té Qeverisé pér vitin 2018, Té hyrat jo tatimore, Taksat, ngarkesa

dhe tjera,ngaOBt + e Qeverisjes Qendrore jant prezantuar
rrite pér6,953, 0000, apo 6. 7% nz* k rShphlasja éshé b@ré sipas llojit ttité e Kk a |
hyrés né pérputhje me Satistikat Financiare Qeveritare (SFQ) dhe jo sipasshumave pér secilén

OB mbi bazén e té cilés éshté planifikuar buxheti.

Planifikimi i kéty re té hyrave deri tash kryesisht éshté béré né bazé té dhénave historike dhe
pritieve né shuma totale, por jo né plane detale sipas organizatave buxhetore ve¢ e ve¢. Organizatat
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buxhetore né mungesé té njé plani té hollésishém né lidhje me realizmin e té hyrave, hasin né
véshtirési né procesin e matjes sé performancés kundrejt planifikimit, dhe né mungesé té dhénave
té planifikuara, kané prezantuar té dhéna jo té sakta dhe té plota né PVF individuale.

Taksa, ngarkesa dhe té tjera né nivele té organizatave b uxhetore e Qeverisé Lokale

Té hyrat jo tatimore - taksa ngarkesa tjera niveli lokale kané té béjné me : taksé komunale pér leje
ndértimore, taksé pér regjistrim t& automjeteve, taksé pér ndérrimin e destinimit té tokés, taksé
pér regjistrim té trashégimi sé&, leje mjedisore komunale, licenca pér aktivitete individuale té lira,
licenca pér regjistrim té bizneseve etj.

Pl ani buxhetor pzxzr t+ hyrat jo tatimore nzxz nivel
i shin reali zuar 4 Ginda® eealidnit @buxizept 0é 38 Kobovuna iBhter nén

90%. Komunat me performancé mé té dobét né realizmin e planit té té hyrave ishin: Zvecani 9%,

Leposaviqit 17%, Zubin Potoku 29%, Rahoveci 43%, Ranillug 49%, Dec¢an 54%, Viti 56%, Vushtrri

57%, dhe Podijeva 59%.

Céshtjet mé sfiduese né kété fushé jané: mangésité né procesin e planifikimit té té hyrave,
shfrytézimi i pronave me kontrata té skaduara, shfrytézimi i pronave komunale pa kompensim,
vonesa né léshimin e lejeve ndértimore, garkullimi i fondeve nga té hyrat jashté Llogarisé se Vetme
té Thesarit (LVTH), regjistrimi né kode ekonomike jo pérkatése, si dhe mangésité ligjore né
dhénien né shfrytézim té pronés publike.

Huamarrja e jashtme dhe e brendshme

Si burim pér financimin e nevojave buxhetore, Qeveria ka marré edhe borxhe té brendshme dhe

t+ jasht me. Shuma e huamarrjeve gjatzx vitit 201
102, 434,0000 jant bor xhe t % brendshme, 11,334, 00
pranime nga nénhuazimet pér pagesén e késteve té kétyre kredive. Qéllimi i huamarrjeve éshté

mbulimi i deficiteve buxhetore dhe financimi i projekteve kapitale.

Sipas buxhetit pxrfundi mtar, shuma e planifikuar
real i zuar 1 226,3%. Kéhadulir®né dy aitet mé paré, huamarrja ka njé rénie pér 73%
krahasuar me 2017, dhe 26.5% né krahasim me vitin 2016.

Né seksionet vijuese té raportit, kjo pjesé do té shtjellohet mé hollésisht.

Grantet e pércaktuara té donatoréve

Grantet e Pé&rcakkuara té Donatoréve jané fonde té cilat duhet té shfrytézohen né pajtim me kushtet
e marréveshjeve né mes Qeverisé dhe dhuruesve. Kéto fonde planifikohen me buxhet vjetor dhe
jané pjesé e té hyrave té pérgjithshme buxhetore pér financimin e projekteve téndryshme. Né kété
kategori nuk béjné pjesé pagesat nga palét e treta.

Shuma e granteve sipas Buxhetit pzxzrfundiramuaar i S ht
vettm 8, 319,0000 apo 69%. Shanmeedhe hérdp Vitet pasaprakéd-t t £ n




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

8,312,0000 n+ vitin 2017 dhe 8,735,000 nt vitin 2z
né ményré efikase, rrité rrezikun gé grantet né té ardhmen té zvogélohen.

Pranimet tjera

~

Shuma e pranimeve tjera me buxhet final ishte parashikuar 144 , 090, 000 @ , nd+xr sa i
122, 717,0000 apo 85 %. Kttt shumx e pzxzrbz*jnt Fon
Ndzr marrj et publ i ke (KEK) 10,876, 0000, t+ Hyrat
Agjencia e Shérbimit t& Navigimit Ajror 3, 999, 0000); T=sxth@6al46, 0D
dhe T hyrat e njxthershme t+ Fondit tz+ Kursi meve

2.1.2 Realizimi i té hyrave buxhetore - struktura e té hyrave

Nga analiza mé sipér shihet se té hyrat tatimore direkte dhe indirekte jané burimet kryesore pér
arkén shtetérore dhe pérbéjné 78% té té hyrave té térésishme buxhetore. Kéto té hyra tatimore
realizohen pérmes Doganés sé Kosovés (DK) dhe Administratés Tatimore t& Kosovés (ATK). Kéto
dy agjenci né vitin 2018 kané shénuar performancé té miré sa i pérket pérmbushjes sé planit né
realizmin e té hyrave.

N+ vitin 2018 t* hyrat nga tatimet direkte dhe it
i shin realizuar N+t shumzn pzimetg plabit pBel 98%6 NB24ket® 0 0 O,
performancé té miré ka ndikuar: rritja e shpenzimeve dhe konsumit publik, rritja e importeve né

funksion té mbéshtetjes sé aktivitetit t&¢ shtuar ekonomik né vend, por edhe si rezultat i
monitorimit mé té miré doganor, efe kti nga masat e reja pér pérmirésimin e ambientit té té bérit

biznes, lehtésimet me rastin e importeve pér sektorin e prodhimit, planet pér ngushtimin e

hendekut tatimor dhe ekonomisé jo -formale, masat pér avancimin né efikasitetin e mbledhjes sé

té hyrave nga agjencité mbledhése, pérmes thjeshtésimit té& sistemit tatimor dhe doganor.

Realizimi i planit pothuajse né pérgindje maksimale né mbledhjen e té hyrave, éshté njé tregues se
kemi té béjmé me parashikim té& besueshém dhe objektiv té& projeksioneve afaimesme té té hyrave
buxhetore dhe efikasitet t&€ miré né mbledhjen e té hyrave.

Té hyrat jo tatimore mblidhen nga Qeveria dhe Komunat. . Shuma totale e mbledhur e té hyrave

jo tatimore gjatzxz vitit 2018 ishte 1&mbledhbrhiga0 00 .
subjektet e Qeverisjes Qendrore, 46, 350,0000 nga
Rent at minerare 25,233, 000010, dhe t+ Hyrat nga i nt
hyrave jotatimore né vitin 2018 né raport me vitin paraprak ishte rreth 3.8%, ndérsa financimi i
shpenzimeve té térésishme buxhetore nga ky burim éshté 9.7%.

Nga té hyrat tatimore dhe jo tatimore, mbulimi i shpenzimeve buxhetore ishte né shkallén prej
91%.
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2.1.3 Analiza e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike

Shpenzi met e pzxzrgjithshme pxr vitin 2018 t+ pl ani
ndérsa shkalla e ekzekutimit ishte 1,979559 0000 apo 90% e shumzs s+ pl &
shpenzimeve né raport me vitin e kaluar ishte mé e ulté pér 4.6%, por né vleré nominale
shpenzimet e vitit 2018 jané pér 142755 0000 mz+ t+ | ar t 216816 O0n0+0 Gv istei na t200
vitin 2016.

Sipas Ligjit Nr. 06/L -0 2 0 ptr Buxhetin e Republi kzs sléstaKosov
ishin pl ani fi kuar nt vlierzx 2,158,645, 0000, kur se me
2,195,859, 0000 apo pzxr 37,214,0000

Tabela né vazhdim paraget trendin e shpenzimeve gjaté tri viteve té fundit sipas kategorive

ekonomike.
Tabela 7 - Pasqyra e Buxhetit dhe Shpenzimeve sipas kategorive (né euro)
Shoenzimet Buxheti Buxheti Realizimi Realizimi Realizimi
P fillestar final 2018 2017 2016
Pagat dhe Shtesat 590,077,000 600,202,000 592,588,000 550,749,000 544,831,000
Mallrat dhe Shérbimet 237,586,000 261,353,000 229,057,000 204,161,000 183,050,000
Shérbimet komunale 27,653,000 25,896,000 23,440,000 24,158,000 23,362,000

Subvencione dhe 525084,000 568,475000 558778,000 508,316,000 475,103,000

Transfere

Investime kapitale 694,380,000 673,547,000 533,064,000 471,098,000 449,147,000
Pagesat tjerd 82,965,000 66,386,000 42,631,000 78,322,000 87,751,000
Gjithsej: 2,158,645,000 2,195,859,00C 1,979,559,00C 1,836,804,00C 1,763,241,000

Pasgqgyra e Buxhetit dhe Shpenzi meve si
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Nga té dhénat né tabelé shihet se shumat e buxhetuara pér shpenzime, kundrejt shpenzimeve

faktike kané njé diferencé mjaft té theksuar. Shpenzimet e realizuara né krahasim me planin

buxhetor jané 90% nga shuma e planifikuar. Né shpenzimet aktuale t& buxhetit, nuk jané pérfshi
pagesat e kryera nga pal*zt e treta nzt shumzn pr e]

Planifikim i dobét i shpenzimeve vérehet sidomos te Shpenzimet Kapitale, té cilat né raport me
buxhetin e planifikuar jané realizuar vetém 79%, ndonése né vleré nominale ato jané rritur pér 62
milioné né krahasim me vitin paraprak. Qeveria kishte njé plan mjaft ambicioz né rritien e
shpenzimeve né kété kategori, ngase prej 524 milioné sa ishin planifikuar né vitin 2017, shuma e
investimeve ishte rritur né 673 milioné gjaté kéti j viti, apo rreth 150 milioné.

Analiza e shpenzimeve buxhetore sipas kategorive ka rezultuar me té dhénat si vijon:

Pagat dhe Méditjet

Planifikimi i shpenzimeve pér paga ishte mjaft i pérafért me shpenzimet aktuale dhe ishte realizuar
né shkallén 98.7%. Ne strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore, pagat marrin pjesé
me 30% dhe pérfagésojné kategoriné me pérgindjen mé té larté té shpenzimeve. Fondi i
shpenzimeve té pagave bruto éshté rritur péraférsisht 42 milioné apo 7.6% né krahasim me vitin
2017. Kjo rritje éshté si pasojé e rritjes sé€ numrit t&é punétoréve né sektorin publik gjaté vitit 2018
pér 1,078 té punésuar té rinj, zbatimit t& vendimit t& Qeverisé pér rritien e pagave né disa sektoré
geveritar si dhe pagesa e pérvojés sé punés.

Me rastin e testimit t& pagave, respektivisht vijueshmérisé né puné té punésuarve, ne kemi gjetur

se271 punétoré té sistemuar nénjémbédhjeté (11) ministri, jané paguar gjaté téré vitit né njé shumeé

totale prej 1,294,222 pa dal ur fare nzx pSHN®B2); MBH (22); MAPL§18)t + p +
MKK (21); MZHE (18); MAP (20); MTI (26); MMPH (29); MKRS (31); MI (32) dhe MPMS (22). Ky

staf ishte shpérndaré népér kéto ministri si rezultat i Marréveshjes sé Brukselit né mes Kosovés

dhe Serbisé té vitit 2016, por gé futjae tyre né listén e pagave ishte béré para se té krijoheshin

kushtet normale pér puné. Me céshtjen e akomodimit ishte e ngarkuar MAP, e cila kishte
kontraktuar me gira tri objekte né tri komunat e veriut té Kosovés, por té cilat pér arsye té shumta,

asnjéheré nuk jané pérdorur pér kété géllim. Ky problem madje daton gé nga viti 2016.

Sa i pérket numrit té té punésuarve, sipas Ligjit t&é Buxhetit nr. 06/L -020, numri i lejuar i stafit né
nivelin gendror dhe lokal ishte 84,428, ndérsa numri aktual i t& punésuarve né fund té vitit ishte
80,224. Paga mesatare bruto né sektorin publik pér vitin 2018 ishte 615 euro. Rritja mesatare e
pagave bruto né krahasim me njé vit mé paré ishte 35 euro apo 6%.

Mallrat dhe Shérbimet

Véshtruar trendin e shpenzimeve né kété kategori gjaté tri viteve té fundit, shihet se rritja e
shpenzimeve éshté gati konstante dhe sillet né 20-25 milioné pér ¢do vit. Pér furnizimin me mallra
dhe shérbime jané shpenzuar mbi 229 milioné apo 11.6% e buxhetit total. Rritja e shpenzimeve né
kété kategori, né krahasim me vitin e kaluar ishte rreth 25 milioné apo mbi 12%. Kjo rritje &shté si
rezultat i kérkesave té shtuara pér rritien e fondeve pér mirémbajtien e projekteve kapitale.
Pérkundér kérkesave té vazhdueshme té organizatave buxhetore pér rritjen e shpenzimeve né kété
kategori, Qeveria zbaton politika mjaft restriktive né ndarjet buxhetore né kété fushé.
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Subvencionet dhe Transferet

Né totalin e shpenzimeve té pérgjithshme marrin pjesé me rreth 28%. Né tri vitet e fundit ka pasur
njé rritje té shpejté té kétyre shpenzimeve. Krahasuar me vitin 2017, rritja éshté 50 milioné apo
10%, kurse né krahasim me vitin 2016 subvencionet jané rritur pér 83 milioné apo 17.6%.

Nga shuma totale e subvencioneve prej 558, 778, 000
shpenzuar 433,997,000 apo 77.7%, nga té cilat jané financuar té gjitha skemat (pensionet, skemat

sociale, etj). Ndikimin vendimtar né rritien e shpenzimeve né k été kategori e kané pasur pensionet

pér veteranét e luftés dhe pensionet né baza kontributdhénése. Pjesa tjetér e buxhetit pér
subvencione prej 115 milioné iu éshté ndaré ministrive tjera dhe komunave pér financimin e

programeve té ndryshme, si: né fushén e bujgésisé, kulturés, stimulimin e bizneseve dhe
veprimtarité tjera.

Investimet kapitale

Pérkundér projeksioneve fillestare t& buxhetit ku pér investime kapitale ishin ndaré 694 milioné
apo 32% té buxhetit total, me ndryshime buxhetore gjaté vitit kjo shumé ishte zvogéluar né 674
milioné apo 30.7%, ndérsa ishte arritur gé té shpenzohen vetém 533 milioné apo 79% e buxhetit
final. Né vitin paraprak, buxheti i shpenzuar né kété kategori ishte dukshém mé i larté apo 90%.
Pra, shihet njé rénie né performancén e shpenzimeve. Megjithaté, né vleré nominale né kété
kategori, 62 milioné jané shpenzuar mé shumé se né vitin paraprak.

Pérqgindjen e ulté té shpenzimeve kapitale e ka ndikuar mosrealizimi i projekteve té parashikuara

me klauzolén e investimeve, sipassé¢ | s i shin buxhetuar 62,127, 422
shpenzim né fund té vitit. Buxheti pér investime kapitale ishte realizuar né njé pérgindje mé té

larté tek institucionet gendrore - rreth 82%, ndérsa te komunat ekzekutimi ishte dukshém mé i ulté

rreth 73%. Né performancén e dobét té komunave ka ndikuar mos shfrytézimi i té hyrave vetjake,

i cili ishte vetém 54% né nivel té gjitha komunave. Realizim mé té dobét kishte komuna e Prishtinés

(38%), Komuna e Prizrenit (62%), Komuna e Gjilanit (75%) e késku me radhé.

Fondet buxhetore pér investime kapitale jané té destinuara pér financimin e projekteve né
infrastrukturé, ndértimin e autoudhéve, rrugéve lokale, né fushén e arsimit, shéndetésisg,
objekteve kulturore dhe sportive, dhe shérbimeve tjera publik e.

Me rastin e pérgatities sé buxhetit vjetor, vérehet njé tendencé permanente e Qeverisé gé
shpenzi met buxhetore nzt kzxtz+ kategori t Oi rritsz
buxhetore, pér shkak se investimet kapitale ndikojné direkt né rri tien ekonomike kombétare. Por,

pér shkak té procedurave té stérzgjatura té prokurimit, ankesave té operatoréve né OSHP,
céshtjeve té pazgjidhura pronésore, shkalla e ekzekutimit t& buxhetit né kété kategori, vazhdon té

mbetet mé e ulta pér vite me radhé.
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Mangésité mé té theksuara te kjo kategori e shpenzimeve té identifikuara nga raportet individuale
té organizatave buxhetore jané:

1
|l

)l
1

Shkalla e ulté e realizimit té buxhetit pér investime kapitale (79%);

Planifikimet joadekuate dhe aprovimet e shpenzimeve si o kapi tal edé, ndzrko

nuk pérmbushin kriteret té trajtohen si té tilla, pér shkak se kéto fonde shpenzohen pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve, dhénien e subvencioneve apo géllime tjera;

Shumica e pagesave pérmevendimeve té té formés £ prerénga procedurat e p&rmbarimit
dhe gjykatat béhet ngakategoria buxhetore e Investimeve kapitale, kryesisht pér shkak té
mungesés £ buxhetit né kategorité adekuateté shpenzimeve;

Planifikimi i pjesshém i fondeve buxhetore pér financimin e pro jekteve, dhe rrjedhimisht,
ndérprerjet dhe vonesat né realizimin me kohé té kétyre projekteve, dhe rifillimi i
punimeve pas sigurimit té fondeve shtesg;

Revidimet e projekteve dhe korrigjimet e mévonshme té paramasave dhe parallogarive,
dhe tejkalimet e punimeve;

Monitorimi i pamjaftueshém i kontratave té prokurimit; dhe

Certifikimi i pagesave pér punét e pa kryera dhe furnizimet e papranuara.

Pagesat tjera

N +

k+tt+ kategor.i pagesash bxjnz pjestzt: Pagesat

€

depozit ave 1,890, 0000, gt nzxz total jant 42,631, 0000
borxheve té brendshme dhe té jashtme, pagesat me rastin e anétarésimit né institucione financiare
ndérkombétare dhe kthimi i fondeve té depozitave.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave

I Ministria e Financave, duhet t&¢ me rastin e pérgatitjies sé Buxhetit fillestar té sgarojé
té gjithé zérat buxhetor né ményré gé bartja e té€ dhénave ngaTabela 1 né Pasyra
Financiare té jeté e garté, konsistente dhe pa gabime;

I Ministria e Financave me rastin e hartimit t& buxhetit duhet gé shpenzimet td
planifiko j népér kategorité dhe kodet adekuate, dhe té parandalohet mundésia qé keq
klasifikimet té pérsériten;

I Ministria e Financave né koordinim me komunat té zhvilloj njé proces mé efikas té
monitorimit dhe vlerésimit té planit pér grumbullimin e té hyrave, té i dentifikohen
shkaget gé kané ndikuar né mos pérmbushjen e planit dhe té ndérmerren veprime té
duhura dhe efikase me géllim té realizimit té planit; dhe

I Ministri a e Financave duhet té sigurojé gé planifikimi i projekteve kapitale i
nénshtrohet njé analize té kapaciteteve té organizatés pér menaxhimin e projekteve né
pérputhje me planet fillestare. Kontrollet né planifikimin e projekteve dhe realizimin
e buxhetit duhet té forcohen pér té tejkaluar sfidat e identifikuara me géllim té arritjes
sé objektivave brenda afateve kohore. Njé& harmonizim i rrjedhés sé parasé me
planifikimin e projekteve, éshté i domosdoshém pér té adresuar nivelet e uléta té
realizimit financiar té projekteve kapitale.
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2.2 Pasqyra e pasurive né para té gatshme dhe bilanci i fondeve

Bilanci i parasé sé gatshme né fund té vitit pérfshiné shumat e pa shpenzuara té fondeve nga:
Grantet e Pércaktuara té Donatoréve, Té Hyrat Vetiake t&€ komunave dhe OBve tjera té pa
shfrytézuara gjaté vitit 2018 dhe té bartura né vitin 2019, Fondi zhvillimor né mirébesim, Té hyrat
e dedikuara dhe Té hyrat tjera né mirébesim (kryesisht lloje t&é ndryshme té depozitave), dhe

Fondet e pa shpérndara.

Qeveria i menaxhon fondet pérmes pérdorimit té Llogarisé sé Vetme té Thesarit (LIVTh). Pjesa
dérmuese e llogarive mbahen né Bankén Qendrore té Kosovés (BQK). Shuma totale e parasé sé
gatshme né llogariné e Buxhetit t&é Republikés sé Kosovés mé 31 dhjetor 2018 ishte 387,874,000

euro.

Né vazhdim paragiten té dhénat né detaje.

Tabela 8 - Pasqyra e parasé sé gatshme dhe bilancii fondeve

Bilanci i llogarive né para té gatshme té mbajtura né BQK éshté rritur dukshém né krahasim me

dy vi Paraja e

Llogarité bankare té Buxhetit shtetéror

Banka Qendrore e Kosovés
Fondi zhvillimor i mirébesimit
Paraja né tranzit
Para né llogarité e Misioneve Diplomatike
Para té gatshme (arka)
Kuotat né Institucione Financiare Ndérkombétare
Gjithsej paraja e gatshme né fund té vitit
Bilanci i fondeve

A. Gijithsej fonde té pércaktuara
Grantet e pércaktuara té donatoréve
Té hyrat vetiake té bartura né vitin 2018
Fondi zhvillimor né mirébesim
Té hyrat e dedikuara
Té hyrat tjera

B. Fonde té pa shpérndara

Gjithsej fondet (A+B)

tet paraprake.

Viti 2018

374,663,000
4,514,000
4,031,000
1,074,000
1,851,000
1,741,000

387,874,000
Viti 2018

86,182,000
8,366,000
48,240,000
11,437,000
1,706,000
16,432,000
301,693,000

387,874,000

Viti 2017

339,906,000
5,047,000
10,179,000
1,045,000
1,583,000

0
357,760,000

Viti 2017
65,563,000
6,837,000
32,880,000
10,321,000
803,000
14,722,000
292,196,000
357,760,000

gat s hme

me bilancin e vitit 2017 dhe 116,669,000 né krahasim me funduin 2016.

Nga tabela shihet se bartja e té hyrave vetiake si té hyra té pa shpenzuara po rritet, dhe fondet e
bartura nga viti 2018 jané pér 15.4 milioné apo rreth 47% mé té larta se shumat e bartura nga viti
2017, dhe 78% mé té larta se ato té vitit 2016Te komunat vérehet njé tendencé e pérhershme gé
sé pari té shpenzohen fondet e Grantit t& pérgjithshém geveritar, dhe mé pas, té hyrat vetiake té

bartura.

(né euro)

Viti 2016

257,393,000
4,125,000
7,371,000

929,000
1,385,000
0

271,203,000

Viti 2016
58,444,000
7,280,000
27,156,000
10,058,000
841,000
13,109,000
212,759,000
271,203,000

nt fund

t

+

\'%
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Me rastin e rishikimeve analitike t&é Pasqgyrave Financiare, nuk kemi gjetur ndonjé mospérputhje
né mes té dhénave té prezantuara né Pasqyrén e mésipérme me té dhénat né Librin e pérgjithshém
té Thesarit dhe Llogarité bankare. Rreth 97% e parasé sé gatshme gjindet e depozituar né Llogariné
Kryesore té Buxhetit t&é Republikés sé Kosovés né Bankén Qendroreé& Kosoveés.

2.2.1 Paraja e gatshme dhe paraja né tranzit

Kjo shumé pérfagéson parané e imét e cila mbahet nga organizatat buxhetore, e té cilat nuk jané
shpenzuar as depozituar né llogariné kryesore né BQK deri mé 31.12.2018. Shuma e mbajtur e

kétyre parave ngatt gj it ha organi zatat buxhetore +£shtzx 1,
ishte evidencuar né MSH (722 mijé), MPJ (498 mijé) dhe AKI (227 mij&). Paraté né tranzit jané para

té cilat jané pranuar pérmes bankave komerciale si té hyra té vitit 2018, por géné datén 31.12.2018

nuk jané transferuar né llogariné e Thesarit né BQK. Shuma e parave né tranzit né fund té vitit
+tsht+ 4,031, 0000,

Llogarité e misioneve diplomatike, né pajtim me LMFPP jané llogari té hapura nga Thesari né
bankat komerciale né shtetetku Qeveria e Republikés sé Kosovés ka misionet diplomatike, dhe té
cilat mbahen pér géllime té ofrimit té€ shérbimeve bankare pér Ambasadat dhe Konsullatat né kéto
shtete, sipas kérkesés sé MPJGjendja e fondeve né kéto llogari pér vitin 2018 ishte 1,0474)0 0 0 O ,
péraférsisht e ngjashme me shumén e vitit té kaluar.

2.3 Deklarata pér kufirin e deficitit buxhetor

Né bazé té nenit 22.A.1 té Ligjit nr. 04/L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) nr.03/L-0 48 p+*r cakt ohet s
Ligj pér ndarjet buxhetore nuk duhet té pérfshij njé deficit té pérgjithshém gé kalon nivelin prej
2% t+ Bruto Produktit Vendor (BPV) t+ parashi kua

Neni 22.A.3 pércakton se me géllim té mbajtjes sé borxhit total né masé té knsiderueshme nén
kufirin e borxhit té pércaktuar né Ligjin pér Borxhin Publik, pér ¢do vit té pesté fiskal, Kuvendi
shqyrton dhe sipas nevojés mund té béj pérshtatje né:

a) kufirin e deficitit né pérputhje me kufirin e borxhit dhe me rritjen afatmesme té BPV -sé té
parashikuar né KASH -in mé té fundit, dhe

b) procedurat e zbatimit dhe parametrat ky¢ gé shérbejné si bazé pér kufirin e deficitit.

LMFPP nr. 03/L -048 (me plotésime dhe ndryshime), pérfshiné njé vlerésim té pajtueshmérisé pér

kufirin e deficitit buxhe tor i cili nuk duhet té tejkalojé nivelin prej 2% té Bruto Produkti Vendor

(BPV) gt pzxzr vitin 2018 ishte parashikuar nz vl
ki shte rezultuar me %l erxtn prej 6,529,000, 0000

Neni 7 i Ligjit nr. 05/L -063 pé& ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave

Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP)nr.03/L-0 48 pxrcakton se: OPxzr gzl 1l im
kufirin e deficitit, shpenzimet pér projektet kapitale té financuara nga jashté, nga institucion et

financiare ndérkombétare, Bashkimi Evropian apo institucionet e saj, geverité e huaja apo agjencité

e tyre tx zhvillimit, nuk do t* merren parasysho.

5Té dhénat pér BPV té vitit 2018 jané marré nga Agjencia e Statistikave t& Kosovés.
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rregulla fiskale jané pérfshiré shpenzimet e Té Hyrav e Vetiake té Bartura, shpenzimet e Agjencisé
Kosovare té Privatizimit, Kthimi i kredive geveritare té€ dhé&na mé herét, dhe pagesat nhga donatorét
e jashtém.

Ne kemi vlerésuar proceset né kuadér t&é MF~sé pér té siguruar zbatimin e kétyre kérkesave nga
ligji lidhur me kufijté e deficitit buxhetor dhe kemi vlerésuar kufirin aktual né fund vitin 2018.
Ligji i buxhetit pér vitin 2018 i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté aprovuar me
njé deficit buxhetor prej 1.7% té BP\tsé&, derisa deficiti aktual né fund té vitit 2018 ishte 1%.

Pra, Qeveria me rastin e pérgatitjes se Projekt Ligjit pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2018, kishte
siguruar gé deficiti i planifikuar té jeté brenda kufirit t&¢ lejuar me LMFPP.

Analiza e deficitit buxhetor

Sipashen't 46 t+ LMFPP, Mi n i s t Raportid petiuadimtar mdbi buxthedsim + z o) Q
té ardhurat dhe shpenzimet, né té cilin duhet t& paragiten té dhéna krahasimore pér kéto vite

lidhur me diskutimin pér respektimin e kufirit té deficitit, pérfshiré: shkaget e devijimeve dhe

financimin e deficiteve, nése ka té tillé, apo shkaget e suficiteve buxhetore dhe investimin e atyre

suficiteve, nése ka té tillé.

Financimi i d eficiteve buxhetore, sipas rregullave fiskale, béhet nga fondet e huamarrjeve. Qeveria
ka respektuar kérkesat e mésipérme dhe pér géllime té njéjta ka hyré né huamarrje prej
114,677,00@ apo 1.7% té BP\tsé sé parashikuar. Kjo shumé ishte planifikuar pér té mbuluar
shpenzimet té cilat ishin mé té larta se té hyrat e planifikuara. Shuma aktuale e deficitit né fund té
vitit ishte 66,3291380 apo rreth 1% e BPV.

Kufiri i deficitit buxhetor né raport me vitin 2017, né vleré nominale por edhe né pérgindje,
pothuajse ishte i njgjté. Deficiti sipas buxhetit fillestar ishte 1.5%, ndérsa ai aktual né fund té vitit
2017 ishte 0.8%. Sa i pérket shpalosjes sé té dhénave né Tabelén e deficitit buxhetor pér vitin 2018,
ne kemi identifikuar mospérputhje né prezantimin e Té Hyrave apo Shpenzimeve dhe
pérllogaritjen e deficitit, té cilat jané prezantuar né ményré kumulative né tabelén né vijim .

Tabela 9 - Diferencat né pérllogaritien e deficitit (né euro)

Sipas buxhetit DEIENL Aktuali né fund Aktuali sipas

Nr.  Zérat buxhetor pérllogaritur

fillestar RVF . o té vitit sipas RVF auditimit
sipas auditimit
1. Téhyrat e térésishme 1,828,425,00C 1,816,000,00C 1,776,000,00C 1,768,209,00C
o,  Shpenzimete 2,092,481,00C 2,103,677,00C 1,937,105,00C 1,947,021,092
térésishme
3, T€penashtuaranga (141,803,000) (173,000,000) (96,373,000) (112,482955)
rregulla fiskale
Deficiti i
4. (122,253,000) (114,677,000) (64,732,000)  (66,329138)

pérllogaritur

Si¢ shihet nga té dhénat mé sipér, deficiti i pérllogaritur me buxhetin fillestar sipas Ministrisé sé
Financave ishte 122,253, 0000, ndtrsa si4p@as7 k@0 &l
apo me njé diferencé prej7,576 0 0 0 pak sesa ishte pérllagaritur nga MF.
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Sipas shpalosjeve né pasqgyra financiare té Qeverisé, deficiti aktual né fund té vitit ishte

64, 732,0000,
diferencé prej 1,597,138

nd+trsa sipas

k al

k ul

662y & 3 8 &
a p 2%, pé&r shkak té pérfshirjes né RVF té granteve té donatoréve té

cilat nuk do t & duhej téishin pérfshiré as né pjesén e pranimeve dhe asté shpenzimeve.

apdat me

Informatat mé né detaje lidhur me pérllogaritjen e deficitit buxh etor jané paraqgitur né tabelén né

vijm.

Tabela 10- Pérllogaritja e deficitit té planifikuar dhe deficitit aktual pér vitin 2018

Nr. rend.

© ©® N o w o A~ W =P

el =
o o~ W N PO

C

Nga kalkulimi i t& hyrave jané pérjashtuar pranimet si vijon:

Té Hyrat/Shpenzimet buxhetore

Pranimet/Té Hyrat e térésishme (1 deri 5)
Tatimet direkte

Tatimet indirekte

Kthimet tatimore

Té hyrat jo tatimore

Grantet mbéshtetje buxhetore
Pagesat/Shpenzimet e térésishme (6 deri 16)
Shpenzimet e pagave

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime
Shpenzimet komunale

Shpenzimet e Subvencioneve/Transfereve
Shpenzimet pér Investime kapitale

Rezerva

Shpenzimet e interesit

Pagesat nga Té Hyrat Vetiake té bartura nga 2016
Shpenzimet e AKP dhe Navigacionit Ajror
Klauzola e investimeve

E hyra e njéhershme e AKRsé

Deficiti (A minus B)

Deficiti i

planifikuar
1,816,000,000
267,000,000
1,386,000,00C
(46,000,000)
202,000,000
7,000,000
2,103,677,000
590,077,000
237,586,000
27,653,000
525,984,000
694,380,000
4,800,000
23,197,000

0

(11,000,000)
(62,000,000)
(100,000,000)
(114677,000)

(né euro)
Deficiti

aktual
1,768,209,00C
279,094,000
1,344,130,00C
(47,880,000)
192,865,000
0
1,947,021,093
591,915,362
226,761,329
23,439,143
558,043,256
530,046,003

0
16,816,000
(19,331,086)
(9,589,773)

0
(83,562,096)
(66,329138)

1. Té hyrat e dedikuara t&é AKP-sé dhe Navigimit Ajror (9,589,773) pasi gé kéto té hyra sipas
ligjit pérkatés krijohen si rezultat i shitjes sé pasurive publike, gé do té thoté se nuk
paragesin rritje té vlerés neto, por ndryshim né trajtén e pasurive (nga fikse né likuide);

2. Pagesat

3. Pranimet nga financimi i njéhershém i AKP -sé (83,562,080 U )
publik, nuk klasifikohen si e hyré buxhetore, pasi qé paraget ndryshim né llojin e pasurisé,

nga t+ hyrat e

barturdhevetjake

nga

per sp

(19, 33

ekti va

nga ndérmarrja shogérore né para té gatshme. Si rrjedhojé, edhe klasifikohet vetém si zé
financimi .
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3 Analiza e shénimeve shpjeguese

Qeveria dhe OB-té kané nén kontroll dhe menaxhojné me fonde publike, si dhe i pérdorin kéto
burime pér té arritur objektivat e realizimit té shérbimeve. Megjithaté, Qeveria do té duhej té mbajé
evidenca dhe té keté informatat té hollésishme lidhur me fon det publike té cilat i menaxhon.

BSNKSP inkurajon fugimisht g+ toi pxtr mbahemi shpa
mundshme, né ményré gé té ngritet transparenca dhe pérgjegjésia financiare. Shpalosja e
informatave té pérshtatshme né PFV né lidhje me aktivitetet e pérgjithshme té Qeverisé, mund té

rris transparencén e raporteve financiare dhe té ofroj mundési pér kuptim mé té miré té relacionit

ndérmjet aktiviteteve geveritare dhe paléve te interesit.

Pérmbajtja e shpalosjeve aposhtojcave né PFV duhet té jeté e qarté dhe téofroj informacion té
mjaftueshém dhe cilésor pér té gjithé zérat e pasgyrave né ményré gé shfrytézuesite PFW e t 0 i
kuptojné mé miré fushat e raportuara, pérkatésisht trendet vjetore té buxhetit dhe arsyet pér
ndryshime.

Pérgjithésisht, PFV-té pérmbajné shpalosje té shumta, té cilat ofrojné informacione té hollésishme
pér pérmbajtjen e shifrave né tri Pasqyrat kryesore. Por, konkluzioni yné éshté se nuk éshté i
mjaftueshém vetém prezantimi né ményré analitike i shifrave né kéto tri Pasqyra. Megjithése
krahasuar me RVF 2017 shé&nimet shpjeguesaé RVF 2018ané mé té plota,né disa elementeende
ka nevojé té zgjerohen shpjegimet pérkatése vecanérisht né pjesét ku ndryshimet jané té véshtira
té kuptohen nga ana e pérdoruesve.

3.1 Konsolidimi i t& dhénave nga Pasqyrat individuale me Pasqgyrat e
Qeverisé

Procesii auditimit t¢ organizatave buxhetore ka nxjerré né pah njé séré mospérputhjesh ndérmjet
pasqgyrave individuale dhe konsolidimi t té tyre né Pasqyrat financiare té Qeverisé. Kjo pér shkak
se disa prej OBve nuk kané regjistruar dhe pasqgyruar drejt disa zéra né pasqyrat e tyre financiare,
té cilét jané kryesisht pjesé e shpalosjeveThesari ka béré konsolidimin e t&€ dhénave ashtu si¢ éshté
raportuar nga organizatat individuale. Mangésité né shifrat e konsoliduara, kané té bé&jné me
¢céshtjet si mé poshté:

T N+ pasgyrztn e shpalosjeve nz PVF, pasuria =zsht
ndérsa sipas auditimeve individuale, pasuria kapital e mb i 1,0000 ka rezul
8,450,478, 44340, me nj* mospzrputhje apo njx n
mbetet pas thyerjeve té saldove, pér shkak se disa organizata kané pasuri mé shumé sesa i
kané paragqitur né pasqyra, dhe té tjerat kané prezantuar té€ dhéna té mangéta mbi gjendjen

e pasurive;

T Pasuria e prezantuar ntn 1, 0000 nz pasgyrzn e
nd+trsa sipas auditimeve individual e, totaldi i
prej 5, 6 6, Bi¢ shiffeR GE.té njgjtéravleré kishte njé mbivlerésim té pasurive, i cili
te organi zat at e nivelit gendror i shte 5, 438,

né detaje lidhur me pasurité, referoju kapitullit 4 té kétij raporti;
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vlierztx 21, 134
rezul ton 20

1 Stoget né pasqyré e shpalosjeve Nné RVFt€BRKsS + i s hi n n
auditimeve individuale kjo viler
gendrore n+* PVF ishte 19,547, 74740, dftrsa sip
ishte mbi vl erxtsuar pzxzr 759,5220. Nd + te komun
1,586, 6070, kurse sipas auditimit 21,711, 72740

H+ It

I Obligimet e papaguara né nivel vendi, né pasqyrén e shpalosjeve jané prezantuar né
shum+n pr ej 258, 792,000040, Kkurse sipas raporte
obligimeve t+ papaguara ishte 259,137,0000. P
345, 0000 ;

1 Gijendja e detyrimeve kontingjente né RVF éshté paragqitur né total 196 824, 000 G, nd
viera e kztyre detyrimeve sipas auditimit ish
Pér té njéjtén shumé, gjendja faktike e kétyre detyrimeve ishte nénvlerésuar né pasqyra
financiare; dhe

1 Llogarité e arkétueshme ishin prezantuar né s al don prej 631,702,60
raporteve individuale té auditimit, vlera totale e llogarive t& arkétueshme ishte
634,131, 000040, me njx nznvlerxtsim prej 2,428,
nivelin gendror s ht +uditiitka rezdl@®ar @ @té éinénvierésoar | a g j
ptxtr 270, 0000, meqz+z kjo shifzxr duhej tzx paragq!
té konsoliduar financiar, bilanci i té arkétueshmeve né 34 komuna¢éi shte 169, 694, 00
sipas auditimitkioshum+ i shte 171,853, 0000 apo ishte nz%zn

3.2 Baza e pérgatitjes, politikat kontabél dhe raportimi

Ministria e Financave, né emér té Qeverisé pérgatit Pasqyrat financiare vjetore té Buxhetit té
Republikés sé Kosovés né pajtim me LMFPP Nr. B/L -048, té ndryshuar me Ligjin 03/L -221, Ligjin
04/L -116, Ligjin 04/L -194, Ligjin 05/L -063 dhe Ligjin nr. 05/L -007, si dhe né bazé té SNKSR
Raportimi Financiar sipas parimit té kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme.

Baza e kontabilitetit dhe raportimit t& Qeverisé éshté LMFPP dhe SNKSP sipas parimit t& parasé
sé gatshme. Né kété bazé, informatat e prezantuara né kéto pasqyra financiare paragesin pranimet
dhe pagesat e parasé sé gatshme dhe lévizjen e gjendjes sé parasé.

Sipas parimit kontabél té parasé sé gatshme, Pranimet (t€ hyrat) njihen atéheré kur paraté jané

transferuar n+t | Il ogar.i t+ Thesarit, jant pranuat
transferuar né llogariné e Thesarit, dhe paraté e grumbulluara nga zyrtarét e organizatave
buxhetore n+ pritje pzxr tou transferuar nz ||l ogal

Pagesat (shpenzimet) njihen atéheré kur ato dalin nga Llogaria e Vetme e Thesarit, kurse
shpenzimet e parave té iméta dhe avanseve pér udhétime zyrtare, njihen né momentin e arsyetmit
té llogarisé sé parave té iméta dhe udhétimit zyrtar.

6 Mitrovica e Veriut, Zvecani, Leposaviqi dhe Zubin Potoku nuk kané raportuar pér llogarité e arkétueshme, meqé nuk
aplikojné tatimin né proné apo ngarkesa tjera té cilat krijojné té arkétueshme. Vlené té pérmendet se tatimi né proné
buxhetohet vit pas viti pzr t 8 wkzbatokeansanjémasékgnkret&ne kétd drejtonrmuna, p
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Menaxhimi i parasé éshté organizuar né formén e Llogarisé sé Vetme té Thesarit. Llogaria e Vetme
e Thesarit éshté sistem llogarish bankare qé shfrytézohen pér mbledhjen e té hyrave dhe realizimin
e shpenzimeve, té cilat i menaxhon dhe kontrollon Thesari né Ministriné e Financave.

Thesari éshté i autorizuar gé té ekzekutoj edhepagesat e faturave dhe kérkesave pér pagesé sipas
nenit 39.2 té LMFPPR-sé dhe vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore sipas nent 40 té LMFPP-sé.
Pagesat e tilla jané béré nga kategorité e ndryshme nga fondet té cilat kané gené né dispozicion,
gjegjésisht té lira pér shlyerjen e obligimit konform kérkesave té LMFPP -sé.

LMFPP ka disa kérkesa shtesé pér prezantim té pasurive jo firanciare dhe detyrimeve né shénimet

shpjeguese té pasqyrave financiare, né pajtim me Pjesén 2 t&¢ SNKSP né bazé té parasé sé gatshme.

Pasurité e prezantuara né aneksin 6 jané bazuar né shénimet e SIMFK, dhe pérfshijné pasurité né
vleré mbi 1,000 euro né pajim me Rregulloren Financiare 02/2013. Lista e pasurive jo financiare
éshté paragitur né vlerén kontabél neto, pas zbatimit t& normave té zhvlerésimit sipas késaj
rregulloreje.

Raporti pérmban shpalosje té informatave edhe pér llogari tjera, té cilat jané paragitur né anekset:

(7 dhe 8) Pasurité me vleré mbi dhe nén 1,000 euro; (9) Stoget; (10) Té arkétueshmet; (11 dhe 12)
Detyrimet; (16) Numri i t&é punésuarve jashté listés sé pagave; (17) Numri i t& punésuarve me
kontrata pér shérbime té vecanta.

Transaks onet nd+zr mjet organizatave buxhetore, t =
nuk jané konsoliduar né kéto pasqyra financiare, me géllim gé té ruhet konsistenca e informatave

té raportuara me pasqyrat financiare individuale t& organizatave buxhetor e. Shpenzimet jané
kategorizuar sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional té Ligjit t& Buxhetit, i bazuar né Statistikat
Financiare Qeveritare té FMN-sé (SFQ) gé jané version i SFQ i vitit 2014 té bazuara né parané e
gatshme.

Pagesat e béra nga palét ereta nuk kosiderohen pranime ose pagesa né para té gatshme, por jané
pérfitime té Qeverisé. Kéto pagesa shpalosen né shtyllén Pagesat nga palét e treta té Pasqyrés sé
konsoliduar té pranimeve dhe pagesave né para té gatshme.

Paraja e gatshme pérbéhet ngafondet té cilat mbahen né Bankén Qendrore té Kosovés, banka
komerciale, si dhe paraté e gatshme né arkat e OBre dhe ekuivalentet e parasé sé gatshme.

Valuta raportuese f£shtzx Euro (0), ndtrsa shpal os]

20. Tédhéna té detajuara rreth Borxhit Shtetéror jané prezantuar né Buletinin 2018, i publikuar né
fagen e internetit té Ministrisé sé Financave

PFV autorizohen me datén e nénshkrimit t& deklaratés nga Ministri i Financave dhe Drejtori i
Pérgjithshém i Thesarit dhe pas aprovimit né Qeveri.




3.3 Borxhet publike dhe Garancité shtetérore
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Borxhet e pérgjithshme shtetérore apo publike pérbéhen prej borxheve té jashtme, borxheve té
brendshme, por pér nevoja té pérllogaritjes sé borxhit té pérgjithshém kundrejt BPV, né kategoriné
e borxheve konsiderohen edhegarancité shtetérore. Si burim i financimit buxhetor, kéto huamarrje

merren me géllim t& mbulimit té deficiteve buxhetore dhe pér nevoja té financimit té projekteve

kapitale. Kosova ka marré borxhe té jashtme ¢g nga viti 2009, ndérsa nga viti 2012, huamarrja béhet

edhe nga burimet e brendshme.

Né fund té vitit 2018 Borxhi i Pérgjithshém ka arrit né vlerén rreth 1,093 milioné euro gé krahasuar
me vitin paraprak ka njé rritje prej 9.7%. Né kété vleré nuk jané té pérfshira garancité shtetérore
prej 44 milioné euro. Tabela né vazhdim paraget trendin e borxhit né tri vitet e fundit.

Tabela 11 - Borxhi i brendshém dhe i jashtém shtetéror

Pérshkrimi

Borxhi Ndérkombétar

Borxhi i Brendshém

Borxhi i Pérgjithshém

Garancité Shtetérore

Borxhi i pérgjithshém + Garancité
Borxhi i Pérgjithshém (% e BPV)
BPV nga ASK

Viti 2018

Viti 2017

Viti 2018
416,150,000
676,620,000

1,092,770,00C
44,000,000
1,136,770,00C
17.12%

6,641,600,00C

Viti 2017
422,150,000
574,270,000
996,420,000

44,000,000
1,040,420,00C
16.63%
6,257,000,00C

BPV nga ASK

(né euro)

Viti 2016
373,770,000
478,970,000
852,740,000

20,000,000
872,740,000
14.58%
5,985,000,00C

WY Borxhi i Pérgjithshém (% e BPV)

Borxhi i pérgjithshém + Garancité

Garancité Shtetérore
Borxhi i Pérgjithshém
Borxhi i Brendshém
Borxhi Ndérkombétar
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Qeveria pér vitin 2018 ka respektuar né térési limitin e lejuar ligjor pér marrjen e borxheve publike,
ku né kété vit borxhi publik né raport me Bruto Prodhimin Vendor ishte 17.12%. Sipas Ligji pér
Borxhet Publike éshté pércaktuar gé né asnjé rast shuma e kryegjésé e papaguar e borxhit té
pérgjithshém nuk duhet té tejkalojé dyzet pér gind (40%) té Bruto Prodhimit Vendor (BPV).

Té dhénat né tabelé tregojné se pjesa mé e madhe e borxheve (61.9%) jané nga huamarrja e
brendshme, ndérsa borxhet e jashtme marrin pjesé me njé pérgindje mé té ulté (38.1%). Sic shihet,

né raport me vitin e kaluar, borxhi i jashtém éshté zvogéluar pér 6 milioné si rezultat i kthimit té
késteve dhe térhegjeve né shuma té vogla pér projektet e ratifikuara, ndérkaq borxhet e brendshme
kané pasur njé rritje prej mé shumé se 102 milioné euro ngaemetimet e reja té letrave me vleré.

Garancité shtetérore paragesin detyrime té€ mundshme dhe ato béhen borxhe faktike vetém né
rastet kur subjekti publik déshton t& paguaj obligimet kontraktuese té garantuara. Né kéto raste,

Qeveria duhet té paguaj obligimet pér garancionin e dhéné. Nga tabela sipér shihet se Qeveria ka
dhéné garancione pér 44 milioné euro (dy garancione nga 10 milioné pér vitet 2015 dhe 2016, dhe
24 milioné pér vitin 2017).

Prej 1,092.77 milioné (duke mos i llogaritur garancité), 948.06 nilioné jané borxhe né valutén euro
dhe 144.71 milioné jané té Drejta Speciale té Tirazhit (pérbéhet nga shporta e monedhave EUR,
USD, GPD, Juani kinez dhe Jeni japonez) dhe SAR (Saudi Riyad). Né vlerén e borxhit té
pérgjithshém, borxhet me normé té interesit fiks jané 932.6 milioné, ndérsa mé normé variabile té
interesit 160.1 milioné euro.

Borxhet e jashtme

Né fund té vitit 2018, Borxhi i jashtém i akumuluar apo ndérkombétar ishte 416,150,000 euro, apo
38.1% e borxhit té& pérgjithshém, ndérsa né raport meBPV shuma e kétij borxhi ishte 6.3%.

Tabela 12 - Borxhi i jashtém sipas kreditoréve (né euro)
Kreditori B_o_rxhi [ ?orxhi [ Bor.>l<hi i pa Borxhi i Borxhet e
Ratifikuar térhequr térhequr pakthyer 7 kthyera
(A) (B) (C=A-B) (D=B-E) B
BNRZH 381,210,000 381,210,000 0 146,980,000 234,230,000
ANZH 148,440,000 49,560,000 98,880,000 49,510,000 50,000
FMN 287,380,000 287,380,000 0 160,140,000 124,130,000
Kfw 71,000,000 68,260,000 2,740,000 48,910,000 19,360,000
UniCredit 7,040,000 7,040,000 0 7,040,000 0
g(;;HHN BIZH, 46,830,000 3,570,000 43,260,000 3,570,000 0
BERZH 139,900,000 0 139,900,000 0 0
EIB 42,000,000 0 42,000,000 0 0
NATIXIS Franca 66,000,000 0 66,000,000 0 0
Borxhi i jashtém 1,189,800,00C 797,020,000 392,780,000 416,150,000 377,770,000

7 Diferenca te Borxhi i pakthyer ndryshon varésisht nga kursi i kémbimit né datén e raportimit, pér kredité té cilat jané

né valuta jo-Euro.
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Borxhi i jashtém merret pérmes kredive bankare nga Institucionet e jashtme financiare, ku si
kreditoré kryesor deri tani ishte BNRZH, ANZH, BERZH dhe FMN me rreth 956.9 milioné euro.

Nga borxhi i jashtém i ratifikuar nga viti 2009 deri mé 2018 né vleré 1,189.8 milioné euro, shteti ka
térhequr 797 milioné euro, duke pérfshiré edhe Krediné e konsoliduar C nga ish Jugosllavia, si
pjesé e Borxhit shtetéror té Kosovés, prej té cilave deri né fund té vitit 2018 i ka kthyer 377.7 milioné
euro. Pjesa mé e madhe ethimit té kredisé éshté béré pér Krediné e konsoliduar C né vileré 234
milion apo 62% e vlerés sé kthyer dhe FMN né vlerén 124 milion apo 33%.

Vlera e pa térhequr nga marréveshjet e kredive té ratifikuara mbetet né vlerén 392.8 milion euro
apo 33% e borxht té ratifikuar.

Gjaté vitit 2018 ishin nénshkruar shtaté (7) marréveshje, ku prej tyre vetém dy jané ratifikuar né
vitin 2018. Prej marréveshjeve té ratifikuara jané Projekti pér Autostradén Prishtiné -Pejé, segmenti
Kijevé-Zahaq né vleré 80 milioné euro, si dhe marréveshja pér projektin e ekonomisé digjitale té
Kosovés né vleré 20.7 milioné.

Borxhet e brendshme

Né fund té vitit 2018, borxhi i brendshém i akumuluar ishte 676,620,000 euro apo 61.9% e borxhit
té pérgjithshém, ndérsa né raport mé BPV ishte 1018%.

Vlera e emetuar gjaté viti 2018 ka shérbyer pér ri financimin e instrumenteve gqé maturohen né
vitin 2018 né vlerén 319.95 milioné dhe instrumentet e reja té planifikuara me Ligjin e buxhetit
2018 né vleré 102 milioné euro.

Tabela 13 - Borxhet e brend shme né tri vitet e fundit (né euro)
Borxhi i Brendshém (neto) Viti 2018 Viti 2017 Viti 2016
Emetimet e Reja 102,430,000 95,300,000 101,190,000
Stoku i Borxhit té brendshém 676,620,000 574,270,000 478,970,000
Borxhi i Brendshém (% e BP\£sé) 10.18% 9.18% 8.00%
BPV 6,641,600,000 6,257,000,000 5,985,000,00C

Shérbimi i borxheve té brendshme dhe té jashtme

Kthimet e borxhit té jashtém dhe té brendshém pér vitin 2018 ishin 41 milioné euro. Prej tyre, pér
borxhin e jashtém ishin 34.3 milion ndérsa pér borxhin e brendshém ishte 6.7 milion euro. Tabela
né vazhdim prezanton té dhéna pér kthimin e borxheve té brendshme dhe té jashtme, duke
pérfshiré kthimin e kryegjésé, shpenzimet e interesit, tarifat zotuese dhe tarifat tjera si pjesé e
borxhit.
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Tabela 14 - Shérbimet e borxhit té jashtém dhe té brendshém pér vitin 2018 (né euro)
Kthimi i borxheve Kryegjéja Int:;gi!r ZZ?L:Zite Tatrji(faar\; ?)j;tg:; t
Borxhi i jashtém 22,030,000 12,010,000 290,000 0 34,330,000
Borxhi i brendshém 0 6,690,000 0 0 6,690,000
Totali: 22,030,000 18,700,000 290,000 0 41,020,000

Vlen té theksohet se pér kredité e ratifikuara gé nga viti 2009 deri mé 2018, e té cilat ende nuk jané
térhequr nga Qeveria, pérkatésisht njésité zbatuese té projekteve, pér vitin 2018 jané paguar tarifa
té zotimit 290,000 euro.

Garancité shtetérore

Pér géllime té pérllogaritjes sé borxhit t& pérgjithshém dhe pér té pércaktuar kufirin e borxhit té
tillé, Garancité Shtetérore dhe Komunale trajtohen si borxh. Né fund té vitit 2018, vlera e garancive
té dhéna shtetérore ishte 44 milioné euro.

Konkluzionet e auditimit

Né mungesé té pérgatitjeve té duhura pér fillimin e ekzekutimit té projekteve, vlera e pa térhequr
e kredive té ratifikuara deri né fund té vitit 2018 ishte 393 milioné euro, duke rezultuar gé fondet

e huamarrjeve té mos shfrytézohen né ményré efikase dhe efektive. Shkak i késaj ishte se
aranzhimet pér huamarrje kané ndodhur shumé kohé para se té krijohen kushtet pér shfrytézimin

e kétyre fondeve.

Prej marréveshjeve té ratifikuara, pér 118 projekte né vlieré 393 milioné euro nuk jané térhequr
fondet kreditore. Fondet e pa shpenzuara kané té bé&jné me Projektet e pa realimara si né vijim:

1 Rehabilitimi i Rrugéve Rajonale, zbatuese e projektit ishte Ministria e Infrastrukturés, 29
milioné euro;

1 Projekti i Rehabilitimit t¢ Rrugés Hekurudhore 10, zbatuese e projektit ishte Ministria e
Infrastrukturés dhe Infrakos, 42 milioné ;

91 Projekti pér Siguriné e Ujit dhe Mbrojtjen e Kanalit, zbatuese e projektit ishte Ministria e
Zhvillimit Ekonomik dhe NP Ibér - Lepenci, 7 milioné;

91 Projekti pér trajtimin e ujérave té zeza, zbatuese e projektit ishte Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimi t Hapésinor, 66 milioné;

91 Projektii rrugés 6 nga Kijeva né Pejé, zbatuese e projektit ishte Ministria e Infrastrukturés,
80 milioné;

91 Projekti pér konkurrueshméri dhe gatishméri pér eksport, zbatuese e projektit ishte
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, 14.3 milioné;

8 Prej 11 projekteve, dy jané marréveshje té ratifikuara né vitin 2018, dhe tjerat nga vitet e méhershme.
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1 Projekti i ekonomisé digjitale t& Kosovés, zbatuese e projektit ishte Ministria e Zhvillimit
Ekonomik 20.7 milioné;

1 Projekti pér financimin shtesé té projektit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, ku zbatuese e
projektit ishte Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, 20.8 milioné;

1 Projekti pér Autostradén Kijevé -Zahaq, zbatuese e projektit ishte Ministria e
Infrastrukturés, 71 milioné;

1 Rehabilitimi i Rrugéve hekurudhore 10, zbatuese e projektit Infrakos, 39.9 milion&; dhe

91 Projekti pér Masat e Energjisé Eficiente né Komuna, zbatuese té projektit komunat: Ferizaj,
Prishtina, Gjakova, Gjilani, 2.5 milioné.

Mostérheqgja e kredive té ratifikuara kishte ndodhur pér shkak té planifikimit jo té miré té
projekteve té cilat do té financoheshin nga huamarrjet, vonesat né themelimin e njésive zbatuese
té projekteve, procedurat e ndryshme té prokurimit nga ato té parapara me marréveshje té kredive
etj.

Si rezultat i késaj, Qeveria e Kosovés éshté duke paguar tarifé té zotimit pér vlerén e mjeteve té
zotuara té cilat nuk i ka térhequr. Pér shkak té€ mospérputhjes sé dinamikés kohore né mes alokimit
té kredive dhe realizimit té projekteve, vlera e paguar e tarifave té& zotimit pér vitin 2018 pér mjetet
e kredive té pa térhequra nga huamarrésit éshté 290,00 euro pér té gjitha kredité e ratifikuara deri
né vitin 2018.

ZKA edhe né raportin e vitit té kaluar ka adresuar problemin e hyrjes né kredi t&é Qeverisé, para
se té jené béré té gjitha pérgatitjet pér fillimin e projekteve, por praktika e njéjté ka vazhduar edhe
kété vit, duke u rritur saldo e kredive té pa térhequra edhe pér 97 milioné, nga 296 né 393 milioné.

Rekomandim et pér Qeveriné

T Qeveria duhet toi shgyrt o] arsyet pzxr
reformat né kété fushé né ményré gé pérmes ligjit t& ri pér borxhin shtetéror, té
pércaktoj edhe kushtet dhe kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve pér financim,
buxhetim, si dhe mbikéqyrje té nivelit té€ shfrytézimit té kétyre fondeve ; dhe

1 Qeveria duhet té siguroj kapacitete té mjaftueshme té resurseve humane g sigurojn &
zbatimin e projekteve té financuara nga huamarrija.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave

I Ministria e Financave duhet té vazhdoj me veprimet e marra né adresimin e
projekteve gé financohen nga huamarrja dhe t 6 arages dy heré né vit Qeverisé pér
informim dhe shqyrtim, raport té konsoliduar té progresit t& projekteve me
huamarrje, duke i identifikuar sfidat pérkatése dhe duke i propozuar edhe masat pér
tejkalimin e tyre; dhe

I Departamenti i Buxhetit té vazhdoj pér krahjen né zbatimin e kétij rekomandimi
pérmes hartimit t& njé udhézimi administrativ pér kriteret pérzgjedhése dhe
prioritizimin e projekteve kapitale, ndérsa Thesari, para negocimit t& huamarrjes, té
vazhdoj té aplikoj kérkesén pér letér zotuese ndaj té gjitha Ministrive té linjés dhe
komunave - zbatuese té projekteve.
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4  Pasurité

Sipas kérkesave ligjore,organizatat buxhetore obligohen té mbajné té dhéna té saktadhe té plota
té pasurive pérmes mirémbajtjes sistematike té regjistrit té pasurive si pjesé integrale e SIMFksé
me qéllim té vlerésimit dhe raportimit té vlerave té tyre . Pérvec regjistrimeve dhe raportimeve, ato
duhet té kujdesen edhe pér ruajtjen dhe pérdorimin e tyre efektiv .

Rregullorja MF nr. 02/ 2013 mbi Menaxhimin e Pasurive né Organizata Buxhetore i obligon té

gjitha organizatat té mbajné regjistrat e pasurisé dhe vazhdimisht té bé&jné ripértéritien ose
azhurnimin e tyre, varésisht nga blerjet/pérvetésimet e reja apo shqyrtimit sistematik t & gjendjes
Sé tyre té pérdorimit .

Pasurité e organizatave buxhetore si térési ndahen né:

9 Pasuri kapitale gé kané afat té pérdorimit mé té gjaté se njé vitdhe gé kané vleré financiare
mbi 1,00Q3;

1 Pasuité jo kapitale gé kané afat té pérdorimit mé shumé se njé vit, por qé kané vleré
financiare mé pak se 1,00@; dhe

I Stoget ose pajisje rezervé dhe material zyre.

Menaxhimi i pasurive béhet pérmes dy sistemeveté centralizuara: Regjistrit kontabél t& SIMFK-sé
si sistem i integruar né kuadér té MF, ku evidentohen pasurité gé kané vleré mbi 1,000 euro, dhe
apli kacHpoarmsiutridaH g+ zshtz+ nj+ sistem i i ntegruar e€
institucionet publike duhet té evidentojné dheraporto j n+ pxr pasurit+xz e tyre m

Organizatat buxhetore kané raportuar vlera té ndryshme té pasurive né PFV-té individuale, shifra
té cilat mé pas jané konsoliduar né Pasqyrat e Ministrisé sé Financave. Me rastin e auditimit té
pasqyrave individ uale, ne kemi vérejtur mospérputhje né mes shifrave té raportuara dhe vlerave
té audituara.

Gjetjet kryesore lidhur me raportimin dhe kontrollin e pasurive jané:

Pasurité e institucioneve gendrore - Me rastin e auditimeve individuale , ka rezultuar se disa
organizata pér asrye té ndryshme nuk kané pérfshiré né regjistrat e tyre njé pjesété pasurisé, dhe
si rezultat i késaj, vlera neto e prezantuar né PFV-té e konsoliduara ishte nénvlerésuar pér
5,980,558 . déida, situata e kundért ishte gé disa organizata, kryesisht pér shkak t& mos llogaritjes
sé zhvlerésimit vjetor apo gabimeve tjera né regjistrime, pasurité jo kapitale i kishin mbivlerésuar
me rastin e raportimeve né PFVp = r 5,438, 0750.

Tabela né vazhdim paraget diferencat né mes té dhénave té prezantuara né PFV dhe auditimeve
individuale.
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Tabela 15 - Gjendja e pasurive né institucionet gendrore (né euro)
e . . o Mbivlerésimi/
Pasurité mé 31.12.2018 Sipas PFV-ve Sipas auditimit . R
N énvlerésimi
Pasurittk api t al e ( mbi 2,619,095,058 2,625,075,611 5,980,553
Pasuritej o kapitale (n 27,426,473 21,988,398 5,438,075

Gabimet e identifikuara apo mospérputhjet e gjendjes sé pasurive té raportuara mé pak apo mé
shumé, jané identifikuar né 20 organizata té nivelit gendror, ku béjné pjesé: 14 ministri, Zyra e
Kryeministrit, Shérbimi Spitaor Klinik Universiatr dhe katér (4) agjenci.

Dobési tjera né kontrolle té cilat mé sé shpeshti jané hasur gjaté auditimit t& pasurive tk
Institucionet Qendrore jané:

1 Né dhjeté (10) institucione nuk éshté kryer harmonizim i i t& dhénave né mesraportit vjetor
té inventarizimit dhe regjistrit t& pérgjithshém té pasurisé;

1 NEé teté (8) institucione nuk kishte funksionuar sistemi e-pasuria;

1 Né shtaté (7) institucione nuk éshté kryer inventarizimi vjetor apo procesi kishte
pérfunduar me vonesa néinventarizimin e pasurisé , respektivisht raportet e inventarizimit
ishin dorézuar pas hartimit t& pasqyrave financiare ; dhe

1 Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé nuk ka raportuar né MF pasurité mbi dhe nén
1,000 .

Pasurité e komunave - Pér arsye té ngjta sic u pérmendén mé lartg, edhe te komunat pasuria
kapitalesi pas vl erts neto e prezantuar nxz PFV f£sht %
jo kapitale zshtzx mbivlerztsuar ptr 229,89740. Ta
dhénave té prezantuara né PFVdhe auditimeve individuale.

Tabela 16 - Pasurité e komuna ve (né euro)
e . . I Mbivlerésimi/
Pasurité mé 31.12.2018 Sipas PFV-ve Sipas auditimit . e
N énvlerésimi
Pasuritek api t al e ( mbi 5,819,391,439 5,825,402,832 6,011,393
Pasuritéej o kapitale (n 13,012,540 12,782,643 229,897

Dukurité e gabimeve dhe mangésive lidhur me pasurité, jané identifikuar né shumicén e
komunave. Nga gjithsej tridhjeté e teté (38 komuna, njézeté e tri (23) prej tyre kané mbivlerésuar
ose nérvlerésuar pasurité e prezantuara né PFV.
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Dobési tjera né kontrolle té cilat mé sé shpeshti jané hasur gjaté auditimitté pasurive tek komunat
jané:

1 Komuna e Zubin Potokut, Zvecanit dhe Leposaviqit nuk kané raportuar pasurité me vleré
mbi 1,0000 . Ko mu n a it, &dovébérdés, Manjushés, Zubin Potokut, Zvecanit dhe
Parteshit kané raportuar pasurine nén1,0 00 0 me v |ndérsa Komazna e K§llokotit
nuk ka raportuar pasuritz nzxn 1.0000.

1 Neé katérmbédhjeté (14) komuna, nuk ka funksionuar sistemi e-pasuria,;

1 Né trembédhjeté (13) komuna, raportet e inventarizimit ishin kryer pas hartimit té
pasqyrave;

1 Né nénté (9) komuna, mungojné politika t dhe procedurat e brendshme pér menaxhimin e
pasurisé;

1 Né teté (8) komuna, nuk ishte aplikuar moduli i zhvlerésimit t&€ pasurive;

1 Né shtaté (7) komuna, nuk ishin themeluar komisionet pér inventarizimin dhe vlerésimin
e pasurisé; dhe

1 Né gjashté (6 komuna, nuk ishte kryer harmonizimi i t& dhénave né mes regjistrit té
pérgjithshém té pasurisé dhe raportit té inventarizimit .

Mangési tjera té evidentuara si te institucionet gendrore dhe ato lokale jané: menaxhim jo i miré i
automjeteve zyrtare; mungesa e zyrtaréve té pasurive; inventarizim i i pjesshém i pasuris& mos
evidentimi i pasurive né regjistra t& pasurisé dhe mungesa e barkodeve pér pasurité.

Organizatat buxhetore, po ashtu, kané paqartési lidhur me regjistrimin dhe pérditésimet e
pasurive me vlerén kontabél zero.

Stoget pér Institucionet Qendrore dhe Komunat 2018

Stoget ose pajisjé rezervé dhe materialet pér zyre te institucionet gendrore sipas PVFse jané

19,547,741 nd+r sa si [ndivduak uld8i,t7i8n8e,v2e2 5 0 , me n7 59 ,nbb2i 2vll .e r
Ndérsa stoget té komunat sipas PFV-sejanél , 586, 6 0 3 parsdamnugdati meve 1,71
ntnvl ertsuara pxr 125,1200.

Edhe te institucionet gendrore , edhe té komunat, jané identifikuar nga dy raste té mbivlerésimit
apo nénvlerésimit té stogeve.

Konkluzioni i auditimit

Edhe né vitin 2018, kontrollet mbi menaxhimin e pasurive nuk kané ofruar siguri t&¢ mjaftueshme
se organizatat kané kontrolle t& plota mbi pasurité dhe i menaxhojné pasurité né ményré efikase
dhe né pérputhje me ligjet dhe procedurat né fugi. Pérvec késaj, t& dhénat e pasurive fikse né
sistemin e menaxhimit t& pasurive SIMFK dhe E-pasuria, jané té pasakta dhe jo té plota.Praktika
té njéjta t& menaxhimit té pasurive jané duke vazhduar edhe me tutje si te institucionet e nivelit
gendror edhe ato lokal, edhe pse vite mé radhé jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e
késaj fushe.
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Rekomandimet pér Qeveriné

Qeveria duhet té luaj njé rol proaktiv né adresimin e té gjitha ¢céshtjeve lidhur me menaxhimin
e pasurive dhe té ndértoj mekanizma llogaridhénés gé:

9 Té siguroj se té gjitha organizatat kané té sistemuar zyrtarét e duhur pér pasuri dhe
nuk ekzistojné probleme buxhetore lidhur me plotésimin e vendeve té punés pér kéta
zyrtaré;

T T+ gjitha organi zat atligjore dukepregjistniandeelraportuad e 1
té gjitha pasurité né posedim; dhe

1 Té merr masa pér funksionalizimin e ploté té sistemit e-pasuria, si njé problem i
trashéguar pér vite me radhé. Né té kundértén, té shfuqgizoj pjesén e rregullores e cila
i obligon OB-té gé ta pérdorin kété sistem, dhe té dhénat t¢ mbahen ve¢gmas né
programe tjera té OB-ve.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave

1 Thesari pérmes trajnimeve té fundvitit lidhur me hartimin e Pasyqrave financiare, té
fugizoj kérkesén gé té gjitha organizat at buxhet ore ta&i them
e inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive, dhe rezultatet e inventarizimit té
reflektojné né pasqyra financiare; dhe

I Me rastin e pranimit t¢ PFV-ve nga organizatat buxhetore, té€ vendos kontrolle formale
né vecanti lidhur me raportimin e stogeve me gjendjen zero, dhe né rastet e tilla té
kérkoj sgarime, pasi né raportet e tri viteve té fundit ka diferenca té theksuara.
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5 Llogarité e arkétueshme

Kontabilizimi aktual i transaksioneve sipas bazés sé keshit, nénkupton gé gjendja e llogarive té
arkétueshme konsolidohet dhe raportohet kryesisht né ményré manuale, si pér hartimin e
pasqgyrave financiare individuale té organizatave buxhetore, ashtu edhe pér ato té konsoliduara.
Pérderisa pérbéjné njé zé& tejet té réndésishém té pasurive afatshkurtéra, kérkojné vémendije té
shtuar, si pér géllime té auditimit ashtu edhe pérgjaté procesit té térésishém té buxhetit - ag mé
tepér kur njé casje e tillé e mbledhjes sé informatave kontabél, I1& hapésiré pér gabime t& mundshme
né raportimin apo shpalosjen e tyre. Réndom, gabimet e identifkuara gjaté audimeve té fundit
kané gené materiale.

Pér vitin 2018, gjithsej vlera e deklaruar né Raportin Vjetor Financiar (RVF) 2018, pér nivdin
gendr or dhe | ok al kap shumzn 631,702, 0000, p +
ntnvlertsuese prej 2,429, 0000 nga gjithsej shif
dallime ka edhe kur krahasojmé shénimet e pasqyrave individuale me ato té konsoliduara
(612, 0000 nzxnvl Ko mos shpalogjete sakiéd Eghté si pasojé e mungesés sé njé
strukture formale pér raportimin, mbikéqyrjen dhe konsolidimin e té& dhénave si dhe pér shkak té

gabimeve pothuajse teknike gjaté bartjes sé shénimee nga PF né RVF, me rastin e pérgatitjes sé
pasqgyrave té konsoliduara.

r
r

Krahasuar me vitin 2017, kjo kategori shénoi rritje pér 17% apo shpehur si lévizje né shumé
absolute prej 93,021, 0000. Kjo rritje pmpengaget nj
viti 2016, prej 4%.

Tabela 17 - Krahasimi i llogarive té arkétueshme né tri vitet e fundit (né euro)
Llogarité e Sipas  Sipas PFté  Sipas RVF Sipas RVF Sipas RVF  Krahasimi
arkétueshme auditimit 2018 OB 2018 2018 2017 2016 20182017
Niveli gendror 462,278,000 461,003,000 462,008,000 377,127,000 371,241,000 23%
Niveli lokal 171,853,000 170,087,000 169,694,000 161,554,000 144,748,000 5%
Gjithsej 634,131,000 631,090,000 631,702,000 538,681,000 515,989,000 17%
Krahasi mi [ | l ogarive t* arkztueshme

NG
«? -
5% >
I m Niveli lokal
—
230% m Niveli
gendror

Sipas Sipas PF t€ OB  Sipas RVF Sipas RVF Sipas RVF
auditimit 2018 2018 2018 2017 2016
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Llogarité e arkétueshme té nivelit gendror

Vlera e prezantuar né RVF 2018 pér nivelin gendror éshté 462,008,000 , e cila d&hatz+ a
rezultuar té jeté e nénvlerésuar pér 2 7 0, 0 n€gé kjo shifér duhet té paraqgitej né vleré
462,278, 0000. Gabi met i shin kryesisht:

1 Pjesamé e madhe @iferencés rrjedh nganjé gabimtekni k, ku vl era prej 1,
té Arkétueshme (LI/A) t £+ Zyr+ts s+ Kryeministrit zshtzx pa

1 Né Ministri né Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor , pérkatésisht tek Agjencia pér Mbrojtje
té Mjedisit llogarité i shin nxtnvl er tsuar ptr 1,166, 540040, N
viteve paraprake; dhe

T Ministria e Shitndetzsi st (MSh) nuk lardésepétr f s h
MSh-sé nuk kishin raportuar gjendjen reale té kétyre llogarive

Rreth 91% e llogarive té arkétueshme té nivelit gendror e pérbéjné té arkétueshmet nga Dogana
dhe ATK, respektivisht nga Ministria e Financave ( shifra e audituar 4 1 9 , 0 6 5Krabhasuar nie) .
vitin paraprak, LI/Até nivelit gendror karakterizohen me njé trend rrités prej 23%.

Llogarité e arkétueshme té nivelit lokal

Sipas raportit t& konsoliduar financiar, bilanci ité arkétueshmeve né 34 komun&ishte1 6 9, 6 94, 000
por auditimika nj xerr £ nj = nznvl er = s igénduhetrté& garagqitet 4 Saio & 0 0 G .
LI/A né nivel komunal éshté 171,853,000 . Kj o ¢riejfimbi mjé miliord, rrjedhé shkaku i
harmonizimit né ményré manuale té té€ dhénave pércjellur me njé cilési té dobét raportimi dhe

monitorimi nga drejtorité pérkatése komunale. Problematiké tjetér éshté se né disa komuna,

shénimet pér gjendjen e té arkétueshmeve pér taksat né biznes nuk ekzistojné fare, dhe éshté léné

né vullnet té biznesve, nése duan té paguajné. Gjithahtu, disa shifra nuk jané té reflektuara fare

né pasqyrat e kongdoliduara financiare. Mé saktésisht:

1 Komuna e Ferizajt, nuk ka paragitur mbi 1 milion euro taksa nébiznes dhe lejendértimore;

1 Komuna e Mitrovicés, ka nénvlerésuar pér rreth 5 0 0 , @&Ekdiegori sepse nuk kishte
pérfshiré té arkétueshmet nga taksat e mbeturinave, lejet e ndértimit dhe giraté;

T Komuna e Novobxrdz+s e cila dekl ar oi LI/ A 360,
né raportin e konsoliduar financar;

1 Tek Komuna e lIstogut LI/A j an + t =+ ntnvl erxtsuar a ptr 196,
ngarkesa né afarizém té bizneseve, ngarkesat pér shérbime té pijeve alkoolike si dhe ato té
girave;

T Komuna e Vushtrrisz me njdukempéjashtlaetd atkétieshmetr e | 3
nga shérbimet primare t& menaxhimit t& mbeturinave;

9 Mitrovica e Veriut, Zvecani, Leposaviqi dhe Zubin Potoku nuk kané raportuar pér llogarité e arkétueshme, megé nuk
aplikojné tatimin né proné apo ngarkesa tjera té cilat krijojné té arkétueshme. Vlené té pérmendet se tatimi né proné
buxhetohet vit pas viti pér tu inkasuar nga kéto komuna, por ende nuk zbatohet ndonjé masé konkrete né kété drejtim.
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T Komuna e Prishtinzs me 287,0920 t+ mbivlerz+s
kal kul oj t+ arkzxtueshmet nga ish objekti ©6RiI
dhe lirohet nga ky tatim; dhe

1 Komuna e Prizrenit nuk ka harmonizuar saldot pérfundimtare té tatimit né proné me
saldot fillestare, duke nmleidukeneosaafrsgaudéshmipdrte A p=xr
arsyetuar diferencén e paragqitur,;

Né llogari té arkétueshme té nivelit lokal pérfshihen né pérgjithési té arkétueshmet nga, tatimi né
proné, taksat né biznes, taksat pér shérbimet e mbeturinave, giraté dhe tjera.Kjo kategori
dominohet nga ajo e tatimit né proné né té cilat pérfshihen ngarkesat aktuale si dhe kamatat e
dénimet pér mos kryerje té obligimeve t& méhershme. Viteve té fundit, gjenerimi i té dhénave té
sakta pér tatimin né proné ka gené sfidues gjaté hartimit té pasqyrave financiare individuale.
Shénimet paragiten si t& mirégena nga sistemi aktual i menaxhimit té tatimit né proné Protax i cili
menaxhohet nga Ministria e Financave. Né prill 2018, ZKA ka publikuar njé raport mbi
efektivitetin e sistemit té tatimit né proné . Ndér tjera, éshté raportuar pér déshtim té procesimit té
pagesave né sistemin aktual, gjé gé& rrezikon edhe sakésiné e raportimit té llogarive té
arkétueshme. Mé tej, edhe pér njé numér objektesh té cilat gjenden nén menaxhim téAgjencionit
Kosovar té Privatizimit, ndér vite, i kané té pashlyera obligimet e tatimit né proné, té cilat nuk jané
fshiré ende nga sistemi. Gijithashtu, disa nga auditimet individuale kané raportuar se ekzistojné
prona pa pronaré, gjé gé rrité gjendjen eLIl/A né ményré fiktive.

Pérveg tatimit né proné, i cili menaxhohet pérmes aplikacionit @ r o Ta x 6 , pjesa tjetz
té llogarive té arkétueshme mirémbahet krejtésisht né ményré manuale né programet aplikative

MS Excel ose Access. Kjo rrité rrezikun e kontrolleve dhe ndryshimit té t& dhénave né ményré té

pa autorizuar.

Trendi rrités i késaj kategorie ndérlidhet shumé me dobési té raportuara sa i pérket formave té
mbledhjes sé obligueshme, ngarkesave dhe faturimeve t& mévonshme si dhe me vjetérsiné e tyre.
Komunat kané té deklaruara té arkétueshme té cilat datojné gé nga viti 2002, gjé gé e véshtiréson
edhe mé tej inkasimin tyre pér shkak té ndryshimit té rrethanave. Krahasuar me vitin 2017, LI/A
kané shénuar njé rritje prej 5%.

Rekomandimi pér Qeveriné dhe Ministriné e Financave

I Neé koordinim me komunat dhe organizatat qé krijojné té hyra, duhet té rishikojné
rrugét e inkasimit, konsolidimit, mbikéqgyrjes dhe raportimit té LI/A né ményré gé
njésité vartése dhe drejtorité pérkatése té jené té vetédijshme pér réndésiné e kétyre
burimeve né mbarévajtien buxhetore dhe realizimin e objektivave. Aty ku éshté e
mundur, té automatizohen proceset né konsolidimin dhe azhurnimin e té dhénave.

u

r
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6 Detyrimet e papaguaradhe ato kontingjente

Detyrimet e papaguara pargesin faturat e pranuara pér punét/shérbimet e pérfunduara nga
operatorét ekonomik por té cilat nuk jané paguar. Pér shkak té pérdorimit t& bazés kesh té
kontabilitetit, gjendja e detyrimit té papaguar vetém mund té shpaloset né pasqyrat financiare.
Rrjedhimisht, ato mbledhen né ményré manuale nga organizatat buxhetore dhe raportohen né
baza mujore né MF, pér konsolidim té métejmé. Ligji i buxhetit dhe rregullativa sekondare pér
shpenzimin e parasé publike, kufizon hyrjen e OB-ve né detyrime, meqé obligohen gé porosiné e
mallit (urdhérblerjen) ta béjnévetém kur k a mjete né dizpozicion, por njé gjé e tillé nuk respektohet
¢cdo heré. Ky fakt ka sjellur njé trend rrités té detyrimeve nga viti né vit, si né nivel lokal ashtu edhe
né até gendror.

Né raportin e konsoliduar financiar, detyrimet totale té papaguara jané paraqitur né shumén
258, 792,0000, vliert Kkjo gz sipas ausgepseduhentéfeté +s ht
259,137, 0000 Krahasuar me vitin paraprak, dety]

Mbulimi i kétyre detyrimeve nuk planifikohet né ligjet vietore té buxhetit. Por, pas fillimit té vitit
fiskal, Ministria e Financave kérkon nga organizatat té prioritizojné projektet dhe té planifikojné
pagesén e borxheve té bartura. Pérkundér késaj, organizatat vazhdimisht pérballen me borxhe té
grumbulluara gé dato jné vite mé paré, madje né pothuajse té gjitha kategorité. Si pasojé e késaj
vijné né shprehje edhe pagesat direkte nga Thesari dhe ato me vendime gjygésore, té cilat jané
trajtuar mé shumé né kapitullin 7 dhe 7.1 té kétij raporti.

Tabela 18 - Detyrimet e pa paguara né tri vitet e fundit (né euro)
Detyrimet e Sipas  Sipas PFté Sipas RVF Sipas RVF Sipas RVF Krahasimi
papaguara auditimit 2018 OB 2018 2018 2017 2016 20182017
Niveli gendror 225,806,000 226,642,000 226,643,000 170,334,000 200,275,000 33%
Niveli lokal 33,331,000 32,226,000 32,149,000 29,077,000 15,407,000 11%
Gjithsej 259,137,000 258,868,000 258,792,000 199,411,000 215,682,000 30%

Detyrimet e pa paguara nzxz tri v
o
.@Q\%:L
- .\\,\\\
& &
Y m Niveli lokal
11%
m Niveli gendror
0
§ % 33%
Lo ©
N N
N N
Sipas Sipas PF té Sipas RVF Sipas RVF Sipas RVF
auditimit OB 2018 2018 2017 2016
2018
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Detyrimet e papaguara t € nivelit ge ndror

Vlera totale e detyrimeve té papaguara té nivelit g endror raportohet téjeté2 26, 6 43, 000 0,

p o

e mbivlerzxsuar pzxzr 837,0000emeq+ kjershi2R@er 806 h 61

kété éshté cilésia e dobét né mbledhjen, konsolidimin dhe raportimin e shénimeve. M & saktésisht:

1 Pjesa mé e madhe e gabimit rrjedh nga PF té Ministrisé séMjedisit dhe Planifikimi t
Hapésinor ( MMP H) e cila ka paraqitur afzxzrsisht
takonin késaj Ministrie 10;

1 Né anén tjetér, Ministria e Infrastrukturés (Ml) kishte nénvlerésuar detyrime pér aférsisht
95,0000 tx cilat i ki shte ende t+ papaguar a
deklaruar.

Mbi 70% e detyrimeve té nivelit gendror i takojné MMPH (mbi 160 milion €& euro) pér shpronésim
té pronave. Rritja e pérgjithshme e tyre prej 33% nga viti 2017, rrjedhkryesisht nga mos pagesa e
obligimeve nga kjo Ministri, si rezultat i mungesés sé mjeteve financiare dhe i menaxhimit jo té
duhur té procesit té shpronésimeve nga té tri ministrité pérgjegjése: Ministria e Infrastrukturés e
cila ka pérgjegjési gé té caktojé segmentete shpronésimit, Ministria e Financave (& éshté
pérgjegjése pér pércaktimin e vlerés financiare té shpronésimeve dhe MMPH-ja gé éshté
ekzekutuese e pagesavde vlerés financiare té pércaktuar nga MF.

Mbi 38, 000, 0000 apo rreth difggndrorfanédnga MIr kryesishtepért +
projektin Ndértimi i Autoudhé&s R6 Prishtiné - Han i Elezit.

Detyrimet e papaguara té nivelit lokal

Gabimet né raportim, jané dukshém té theksuara edhe né nivelin lokal si pasojé e kontrolleve té
dobéta nga drejtorité dhe raportimi i tyre tek Zyrtari Kryesor Financiar. Shuma e raportuar si
32,149, 0000 £shtt nznvlerzsuar pzr 1,182, 0000,

95¢C

n

nt

Y,

kr

1 Komunae Prizrenitecila ki shte t+ nznvlerzxzsuar PF pxr 904

konsolidimit t& té dhénave;

1 Komuna e Leposaviqit, me njé diferencé nénvlerésuese prej 213,09 sepse nuk
pérllogarit detyrimet pér kamatén e kérkuar nga pé&rmbaruesi privat pér mos k ryerje té
obligimeve té viteve té kaluara;

T Komuna e Gjil anit e cil a ki shte nuk kishtet u a r
harmonizuar disa pagesa gévecse ishin paguarderi né datén e raportimit; dhe

ki

2

T Komuna e Rahovecit nuk ka ppasogegkontralleveté @oB&a.0 0 0 O ,

10 MMPH né bashképunim me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik (MZhE) dhe Kompania Regjionale e Ujésjellésit
Gjakova kishin nénshkruar Marréveshje Mirékuptimi sipas sé cilés Ministria do té financoj realizimin e projektit me
vierz prej 200, 000 0, viert e cila ishte paguar gj at £
implementuese Kosova Water and Energy késaj Ministrie, dhe e njéjta e ka paragitur si obligim, pavarésisht qé
marréveshja nuk e obligonte Ministriné ta paguaj kété.
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Komunat me obligimet mzx tzx | arta janz ajo e Gjil
ni vel it | okal , past aj Prishtina 7,545, 2710, S i 4

Rekomandimet pér Min istriné e Financave

9 Ministri a e Financave né koordinim me organizatat gé kané detyrime té papaguara,
duhet té rishikojné prioritetin e pageséssé detyrimeve té prapambetura. Madje, MF
duhet té shgyrtoj mundésiné gé té mos bé&jalokime buxhetore para se té jené shlyer
detyrimet e pa paguara. Pér rastete caktuara kur obligimet jané né shuma té larta,
pagesa e kétyre borxheve té jeté e programuar me shumé kujdes né ményré gé té
ménjanohen shpenzimet shtesété kamatave dhe shpenzimet tjera administrative .

6.1 Detyrimet kontingjente

Né pjesén e detyrimeve, shpalosen edhe detyrimet kontingjente té cilat paragesin pretendime té
ndryshme nga ana e paditésve, gqé kané gjasa né té ardhmen té&hndérrohen né detyrime pér
organizatat, varésisht prej vendimeve té gjykatés té cilat mund té jené né favor té paléve paditése.
Kéto kané té béjné me kompensime pér shpronésime, kompensim té borxhit, démit material,
pagave dheimplikacioneve tjera financiare né lidhje me to.

Né raportin e konsoliduar,det yr i met kontigjente jant gjithsej
ptr 10, 494,0000 megxt do duhej t+ paraqgitej nz vlile
i gabimeve potenciale né shpalosje, sepse varen nga bashképunimi mes zyrave ligjee té€ OB-ve,
Avokaturés Shtetérore si dhe autoriteteve gjygésore. Por, diferencat gjithashtu kané té béjné edhe

me disa gabime gé jané léshuar nga Ministria e Financave gjaté konsolidimit t& shénimeve gé i

kané pranuar nga organizatat buxhetore. Eshté shqdésues trendi né rritje i kétyre detyrimeve dhe
njékohésisht pakujdesia dhe mospérkushtimi i duhur né raportimin e tyre. Krahasuar me vitin

paraprak, kéto jané mé té larta pér 39%.

Si mangési e shpalosjeve, RVF 2018 nuk pérmbané fare kolonag detyrimeve kontingjente té vitit
2017dhe 2016

Tabela 19 - Detyrimet kontingjente g jaté tri viteve té fundit (né euro)
Dety_rimet Sipas Auditimit Sipas PFt& Sipas RVF au diﬁigftls au diﬁigftls Krahasimi
Kontigjente 2018 OB 2018 2018 2017 2016 20172018
Niveli gendror 94,436,000 94,667,000 88,043,000 75,602,000 28,953,000 16%
Niveli lokal 112,882,000 112,903,000 108,781,000 66,165,000 26,146,000 64%
Gjithsej 207,318,000 207,570,000 196,824,000 141,767,000 55,099,000 39%
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Detyrimet kontigjente té nivelit gendror

Vlera e detyrimeve kontingijente t + ni vel it qgendror u raportua n +
tsht+ e ntnvlertsuar pzxzr 6,393,00004. Sipas audi ti
cilésia e dobét né mbledhjen, konsolidimin dhe raportimin e shénimeve nga OB -té tek MF, s dhe

kjo e fundit né disa raste kishte bartur gabimisht shénimet. Disa nga gabimet ishin:

T Ministria e Arsi mit ka raportuar n+t PF
vV e

t £
auditimi, por n* RVF janzxz paraqitur t+tm 4, 49

1 Ngjashém, Universiteti i Prishtinés dhe Agjencia pér Menaxhimin e Memorialeve
raportuan nx PF 1,795, 4394 respektivisht 754,

1 Né anén tjetér, Gjykata Kushtetuese e Kosovés (GJKK) nuk ka raportuar fare detyrime
kontingjente dhe kété e ka konfirmuar edhe auditmi. Por, né RVF shihet shuma prej
754,82840. Ne mund tz+ konkludoj mtx qimeMdFr kaat nmgat
vend té shpalosjes se vlerés sé detyrimeve kontngjente tek Agjencioni i Memorialeve (shih
pikén mé larté), té njejtat i jané vendosur GjKK-sé;

Mi nistria e Mjedisit priné pér nivelin e larté té detyrimevekontingj ent e (25, 870, 0000Q0)
obligimet e mundshme pér shpronésimin e tokave. N&é pasqyrat e saj pér vitin 2017 ishin raportuar

vetém 1.3 milion, duke I&né jashté Iéndét né proces gjygésor pér shpronésimet. Ndérsa pér vitin

2018, auditori u ka rekomanduar pérfshirjen e tyre. N& njé maseé, kjo ka kontribuar né rritjen e
pérgjithshme té detyrimeve konti ngjente.

Detyrimet kontigjente té nivelit lokal

Detyrimet kontin gjente té nivelit lokal tejkalojné si shumé ato té nivelit gendror. Padité ndaj
komunave jané té natyrave té ndryshme, duke filluar nga pretendimet pér pagat jubilare e deri tek
padité pér shpronésime. Pér shkak té casjes aspak té strukturuar dhe jo formaé né harmonizimin

e t+ dhzxtnave, auditimi ka nxjerrx nj* shesh njzx n
tsht+ nznvl er £suar ppérshkak sk @Ed Ko nle, Prizikemitysikwse ek t

detyrimet e papaguara, edhe detyrimet kontingient e n+ vl er £ pr e] 4,130,0
fare n+tx RVF. Rasti i ngjashzm i janBprezanwalfare néiReF. | st o0 g
Komunat me obligimet m+x t+ |l arta jant ajo e Pris
borxheveténivel i t |l okal , past aj Rahoveci 32,695, 000040, S

Rekomandimet pér Ministriné e Financave

I Ministria e Financave né koordinim me organizatat buxhetore duhet t& sigurohet se
nga OBbé&het njé vlerésim i pérafért i detyrimeve kontingjente né ményré gé shpalosjet
né RVF té jenésa mété sakta.
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7 Pagesat sipas nenit 39.2 té LMFPFé

Pér vitin 2018, Thesari ka ekzekutuar pagesa né vleré prej & 8 4 , 2dip@sinenit 39.2. Né raport
me viti n 2017, pagesate ekzekutuara brenda kétij viti jané rritur pér 80,20 adicka mé pak se
1%. Hyrja né obligime pa zotim paraprak té mjeteve, neglizhenca dhe papérgjegjésia e zyrtaréve
pérgjegjés né pagesén e faturave me kohgjané shkaget kryesore pérekzekutimin e kétyre
pagesave

Tabelamé poshté paraqget trendin e kétyre pagesave gjaté tri viteve té fundit.

Tabela 20- Pagesat sipas nenit 39.2 téeLMF PP (né euro)
Pagesat sipas kategorive Totali 2018 Totali 2017 Totali 2016
Mallra dhe Shérbime (Komunali) 1,673,869 1,892000 666,000
Subvencione dhe transfere 0 316,000 0
Investime Kapitale 7,010,331 6,396000 4,239000
Gjithsej 8,684,200 8,604000 4905000

Mé poshté, janépasqyruar disa prej OB-ve tek té cilat jané ekzekutuar pagesa né shuma mé té larta,
bazuar né nenin 39.2 t& LMFPR gé pérfshiné 87% té totalit té& kétyre pajesave

1 Ministria e Infrastrukturés 4,184
I Komuna e Ferizajit 1,208
1 Komuna e Prizrenit 980, ¢
1 Komuna e Prishtinés 601, ¢
1 Komuna e Gjakovés 592, 1

Kjo ményré e realizimit té pagesave mund té rrité rrezikun e vazhdimit té praktikave té tilla nga
OB-té. Me rastin e rishikimit té procesit té kétyre pagesave, nuk kemi vérejtur parregullsi dhe se
procedura pér trajtimin e kérkesave té furnitoréve pér obligimet e vonuara dhe té papaguara sipas
nenit 39.2 t& LMFPRsé éshté zbatuar me konsistencé nga ana e Thearit.

11 Sipas LMFPP neni 39.2, kur njé faturé nuk &shté paguar nga Organizata buxhetore pér njé periudhé mé té gjaté se
60 dité, operatori ka té drejté té kérkoj ekzekutimin e pagesés drejtpérdrejt nga MF/Thesari.
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7.1 Pagesat sipas vendimeve gjygésoradhe pérmbarimore

Né vitin 2018, me vendime té gjykatave dhe vendime té pérmbaruesve privat jané béré pagesa né
shumé prej 20,260,075 . N+ raport me 17, shunthle kétyiee pagesave shtéirritur 2 0 1
pér 8,716,075 a {b%. Sic shihet nga tabela, trendi i kétyre pagesave né tri vitet e fundit ka
shénuar njé rritje enorme, cka paraget njé tregues se organizatat buxhetore jané gjithnjé e mé pak
likuiduese né kryerje n e detyrimeve ndaj operatoréve ekonomik dhe debitoréve tjeré.

Tabela 21 - Pagesat me vendim té gjykatave dhe pérmbarimeve (né euro)
Pagesat sipas kategorive Totali 2018 Totali 2017 Totali 2016
Paga dhe méditje 303,522 34,000 117,000
Mallra dhe Shérbime (Komunali) 4,058,530 2,251000 1,949,000
Subvencione dhe transfere 590,977 373000 404,000
Investime Kapitale 15,307,046 8,886000 3,881,000
Gjithsej : 20,260,075 11,544000 6,351,000

B Totali 2018
M Totali 2017

Totali 2016

Paga dhe Mallra dhe Subvencione Investime Gjithsej
méditje Shérbime dhe transfere Kapitale
(Komunali)

Mos pagesat me kohé démtojné operatorét pasi gé té njéjtit borxhet e tyre i inkasojné pas
periudhave té gjata kohore, cka mund té ndikoj né ushtrimin e rregullt té veprimtarisé pér shkak
té mungesés sé mjeteve garkulluese Kéto procese shkaktojné vonesadhe shpenzime shtesépér
buxhetin, si dhe démtojné besueshmériné ndaj institucioneve publike.
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Mé poshté, jané pasqgyruar disa prej OBve tek té cilat pérb&jné gati gjysmén e pagesave totale té
kryera pérmes vendimeve gjygésore dhe procedurave pérmbarimore, si:

I Komuna e Ferizajit 2,895
I Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 2,372,
I Komuna e Leposavigit 2,230,658
1 Komuna e Mitrovicés 1,053,381
I Ministria e Kulturés Rinis dhe Sportit 1,033,181 ;

Shkaget kryesore tépagesés sé faturave nga Thesari sipas vendimeve gjygésore kryesishtikhin té
béjné me pagesat e pa kryera né bazé té marréveshjelsolektive pér pagesé té pagave jubilare té
punonjésve pagesén etri pagave pércjellése me rastin e pensionimit t& punonjésve, pér pagesat e
punétoréve té mbetur jashté listés sé pagave né mungesé té pozitave té buxhetuarapér pagesn
efaturave té mbetura konteste nga vitet e mé hershmepér kompensimin e té dénuarve pa bazé,
mos pagesa sipas procedurave té rregulta pér shpenzimin e parave publike, si dhe vonesat né
pagesa pér operatorét ekonomik si shkak i mungesés sé mjeteve buxhetore.

Me rastin e rishikimeve tona analitike kemi vérejtur se né Raportin vjetor financiar, né aneksin 19

dhe néregjistrinevendimeve gj ygxtsore zshtzx pzxrfshi pagesa nzt
Agjencisé pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) e cila né fakt nuk éshté pagesé pér
vendim gjyqgzxzsor e, por £shtx vetstm tr anverdmett nga Kk

gykataved nzxz Kkodi n-s8k3e0ma3t oed ekpoorapenasti mi t 6. Dal j a ¢
14410 éshté shfrytézuar si metodé pér té transferuar mjetet né kodin ekonomik 83093Pé&r té njéjtén
shumé, pagesat sipas vendimeve gjygésore jané mbivlerésuar né pasqya financiare.

Si¢ shihet nga tabela, 75% té kétyre pagesave jané kryer nga kategoria e investimeve kapitale, gé
do té thoté se shumé projekte kapitale éshté dashtt+ r edukt ohen pzxr t38u pagu.
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8 Té dhénat e punésimit

Sipas Ligjit nr. 06/L -020 pér Buxhetin e Republikés sé& Kosovés pér vitin 2018, numrii aprovuar i

té punésuarve pér nivelin gendror (Ministrité dhe Institucionete Pavarura), ishte 40,550, pérderisa
numri aktual né fund té vitit 2018, sipas PVFté BRK-s + i s ht e ,3kémi géldffdiencéteér a
numrit t& té punésuarve aktual me até té buxhetuar pér 3,233. Kjo diferencé paraget pozitat e
aprovuara me ligj té buxhetit, por té paplotésuara ngaorganizatat buxhetore gjaté vitit 2018.

Diferencat mé té shprehura dhe shkaget gé kané ndikuar né mos plotésimin e pozitave té
aprovuara jané tek:

1 Ministria e Punéve té Brendshme, ku arsyet pér mosplotésimin e pozitave (664) ishin
buxheti i pamjaftueshém pér pozitat e aprovuara, mos aprovimi i pozitave nga MAP,
zgjatja e afateve pér shkak té mungesés sé kapacitetit té institucionit pér té vlerésuar
aplikacionet e shumta.

9 Universiteti i Prishtinés, arsyeja pér mosplotésimin e kétyre pozitave (541) ishte déshtimi
né konkurset e shpallura.

1 Ministria e Mbrojtjes, ku arsyet pér mosplotésimin e pozitave (490) ishin: pensionimet e
parakohshme, demobilizim i vullnetar si rezultat i shkeljeve, mos angazhim i ploté i
komponentés rezervé té FSK, mosrekrutimi i ploté sipas planifi kimit;

1 Késhilli Gjygésor i Kosovés, ku mosplotésimi i pozitave (288) ishte si rezultat i mos
zhvillimit té procedurave té rekrutimit, si dhe;

1 Ministria e Drejtésisé, e cila nuk kishte arritur té plotésoj numrin e aprovuar té pozitave
(226) pér shkak té tejzgjatjes sé procedurave té rekrutimit, duke e pérfshiré edhe afatin e
ankesave.

Numri i té punésuarve té aprovuar pér nivelin komunal sipas Ligjit nr. 06/L  -020 pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 ishte 43,878, pérderisa numri aktual né fund té vitit 2018,
sipas PVF té BRKsé pér nivelin lokal ishte 42,907, menjé diferencé prej 971 pozita té paplotésuara
né raport me numrin e e lejuar.

Dallimet mé té médha né mos plotésimin e pozitave, jané vérejtur kryesisht né kéto komuna:
Mitrovica e Veriut 400, Zubin Potoku me 252, Leposaviq 192, Zvegan 157dhe Shtérpcal24 pozita.

Sa i pérket buxhetit té lejuar pér paga pér pozitat e pa plotésuara, né disa raste buxheti ishte
zvogéluar pérmes vendimeve té Qeverisé pér deklarim té kursimeve, apo buxheti kishte shkuar
né suficit, ndérsa né raste tjera sikurse tek Késhilli Giygésor i Kosovés, buxheti ishte shpenzuar né
rritjen e pagave pér gjygtaré dhe stafin administrativ .
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8.1 Té punésuarit jashté listés sé pagave dhe me kontrata pér shérbime té
vecanta

Numri i té punésuarve jashté listés sé pagave

Sipas PFV-ve té BRK-sé pér vitin 2018, né institucionet e nivelit gendror (Ministrité dhe
Institucionet e Pavarura) numri total i t& punésuarve jashté listés sé pagaveishte 407.

Numri mé i madh i tyre éshté hasurné Shérbimin Spitalor Klinik dhe Universitar té& Kosovés (299.
Kéta punétoré jané specializang& dhe specialisté té cilét nuk jané né listat e pagave né QKUK,
mirépo jané prezent vetém né mbajtje té kujdestarive. Arsyet pse nuk jané rekrutuar sipas
procedurave té rregullta té rekrutimit ishte mungesa e buxhetit né kété kategor. Po ashtu, edhe
né Organin Shqyrtues té Prokurimit jané 48 punétoré té angazhuar si eksperté teknik dhe
profesional. Né Zyrén e Kryeministrit jané 33 t& angazhuar punétoré jashté listés sé pagave té cilét
jané praktikanté bazuar né Marréveshjen e Bashké&punimit nr. 166 ndérmjet Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenies Sociale- Agjencisé sé Punésimit t& Republikés sé Kosovés (APRK) dhe Zyrés sé
Kryeministr it (ZKM), lidhur pér Angazhim né Masén Aktive t& Tregut té Punés - Praktiké né
Puné. Kohézgjatja e marréveshjes éshté pér 6 muaj, e vazhduar edhe pér 6 muaj me Aneks
Kontraté.

Sipas PF\tve té BRK-sé pér vitin 2018, né nivelin komunal, numri i t& punésuarv e jashté listés sé
pagave ishte 100. Komunat me numrin mé té madhé té kétyre té punésuarve jané Shtérpca (28),
Mamusha (25) dhe Mitrovica (22).

Marréveshjet pér shérbime té vecanta

Sipas PF\tve té BRK-sé pér vitin 2018 numri total i té angazhuarve pérmes Marréveshjeve pér
Shérbime té Vecanta (MSHV), ishte 2,49312 Krahasuar me numrin e tyre né vitin 2017 gé ishte
2,929 ,kemi njé zvogélim té tyre pér 436 apo rreth 18%.

Gjetjet kryesore té dala nga raportet individuale té auditimit pér vitin 201 8, sa i pérket kétyre té
angazhuarve ishin: angazhimi i tyre pa respektuar ndonjé proceduré té rekrutimit , si¢ kérkojné
rregullat ligjore , periudha e angazhimit té zyrtaréve mé e gjaté se sa afati i pércaktuar me rregulla,
kontratat e lidhura pér kéto pozita ishin pér pozita té rregullta, e jo pér eksperté té fushave
pérkatése,dhe vazhdimi i angazhimit té zyrtarév e me MSHYV nga vitet paraprake.

Rekomandim i pér Qeveriné

Rekomandojmé Qeveriné gé té merr masat e duhura gé té parandaloj pagesén e stafit jashté
listés sépagave, respektivisht aty ku éshté e mundur dhe e domosdoshme, té zgjidhé statusin
e tyre né baza té rekrutimit dhe kontratave té rregullta té punés.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave dhe Ministriné e Administratés Publike

Qé né bashképunim me OB-té, t& ndihmojné pérmes procesit buxhetor dhe procedurave té
rekrutimit t& mundésojné angazhimin e stafit né pozita té rregullta aty ku ky numér éshté i
aprovuar me ligj.

12 Né total pérfshihen Ministrité, Institucionet e Pavarura dhe Komunat.
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Pjesa Il - Té pérgjithshme

9 Zbatimi i rekomandimeve

Réndésia e raporteve té auditimit géndron né identifikimin e dobésive né sistemet e geverisjes,
vecanérisht té sistemeve financiare, ndérsa zbatimi i rekomandimeve té auditimit shérben si njé
mekanizém pér sanimin e kétyre dobésive dhe bérjen e sistemeve mé efikae dhe efektive né
arritien e objektivave. Analizat né kété fushé kané rezultuar se niveli aktual i zbatimit té
rekomandimeve té auditimit nuk éshté i kénagshém.

Pas pranimit t&¢ RVA-sé pér vitin 2017, Qeveria kishte pérgatitur planin e veprimit pér zbatim in e
rekomandimeve, dhe i njéjti éshté dérguar né Kuvend (KMFP), megjithaté, nuk ishte raportuar pér
progresin e arritur.

Né nivel té auditimeve individuale, shumica e organizatave buxhetore nuk zbatojné proces
sistematik pér monitorimin e zbatimit té rek omandimeve. Ndonése, krahasuar me vitin 2016,
numri rekomandimeve ka shénuar rénie, megjithaté, nj¢ numér i vogél i rekomandimeve jané
zbatuar plotésisht, ndérsa pjesa mé e madhe e tyre jané né proces té zbatimit ose té pa zbatuara,
pérfshiré kétu edhe rekomandimet nga vitet e méhershme. Pérve¢ késaj, njé numér i
rekomandimeve jané trajtuar si té mbyllura pér faktin e ndryshimeve té bazés ligjore si dhe
ndryshimit té strukturés sé raportimit e té cilat nuk do té pérsériten.

Ngecjet né zbatimin e ploté té rekomandimeve ndikojné né pérséritien e dobésive dhe mangésive
té kontrollit dhe pérséritjen sistematike té parregullsive nga viti né vit. Shkaqget dhe arsyet gé kané
ndikuar pér njé progres té dobét, jané t& ndryshme, té cilat do té shpjegohen mé poshté.

Ndikimi i auditimit, matet me nivelin e zbatimit t& rekomandimeve, dhe éshté treguesi mé i miré
nése menaxhmenti po pérmiréson proceset ekzistuese dhe kontrollet né fushat ku parregullsité
jané identifikua .

ZKA, pérmes auditimeve individuale bén edhe vleré simin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna
né vitin paraprak dhe vitet e méhershme, duke i pasqyruar qarté fushat né té cilat jané marré masa
dhe veprime pérmirésuese, si dhe fushat ku nuk jané vérejtur ndryshime.

Shtojca Il e raportit ofron informata t& plota mbi progresin e rekomandimeve t& dhéna né RVA,
ndérsa Tabelal dhe 2 paraqget statistikat e rekomandimeve pér organizatat individuale.

Te auditimet e performancés matja e zbatimit té rekomandimeve béhet pérmes kryerjes sé
vlerésimeve specifike g¢é njhnen edhe si o0faza e pzrcjelljeso.

Céshtjet dhe rekomandimet pér Ndérmarrjet Publike do té trajtohen né njé seksion té vecanté té
kétij raporti.
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9.1 Zbatimiirekomandimeve té dhéna né RVA pér vitin 201 7

Né RVA pér vitin 201 7, Auditori i Pérgjithshém kishte re komanduar Kuvendin té kérkojé nga
Qeveria njé raport né lidhje me rekomandimet e dhé&na né RVA té vitit 2017 dhe té pérgatisé njé
plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe raporte né lidhje me progresin e kétij plani né
baza tremujore.

Qeveria e Koovés né tetor té vitit 2018 kishte aprovuar Planin e Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, ku jané obliguar té gjitha organizatat buxhetore (OB) pér zbatimin e tij. | njéjti
éshté dérguar edhe né Kuvendin e Kosovés (KMFP). Mirépo, sipas KMFP, nukka ndonjé veprim
apo raport lidhur me shqyrtimin e progresit té rekomandimeve .

Né bazé té informatave té mbledhura gjaté procesit té auditimit pér pasqgyrat e buxhetit si dhe nga
auditimet individuale, kemi vérejtur se veprimet e ndérmarra nga ana e Kuvendit t¢ Ko sovés,
Qeverisé dhe institucioneve tjera, kané reflektuar me njé progres té ulté né zbatimin e
rekomandimeve edhe pse krahasuar me vitin e kaluar pér nga numri, nivelii tyre ka shénuar rénie .

Nga gjithsej 35rekomandime 13té dhénané RVA-né 2017, pesé (bjané zbatuar plotésisht, 17 ishin
né proces té zbatimit dhe 13 té tjera nuk ishin adresuar ende. Shtojca Il paraget t& dhéna té
detajuara pér rekomandimet e dhéna né RVA 2017.

Moszbatimi i rekomandimeve ka ndikuar qé dobésité dhe parregullsité e caktuara té& pérsériten
vecanérisht né fushat, si:

1 Raportimi i gabueshém i shpenzimeve né PFV pér shkak té kegklasifikimit (pérfshiré edhe
pagesat direkte nga Thesari)dhe shpalosja jo e mjaftueshme e informatave;

1 Dobésité né fushat e geveisjes gqé ndérlidhen me vetévlerésimin dhe menaxhimin e
rrezikut;

1 Dobési né procedurat e prokurimit;
1 Dobésité né menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve;

1 Mungesé té shérbimeve té auditimit t& brendshém pér institucionet e vogla té pavarura,
dhe

1 Menaxhim joefikas i burimeve né komuna.

13 Pesé (5) Rekomandime jané dhéné pér Kuvendin e Kosovés,29 pér Qeveriné / ministrité, dhe 1 pér Kuvendet
Komunale. Nga kéto rekomandime 6 jané dhéné né lidhje me auditimin e performancés.
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9.2 Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale 201 7

Vlerésimi i zbatimit t& rekomandimeve éshté pjesé e procesit t& pérhershém té auditimit. Vlerésimi
se si dhe sa jané zbatuar ato, béhet pér secilén organizaté binetore gjaté auditimit té rregullt, dhe
rezultatet pér vitin paraprak, paragiten né raportet e auditimit pér vitin vijues.

Né tabelén e méposhtme jané paragqitur t&€ dhénat pér gjendjen e rekomandimeve té vitit 2017 dhe
2016, té cilat jané té kategorizuara gpas organizatave té audituara.

Organizatat e audituara jané ndaré né: Institucione té nivelit gendror 4, Institucione té pavarura1s
dhe Institucione té nivelit lokal (38 Komuna).

Né vijm éshté paragitur tabela me numrin e rekomandimeve té dhéna dhe pérqgindj et e zbatimit té
tyre.

Tabela 22 - Zbatimi i rekomandimeve pér vitin 201 7 pér organizatat buxhetore

_ _ Plotésishtté  Pjesérisht té Té pa Té mbyllura té
Subjektet e Nr. total i zbatuara zbatuara zbatuara pa zbatuara
audituara rekomandimeve

Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Institucionet e 357 144 40% 59 17% 103 29% 51 14%
nivelit gendror
Institucionet e 164 106 65% 19 12% 22 13% 17 10%
pavarura
Institucionet e 600 188 31% 123 21% 229 38% 60  10%
nivelit lokal
Gjithsej 1,121 438 39% 201 18% 354 32% 128 11%

1421 Ministri , Zyra e Kryeministrit, Administrata Tatimore e Kosovés, Dogana dhe $iSKUK.
15Né institucionet e pavarura jané pérfshiré Kuvendii Kosovés, Zyra e Presidentit, Universiteti i Prishtinés dhe 28

institucione .
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Grafiku vijues paraget né ményré ilustrative progresin e rekomandimeve sipas institucioneve.

Institucionet e nivelit Institucionet e
gendror nivelit lokal
51

Institucionet e pavarura

w Plotésisht té zbatuara ~ m Pjesérisht té zbatuara ®mTé pa zbatuara = Té mbyllura té pa zbatuara
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Tabela 23 - Zbatimi i rek omandimeve té organizatave buxhe tore pér vitin 201 6

. Plotésisht té Pjesérisht té Té pa
Subjektet e audituara Nr. total i zbatuara zbatuara zbatuara
rekomandimeve
Nr % Nr % Nr %
Institucionet e nivelit gendror 307 112 36% 57 19% 138 45%
Institucionet e pavarura 220 118 54% 63 29% 39 18%
Institucionet e nivelit lokal 650 165 25% 191 29% 294 45%
Gjithsej rekomandime 1,177 395 34% 311 26% 471 40%

Si¢ shihet edhe nga tabelat mé lartv, numri total i rekomandimeve té dhéna pér vitet 2016/2017,
éshté né Enie, e cila reflektohet sipas nivelit té institucioneve, megjithaté niveli i rekomandimeve
té pa zbatuaraende mbetet i larté.

Né pérgjithési, organizatat buxhetore nuk ndjekin ndonjé proces formal t&€ monitorimit, vlierésimit
apo raportimit mbi shkallén e p rogresit. Kjo pasqyron mungesén e pérgjegjésisé pér té siguruarse
rekomandimet zbatohen me kohé dhe pengesat pér veprim, identifikohen dhe adresohen.

N+ vitin 2019, ZKA ka dztrguar tek Organizatat bu
auditimit dhe pl aneve tx veprimito si dhe formatet e f
rekomandimeve dhe monitorimit (progresit) té tyre.

Né ményré gé situata té pérmirésohet, nevaoijitet rritie e pérkushtimit dhe llogaridhénies nga
personat pérgjegjés dhe monitorim i rregullt i zbatimit té rekomandimeve nga té gjitha Organizatat
Buxhetore.

Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet e performancés

Qéllimi i rekomandimeve tona né auditimet e performancés éshté né pérmirésimin e procesit té
zbatimit dhe funksionimit e fektiv té sistemeve, programeve dhe aktiviteteve geveritare.

Rekomandimet i adresohen subjekteve té audituara né ményré gé té pérmirésojnécasjen e tyre né
raport me shpenzimin e fondeve publike.

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve nga raportet individ uale té auditimit t& performancés

bxthet pxtrmes auditimeve t+ ve-anta, tz+ cilat njil
nxjerrén edhe rezultatet e zbatimit t& rekomandimeve. Pérmes auditimeve té performancés, ZKA

i ka ofruar Kuvendit dhe té a udituarve rekomandime té dobishme gé té pérmirésojné dhe rrisin
ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin né sektoré té réndésishém si: sistemi gjygésoré,
shéndetésia, mjedisi, sistemet e teknologjisé informative, prokurimi publik.

Rekomandimet e auditimit t& performancé s kané pérfshiré si nivelin e geverisjes gendrore ashtu
edhe até lokale. Megjithaté, pérkundér rekomandimeve té dhéna, shqyrtimeve té raporteve nga
KMFP dhe Komisionet relevante té Kuvendit si dhe organizimi i diskutimeve publike mbi
rezultatet e auditimit, kuptimi i réndésisé sé& zbatimit t& rekomandi meve té auditimit té
performancés ende nuk éshté né nivel té déshirueshém. Kjo pér faktin, se pér pjesén mé t& madhe
té raporteve té auditimit, organizatat nuk pérgatisin as planet e vepri mit pér zbatim té
rekomandimeve, e né anén tjetér edhe zbatimi i tyre merr mé shumé kohé.
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P+tr sezonin auditues 2018/ 2019, ZKA ka kryer nj =
monitori mit dhe menaxhi mit n + p £+ r d oTomoagiafia e e paij
Kompjuterizuar o0 Konkluzioni i auditimit pzxrcjel
rekomandim nuk éshté zbatuar plotésisht, shtaté (7) rekomandime jané zbatuar pjesérisht dhe tri

(3) rekomandime nuk jané zbatuar fare. Pérderisa, né fushén e mjedisit, bazuar né rekomandimet

e auditimit jané ndérmarré masa nga Qeveria pér miratimin e Planit t& Veprimit pér Cilési té Ajrit,

si dhe Instituti Hidrometeorologjik ka véné né funksion softuerin dhe aplikacionin mobil pér

raportimin e té dhé nave té cilésisé sé ajrit né kohé reale. Po ashtu, KRPP né bashképunim me
Ministriné e Financave, né bazé té rekomandimeve té dhéna né auditimin Vlera pér para né
prokurimet e centralizuara, ka ndérmarr & disa veprime korrigjuese duke plotésuar dhe avancuar

mé tutje Rregulloren dhe Udhézuesin Operativ t& Prokurimit Publik té hartuar nga KRPP. Niveli

i zbatimit té rekomandimeve né kété fushé mbetet té vlierésohet pérmes auditimit té fazés sé dyté

pas implementimit té prokurimeve té centralizuara. Mé tutje, ed he rekomandimi i dnéné pér

Sistemin e Tatimit né Proné, pavarésisht disa pérmirésimeve gé ishin béré gjaté procesit auditues,

sistemi vazhdon té prodhoj té dhéna jo té plota. Rekomandimi yné lidhur me inicimin e
diskutimeve nga komisioni parlamentar pér sh éndetési pér sfidat né aplikimin e Sistemit

Informativ Shéndetésor éshté adresuar, megijithaté, zbatimi i kétij sistemi nga Institucionet
shéndetésore, mbetet té vlerésohet nga auditimi pércjellés.

Arsyet pér zbatim té ulté té rekomandimeve

Mungesa e proceseve formale pér monitorimin e miréfillté dhe sistematik té planeve té veprimit
pér zbatim té rekomandimeve, si dhe mungesa e pérkushtimit t& duhur pér trajtimin e tyre, jané
ndér shkaktarét kryesoré pér nivelin e ulét té zbatimit té rekomandimeve. Po asht u, mungesa e
mbikéqyrjes efikase nga ana e Qeverisé dhe organeve mbikéqyrése, ka ndikuar gqé organizatat
buxhetore té shmangin zbatimin e ploté dhe konsistent t& udhézimeve pér menaxhimin financiar,
duke béré gé rekomandimet té pérsériten.

Pér té rritur niv elin e zbatimit té rekomandimeve, nevojiten masa shtesé nga ana e Qeverisé ndaj
OB-ve dhe forcimi i masave té llogaridhénies ndaj Kuvendit té Kosovés.

Rekomandimet pér Kuvend in e Republikés sé Kosovés

Té siguroj gqé plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve i pérgatitur nga Qeveria, éshté
shgyrtuar nga KMFP. Po ashtu, té pércaktoj sakté veprimet, afatet kohore dhe personat
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve dhe monitorimin e tyre. Po ashtu, té siguroj gé té
paktén njé heré né vit té shqyrtoj progresin e arritur pér rekomandimet e dhéna .

Rekomandimi pér Kuvendet e Komunave

Pérsérisim rekomandimin e vitit té kaluar gé Kryetarét e Komunave t 0 i djné sk haza té
rregullta raportet e menaxheréve pérgjegjés pér zbatimin e planeve té veprimit, dhe sé paku
dy heré né vit, té raportojné né Kuvendin Komunal lidhur me progresin dhe sfidat né kété
fushé.
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10 Opinionet e auditimeve né raportet individuale
ZKA ka kryer auditimet e rregullsisé sé PF\ve pér vitin 2018 né 92 Organizata Buxhetore.

Opinionet e auditimit jané paragitur né tabelén e méposhtme, derisa te gjetjet e auditimit jané
paragitur né raportet individuale té auditimit té OB-ve.

Tabela 24 - Numri dhe lloji i opini  oneve té dhéna pér vitin 2018

Oninion i Opinion i pa Opinion i Opinion i
Subjektet e P modifikuar Opinion i kualifikuar kundért me Giithsei
audituara o me theksim  kualifikuar me theksim theksim té ) )
modifikuar o o e
té céshtjes té céshtjes céshtjes
Organizatat e 7 13 0 6 0 26
nivelit gendror
Komunat 3 33 0 2 0 38
Institucionet e 27 5 1 0 0 30
Pavarura
Gjithsej 37 48 1 8 0 94

Si¢ shihet edhe nga tabela, auditimet individuale t¢ OB-ve kané rezultuar me 85 opinione té
pamodifikuara ( prej tyre 37 té pamodifikuara dhe 48 té pamodifikuara me theksim té ¢éshtjes), si
dhe 9 opinione té modifikuara ( 1 opinion i kualifikuar dhe 8 opinione té kualifikuara me theksim
té ¢éshtjes).

Shprehur né pérgindje, né 90% té rasteve auditimet né kuptim té raportimit , paragesin pamje té
drejté dhe té sakté té PFV-ve, dhe né 10% té rasteve, pasgyrat kanépérmbajtur gabime dhe
parregullsi materiale. Né krahasim me vitin paraprak ka njé pérmirésim, pasigé né vitin 2017, né
17% té OB-ve pasgyrat kané pasur gabime materiale. Arsyet gé kané ndikuar né modifikimin e
opinioneve, dhe ato pér theksim té ¢céshjtes jané dhéné né detaje né Shtojcén Il té kétij raporti.

Né tabelén vijuese jané paragitur organizatat me opinione té kualifikuara té auditimit .
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Tabela 25 - Organizatat buxhetore me opinion té kualifikuar

Vlera e
Gabimit

Organizata
Buxhetore

Natyra e gjetjeve

1. Opinion i kualifikuar

Komisioni
Qendror i
Zgjedhjeve

113,199 Pagesa té pa rregullta

2. Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ministria e 981,595 Keq klasifikimi

Kulturés, Rinisé shpenzimeve;

dhe Sporteve Pagesat té
parregullta; Mos
arsyetim i
subvencioneve, dhe
Mungesa e
vijueshmérisé né
puné.

Ministria pér 100,430 Pagesa pa

Kthim dhe vijueshméri né puné.

Komunitete

Ministria e 139,711 Pagesa pa

Tregtisé dhe vijueshméri né puné.

Industrisé

Ministria e 343,527 Mosbarazim i

Punéve té shpenzime me

Jashtme regjistrin kontabél.

Zyra e 869,149 Mungesa e déshmive

Kryeministrit pér rregullsiné e
pagesave.

Ministria e 121,905 Pagesa té kryera pa

Administratés evdidencat pér

Publike vijueshméri né puné

dhe pagesa té girasé
pér objekte té
pashfrytézuara.

Arsyeja pér modifikim

Pagesa pér pagat e anétaréve té KQZAé té
ciléve iu kishte skaduar mandati.

Pagesa nz vlierzxz 390
ekonomike jo adekuate; Né Institutin
Arkeologjik té Kosovés ishin realizuar
pagesanévlere273 9130, p=zxr
angazhuar pér puné né teren sipas njé
rregullore e cila ishte e shfugizuar me
vendim té geverisé; subvencionet e dhéna
nt vlier+x 153,8640 ni
pérfituesit e tyre si dhe pagesa né vleré
163,3630 pzxtr pn&ga
mungesé té déshmive pér vijueshmériné
Né puné.

d |

Pagesa pér paga pér 21 té punésuar né
vlier+t prej 100, 43040
punonjésit né puné.

Shpenzimeve pér paga né vleré prej
139, 7110 pxr 26 pun:
Né puné.

Shuma e shpenzuar pér mallra dhe
shxrbi me prej 343, 5;
jané béré barazimet e fund vitit me
regjistrin kontabél.

Pagesa te parregullta, Pagesat pér
projekte gé nuk jané pérfshiré né planin
fillestar t+ buxhet]
jané paguar me vendime té Qeverisé nga
fondi rezervé dhe nga ndarjet buxhetore
shtesé gjaté vitit. Pér kéto pagesa nuk
ekzistojné déshmi té mjaftueshme pér
rregullsiné e kétyre shpenzimeve.

Shpenzimet pzxr paga
pér 20 punétoré té cilét nuk kané vijuar
orarin e rregullt t& punés dhe shpenzimet
pér tri objektet e marra me gira né vleré
prej 121,9890, tzx ci
shfrytézuar.




Novo Bérdé

Ferizaj

149,181

364,680
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Mbivlerésimi/
nénvlerésimi i
buxhetit pér té hyrat
dhe té garantéve té
pércaktuara té
donatoreve né
Raportin e
ekzekutimit té
buxhetit; Mungesa e
déshmive pér

vijueshméri né puné.

Mungesa e
dokumentacionit pér
12 pagesa nga
vendimet gjygésore.

Raporti i ekzekutimit té& buxhetit, hyrja e
parasé se gatshme né llogari té thesarit té
hyrat jo tatimore si buxhet ishin

mbi vl ertsuar materi
ndérsa edhe realizimi i tyre ishte mbi
vliertsuar p=xr 1, 000
Raporti i ekzekutimit té buxhetit, buxheti
final i garantéve té pércaktuara té
donatoréve, ishte prezantuar gabimisht

nt vlierxtn 34,2850 a|
ndérsa realizimi i garantéve ishte
mbivlertsuar pzxzr 13
A Nga 20 rastet e audituara né drejtoriné e
arsimit, né 14 prej tyre nuk kishte

evidenca pér vijueshmériné né puné pér
personelin arsimor. Paga bruto pér kéta
punétoré gjaté késaj periudhe ishte
43,3930.

12 Pagesa nga kategoria e investimeve
kapitale, mallrave dhe shérbimeve né
vierzt prej 364, 6800
déshtuar td siguroj pér ¢éshtje té
auditimit.

10.1 Rekomandimet e dhéna né raportetindividuale pér vitin 201 8

Pérvec¢ opinioneve té auditimit, né raportet individuale t&¢ OB -ve jané edhe rekomandimet pér
pérmirésime, pér secilén fushé ku jané identifikuar gabime dhe parregullsi. Pasgyra mé poshté
paraqget detajet mbi numrin e rekomandimeve té dhéna né tri vitet e fundit.

Tabela 26 - Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale  pér tri vitet e fundit

Subjektet e audituara Viti 201 8 Viti 2017 Viti 201 6
Institucionet e Nivelit Qendror 275 363 306
Komunat 585 600 650
Institucionet e Pavarura 60 166 229
Ndérmarrjet publike 254 149 83
Gjithsej rekomandime 1174 1,278 1,268
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Viti 2016

m Viti 2017

m Viti 2018

S

Institucionet e Komunat Institucionete  Ndérmarrjet Gjithsej
Nivelit Pavarura publike rekomandime
Qendror

Té dhénat e paragitura né tabelé tregojné pér rénie té numrit t& rekomandimeve né krahasim me
vitet paraprake. Rénie mé té madhe té numrit té rekomandimeve ka tek Institucionet e Pavarura
dhe te Institucionet e Nivelit Qendror. Ndérsa rritja e numrit t& rekomandimeve te Ndérmarrjet
publi ke ishte pér arsye té rritjies sé numrit t& Ndérmarrjeve té audituara, prej 6 né vitin 2016, né 11
né vitin 2018.

11 Qeverisja e miré

Qeverisja e miréné sektorin publik inkurajon vendimmarrje t&€ miré dhe afatgjaté si dhe shfrytézim

efikas dhe efektiv t& burimeve si financiare, ashtu edhe atyre njerézore. Pér té arritur kété,
institucionet shtetérore duhet té respektojné parimet themelore té llogaridhénies, transparences,
efektivitetin e kontrolleve, menaxhimin e rrezigeve, funksionimin e auditimit té brendshé m si dhe
administrimin e miré me burimet publike.

Né funksion té geverisjes sé miré, Qeveria e Kosovés ka zhvilluar Strategjiné e Kontrollit t&
Brendshém té Financave Publike, procedurat pér menaxhim financiar dhe kontrollin, si dhe ka
miratuar Ligjin pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike.

Planifikimi strategjik, regjistri i rrezigeve, vetévlerésimi si dhe funksionimi i auditimit té
brendsh+tm jant disa nga kzrkesat gz secili [
sé miré dhe drejt arritjes sé objektivave institucionale. Rezultatet e auditimeve individuale té
rregullsisé kané nxjerré né pah se pavarésisht progresit té shénuar gjaté viteve, institucionet
publike me theks té vecanté institucionet e nivelit lokal ende nuk kané arrit ur t& kuptojné
réndésiné dhe pérfitimet qé mund t @ kené nga zbatimi i kérkesave gé lidhen me geverisjen e miré.
Hartimi i planeve strategjike, regjistrit té rrezigeve, pyetésorét e vet -vlerésimit ende nuk jané
kuptuar si mekanizma té cilat mund té fugizoj né llogaridhénien, rrisin transparencén dhe i
kontribuojné menaxhimit té shéndosh financiar. Zbatimi i kétyre kérkesave ende shogérohet me
dobési né aspektin e cilésisé dhe marrjes sé veprimeve pér té adresuar sfidat ekzistuese.

nsti

1
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Sfidat mé té theksuara me € cilat pérballen organizatat buxhetore né kété fushéjané:

1 Nga gjithsej 9416 organizata buxhetore, 16\7 prej tyre ose 17% nuk Kishin hartuar planin
strategjik. Kjo dobési po e pércjell sidomos nivelin lokal, si dhe aty ku ekzistojné strateg;jité,
ato nuk zbatohen apo monitorohen pér té pércaktuar nése objektivat po arrihen;

9 Hartimi i regjistrit té rrezigeve, éshté ende sfidé pér shumé organizata. 2418 organizata nuk
kané hartuar regjistrin e rrezigeve, shumica prej tyre jané po ashtu té nivelit lokal. Pér mé
shumé, aty ku éshté hartuar ky regjistér, nuk éshté azhurnuar dhe monitoruar pér té
parandaluar gabimet dhe mangésité né sistem;

i Situaté mé e miré éshté me procesin e vetévlerésimit Vetém dy (2) nga 94 organizata
buxhetore nuk kishin plotésuar pyetésorin e vet-vlerésimit; dhe

I Themelimi i Njésive té Auditimit t&€ Brendshém dhe Komiteteve té Auditimit né té gjitha
organizatat ende mbetet sfidé si dhe ka ende mungesé té stafit/auditoréve t& mjaftueshém
né institucionet e sektorit publik.

Pavarésisht, se shumi@ e Institucioneve publike kané hartuar dokumentet e cekura mé larté, ato

ende nuk monitorohen, vlerésohen dhe nuk jané véné né funksion té geverisjes sé miré. Kjo pér
faktin, se rezultatet e auditimeve individuale kané treguar mangési né menaxhimin financ iar dhe

kontrollit né fusha té réndésishme si¢ jané: investimet kapitale, subvencionet, menaxhimi i

personelit, menaxhimi i pasurive etj. Ndryshimet e shpeshta té stafit né departamentin e
prokurimit jané sfidé duke ndikuar negativisht né menaxhimin e kont ratave, né shérbime té mira
dhe vleré pér paraté e dhéna, si dhe mungesé e monitorimit dhe kontrollit pér mjetet e dhéna pér

0JQ né sektorin e arsimit, dobési né pranimin e mallrave dhe né fushén e personelit.

11.1 Sistemi i auditimit t& brendshém

Auditimi i Br endshém (AB) &shté funksion i réndésishém i sistemit i cili siguron menaxhmentin e
larté se mekanizmat e kontrollit t&¢ brendshém jané dizajnuar dhe funksionojné né ményrén e
duhur. Komiteti i Auditimit (KA) éshté organ késhillédhénés i menaxhmentit té larté té
organizatave buxhetore, dhe mbéshtetés pér auditorét e brendshémduke siguruar pavarésiné e
tyre, vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve dhe siguruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna .

Njéra nga objektivat e Strategjisé sé Kontrollit t&¢ Brendshém té Financave Publike (SKBFP) 2015
2019 éshté avancimi i ABsé pérmes zbatimit té programit pér zhvillim profesional, sigurimit té
cilésisé pér pajtueshméri si dhe azhurnimit té kornizés ligjore. Pra, réndésia dhe ndjeshméria e
profesionit i obligon AB -té gé té kené nivelin e duhur profesional.

Njésia Qendrore Harmonizuese éshté koordinatore e gjithé procesit pér auditim té brendshém dhe
ndér té tjera monitoron subjekte té sektorit publik pér kontrolli n e brendshém té financave
publike .Si zhvillime pozitive té késaj periudhe né kuadér té SKBFP 20152019, éshté edhe fakti gé
né prill 2018 éshté miratuar Ligji pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publikedhe né fillim té
vitit 2019 éshté aprovuar Udhézimi Administrativ nr. 01/2019 pér themelimin dhe funksionimin

e komitetit t& auditimit , si dhe rregullorja 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit té
auditimit té brendshém.

16 30 institucione té pavarura, 38 organizata té nivelit lokal, dhe 26 organizata té nivelit gendror.
1712 organizata té nivelit lokal dhe 2 organizata té nivelit gendror, 2 institucione té pavarur a.
18 22 organizata té nivelit lokal dhe 2 organizata té nivelit gendror
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Po ashtu, situaté mé e miré ishte mbulueshméria e vitit aktual me aktivit etet e auditimit, pasi rreth
58% e auditimeve kishin né fokus vitin aktual. Ndérsa, sa i pérket veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti i OB-ve né zbatimin e rekomandimeve, kemi vérejtur se 51% e rekomandimeve té
dhéna kishin gjetur zbatim té ploté pérderis a, pjesa tjetér ishin né proces apo té pazbatuara.

Mangésité e vérejtura né sistemin e auditimit té brendshém i kemi paragitur né vijim:

UA nr. 23/2009 dhe rregullorja 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit té auditimit t&
brendshém pércakton kriteret qé duhet plotésuar pér themelimin e NjAB -sé&, dhe pércakton
numrin minimal té auditoréve gé duhet té keté OB -ja. Kemi identifikuar se teté (8) komunal®
pérkundér gé e plotésojné kriterin , nuk e kishin té themeluar NjAB . Pérderisa, nga 72 OB gé kané
NjAB -né, né 35prej tyre kishin numér té auditoréve mé pak se sa gé e parashehgofté udhézimi né
fuqgi pér vitin 2018 apo edhe rregullorja e re; dhe

Themelimi i Komiteteve té Auditimit (KA) né té gjitha organizatat ende mbetet sfidé. Nga 72 OB
gé kishin té themeluara NjAB, né 55 prej tyre Komitetet e Auditimit ishin funksionale , dhe kishin
mbuluar 61 njési té auditimit té& brendshém. M egjithaté vlen té theksohet se né gjashté komun&®
kjo ishte béré né vitin 2019.Mé tej, nga 55 OB ku funksiononte KA , éshté vérejtur se nél6 prej tyre
kishin mbajtur mé pak se katér (4) takime vjetore té punés. Kjo tregon se KA-té ende nuk jané
efektive pér t&é mbéshtetur plotésisht punén e NjAB -sé.

Auditimet e brendshme vazhdojné t& mbeten té orientuara drejt pajtueshmérisé dhe mé pak té
pérgendruara né auditime té performancés dhe té sistemeve. Sistemi i kontrollit t& brends hém
pérkundér pérmirésimeve nga viti i kaluar, ende nuk éshté né nivelin e kénagshém, dhe ky éshté
tregues se NJAB duhet té forcohen mé tutje pér té vepruar si mekanizém parandalues i gabimeve
dhe parregullsive.

11.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe men axhimi i rrezikut

Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Pér té pasur njé planifikim t& miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti duhet té instaloj mekanizma raportues dhe
monitorues né baza té rregullta. Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e
personave pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe shpalosja e rezultateve né ményré transparente.

Drejtuesit e OB-ve, ndonése kané zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pérté siguruar se
sistemet funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té€ mangéta dhe jo
efektive dhe nuk mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Nga auditimet individuale té kryera nga gjithsejté 941 organizata, né 5222 prej tyre kemi evidentuar
dobési né kontrollet menaxheriale dhe llogaridhénie. Institucionet e nivelit gendror dhe atij lokal
vazhdojné té operojné me kontrolle jo efektive né fushén e investimeve kapitale, subvencioneve,
personelit, menaxhimit t& pasurive, té hyrave, llogarive té arketueshme si dhe detyrimeve
kontigjente. Si rezultat i mungesés sé kontrolleve kemi njé numér té madh té ekzekutimit té

19 Komuna si: Zubin Potoku, Mamusha, Mitrovica Veriore, Parteshi, Leposaviqi, Zvecani, Kllokoti dhe Hani i Elezit
20 Obilig, Malishevé, Viti, NovoBrda, Juniku dhe Mitrovica.

2130 institucione té pavarura, 38 organizata té nivelit lokal, dhe 26 organizata té nivelit gendror.

224 institucione té pavarura, 35 organizata té nivelit lokal dhe 13 organizata té nivelit gendror.
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pagesave pérmes vendimeve gjygésore dhe nga Thesari si rezultat i vonesae né kryerjen e
obligimeve me kohé nga organizatat. Gjithashtu, jané kryer pagesa nga fondi i shpenzimeve té pa
parashikuara (rezervat) pér rastet té cilat nuk trajtohen si raste urgjente, duke mos shpjeguar
rrethanat té cilat kané shkaktuar nevojat shtesé dhe arsyet pse nuk jané parashikuar me ligjin e
buxhetit. Pérvec késaj, formati aktual i raportimeve menaxheriale né nivel lokal nuk ofron bazé
pér kontrolle té brendshme efektive, pasi gé raportimi me shkrim tek drejtuesit e larté, t&é shumtén

e rastevebéhet vetém sipas kérkesave, dhe jo né baza té rregullta.

Pérderisa, shumica e Institucioneve té pavarura, kané vendosur kontrolle efektive né menaxhimin
e financave publike. Megjithaté, né dy institucione auditimi ka identifikuar mangési né
llogaridhénie, pérmbushje té funksionit dhe misionit. Konsolidimi i organeve funksionale 23
mbetet ende sfidé e cila nuk varet direkt nga Institucionet e pavarura si dhe azhurnimi i Strukturés
Organizative sipas mandatit dhe misionit té institucioneve.

Menaxhimi i rrezik ut

Menaxhimi i rrezikut éshté njé proces gé ka té bé&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe
veprimet/masat e menaxhmentit pér t& kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné
organizatén. Nga auditimet individuale té kryera nga gjithsejté 94 24 organizata, 24?5 ose 26% nuk
kané hartuar regjistér té rrezigeve sipas kérkesave té MFKsé. Prej tyre, dy (2) ishin té nivelit
gendror dhe 24 té nivelit lokal. PE&r mé shumé, né teté (8) institucione si né nivelin gendrore dhe
até lokal dhe né dy (2) institucione té pavarura edhe pse e kishin hartuar regjistrin e rrezigeve ajo
nuk ishte monitoruar dhe as azhurnuar. Njé numér i vogél i institucioneve publike e kané trajtuar
seriozisht menaxhimin e rrezikut, duke e véné né funksion té parandalimit dhe evitimit té
gabimeve, ndérsa shumica e institucioneve nuk i ka shfrytézuar pérfitimet nga monitorimi i
regjistrit té rrezigeve. Kjo e ka pamundésuar reagimin e menjéhershém nga ana e menaxhmentit
pér adresimin dhe menaxhimin e rrezigeve té cilat pengojné arritjen e objektivave té organizatés.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave

9 Té sigurohet se té gjitha organizatat hartojné regjistér té rrezigeve, duke monitoruar
menaxhimin e rrezigeve pérmes veprimeve té duhura pér té vendosur nén kontroll &
kércénimet e mundshme kundrejt objektivave.

9 Te sigurohet pérmes monitorimit se menaxhmenti i organizatave buxhetore té cilat
jané té obliguara té themelojné NjAB-n&, sa mé parét @hemelojné kéto njési si dhe 6 i
plotésojné me staf, pérmes sé ciive do té sigurohet funksionimi efikas dhe efektiv i
sistemit té kontrollit té brendshém. Ndérsa, OB -té€ gé nuk jané té obliguara té kené
NjAB -né, funksionin e auditimit t& brendshém ta ushtrojné pérmes ményrave tjera té
parapara me rregullore; dhe

9 Té sigurohet se sibjektet e sektorit publik themelojné Komitetet e Auditimit, té cilat
duhet té jené efektive né mbajtjen e takimeve dhe té kontribuojné né rritien e
llogaridhénies dhe forcimin e rolit t&¢ AB -sé dhe ta mbéshtesin arritjen e objektivave.

23 Bordi Mbikéqgyrés dhe Komisionet.
2430 institucione té pavarura, 38 organizata té nivelit lokal, dhe 26 organizata té nivelit gendror.
2522 organizata té nivelit lokal dhe 2 organizata té nivelit gendror.
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12 Prokurimi

Né vitin 2018, institucionet publike pérmes procedurave té prokurimit publik kané kontraktuar
30% té buxhetit t&é Kosovés, duke nénshkruar 12,412 kontrata ( pérfshiré aneks kontratat) né vleré

t+ pzxrgjithshme prej 631,622, 686040. Me gzl Il im t4
efikasitetit, né 2018 sistemi i prokurimit publik edhe métej éshté avancua r. Né shtator té vitit 2018,
t+sht+ kzrkuar g+ institucionet publike tadi publ i

kontratave té nénshkruara pas késaj kérkese ishin publikuar né platformén elektronike té
prokurimit.

Po ashtu, njé nga zhvillimet kryesore né fushén e prokurimit publik pér vitin 2018 ishte edhe rritja
e shfrytézimit t& platformés sé prokurimit elektronik. Nga janari 2018, té gjitha procedurat me
vier mb i 10, 0000 j aprakurindt h wgal idicima v progedurés elesi née
nénshkrimin e kontratés, ndérsa pér procedurat deri né 10,000 euro nuk ishte pérdorur ¢do heré
e-prokurimi. Né fund té vitit, &shté arritur qé té gjitha ofertat té dorézohen né ményré elektronike.
Kéto zhvillime kané ndikuar né zvogélimin e kontaktit fizik mes Auto riteteve Kontraktuese dhe
Operatoréve Ekonomik, éshté mundésuar monitorimi né kohé reale i aktiviteteve, si dhe éshté
rritur transparenca.

Pérkundér avancimeve né sistem, auditimi i vitit 2018 ka identifikuar se aktivitetet e prokurimit
vazhdojné té pércjellén me mangési duke filluar nga planifikimi i prokurimit, zhvillimi i
procedurave té prokurimit, deri te menaxhimi i kontratave. Gjaté vitit 2018, ishin nénshkruar 499
kontrata jashté planit té prokurimit. P rej tyre , pjesén mé té madhe epérbéjné komunat me afro
72%, institucionet gendrore me mbi 15%, ndérsa institucionet e pavarura me afér 13%.

12.1 Céshtjet e rregullsisé né fushén e prokurimit

Raportet individuale té auditimit edhe pér vitin 2018 kané treguar se rekomandimet e viteve té
kaluara nuk po gjejné zbatim té mjaftueshém prandaj edhe i téré procesi i prokurimit po vazhdon
té pércillet me mangési. Vlen té theksohet se institucionet e pavarura géndrojné mé miré né
zbatimin e procedurave té prokurimit, pasi qé dobési né zhvillimin e proc edurave té prokurimit

janéidentifikuar vetém né tri institucione 26, Ndérsa, pér 15 institucione té pavarura, procedurat e
prokurimit jané zhvilluar nga AQP .

Pérveg institucioneve té pavarura, pérmirésim né zhvillimin e procedurave té prokurimit pér vitin
2018 kishin edhe gjashté komuna, né té cilat auditimi nuk ka identifikuar ndonjé dobési né
zhvillimin e procedurave té prokurimit 27.

Tabela né vijim paraqget ¢céshtjet kryesore té cilat jané hasur né institucionet e nivelit gendror apo
nivelit lokal .

26 Zyra e Presidentit t&é Republikés sé Kosovés, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Agjenciapér menaxhimin e komplekseve
memoriale.

27 KK Kamenicé, KK Viti, KK Mamushé, KK Zubin Potok, KK Han i Elezit dhe KK Gracanicé (né Gracganicé éshté
identifikuar vetém nénshkrimi i dy kontratave té njéjta me kontrata té centralizuara ekzistuese).
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Tabela 27 - Céshtjet e rregullsisé né fushén e prokurimit

Céshtja

Planifikimi jo i duhur i
aktiviteteve té prokurimit
kishte ndikuar gé té keté
numeér té madh té aneks
kontratave dhe
aktiviteteve jashté planit
té prokurimit.

Hyrja né obligime
kontraktuale duke
nénshkruar kontratat pa
buxhet té mjaftueshém né
dispozicion.

Zhvillimi i procedurave
pa hartimin e projekteve
ekzekutuese dhe fillimi i
projekteve pa sigurimin e
parakushteve pér
implementim.

Lidhja e kontratave duke
anashkaluar procedurat e
prokurimit.

Shpérblimi me kontraté i
operatoréve ekonomik gé
nuk i kané plotésuar
kérkesat e
pérshtatshmérisé sé
dosjes sé tenderit.

Ndikimi

Vlerésimi i dobét i nevojave dhe
nevoja pér aneks kontrata ndikon
né mosrealizimin me kohé té
projekteve dhe démtimin
potencial té& buxhetit.

Hyrja né obligime pértej mjeteve
té aprovuara me buxhet, rrezikon
mbarévajtjen dhe mos
implementimin né kohé té
projekteve si dhe démtimin e
buxhetit té dedikuar pér projekte
tjera.

Inicimi i procedurave né mungesé
té projekteve té hartuara si dhe
hartimi i projekteve ekzekutuese
jO né pajtueshméri me
specifikacionet teknike, rezulton
me mos pérfundim té projekteve
né afatet e parapara, pamundéson
planifikim in e vlerés reale té
investimeve dhe kosto shtesé té
projekteve.

Lidhja e kontratave né mungesété
procedurave té prokurimit pérvec
gé démton transparencén, dhe
eliminon konkurrencén . Po ashtu,
mund té rezultojé me vleré té
dobét pér parané e shpenzuar.

Anashkalimi i kritereve té dosjes
sé tenderit rrité rrezikun e
nénshkrimit t& ko ntratave me OE
té pa pérgjegjshém. Kjo rrité
mundésiné e diskriminimit té
operatoréve tjeré konkurrues.

Veprimet e kérkuara nga
organizatat buxhetore

Té kryhen analiza mé té
detajuara té nevojave, paa
finalizimit té planit té
prokurimit, né ményré gé té
dihet sakté se cfaré do té
prokurohet gjaté vitit dhe té
shmanget sa mé shumé
nevoja pér aneks kontrata.

Té ndérpriten praktikat e
hyrjes né detyrime
kontraktu ale nése mé paré
nuk jané zotuar fondet e
mjaftueshme gé sigurojné
pérfundimin e projekteve
sipas kontratés.

Té sigurohet se kérkesat
ligjore jané aplikuar né
ményré strikte, e gé sigurojné
se hartimi i projekteve
kryesore &shté béré né
pérputhje me kushtet né
terren né ményré qé zbatimi i
tyre té realizohet né kohé dhe
pa shpenzime shtesé.

Té sigurohet se jané zhvilluar
procedurat e prokurimit pér
¢do blerje pér té cilén
kérkohet njé gjé e tillé.
Zhvillimi i procedurave dhe
nénshkrimi i kontratés né
pérputhje me LPP é&shté i
obligueshém dhe duhet té
sigurojé transparenceé,
konkurrencé dhe vleré pér
para.

Té sigurohet se gjaté
vlerésimit jané zbatuar me
pérpikéri té gjitha kérkesat e
rregulloreve té prokurimit
dhe se asnjé operator i pa
pérgjegjshém nuk éshté
shpérblyer me kontraté.




Vonesat né pérfundimin e
projekteve kapitale si dhe
mos aplikimi i

ndéshkimeve pér vonesa.

Mos konfiskimi i

sigurimit té ekzekutimit
apo vlefshméria e sigurisé
sé ekzekutimit pér kohé
mé té shkurtér se
kohézgjatja e parashikuar
me kontraté.

Mos caktimi i
menaxheréve té
kontratave, mungesa e
planeve pér menaxhimin
e kontratave dhe
menaxhimi i dobét i
kontratave.

Pagesa pér puné té
pakryera dhe pa déshmi
té mjaftueshme.

Vonesat né pérfundimin e
projekteve ndikojné gé AK -té té
mos arrijné objektivat e
pércaktuara. Mos aplikimi i
ndéshkimeve é&shté démtim i
buxhetit.

Mos konfiskimi i sigurisé sé
ekzekutimit té kontratés dhe
siguria e ekzekutimit pér kohé mé
té shkurtér se kérkesat e kontratés,
rrisin rrezikun gé OE té mos i
pérmbushin obligimet e tyre
kontraktuale e rrjiedhimisht mos té
arrinen objektivat e AK -ve.

Mangésité né procesin e
menaxhimit té kontratave,
pamundésojné mbarévajtjen e
késaj faze dhe pamundésojné
vlerésimin se si po realizohet
kontrata duke mos ofruar siguri se
kontratat realizohen konform
kushteve dhe specifikave té
parapara.

Kryerja e pagesave pa u pranuar
punét dhe kryerja e pagesave pa
déshmi té mjaftueshme, rrité
rrezikun gé pagesat té béhene
punét mos té pérfundohen
asnjéhere.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Té sigurohet se jané analizuar
shkaget gé kané ndikuar né
mos realizimin e punimeve
sipas planeve dinamike né
ményré gé té parandalohen
vonesat dhe té sigurohet se
projekti vinen né pérdorim
sipas planit. Po ashtu, né rast
té vonesave té aplikohen
ndéshkimet né pajtim me
ligjin.

Me géllim té pérmbushjes sé
kontratés, siguria e
ekzekutimit duhet té
kérkohet né pérputhje me
nevojat dhe sa heré gé
kontrata nuk éshté
pérmbushur me kohé apo
sipas specifikave, kjo siguri
duhet té konfiskohet .

Té sigurohet sepas lidhjes sé
¢cdo kontrate éshté caktuar
personi pérgjegjés pér
menaxhimin e saj, i cili duhet
té béjpércjellien e
pérmbushjes sékontratés
sipas té gjitha kérkesave dhe
standardeve té parapara.

Té sigurohet se asnjé pagesé
nuk realizohet para se punét
té jené kryer, té jenépranuar
punét, mallra apo shérbimet
dhe se ka déshmi té
mjaftueshme gqé mbéshtesin
punét e kryera.

Rekomandojmé Qeveriné e Kosovés dhe Ministriné e Financave gé té siguroj se:

9 Platforma elektronike e prokurimit publik po shfrytézohet plotésisht né té gjitha

organizatat;

1 Ndryshimet né rregullat e prokurimit publik

buxhetore;

pérvetésohen me kohé nga organizatat

9 Asnjé AK nuk zhvillon procedura té prokurimit dhe as nuk nénshkruan kontrata pér
blerje té njéjta pér té cilat vec ekzistojné kontrata té centralizuara té lidhura nga AQP;

dhe

9 Jané identifikuar dhe eliminuar shkaqget té cilat ndikojné né pérséritien e mangésive té
njéjta vit pas viti né té gjitha fazat e prokurimit.
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13 Aplikueshméria e ligjeve dhe sfidat ligjore

Né auditimet e kryera té pasqyrave individua le pér organizatat buxhetore ka pasur raste t& mos
pajtueshmérisé sé caktuara me dispozitat ligjore (pérfshiré kétu mangésité gjaté zhvillimit té
procedurave té prokurimit, punésimit, menaxhim personeli dhe procedimit té pagesave, té cilat
jané trajtuar népér kapituj té veganté té RVA-s€). Megijithaté jané pérzgjedhur raste gé kané té
béjné me sfidat ligjore té njé réndési té vecanté té cilat do raportohen, si vijim.

MKRS - Mos pérputhje mes ligjit organik me ligjin pér administraté n shtetérore - Ligjet

organike me té cilat rregullohet veprimtaria e Institucioneve vartése té kulturés né MKRS né

shumé raste jané né konflikt me ligjet e pérgjithshme mbi bazén e té cilave duhet té funksionojé

ministria. Drejtorét e kétyre institucioneve raportojné né departamentin e kulturés , edhe pse Ligji

pér Administratén Shtetérore, Rregullorja pér Standardet e Organizimit t€ Administratés

Shtetérore dhe Rregullorja pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés

né MKRS, e pércaktojnéshumégartt se t + vet met nj £si organizative
kené né vartési, jané divizionet e péraférta.

Po ashtu, institucionet e trashégimisé kulturore nuk jané té rregulluara me ligje té vecanta, dhe
raportojné tek Departamenti i Trashégimisé Kulturore né MKRS. Veprimtariné e tyre e mbéshtesin
né ligjin pér trashégiminé kulturore (pérve¢c Muzeut té Kosovés, i cili bazohet né ligjin pér
institucionet e kulturés ). Né bazé té kétij rregullimi, kéto institucione nuk kané té drejté té kené
kode buxhetore dhe t& menaxhojné me buxhetin e tyre, mirépo kéto duhet té kryhen nga ana e
ministrisé. Ndérkag, ne kemi vérejtur se kéto institucione béjné shpenzime né kundérshtim me
rregullimin ligjor ekzistues té tyre. Pér mé tepé& kjo ¢céshtje ishte prezantuar edhe né rapatin e
vitit té kaluar , por ekipi i auditimit nuk kishte vrejtur qé Qeveria/MKRS ka ndérmarrv  eprime pér
rregullimin e késaj ¢éshtje.

Rekomandimet pér Qeveriné e Kosovés dhe MKRS

Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Kulturés, duhet té inicioj menjéheré procedurat pér
harmonizimin e legjislacionit organik té institucioneve vartése me legjislacionin e
pérgjithshém pér organizimin e administratés dhe pér menaxhimin e financave publike. P o
ashtu, menaxhimi dhe shpenzimi i buxhetit té institucioneve té trashégimisé kulturore duhet
té béhet nga departamentet pérkatéseapo delegimi i disa funksioneve té caktuara tek njésité
vartése.

Kompania pér Menaxhimin e Deponive té Kosovés - Mos siguimi i vazhdimit té licencés pér
administrimin e mbeturinave KMDK menaxhon Deponité e Mbeturinave né rreth 70% té territorit

té Kosovés. Ligji pér Mbeturina nr. 04/L -60 (neni 16 -pi k a 1), pxtrcakton 0
grumbullimin, transportimin, trajtimin, pérpunimin, magazinimin, riciklimin dhe deponimin e
mbeturinave e béné vetém personiilicencuar 6. Edhe pzrkundz=xr ptrpj e

licencés, kompania ende vazhdon té operoj me licencé té pérkohshme prej vitit 2012, pér shkak té
mos pérgjigjes nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Mos sigurimi i tarifores pér deponimi n e mbeturinave - Ligji p&r Mbeturina nr. 04/L -60 neni 14
pika 2, pércakton se0 N+ baz+ t+ dispozitave t £ , Minigtja et ptr
Zhvillimit Ekonomik, né marréveshje me Komunat pérkatése pércakton tarifat pér deponimin e




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

mbeturinaveko munal e nx* deponit e caktuaradé. KMDK nuk ki
k+trkese dhe ende vazhdon gz shzrbimet e gyémgaa t Oi
viti 2012. Kjo tarifore (e skaduar) mbulon vetém mbledhjen e mbeturinave t& amvisérisé me vleré
5.310/ton. Kompania vazhdon t+ pranoj+ |l oje tje
as tarifore, si¢ jané:deponimin e gelgit, gomés, mbeturinat e dheut dhe guréve, mbetje shtazore

dhe asgjésimin e mbeturinave té doganés. Pér kéto lloje té€ mbeturinave, Bordi i Drejtoréve té
kompani s+ nxz janar t+ 2016 kishte caktwuar tarifzx
kishte béré shkaku i mos pérgjigjes nga organi kompetent pér caktimin e tarifave, respektivisht

MZHE. Pér mé tepér, kéto dy ¢éshtje jané potencuaredhe né raportin e vitit té kaluar.

Té Kompania Rajonale e Mbeturinave ,,Uniteti -SH. A6 6 Mi Mungesaiearegullores pér
menaxhimin e pasurive jo garkulluese. Spas nenit 34.1 té Ligjit p&r Ndérmarrjet Publi ke, té gjitha
NP do toi pxr gat i sriegullordthéecilav kErkahen rsipas Kfigjitgpér Shogérité
Tregtare. Po ashtu, Neni 7.2 i Statutit t&¢ kompanisé kérkon gé kompania té nxjerré rregulloret, té
cilat pérmbajné dispozita pér administrimin dhe funksionimin e kompanisé. Kompania nuk kishte
pérgatitur rregullore pér menaxhimin e pasurisé, e cila duhej té pérshtategl me nevojat dhe kérkesat
e kompanisé bazuar né standardet dhe ligjet né fuqi. Kjo ka ndikuar gé pasuria gjaté vitit t&€ mos
menaxhohej né ményré adekuate. Rrjedhimisht, regjistri i pasurisé sé kompanisé éshté i mangét
pasi gé né té nuk jané pérfshiré té gjitha ato pasuri té cilat ishin me vleré zerg, por gé ishin ende
né pérdorim .

Kompania Rajonale e Mbeturinave ,,Uniteti - S H. AMit@vicé - Mungesa e rregulloreve
pérkatéseSipas Ligjit pér NP neni 34.1, té gjithaNP-t + do t di pzxzrgatisin dhe Vv
t+ cilat kxrkohen sipas Ligjit pxr Shoqgzritzx Trec

gé kompania duhet té nxjerré rregulloret, té cilat pérmbajné dispozita pér administrimin dhe
funksionimin e kompanisé. Kompania nuk kishte pérgatitur ndonjé rregullore pér té hyrat dhe
llogarité e arkétueshme né té cilat duhet té pércaktohen procedurat pér té hyrat, pér provizionimin
e borxheve té kégia dhe pé&r ményrén e trajtimit té tyre. P&r mé tepér, kompania nuk kishte nxjerré
rregullore gé pércakton nivelizimin e koeficienté ve té pagave e cila pérmban dispozita pér
administrimin dhe funksionimin e kom panisé.

Kom pania Rajonale e Mbeturinave ,,Uniteti -SH. A3 6 MiMos publikint iflokumenteve né
fagen e internetit té kompanisé. Sipas nenit 34.2 té Ligjit pér NP, njé kopje e ploté dhe aktuale e té
gjitha rregulloreve té NP -sé do té publikohen dhe mbahen né njéfage né internet me casje publike
e cila mirémbahet nga NP-ja. Né fage té internetit duhet té publikohet plani i biznesit, raportet
tremujore, raportet vjetore dhe informatat tjera té réndésishme pér publikun. Kompania ende nuk
kishte funksionale njé fage interneti ku do té publikohen rregulloret dhe raportet e saj. Kjo gjendje
ka ndodhur pér shkak gé nuk kishte mjete financiare t& mjaftueshme pér té zhvilluar fagen e
internetit.
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Rekomandimet Qeveriné, Komunat dhe Bordet pérkatése t& Ndérmarrjeve publike

T

Qeveria duhet té shqyrtoj ¢céshtjen e operimit pa licencé pune té€ Ndérmarrje s publike
KMDK dhe né bashképunim me MMPH dhe Bordin Drejtues té késaj Ndérmarrje ,
brenda njé afati t& arsyeshém, ténjéjtén ta pajis me licencé valide té punés;

Né bashképunim me MZHE, té zgjidhin problemin e pércaktimit té tarifave pér
grumbullimin dhe deponimin e mbeturinave pér nevojat e KMDK  -ség;

Aksionar. dhe Kryesuesi i Bordit t+x NP
rregulloret e brendshme pér menaxhimin e pasurive, ku pércaktohen procedurat
standarde pér dokumentimin, ruajtjen, tjetérsimin e pasurive dhe regjistrin e ploté dhe
té sakté té pasurive, si dhe pérgjegjésité e zyrtaréve pérgjegjés pér menaxhimin e saj;

Aksionari dhe Kr yesnuetseit ii0o Bdourhdeitt tt+ sNPg uorl
veprimet e nevojshme pér nxjerrien e rregulloreve pérkatése pér trajtimin e té hyrave
dhe llogarive té arkétueshme né funksion té pérmirésimit té kontrolleve t& brendshme
duke pércaktuar procedura dhe kont rolle té garta, né mbéshtetje té standardeve dhe
rregullave né fugqi; dhe

Aksionari dhe Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj krijimin dhe  funksionimin e ueb -fages
sé internetit me té dhénat e kompanisé dhe té publikojé té gjitha rregulloret, raportet

dhe dokumentet gé i kérkon ligji i ndérmarrjeve publike, me géllim té transparencés

ndaj paléve té interesit.
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14 Auditimet e performancés

Zyra Kombétare e Auditimit, viteve té fundit po i kushton njé réndési té shtuar auditimeve té
performancés me géllim gé té promovoj llogaridhénien lidhur me efikasitetin, efektivitetin dhe
ekonomizimin e fondeve publike.

ZKA, gjaté vitit 2018, né fokus té auditimit kishte disa fusha me interes shogéror dhe ekonomik,
si¢c jané: grantet dhe subvencionet né bujgési, siguria nékomunikacion, procesi i politik bérjes,
mjedisin, politikat e punésimit, banimit social, menaxhimi i t& hyrave vetjake, vlerésimi i sistemeve
té Tl né nivel vendi, barnat esenciale pér qytetarét, dhe auditime pér zbatim té rekomandimeve né
fushén e shéndetgsisé. Qasja e aplikuar né auditimet e performancés reflekton kornizén e
inkorporuar né standardet e ONISA, bazuar né 3 E2&-té.

Pérvec késaj ne kemi kryer edhe Vlerésimin e sistemeve té Tl né nivelin gendror dhe lokal, ku nga
105 OB, ne kemi mbuluar 37 organizata té nivelit gendror dhe 26 komuna. Gjaté kétij sezoni, jané
publikuar 10 raporte té auditimit t& performancés té fushave té ndryshme dhe pérmes kétyre
raporteve kemi dhéné 131 rekomandime pér entitetet e audituara. Né vijim jané pé&rmbledhur
raportet e auditimit t& performancés 29,

Né vijim, shkurtimisht &shté paraqgitur pérmbajtja e raporteve té performancés, pérfshiré
objektivin, gjetjet dhe mesazhet e auditimit.

(a) Efikasiteti dhe efektiviteti i politikave té punésimit

Shkalla e papunésisé né vend éshté alarmante, prandaj politikat né nivel geveritar dhe sektorial
duhet té shérbejné si pérgjigje ndaj gjendjes sé krijuar té€ papunésisé né vend. Kjo mund té arrihet
pérmes njé planifikimi adekuat té kapaciteteve té nevojshme njerézore e financiare pér
implementim té politikés si dhe pérmes krijimit t& mekanizmave té géndrueshém monitorues.

Mesazhi i auditimit - Konkluzioni i auditimit &shté se politikat e punésimit né nivel geveritar dhe sektorial
nuk jané efikase dhe efekti Procesi i planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té politikave té
punésimit, si né nivel geveritar ashtu edhe até sektorial, éshté karakterizuar me mangési té
shumta, té cilat kané ndikuar t&€ mos arrihet promovimi dhe rritja e punésimit.

Zyra e Kryemi nistrit nuk i ka parapriré njé vlerésimi té duhur té aspekteve té punésimit, me theks

té vecanté, nuk jané definuar qarté pérgjegjésité e ministrive té linjés si dhe nuk éshté béré
identifikimi i ploté i burimeve financiare. Prioritetet strategjike qé ndér lidhen me punésim si dhe

objektivat sektoriale té punésimit, nuk jané monitoruar si duhet pasi gé monitorimi nuk éshté

bazuar né analiza té miréfillta. Zbatimin e masave proaktive té tregut té punés, sidomos gjaté vitit

2017 e kané véshtirésuar vonesat e radha né funksionalizimin e Agjencisé sé Punésimit, mungesa

e profilizimit t& njé numri té papunéve, pérpilimiilistave me numér té kufizuar té papunéve pér

tdi u nxtnshtruar procesit tzx pzxrzgjedhjes, si dhe

28 Ekonomia - minimizimin e kostos sé resurseve té pérdorura né njé aktivitetet, duke marré e ruajtur cilésing; Efikasiteti
- relacioni ndérmjet outputeve (daljeve) né kuptim té mallrave, shérbimeve, rezultateve dhe resurseve té pérdorura
pér prodhimin e tyre; dhe Efekt iviteti - shkalla e arritjes sé objektivave dhe relacioni ndérmjet ndikimit t& synuar dhe
ndikimit aktual té njé aktiviteti.
2Raportet e plota individual eks.org/puldicatiodsi gj eni : http:// www. z k.





















































































