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Auditores sé Pérgjithshme té Republikés sé Kosoveés, Vlora Spanca, pér mbéshtetjen e ofruar si dhe
ndaj stafit té Zyrés Kombétare té Auditimit pér korrektésiné dhe bashképunimin gjaté procesit té
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(a) Hyrje

Korniza e Matjes sé Performancés (KMP) u ofron Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA) kornizén
pér té vlerésuar vullnetarisht performancén e tyre kundrejt Standardeve Ndérkombétare pér
Institucionet Supreme té Auditimit (SNISA), kornizés ligjore kombétare dhe praktikave tjera té mira
ndérkombétare té vendosura pér auditimin e jashtém publik. Dokumenti i KMP-sé éshté hartuar nga
Grupi Punues i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) pér
Vlerén dhe Dobité e ISA-ve sipas vendimit té Kongresit té INTOSAI-t té mbajtur né Afrikén e Jugut né
vitin 2010. Ng viti 2013 deri né vitin 2015 kjo kornizé éshté pilotuar dhe ka gené subjekt i konsultimeve
té gjera dhe testimi né mé shumeé se 20 vlerésime. Njé version i ri, i cili reflekton té gjitha ndryshimet
e nevojshme nga procesi i pilotimit, éshté miratuar nga Kongresi i INTOSAI-t i mbajtur né Abu Dabi né
vitin 2016.

Pérmbledhje e Pérgjithshme

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé& Kosovés, si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe
financiar né vend, ndérmerr disa veprime pér té siguruar gé ZKA-ja si institucion suprem i auditimit té
kryejé detyrat e veta né pérputhje me mandatin kushtetues dhe ligjor dhe né pérputhje me SNISA-t.
Né kété drejtim, Auditorja e Pérgjithshme, ka vlerésuar se éshté e réndésishme qé té béhet njé
vlerésim i gjendjes aktuale dhe performancés sé institucionit sipas metodologjisé sé INTOSAI-t,
Kornizés pér Matjen e Performancés sé ISA-ve.

Né vitin 2020, ZKA-ja ka pérditésuar metodologjiné e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé si dhe
ka filluar pérdorimin e softuerit té ri té auditimit té quajtur SITA. Sipas opinionit té Auditores sé
Pérgjithshme, tani éshté njé moment i pérshtatshém pér té vlerésuar réndésiné, koherencén,
géndrueshmériné dhe ndikimin e zhvillimeve dhe ndryshimeve té fundit.

Qéllimi kryesor i kétij vlerésimi éshté matja e performancés aktuale té ZKA-sé, pér té ofruar njé pasqyré
té sakté mbi zhvillimin institucional, dhe identifikimi i pikave té forta dhe atyre té dobéta ku ka nevojé
pér pérmirésim.

ZKA-ja ka ambicien pér té rritur mé tej performancén dhe ndikimin e saj duke gené né gjendje, gé
népérmjet rezultateve té vlerésimit, t&€ vendosé piképamje objektive dhe pritshméri té garta e té
arritshme pér té ardhmen.

Né mbéshtetje té késaj, Auditorja e Pérgjithshme ka autorizuar Ekipin e Vlerésimit pér té kryer
vetévlerésimin e ZKA-sé sipas késaj kornize. Auditorja e Pérgjithshme éshté pronare e rezultateve té
kétij vlerésimi, té cilat do t’i shérbejné si udhérréfyes dhe orientim pér planifikimin strategjik pér vitet
e ardhshme.

Ekipi i vlerésimit e ka zhvilluar kété proces duke u udhéhequr nga parimet e Kornizés pér Matjen e
Performancés sé ISA-ve e vitit 2016. Kjo kornizé éshté universale dhe mund té zbatohet nga té gjitha
llojet ISA-ve, pavarésisht strukturés geverisése, mandatit, kontekstit kombétar dhe nivelit té zhvillimit.
Rezultatet nga vlerésimi i bazuar né KMP kontribuojné dhe i shérbejné ISA-ve pér pérmirésimin e
zhvillimit té kapaciteteve pér planifikim strategjik, népérmjet promovimit dhe menaxhimit té
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performancés, si dhe pér identifikimin e mundésive pér té forcuar dhe monitoruar performancén e
institucionit dhe forcuar pérgjegjshmériné.

Né pérputhje me objektivat e ISSAl — 12 Vlera dhe Dobité e ISA-ve — duke béré njé ndryshim né jetén
e qytetaréve, KMP-ja gjithashtu u ofron ISA-ve njé bazé pér té demonstruar né vazhdimési réndésiné
pér qytetarét dhe palét e tjera té interesit. Pérmes kétij vlerésimi, ZKA-ja mat kontributin e vet né
forcimin e llogaridhénies, transparencés dhe integritetit né institucionet publike gé i nénshtrohen
auditimit dhe aspiron pér t'u béré organizaté model, duke udhéhequr me shembull né promovimin e
transparencés dhe llogaridhénies népérmjet raportimit publik té besueshém pér performancén e saj.
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(b) DeKklarata e rishikuesit té pavarur

@INTOSAI Raporti i performancés sé Zyré Kombétare té Audtimit té Republikés sé

Kosovés, daté 29 mars 2023
I Deklaraté pér rishikimin e pavarur

peveLormenTiNmATVE  [niciativa pér Zhvillimin e INTOSAI-t (IDI), si drejtuese operacionale e KMP-ISA-sé,
ofron mbéshtetje pér vlerésimet e KMP-ISA-sé atéheré kur kérkohet. Njé mbéshtetje e tillé pérfshin
kryerjen e rishikimeve té pavarura (RP) té draft raporteve té vlerésimit. Njé kérkesé pér njé RP té tillé
e pranuam nga Zyra Kombétare e Auditimit té Republikés sé Kosovés mé 29 mars 2023.
Ky Raport i Performancés sé ISA-sé (RP-ISA) u pérgatit nga ekipi i vlerésimit i pérbéré nga Qendresa
Mulaj, udhéheqése e ekipit, Dafina Strana Ujkani, Edona Abazi Demolli dhe Saranda Husaj Baraliu,
anétare té ekipit, pér vetévlerésimin e performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit, shpreh
vlerésimin e tyre pér mbéshtetjen e marré nga Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI).
Udhéheqgésja dhe anétaret e ekipit konsiderohen se i kané aftésité dhe pérvojén e duhur pér té kryer
njé vlerésim me cilési té larté.
Sipas metodologjisé sé rekomanduar té KMP-ISA-sé, kreu i Zyrés Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés ka pranuar draft raportin pér ta rishikuar dhe pér té dhéné komente, me
synimin gé té sigurojé se raporti éshté faktikisht i sakté.
Rishikimi i pavarur i aranzhuar nga IDI-ja u krye nga Anas ABOU EL MIKIAS, rishikues i pavarur i IDI-
sé. Ai nuk ka pasur asnjé pérfshirje né pérgatitjen e RP té ISA-sé dhe konsiderohet se i ka njohurité
dhe pérvojén e duhur dhe té nevojshme pér kété detyré. Objektivi i kétij rishikimi ishte té sigurohej
gé metodologjia KMP-ISA-sé ishte respektuar, se déshmité né RP té ISA-sé ishin té mjaftueshme pér
té justifikuar notimin e treguesve dhe se analiza ishte né pérputhje me déshmité gjaté gjithé raportit.
Pérfundimi i arritur pas rishikimit éshté se té gjitha objektivat ishin pérmbushur né ményré té
kénagshme né raportin pérfundimtar gé IDI ka pranuar né mars 2023. Pér té arritur né kété
pérfundim, rishikuesi i pavarur éshté mbéshtetur né proceset e kontrollit té cilésisé sé ekipit té
vlerésimit dhe proceset e sigurimit té cilésisé sé ISA-sé pér té siguruar se faktet mbi té cilat bazohen
pérfundimet jané té besueshme dhe té sakta.
Céshtjet e réndésishme té ngritura gjaté procesit té rishikimit té pavarur jané adresuar né kété
version té RP té ISA-sé.
Pérgatitur nga: Anas ABOU EL MIKIAS
Léshuar nga IDI
Daté: 29 prill 2023
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(c) MenaxhmentiiZKA-sé dhe pérdorimi i rezultateve

Qéllimi i KMP/ISA-sé éshté matja e performancés aktuale té ZKA-sé, pér té ofruar njé pasqyré té sakté
mbi zhvillimin institucional, dhe identifikimi i pikave té forta dhe atyre té dobéta ku ka nevojé pér
pérmirésim. Rezultatet e kétij vlerésimi té pavarur do t'i shérbejné Auditores sé Pérgjithshme si
udhérréfyes pér planifikimin dhe orientimin strategjik té& ZKA-sé pér vitet e ardhshme. Sipas vlerésimit,
ZKA-ja ka arritur té pérmbushé mandatin e saj kushtetues dhe ligjor duke i ofruar Kuvendit dhe
gytetaréve njé opinion té pavarur dhe té bazuar mbi ményrén se si institucionet publike i pérdorin
burimet dhe kompetencat e tyre, duke i zbatuar SNISA-t né nivel té kénagshém. Megjithaté, jané
identifikuar ¢éshtje specifike, té cilat duhet té adresohen. Né kété drejtim, Auditorja e Pérgjithshme
éshté e pérkushtuar gé té ndérmarré veprime menaxheriale dhe té zhvilloj¢ mé tej kornizén
metodologjike, udhézuesit dhe rregulloret pérkatése. Auditorja e Pérgjithshme synon té zbatojé
plotésisht Kornizén e INTOSAI-t pér Deklaratat Profesionale brenda njé periudhe té arsyeshme kohore
dhe pér kété do t’i shérbejné rezultatet e KMP/ISA-sé.

Rezultatet e vlerésimit do té ndahen me Kuvendin dhe palét e tjera té interesit, pér té rritur edhe mé
tej vetédijesimin rreth rolit dhe réndésisé sé ZKA-sé pér sa i pérket menaxhimit té financave publike
né vend.

Auditorja e Pérgjithshme i shpreh mirénjohjen ekipit vlerésues, rishikuesve té pavarur, dhe ekipit té
IDI-sé pér angazhimin dhe pérkushtimin e tyre né kété proces.
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(d) Gjetjet dhe vézhgimet kryesore mbi performancén e ZKA-sé dhe
ndikimi

Kjo pjesé pérmban té gjeturat mbi ményrén se si ZKA kryen funksionet e saj kryesore. Ekipi i vlerésimit
ka kryer njé analizé té shkakut rrénjésor bazuar né té gjitha aspektet qé ndikojné né performancéne e
ZKA-sé dhe rezultatet jané pérmbledhur si né vijim:

- Mbulimi me auditim;

- Cilésia e raporteve té auditimit dhe rekomandimeve

- Afatet kohore té dorézimit dhe publikimit té rezultateve té auditimit; dhe

- Pércjellja e rezultateve té auditimit nga ZKA-ja

i) Vlerésimi i integruar i performancés sé ZKA-sé

Mbulimi me auditim

Shkaku i I-ré kryesor i identifikuar: ZKA nuk ka njé plan strategjik pér pérzgjedhjen e temave té
auditimit té performancés

Shkaku rrénjésor: Mungesa e njé analize té thellé né procesin e planifikimit dhe ndérveprimin me palét
e interesit

Niveli i ndikimit: nén kontrollin e ZKA-sé

Né pérputhje me mandatin e saj kushtetues dhe ligjor, ZKA-ja kryen kryesisht kéto lloje auditimi:

- Auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé), ku pérfshihen té gjitha organizatat
buxhetore si ministri, institucionet e pavarura dhe komunat (bazuar né sistemin e parasé sé
gatshme), ndérmarrjet publike (bazuar né sistemin akrual), si dhe projektet e financuara nga
donatorét dhe institucionet financiare ndérkombétare.

- Auditime té performancés té angazhimeve qeveritare, sistemeve, operacioneve dhe
programeve. Auditimet e Tl-s&, kryesisht zhvillohen né kuadér té auditimeve té performancés.

Si¢ pércaktohet edhe te treguesi SAl — 8, ZKA-ja ka njé nivel té larté té€ mbulueshmérisé me auditim té
institucioneve publike té cila pérgatisin pasqyrat vjetore financiare (PVF).

Pér periudhén audituese 2020/2021, ZKA-ja kishte kryer gjithsej 127 auditime, ku pérfshihen: Raporti
Vjetor i Audimit pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, 102 auditime té rregullsisé (financiare dhe té
pajtueshmérisé) prej té cilave 90 organizata buxhetore dhe 12 ndérmarrje publike, 11 auditime té
performancés dhe 13 projekte té financuara nga donatorét si Banka Botérore dhe SIDA.

Auditimit té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) i jané nénshtruar 100% e PFV-ve té pranuara
nga ZKA-ja, dhe si rezultat mbulueshmeéria e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé éshté arritur me
sukses.

Po ag té réndésishme sa edhe auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé jané edhe auditimet e
performancés té cilat jané té orientuara drejt ekzaminimit té performancés, ekonomisé, efikasitet dhe
efektivitetit t&é administratés publike. Auditimet e performancés mbulojné jo vetém operacione
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specifike financiare, por njé gamé mé té gjeré té veprimtarisé sé qeverisé gé perfshin si sistemet
organizative ashtu edhe ato administrative.

Gjaté pesé viteve té fundit, ZKA-ja ka kryer 57 audime té performancés duke mbuluar fusha me réndési
si¢c jané: zhvillimi ekonomik, edukimi, mbledhja e té hyrave, mjedisi, shéndetésia, financa publike,
infrastruktura, siguria sociale dhe tregu i punés, etj. Pra fushat e mbuluara plotésojné kriteret bazuar
né ISSAI 12:5, ISSAI 300:36.

Megjithaté, ZKA-ja nuk ka plan strategjik pér pérzgjedhjen e temave té auditimit té perfomancés, si
dhe nuk ka njé proces interaktiv me palét e interesit, i cili do té siguronte se jané kuptuar pritshméritée
paléve dhe rreziget e shfaqura jané katoriazuar né planet e auditimit, sipas ISSAI 12:5.

Prandaj, temat e auditimit nuk pérzgjidhen “népérmjet procesit té planifikimit strategjik (dhe/ose
operacional) té ISA-s, i cili mundéson qé té analizohen temat e mundshme dhe té kryehen kérkime pér
té identifikuar rreziget dhe problemet”, ashtu si¢ kérkohet nga ISSAI 300:36.

Procesii pérzgjedhjes sé temave té auditimit béhet né baza vjetore. I cili fillon me propozimin e temava
nga niveli poshté - larté, ku secili anétar i ekipit propozon tema té auditimit, bazuar né njé hulumtim
paraprak. Procesi i pérzgjedhjes sé temave pastaj diskutohet dhe prioritizohet né nivele té ndryshme
menaxheriale. Pér shkak se ZKA-ja, éshté e obliguar té kryej auditimin (financiar dhe té
pajtueshmeérisé)e té gjitha organizatave buxhetore, shumica e kapaciteve jané té orientuar né
pérmbushjen e mandatit ligjor, si rrjedhojé numri i auditimeve té performancés éshté mé i vogél dhe
para se temat té pérzgjidhen dhe té vendosen né planin vjetor té auditimit merren né konsideraté
kapacitet apo burimet né dispozicion.

Cilésia e raporteve té auditimit dhe rekomandimeve

Shkaku i 1-ré kryesor i identifikuar: Udhézuesi pér kontrollin e cilésisé nuk éshté pérditésuar né pajtim
me manualin dhe metodologjiné e re, e cila filloi té aplikohet gjaté vitit 2020

Shkaku rrénjésor: rotacioni dhe mungesa e stafit

Niveli i ndikimit: nén kontrollin e ZKA-sé

ZKA-ja ka té rregulluar dhe vendosur njé sistem pér kontrollin e cilésisé brenda zyrés. Konform
késaj sipas Rregullores nr.01/2021 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e vendeve té
Punés dhe Rregullores nr.02/2021 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, jané pércaktuar qarté
detyrat dhe pérgjegjésité fillimisht té secilit departament dhe njékohésisht edhe secilés pozité
brenda kétyre departamenteve.

Pér sa i pérket auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé, jané té caktuara pikat kyce té cilat
specifikojné mandatin dhe detyrat né kuadér té departamentit té cilat kané rol né kontrollin e
cilésisé. Pérveg¢ drejtorit té departamentit dhe ndihmés auditorit té pérgjithshém, edhe
udhéheqeési i ekipit luan rol kyg né kété proces.

Ményra e rishikimit té punés gjaté auditimit éshté e rregulluar me hapa té caktuara né Doracakun
e Auditimit, ndérsa ményra e kontrollit té cilésisé éshté e rregulluar né SITA, ku ¢do letér e punés
e vendosur né dosje vlerésohet nga udhéheqési i ekipit (UE) dhe drejtori i auditimit (DA) dhe
varésisht nga faza e auditimit aprovohet pér té vazhduar mé tutje.
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Té gjitha pikat e kontrollit né fund té secilés fazé té auditimit evidentohen né njé listé té
ashtuquajtur Listé Kontrolluese, e cila plotésohet nga UE, DA dhe Departamenti pér Sigurimin e
Cilésisé (né rastet kur éshté béré kontrolli pér até auditim) me té gjitha dokumentet té cilat jané
vendosur dhe béjné referencimin pér to.

Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim béné rishikimin e cilésisé pér auditime té
caktuara dhe ofron siguri té arsyeshme se auditimet jané kryer né pérputhje me SNISA-t. Ky
Departament, pérgatit dhe plotéson formularét e pércaktuar me Udhézuesin e Kontrollit té
Cilésisé né Auditim dhe nxjerr konkluzione pér rezultatet e rishikimit, si dhe paraget komente pér
nivelin e cilésisé duke ofruar edhe rekomandime pér pérmirésim. Siguron se gjetjet e auditimit
jané té mbéshtetura né déshmité e duhura dhe né raste té caktuara rishikon dhe analizon edhe
mostrat e pérzgjedhura, si dhe rishikon dhe analizon opinionet e auditimit. Kjo vlen vetém pér
auditimet e rregullsisé por jo edhe pér auditimet e performancés. Edhe sa i pérket auditimeve té
kontraktuara. Udhézuesi pér Kontrollin e Cilésisé nuk éshté azhurnuar ende sipas Doracakut dhe
metodologjisé sé re, i cili ka filluar té aplikohet gjaté vitit 2020.

Shkaku i 2-té kryesor i identifikuar: Mungesa e procedurave té shkruara pér sigurimin e cilésisé
Shkaku rrénjésor: Departamenti pér SC i themeluar rishtazi
Niveli i ndikimit: nén kontrollin e ZKA-sé

Me strukturén e re organizative, AP-ja ka marré vendimin té transformojé Njésiné pér Kontrollin
e Cilésisé né Departament pér Sigurimin e Cilésisé. Qéllimi éshté té krijojé njé funksion pér
sigurimin e cilésisé (SC) né pajtim me géllimin e SNISA 140, i cili do té keté pér detyré té monitorojé
dhe analizojé funksionimin e sistemit té kontrollit té cilésisé (KC) né nivel té té gjithé organizatés.
Drejtori i Departamentit i raporton drejtpérdrejti AP-sé dhe harton raporte periodike pér gjetjet
nga procesi i rishikimit.

Departamenti ende nuk ka hartuar ndonjé proceduré té shkruar pér sa i pérket sigurimit té cilésisé.
Kjo pritet té kryhet me mbéshtetjen nga projekti dypalésh me ZKAS-né deri né fund té vitit 2023.

Shkaku i 3-té kryesor i identifikuar: Mungesa e udhézuesit pér KC né auditimet e performancés
Shkaku rrénjésor: mungesa e sistemit pér kontrollin e cilésisé dhe sigurimin e cilésisé
Niveli i ndikimit: nén kontrollin e ZKA-sé

Sa i pérket auditimeve té performancés, pavarésisht se ZKA-ja nuk ka udhézues té vecanté té KC-sé e
gjithé puna e kryer e auditimit duke filluar nga faza e planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit, i
nénshtrohet rishikimit nga nivele té ndryshme menaxheriale, si njé mjet pér té kontribuar né cilésiné
dhe pér té promovuar mésimin dhe zhvillimin e personelit si dhe procesi i rishikimit dokumentohet.
KC-ja kryhet dhe sigurohet né disa nivele, duke u nisur né nivelin e paré - nga drejtorét e departamentit
dhe pastaj né nivelin e dyté - nga ndihmés auditori i pérgjithshém (AAP).

Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim, nuk bén rishikimin e cilésisé pér auditime té
performancés megjithaté, ZKA-ja ka praktiké té kryej rishikimin kolegial pér memorandumin e
parastudimit dhe draft-raportin e auditimit. Ky rishikim béhet nga anétarét e eméruar (auditoré me
pérvojé) brenda divizionit, pérpara se draft - raporti té shqyrtohet nga menaxhmenti. Parastudimet
dhe draft-raporti rishikohen né ményré sistematike, pérmes diskutimeve brenda ekipit nga udhéheqgési
i auditimit dhe menaxhmenti i larté. Pér disa nga temat jané angazhuar késhilltaré té jashtém nga Zyra
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Kombétare e Auditimit e Suedisé (ZKAS) dhe sipas nevojés apo specifikave té temés gé auditohet
angazhohen edhe eksperté vendoré té fushave pérkatése. Vlen té pérmendet gé né vitin 2019 nga
ZKAS, éshté realizuar njé rishikim i ftofté pér praktikat e auditimit té performancés. Rishikimi ka arritur
né pérfundimin se ZKA-ja zbaton shumicén e proceseve té auditimit, megjithaté éshté potencuar
nevoja pér forcim té KC-sé dhe SC-sé.

Nga vlerésimi i cilésisé sé déshmive né dosjet e testuara té auditimit dhe pérmbajtjes sé raporteve
té auditimit, ekipi i vlerésimit ka nxjerré pérfundimin se ekipet e auditimit kané arritur té
déshmojné garté procesin e auditimit té kryer sipas kérkesave té Doracakut, té nxjerrin opinion té
bazuar né déshmi, té japin rekomandime adekuate sipas natyrés té sé gjeturés, si dhe té
déshmojné komunikimin me entitetin e audituar.

Ekipi i vlerésimit ka vlerésuar edhe bazén pér dhénien e opinioneve dhe ka vérejtur se té gjitha
opinionet nga dosjet e vlerésuara kishin mbéshtetje me déshmité pérkatése dhe té gjitha ishin té
vendosura né letrat e punés dhe té aprovuara sipas linjés menaxheriale.

Pér sa i pérket pérmbajtjes sé raporteve té auditimit, éshté i pércaktuar shablloni i raportit sipas
kérkesave té standardeve dhe Doracakut té Auditimit. Gjithashtu, raportet pérmbajné té gjitha
elementet dhe jané té shkruara mjaftueshém qarté. Gjetjet dhe rekomandimet jané miré té
prezantuara dhe té sqaruara, duke treguar ndikimin e secilés gjetje dhe rekomandimin e dhéné
pér menaxhmentin e audituar.

Afatet kohore té dorézimit dhe publikimit té rezultateve té auditimit

Shkaku i 1-ré kryesor i identifikuar: Vonesa né dorézimin dhe publikimin e raporteve té auditimit
Shkaku rrénjésor: Situata Covid-19; ndryshimet né metodologjiné e auditimit; futja né pérdorim e
softuerit SITA

Niveli i ndikimit: nén kontrollin e ZKA-sé

ZKA-ja ka té rregulluar edhe me ligj por edhe me aktet tjera nénligjore afatet dhe ményrén e
dorézimit dhe publikimit té rezultateve té punés. Si¢ kérkohet edhe me nenin 22 té Ligjit 05/L-055,
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, ekipi pérgatit draft raportin dhe
e dérgon né entitet pér komente me njé afat prej 15 ditésh kalendarike. Né rast se ka komente,
ZKA-ja i shqyrton ato para finalizimit té raportit, dhe nése ato komente nuk jané té mbéshtetura
me déshmi, ISA e publikon até raport duke i bashkangjitur edhe komentet nga entiteti. Kurse, né
rastet ku entiteti i audituar nuk ka komente, atéheré ai dérgon njé letér konfirmim, me ¢’rast i
bashkéngjitet raporti final. Procesi i dérgimi té raportit tek entiteti duhet té jeté para datés 30
gershor, kur éshté afati ligjor pér publikimin e tyre, sipas LMFPP, neni 48.2.

ZKA i dorézon institucioneve té audituara raportet finale té auditimit. Kopje mund t’i dorézohen
¢do institucioni tjetér té ndérlidhur. ZKA publikon raportet finale té auditimit njé (1) dité pas
dorézimit té kétyre raporteve.

Megjithaté gjaté vitit 2020, pér shkak té situatés me pandeminé COVID-19, ndryshimeve né
metodologjiné e auditimit, si dhe futjes né pérdorim té softuerit SITA, ka pasur vonesé né
dorézimin, rrjedhimisht edhe né publikimin e njé numri té raporteve té auditimit. Vetém 40% e
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auditimeve té planifikuara kané arritur té dorézohen dhe publikohen me kohé, dhe si rezultat i
késaj, treguesi SAI-11 dimensioni (i) éshté vlerésuar me notén 2.

Vlen té theksohet se gé nga themelimi i ZKA-sé, ky ka gené viti i paré ku ka pasur vonesa né
publikimin e Raporteve té Auditimit.

Nuk ka ndonjé daté té pércaktuar me ligj se kur duhet té dorézohen raportet e auditimit té
performancés. Ndérkaq, koha e auditimit dhe e raportimit té auditimeve té performancés
pércaktohen né Planin Vjetor té Auditimit. Pér dallim nga auditimet financiare dhe té
pajtueshmeérisé, dorézimi dhe publikimi i auditimeve té performancés éshté béré sipas planit.

Té gjitha raportet e auditimit jané té& gasshme né ueb fagen e Zyrés Kombétare té Auditimit.

Pércjellja e rezultateve té auditimit nga ISA

Shkaku i 1-ré kryesor i identifikuar: Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve té auditimit
Shkaku rrénjésor: Mungesa e njé mekanizmi pércjellés nga Kuvendi
Niveli i ndikimit: pjesérisht nén kontrollin e ZKA-sé

Sipas nenit 23.5 té Ligjit 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit,
entiteti i audituar brenda 30 ditét nga pranimi i raportit té auditimit, duhet té pérgatis dhe t’ia
dorézojé ZKA-sé planin e veprimit sipas formatit té kérkuar, ku pércaktohet se si institucioni do t'i
adresojé rekomandimet e dhéna né raportin final té€ auditimit. Po ashtu, sipas késaj procedure
entitetet dy heré né vit duhet té raportojné pér progresin né zbatimin e rekomandimeve. Kété
raport duhet ta dorézoj edhe né Kuvend, apo Kuvendet komunale.

Nga pesé dosjet e vlerésuara, tre prej tyre kishin dorézuar planin e veprimit pér implementimin e
rekomandimeve; njé nuk kishte dorézuar; dhe pér auditimin e kontraktuar kjo nuk ishte e
aplikueshme sepse né raport nuk kishe gjetje té identifikuara.

Eshté kérkesé e Doracakut té Auditimit dhe praktiké brenda ZKA-sé qé gjaté auditimit té vitit aktual,
ekipet audituese béjné vlerésimin e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té dhéna pér vitin
paraprak. Cdo rekomandim i pazbatuar trajtohet dhe vendoset né raportin aktual. Po ashtu, kéto
rekomandime evidentohen né softuerin e auditimit né njé bazé té vecanté, ku secili ekip i
angazhuar né até auditim e ka pér detyré té azhurnoj té dhénat lidhur me statusin e secilit
rekomandim. Statusi i implementimit té rekomandimeve té caktuara duhet té vendoset bazuar né
analiza té déshmive té auditimit, i cili éshté deri né njé masé i ngjashém mé até pér proceduré
substanciale té auditimit.

Vlerésimi i zbatimit t& rekomandimeve éshté pjesé e procesit té vazhdueshém té auditimit.
Vlerésimi se si dhe né ¢’'masé jané zbatuar ato béhet pér secilén OB gjaté auditimit té rregullt, dhe
rezultatet pér vitin paraprak paragiten né raportet e auditimit pér vitin pasardhés. Sipas Raportit
Vjetor té Auditimit (RVA) pér vitin 2020, niveli i zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2019 éshté
né masén prej 45% krahasuar me 40% sa ishte pér rekomandimet e vitit 2018. ZKA-ja konsideron
se ky nivel i zbatimit té rekomandimeve nuk éshté i kénagshém.
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Po ashtu, éshté arritur progres né pércjelljen e zbatimit té rekomandimeve té performancés, duke
kryer auditime té vecanta té pércjellés sé rekomandimeve, ndérsa né vitin 2020 éshté publikuar
njé raport pérmbledhés pér vlerésimin e rekomandimeve né raportet e dhéna né vitit 2017. Po
ashtu, éshté hartuar udhézimi pér zbatimin e rekomandimeve té performancés si dhe ka filluar
publikimi i planeve té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.

Edhe pse ZKA vleréson zbatimin e rekomandimeve c¢do vit, pérgjegjés pér té siguruar se ato po
zbatohen éshté Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave Publike né kuadér té Kuvendit té Kosovés.
Pérvec késaj, ZKA ¢do vit publikon edhe planet e veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve qé
dérgohen nga entitetet e audituara.

ii)  Vlera dhe dobité e Institucioneve Supreme té Auditimit - duke
béré ndryshim né jetén e qytetaréve

Ndonése ka vetém 19 vite té ekzistencés si institucion suprem i auditimit, ZKA ka arritur té zhvillojé
dhe rrisé kapacitetet njerézore dhe profesionale né nivel té kénagshém. E dedikuar gé té ofrojé
informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike, té ndihmojé entitetet e audituara té
pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérmes rekomandimeve praktike
dhe konstruktive, ZKA-ja synon gé pérmes punés audituese t’i kontribuojé ndryshimit pozitiv né vend.

1) Forcimii pérgjegjésisé, transparencés dhe integritetit té qeverisé dhe
entiteteve té sektorit publik

Rritja e ndikimit té ZKA-sé né pérmirésimin e geverisjes né sektorin publik né interes té qytetaréve,
éshté njé proces i vazhdueshém i cili mbéshtetet né auditime cilésore gé ofrojné informacion té bazuar
dhe té sakté.

Bashképunimi konstruktiv me Kuvendin, ekzekutivin dhe organizatat e audituara i kontribuon kétij
procesi dhe éshté esencial pér té siguruar se gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga Auditori i
Pérgjithshém po merren né konsideraté.

ZKA-ja né baza vjetore kryen mé shumé se 120 auditime dhe té gjitha raportet béhen publike né ueb
fagen e saj.

Né Raportin Vjetor té Performancés (RVP) pér vitin 2020 éshté konstatuar se puna audituese ka
ndikuar né pérmirésime té dukshme né menaxhimin e financave publike si:

>  Pérmirésimi i raportimit financiar né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit.
Zvogélimi i transaksioneve financiare té parregullta.

Pérmirésimi i gabimeve si rezultat i auditimit (kthimi i pagesave né buxhet).
Rritja e transparencés pér shpenzimin e parasé publike.

YV V VYV

Pérmirésimi i mbikéqyrjes profesionale té zbatimit té projekteve.

1 Raporti Vjetor i Performancés 2020, f. 12
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Pérmes auditimeve té performancés, ZKA mbulon fusha me interes té vecanté pér gytetarét, Kuvendin
dhe palét e tjera té interesit. Pérmes tyre, ZKA-ja synon té ndikojé né rritjen e efikasitetit,
llogaridhénies, efektivitetit dhe transparencés né administratén publike.

Pérzgjedhja e temave té auditimeve té performancés pér vitin 2021 ishte ndikuar nga shtrirja e
pandemisé Covid-19. Pér shkak té késaj, ZKA-ja nuk kishte arritur té zhvillojé konsultimet e zakonshme
me organizatat e shoqérisé civile dhe akterét tjeré. Megjithaté, né planin e auditimit pér sezonin
2020/2021, ishin pérfshiré tema nga fusha té réndésishme si: shéndetésia dhe siguria, ekonomia,
investimet publike(prokurimi publik), mjedisi dhe teknologjia e informacionit.

Réndési e veganté gjaté vitit 2021 i éshté dhéné kryerjes sé auditimeve té performancés pér
pandeminé Covid-19, me géllim gé Kuvendit dhe Qeverisé t'i ofrohet informacion i bazuar lidhur me
menaxhimin e pandemisé né Republikén e Kosovés. Raportet e publikuara té auditimit “Furnizimi me
baréra dhe materiale shéndetésore pér t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve me Covid — 19” dhe
“Optimizimi i resurseve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore pér t'iu pérgjigjur nevojave té
pacientéve me COVID-19” kané marré vémendje té madhe nga mediat dhe shogéria civile.

Niveli i zbatimit té rekomandimeve éshté treguesi mé i miré pér té kuptuar nése institucionet publike
po i pérmirésojné proceset ekzistuese dhe kontrollet né fushat ku jané identifikuar gabimet dhe
parregullsisé. ZKA-ja né vazhdimési ka ndérmarré hapa pér té krijuar mekanizma dhe instrumente? pér
té nxitur zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe pér té pércjellur nivelin e zbatimit. Pavarésisht
se éshté vérejtur njé rritje evidente né vitin e fundit, niveli prej 45% nuk éshté i kénagshém.

2) Demonstrimiiréndésisé sé vazhdueshme pér qytetarét, Parlamentin dhe
palét tjera té interesit

Pritshmérité e qytetaréve, té Kuvendit, té Qeverisé dhe té paléve tjera té interesit jané té larta pér
rezultatet e auditimit té jashtém publik. Né pérputhje me mandatin e saj kushtetues e ligjor, ZKA-ja né
vazhdimési ka béré pérpjekje té rris portofolion e auditimeve té performancés dhe mbulimin mé té
madh me auditim té ndérmarrjeve publike. Pér kété géllim né pérgatitjen e planit vjetor té auditimit
merren parasysh edhe kérkesat dhe rekomandimet pér auditime té performancés qé vijné nga Kuvendi,
Organizata té Shoqérisé Civile dhe Media.

Né tri vitet e fundit ZKA-ja pérfunduar dhe publikuar 29 raporte té auditimit té performancés duke
mbuluar fusha me interes té vecanté si¢ jané: shéndetésia, edukimi, prokurimi publik, infrastruktura,
sisteme té Tl-sé etj. Gjithashtu pérmes auditimit té ndérmarrjeve publike ka arritur té ofrojé
informacion té bazuar pér qytetarét dhe palét tjera té interesit kryesisht né fushén e telekomunikimit,
furnizimit me ujé dhe trajtimit té mbeturinave.

Megjithaté, obligimi ligjor pér té audituar Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) té té gjitha Organizatave
Buxhetore (OB), e ka sfiduar vazhdimisht ZKA-ng, duke i ngushtuar mundésiné e pérzgjedhjes sé
auditimeve bazuar né rrezik dhe té atyre né interes pér qytetarét.

2 Rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit
Udhézues pér pércjellien e rekomandimeve té auditimit té perfromancés
Sistemin e vézhgimit té rekomandimeve
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Kuvendi i Republikés sé Kosovés, kryesisht pérmes Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike
(KMFP) gjaté vitit 2021 ka shqyrtuar 25 raporte té auditimit pér té cilat ka nxjerré rekomandime me
kérkesa té vecanta pér krerét e OB-ve gé ndérlidhen me zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

ZKA-ja bén pércjellje sistematike pér té vlerésuar ndikimin e punés audituese dhe se sa po zbatohen
rekomandimet e dhéna né raportet e auditimit. Informatat pér progresin e arritur té OB-ve té
audituara paragiten né raportet individuale té rregullsisé (financiar dhe pajtueshmeéri) dhe né raportet
pércjellése té performancés.

Megjithaté, nuk ka praktiké té pércjelljes sé zbatimit té rekomandimeve pér té gjitha raportet e
auditimit té performancés. Vitet e fundit ZKA-ja ka treguar progres edhe né kété drejtim. Né disa raste
jané kryer disa auditime té vecanta pér zbatimin e rekomandimeve, ndérsa né vitin 2020 éshté
publikuar njé raport pérmbledhés pér vlerésimin e rekomandimeve né raportet e dhéna né vitit 2017.
Po ashtu, éshté hartuar udhézimi pér zbatimin e rekomandimeve té performancés si dhe ka filluar
publikimi i planeve té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Aktualisht éshté zhvilluar baza e té
dhénave pér zbatimin e rekomandimeve, e cila éshté e gasshme né ueb fage té ZKA-sé. Mirépo, éshté
ende herét pér té vlerésuar zbatueshmériné dhe efektivitetin e kétyre masave né praktiké.

ZKA-ja ka té zhvilluar gasje té bashképunimit té vazhdueshém me palét e interesit, e cila kontribuon
né sigurimin e efektivitetit, efikasitetit dhe pérmirésimin e ndikimit té punés sé ZKA-sé. Komunikimi
me palét e interesit zbatohet pérmes strategjisé sé Komunikimit té& ZKA-sé qé ka pér géllim “Rritjen e
ndikimit dhe ngritjen e vetédijesimit publik rreth rolit té ZKA-sé”

3) Té genit njé organizaté model duke udhéhequr pérmes shembullit

ZKA-ja ka arritur té pérmbush mandatin e saj kushtetues dhe ligjor duke i ofruar Kuvendit dhe
gytetaréve opinion té pavarur dhe té bazuar pér ményrén se si institucionet publike i pérdorin burimet
dhe kompetencat e tyre.

Kryen ¢do vit mbi 120 auditime individuale si dhe Raportin Vjetor té Auditimit (RVA) té PFV-ve té
buxhetit té shtetit. Té gjitha raportet i publikon né ueb fagen e vet brenda 24 oréve nga dorézimi i tyre
né Kuvendin e Kosovés dhe te entiteti subjekt i auditimit.

RVP-ja e ZKA-sé ofron informacion pér pérmbushjen e mandatit ligjor té ZKA-sg, té gjitha aktivitet
audituese dhe jo-audituese, zhvillimin dhe menaxhimin e burimeve njerézore si dhe shfrytézimin e
burimeve té saj financiare gjaté njé viti. Né kété raport gjithashtu pérfshinen edhe PFV-té si dhe
opinioni e auditorit té jashtém.

Me zhvillimin e sistemit elektronik té auditimit SITA, ZKA-ja ka digjitalizuar punén audituese, pérmes
sé cilit do té racionalizohet koha né auditim, rritet cilésia dhe siguria e auditimeve dhe forcohet
transparenca.

Ueb fagja e ZKA-sé azhurnohet né vazhdimési duke ju ofruar gytetaréve dhe té gjitha paléve té interesit
informacion mbi auditimet dhe zhvillimet né ZKA.

Né vitin 2020 Zyra e Komisionerit pér Gjuhét (ZKGJ), né bashképunim me Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE), ka vlerésuar ZKA-na né mesin e institucioneve gé

17



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

kané treguar praktiké té shkélgyeshme té pérkthimit né gjuhét zyrtare duke respektuar Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve. Njé praktiké e tillé vazhdon ende dhe ueb fagja mirémbahet né tri gjuhé: shqip,
serbisht dhe anglisht.

Edhe né raportet nga institucione dhe organizatave ndérkombétare si¢c éshté raporti i Késhillit té BE-
sé pér vendin, raporti i PEFA, raporti i SIGMA-s, Bankés Botérore dhe IMF ka vlerésime pozitive sa i
pérket performancés sé ZKA-sé. Megjithaté, té dhénat nga raportii Barometrit Ballkanik pér vitin 2021
pér perceptimin e qytetaréve sa i pérket pavarésisé sé institucionit nga ndikimi politik tregojné se ka
pasur njé rénie té dukshme, nga 48% sa ishte né vitin 2017 né 30.7% né vitin 2021. Ne vlerésojmé se
ZKA-ja mund té rris edhe mé shumé performancén e vet dhe té vazhdojé té jeté shembull i miré duke
e forcuar edhe mé shumé pavarésiné institucionale, té pérmirésojé sistemin e kontrollit té cilésisé dhe
sigurimit té cilésisé, si dhe té rris edhe mé shumé komunikimin me palét e interesit.

(iii) Analizé e pérpjekjeve té ZKA-sé pér zhvillimin e kapaciteteve dhe
perspektivat pér pérmirésime té métejshme

Pavarésisht sfidave té viteve té fundit, ZKA-ja ka arritur té béjé zhvillime té réndésishme institucionale
dhe té rris kapacitetet. Duke u fokusuar né pérmbushjen e misionit té saj kushtetues dhe statutor,
ndértimin e kapaciteteve profesionale dhe ruajtjen e marrédhénieve té mira me palét e jashtme, ZKA
éshté treguar njé institucion i besuar né vend. Rezultatet e auditimit kané ofruar njé bazé té shéndoshé
pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, pérdorimin efektiv dhe efikas té fondeve publike
si dhe arritjen e vlerés pér parané.

Pavarésisht rezultateve té arritura, ZKA né vazhdimési ndérmerr veprime pér zhvillime té métejshme.
Rritja e cilésisé sé auditimeve éshté njé synim i vazhdueshém i ZKA-s€, jo vetém né zbatimin e
standardeve dhe kérkesave né fushén e auditimit, por edhe né sigurimin gé auditimet e kryera t'i japin
publikut dhe Kuvendit informacion né kohé dhe té besueshém mbi administrimin dhe pérdorimin e
fondeve dhe pasurisé publike.

Nga ana tjetér, zhvillimi profesional éshté objektivi kryesor dhe i vazhdueshém i ZKA-sg, e cila pérmes
zhvillimit profesional hap rrugén e sigurt drejt arritjes sé objektivave strategjike né proceset e auditimit
né ményré profesionale. Kjo gasje synon té sigurojé qé stafi ka aftésité dhe kapacitetet e duhura pér
té pérmbushur detyrat e pércaktuara pér arritjen e objektivave té auditimit.
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Kapitulli 1: Metodologjia e vlerésimit

ZKA-ja éshté pajtuar t'i nénshtrohet vlerésimit sipas KMP-sé sé ISA-ve pér té matur performancén e
institucionit dhe vlerésuar nése operon né pajtueshméri me ISSAI-t, kornizén ligjore té vendit dhe nése
ka burime té mjaftueshme pér té pérmbushur mandatin e vet kushtetues dhe ligjor.

Rezultatet e vlerésimit do t’i shérbejné Auditores sé Pérgjithshme si bazé pér pérgatitjen dhe zhvillimin
e planit té ri strategjik gjithépérfshirés, me géllim té rritjes sé ndikimit té rezultateve té auditimit si dhe
zhvillimin e kapaciteteve té ZKA-sé.

Fushéveprimi i vlerésimit

Vlerésimi mbulon té gjitha domenet dhe indikatorét sipas KMP-sé sé ISA-ve, me pérjashtim té atyre gé
nuk jané té aplikueshme pér ZKA-né.

ZKA-ja éshté institucion supreme i auditimit sipas modelit ‘Westminster’, dhe nuk ka mandat gjygésor.
Pér kété arsye, treguesit té cilét nuk ishin té aplikueshém pér vlerésim jané:

SAl — 8 (iv): Mbulueshmeéria e kontrollit juridiksional.

SAl — 18: Kontrolli juridiksional, standardet dhe menaxhimi i cilésisé.
SAl —19: Procesi i kontrollit juridiksional.

SAl — 20: Rezultatet e kontrollit juridiksional.

Vlerésimi éshté objektiv dhe i bazuar né déshmi me fokus né vitin 2021 pér auditimet e vitit 2020, sa i
pérket vlerésimit té auditimeve té rregullsisé, ndérsa pér auditimet e performancés né fokus ishin
auditime nga viti 2018 e mé tutje. Mostrat jané pérzgjedhur né ményré té rastésishme, té pavarur dhe
objektive.

Pér auditimin e rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) jané pérzgjedhur 5 mostra (pérfshiré
nivelin gendror me buxhetin mé té madh, nivelin lokal, njé auditim té& Ndérmarrjeve Publike dhe njé
auditim té kontraktuar). Auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé jané vlerésuar ve¢mas por jané
bazuar né té njéjtat mostra duke u fokusuar né kapitujt pérkatés.

Mostrat e pérzgjedhura jané:

1. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale pér vitin 2020 (niveli gendror — buxhetin mé té
madh)

Komuna e Vushtrrisé pér vitin 2020 (nivel lokal)

Ndérmarrja Publike Regjionale e Ujit “Prishtina” pér vitin 2020 (NP)

Institucioni i Avokatit té popullit pér vitin 2020 ( i kontraktuar)

vk W

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér vitin 2020 (Institucion i Pavarur)

Sa i pérket auditimeve té performancés, jané pérzgjedhur tri mostra me fokus né performancé dhe
Tl, performancé dhe prokurim dhe njé auditim pércjellés.
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Mostrat e pérzgjedhura jané:

1. Zbatimiirekomandimeve té raportit “Administrimi i programit mjekésor pér trajtimin e
pacientéve jashté institucioneve shéndetésore publike dhe vlerésimi i rezultateve” - 2020

2. Qeverisja, menaxhimii operacioneve dhe siguria e sistemeve té teknologjisé sé informacionit
né Agjenciné e Statistikave - 2020

3. Vlera pér para né prokurimet e centralizuara — pjesa e paré - 2018

Pér té shmangur ¢cdo konflikt interesi, raporti pér auditimin e buxhetit té shtetit dhe raportet tjera ku
anétarét e ekipit ishin té angazhuar jané pérjashtuar nga mostrimi.

Ekipi i vlerésimit pérbéhet nga katér anétaré: Qéndresa Mulaj, udhéhegése e ekipit, Dafina Strana-
Ujkani, Edona Abazi — Demolli dhe Saranda Husaj — Baraliu, anétare.

Udhéheqgésja e ekipit ka njohurité e nevojshme dhe pérvojén e duhur pér té siguruar se procesi i
vlerésimit ecén pa probleme dhe pér té mbéshtetur ekipin né kété proces. Si térési, ekipi ka pérgatitje
profesionale, pérvojé té gjaté dhe njohuri né auditimet e rregullsisé dhe té performancés, si dhe
shérbimet e pérbashkéta, me theks né komunikim dhe burime njerézore.

Ekipi ka ndjekur kursin pér zbatimin e Kornizés pér Matjen e Performancés sé ISA-ve, té organizuar nga
IDL.

Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave

Metodologjia e pérdorur pér mbledhjen e té dhénave dhe informacionit pérfshiné rishikimin e
dokumenteve relevante, intervistave dhe komunikimit formal dhe jo formal me drejtorin e
Pérgjithshém udhéhegésit e departamenteve relevante dhe stafin. Pér vlerésimin e mostrave té
pérzgjedhura té auditimit jané siguruar nga dosjet pérkatése té auditimit dhe nga sistemi i auditimit —
SITA. Sa i pérket vlerésimit té shérbimeve korporative, déshmité jané siguruar nga zyrtarét pérgjegjés
dhe Departamenti pér Administrimin e Dokumenteve né ZKA. Vlerésimi éshté mbéshtetur gjithashtu
né takimet dhe intervistat me zyrtarét pérgjegjés si dhe komunikimit pérmes e-mailes.

Kontrolli i cilésisé

Udhéheqésja e ekipit ka siguruar se vlerésimi éshté kryer né pajtueshméri me SNISA-t dhe sipas KMP-
sé. Pérgjaté gjithé procesit té vlerésimit ekipi ka kryer vlerésime té kontrollit té cilésisé pér té siguruar
se jané trajtuar té gjitha informatat e pranuara. Gjithashtu pér té siguruar cilésiné e raportit nga aspekti
metodologjik, ekipi vazhdimisht éshté mbéshtetur nga zyrtarét e IDI-sé, Dafina Dimitrova dhe Eirij
Rubbani.

Pér té siguruar se gjetjet dhe konkluzionet e paragitura né raport jané té bazuara né fakte té
géndrueshme, Safet Berisha, drejtor i Departamentit pér Céshtje Juridike dhe Kundér Mashtrimeve, i
caktuar nga Auditorja e Pérgjithshme, ka kryer rishikimin e brendshém dhe ka dhéné mendimin e tij
pér raportin.

Rishikuesi i pavarur i caktuar nga IDI-ja ka kryer rishikimin e raportit sipas Kornizés pér Matjen e
Performancés sé ISA-ve.
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Procesi i pérgatitjes sé raportit té vlerésimit

Raporti me rezultatet e vlerésimit éshté pérgatitur né gjuhén shqgipe dhe angleze.

Kapitulli 2: Metodologjia e notimit sipas KMP-sé sé ISA-ve

KMP e ISA-ve pérmban 6 domene qgé vlerésojné performancén e ISA-sé né fushat kyge si:
A. Pavarésia dhe Korniza Ligjore
B. Qeverisja e brendshme dhe etika
C. Cilésia né auditim dhe raportimi
D. Menaxhimi Financiar, pasurité dhe struktura mbéshtetése
E. Burimet njerézore dhe trajnimet
F. Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit

Secili nga domenet pérmban njé numér té caktuar té treguesve, nga 25 sa jané né total. Secili tregues
pérbéhet nga dy dhe katér dimensione, té cilat pastaj pérbéhen nga disa kritere. Njé ilustrim se sistemi
i treguesve éshté i ndértuar éshté prezantuar né diagramin 1 mé poshté.

(A) Pavarési dhe Korniza Ligjore

Treguesi (SAI -1) Pvarésia e ISA-s

Dimensioni (i) Pavarésia Financiare / autonomia

b) Buxheti i ISA-s éshté aprovuar nga “ institucioni
publik qé vendos pér buxhetin kombétar

Kriteri ®

Figura 1. KMP e ISA-ve terminologjia

Né shumicén e rasteve, kriteret merren drejtpérdrejt nga Korniza e INTOSAI-t pér Deklaratat
Profesionale té (KIDP) ose praktika té tjera té mira ndérkombétare. Pasi ¢do kriter vlerésohet kundrejt
déshmive té duhura dhe vlerésohet si i ‘plotésuar’ ose ‘jo i plotésuar’, rezultati né nivel dimensioni dhe
treguesi agregohet duke pérdorur tabelat e konvertimit sipas dokumentit té& KMP-sé pér ISA-t.
Treguesit dhe dimensionet vlerésohen duke pérdorur njé shkallé numerike nga 0 né 4, ku 0 éshté niveli
mé i ulét dhe 4 éshté mé i larti. Pikét né pérgjithési korrespondojné me nivelin e zhvillimit né fushén e
matur nga treguesi. KMP pér ISA-t nuk jep njé rezultat té pérmbledhur né nivel domeni ose pér shumén
e aktiviteteve té ISA-it, si¢c béjné disa mjete té tjera. Niveli i zhvillimit dhe si rrjedhim pikét mund té
ndryshojné pérgjaté aktiviteteve té ISA-sé. Notimi i rezultateve té treguesve nga 0-4 pasqyrojné nivelin
e zhvillimit pér aktivitetet e ndryshme si¢ pérshkruhet mé poshté:

Notimi 0: Vegoria nuk éshté krijuar apo mezi funksionon
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Nuk ka asnjé aktivitet apo funksion, ose vecoria ekziston vetém né emér.

Notimi 1: Niveli bazik

Vecoria ekziston, por éshté shumé themelor. Pér shembull, njé ISA kryen auditime té performancés,
por ato jané aq té parregullta sa gé nuk ka qasje sistematike. Nuk éshté fituar pérvoja dhe njohurité e
duhura, dhe kjo reflektohet né cilésiné e punés.

Notimi 2: Niveli i zhvillimit

Vecoria ekziston dhe ISA ka filluar té zhvillojé dhe zbatojé strategji dhe politika pérkatése, por kéto nuk
jané té plota dhe nuk zbatohen rregullisht. PEr shembull, ISA mund té keté njé plan veprimi strategjik
dhe zhvillimor, njé strategji té burimeve njerézore dhe njé strategji komunikimi. Megjithaté, nése kéto
jané té dobéta dhe/ose zbatohen vetém pjesérisht, kjo do té reflektohet né rezultat.

Notimi 3: Niveli i pérforcuar

Vecoria funksionon gjerésisht si¢ pritej sipas SNISA-ve (nivelet 1-3). Nén Domenin C, kjo do té
nénkuptojé se pér auditimin e pajtueshmeérisé, financiar dhe té performancés jané ndérmarré dhe jané
ndjekur gjerésisht parimet né nivelin 3 né kuadér té SNISA-ve. Njé pjesé e madhe e pasqyrave
financiare té marra i nénshtrohen auditimit financiar. Raportet e auditimit japin njé pamje térésore
mbi pérdorimin e té gjitha burimeve publike dhe mbi performancén e organeve té audituara. Shumica
e raporteve té auditimit publikohen né njé format gé éshté i pérshtatshém pér audiencén e synuar.

Notimi 4: Niveli i menaxhuar

Ky tipar funksionon duke ndjekur parimet né SNISA (nivelet 1-3) dhe ISA i zbaton aktivitetet né njé
ményré qé i mundéson vlerésimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té performancés sé tij. Pér
Domenin C, auditimet e pajtueshmérisé, financiare dhe té performancés kryhen té gjitha duke ndjekur
parimet né nivelin 3 né kuadrin SNISA-ve dhe shihen si vleré e shtuar nga klientét e auditimit. Pérveg
késaj, ISA ka ndérmarré njé rishikim té pavarur té praktikave té tij té auditimit, pér shembull duke
pérdorur Mjetin e Vlerésimit té Pajtueshmérisé ISSAIl (iCAT), duke konfirmuar se praktikat e auditimit
té ISA-s pérputhen me SNISA té nivelit 4.

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se edhe me njé rezultat té larté, duhet té jeté gjithashtu

e qarté se ISA bén pérpjekje pér té ruajtur kété nivel té performanceés. Kjo pérshkruhet né narrativé
dhe pérfshihet né analizén e performancés.

Kapitulli 3: Informata pér vendin dhe ZKA-né

Ky kapitull ofron informata pér Republikén e Kosovés dhe ZKA-né si institucion suprem i auditimit. Ky
informacion do t'i shérbej lexuesit pér té kuptuar performancén e ZKA-sé dhe karakteristika tjera té
saj thelbésore né njé kontekst mé té gjeré.

3.1 Pérshkrimii geverisjes sé vendit dhe mjedisit mé té gjeré né té cilin
operon ZKA-ja

Republika e Kosovés gjendet né Evropén jug-lindore dhe ka njé sipérfage prej 10.905.25 km?2. Ka
shpallur pavarésiné e vendit né vitin 2008, dhe nga aspekti administrativ qeverisja éshté e ndaré né dy
nivele: até gendror dhe lokal.

Shteti i Kosovés karakterizohet me strukturé shumé té re té popullsis€, ku mosha mesatare éshté 30.2
vjet. Numri total i popullsisé né Kosové rreth 1.8 milioné nga té cilét 920.543 apo 51% jané femra dhe
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877.645 apo 49% jané meshkuj. Duke gené vendi me moshén mé té re né Evropé, popullsia vlerésohet
burim pér prosperitetin e ardhshém té vendit. Popullsia éshté e koncentruar né 1.469 vendbanime té
organizuara sipas ligjeve té vendit.

Sipas té dhénave nga Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) dhe vlerésimit té PEFA-s, rritja reale
ekonomike né Kosové éshté luhatur rreth 3.4% né vitin 2018 dhe 4.8% né vitin 2019. Kjo ishte
vazhdimeési e zhvillimit ekonomik dhe u bazua né pérmirésimin e kushteve té kreditimit, rritjen e té
ardhurave nga jashté (remitancat dhe kompensimin e punétoréve) dhe konsumi dinamik (privat dhe
publik). Nga ana tjetér, viti 2020 performoi ndryshe nga ky trend ekonomik, por kjo ishte kryesisht pér
shkak té ndikimit ekonomik té distancimit social dhe COVID-19.

Bazuar né té dhénat preliminare tremujore té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK), Bruto
Produkti Vendor (BPV) reale gjaté vitit 2020 ka shénuar rénie pér 3.9% krahasuar me vitin paraprak.
Kjo ka ardhur kryesisht nga njé rénie e ndjeshme e investimeve me 19% né vit (si private ashtu edhe
publike) dhe uljes sé eksporteve té shérbimeve me 41.4%. Kjo rénie vjen kryesisht si pasojé e pasigurive
té krijuara pér shkak té masave kufizuese té shkaktuara nga situata e krijuar nga pandemia COVID-19,
dhe kufizimeve té udhétimit.

Né vazhdimési vendi ka treguar pérparim té konsiderueshém socio-ekonomik gé nga shpallja e
pavarésisé, dhe me politikat e saj té drejtuara drejt objektivit politik gjithépérfshirés té integrimit
evropian, ajo aspiron té béhet anétare e Bashkimit Evropian (BE).

Rregullimet ligjore dhe rregullative

Pushteti né Republikén e Kosovés éshté i bazuar né parimin e ndarjes, kontrollit dhe balancimin né
mes té pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor.

Legjislativi Ekzekutivi Sistemi | Institucionet e
Drejtésisé Pavarura

B Gijykata
Themelore
B Gjykatae
Apelit

Gjykata
Supreme

Figura 2. Ndarja e pushteteve né Republikén e Kosovés

Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit té& Republiké sé Kosovés. Presidenti i
Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i
funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Presidenti i Republikés sé Kosovés zgjidhet nga Kuvendi, me votim té fshehté.
Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté Komandant i Pérgjithshém i Forcés sé Sigurisé té Kosovés.
Bazuar né Kushtetutén e Kosovés, Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés i zgjedhur
drejtpérdrejt nga populli.
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Institucionet e Pavarura té themeluara me kushtetuté jané: Institucioni i Avokatit té Popullit, Auditori
i Pérgjithshém i Kosovés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Banka Qendrore e Kosovés, Komisioni i
Pavarur i Medieve.

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e
Kushtetutés dhe pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés, i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli. Ka 120
deputeté té zgjedhur me votim té fshehté. Njézet prej 120 vendeve jané té garantuara pér
pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové. Kuvendi i Republikés sé Kosovés zgjidhet
me mandat katérvjegar. Kuvendii Republikés sé Kosovés i ushtron kompetencat né pérputhje me nenin
65 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: miraton Kushtetutén, ligje, rezoluta, deklarata dhe akte
té tjera té pérgjithshme, vendos ta ndryshojé Kushtetutén, shpall referendum, né pajtim me ligjin,
ratifikon traktate ndérkombétare, miraton buxhetin e Republikés sé Kosovés, zgjedh dhe shkarkon
Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit, zgjedh dhe mund ta shkarkojé Presidentin e Republikés sé
Kosovés, zgjedh Qeveriné dhe mund té shprehé mosbesimin ndaj saj, mbikéqyr punén e Qeverisé dhe
té institucioneve té tjera publike, qé né bazé té Kushtetutés dhe té ligjeve i raportojné Kuvendit, zgjedh
anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té Késhillit Prokurorial té Kosovés, né pérputhje me
Kushtetutén, propozon gjykatésit e Gjykatés Kushtetuese, mbikéqyr politikén e jashtme dhe politikén
e sigurisé, jep pélgimin pér dekretin e Presidentit pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, vendos
pér ¢éshtjet e interesit té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj.

Gjyqgésori - Pushteti gjygésor né Republikén e Kosové ushtrohet nga gjykatat. Pushteti gjygésor éshté
unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron gasje té barabarté né gjykata. Sistemi i
Gjykatave pérbehet nga Gjykata Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.

Qeveria e Republikés sé Kosovés pérbéhet nga Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat.
Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi. Qeveria
zbaton ligjet dhe aktet e tjera té miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe ushtron veprimtari tjera brenda
pérgjegjésive té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj. Qeveria merr vendime né pajtim me
Kushtetutén dhe me ligje, propozon projektligje dhe ndryshimin e ligjeve ekzistuese dhe akteve té tjera,
si dhe mund té jap mendimin rreth projektligjeve té cilat nuk jané té propozuara nga ajo.

Administrata shtetérore, éshté aparati organizativ dhe profesional i Qeverisé, gé i shérben interesit
publik népérmjet hartimit dhe zbatimit té politikave.
Administrata shtetérore pérbéhet nga struktura hierarkie té organizuara, nén drejtimin, kontrollin dhe

mbikéqyrjen e Qeverisé. Administrata shtetérore pérbéhet nga Zyra e Kryeministrit, sistemet
ministrore dhe agjencité rregullative.

3 Ligji nr. 06/1 -113 pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té agjencive té pavarura.
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Administrata
Shtetérore
1
| | 1
S Sistemi Agjencité
Zyra e Kryeministrit Rregullatore
1
| | | | 1 I I—
Kabineti i Zyra e Sekretarit té L L
Kryeministrit Pérgjithshém P Departamentet
'
| | | | 1
Zévendéskryeminig I_ Zyrat/Njésité . o Sekretari i Agjencité
(16) ZEVERGESIINISHAt Pérgjithshém Ekzekutive
Késhilltarét Késhilltarét I_
politike t politik Departmentet Departmentet

Nénpunésit e I_ o

Figura 3. Administrata Shtetérore

Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial - Vetéqgeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve
pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me
votim té fshehté.

Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna. Komunat gézojné
shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé
gytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale. Né Republikén e Kosovés jané 38

Komuna

Kuvendi Komunal Egﬁaré;
H ']
- _ Nénkryetari i
Kryesuesi i Kuvendit Kuvendit

Komuna.

Komisionet (buxhet dhe financadhe
komunitete etj.)

Njésité

I— I_ Drei (AB, Bnj., Prokurim, ligjor, integrime, etj.)
Komitetet rejtoratet

Figura 4. Qeverisja lokale

3.2 Pérshkrimi i mjedisit buxhetor né sektorin publik duke pérfshiré
menaxhimin e financave publike dhe ndikimi né performancén e ZAK-sé

Republika e Kosovés ka 91 OB, prej tyre 53 té nivelit gendror dhe 38 té nivelit lokal (komuna).

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve éshté institucioni kryesor pér sa i pérket buxhetit dhe
Thesari i cili operon nén kété ministri éshté pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve té Republikés sé
Kosovés. Administrata Tatimore dhe Doganat e Kosovés jané dy institucionet gé administrojné me
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taksat. Pérgjegjésité e kontrollit jané té organizuara né kontrollet dhe auditimin e brendshém si dhe
kontrollet dhe auditimin e jashtém té kryera nga Komisionet Parlamentare relevante dhe nga Zyra
Kombétare e Auditimit e cila kryen auditimin e jashtém té menaxhimit té financave publike bazuar né
mandatin e vet kushtetues dhe ligjor.

Buxheti i Kosovés pérgatitet nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), né koordinim
me OB-té, dhe miratohet né fund té vitit nga Kuvendi i Kosovés. Buxheti pér vitin e ardhshém pérgatitet
gjaté vitit aktual, pérmes njé vargu veprimesh té njohura si Proces Buxhetor. Né kohén kur Kuvendi
miraton ndarjet buxhetore pér vitin e ardhshém fiskal, kéto ndarje buxhetore béhen ligj i cili quhet Ligji
pér Buxhetin pér até vit té caktuar. Ky Ligj i Buxhetit i miratuar nga Kuvendi, u ofron organizatave
buxhetore autorizim pér té shpenzuar apo transferuar fonde publike, deri né kufijté e caktuar dhe pér
géllimet e caktuara sipas ligjit, gjaté njé viti té caktuar fiskal.

Maj- Qershor

30 Prill

15 Qershor - 30 Shator-

Korniza éjrkMo?L 31 Tefcor Afati_pé_r gijs{:;ZIvkjg:)r i 31 G_U_Sht_- 31 Tetor.—
Afatmesme Buxhet Porpozimet propozimin e P Auditimi Kuvendi
shpenzimeve uxhetore Buxhetore Buxhetit uxnet
aktual
*Qeveria do e MFPT dorézon  *MFPT shqyrtoj e Data deri kur e Qeveria mund eMe 31 gusht, *Qeveria
dorezon né garkoren e propozimet Komunat té béje Auditori i miraton
Kuvend, paré dhe organizon duhet té rishikimin e Pérgjithshém buxhetin e
Kornizén buxhetore te degjime dorézojné buxhetit dorézon né propozuar dhe
afatmesme gé OB-té, ku buxhetore me propozimet e Kuvend, RVA- e dérgon até
pérfshin vitin e pérfshihet OB-té. Jo mé tyre té né, té cilén né Kuvend.
ardhéshem kufijté vone se 31 buxhetit dhe Kuvendi i
fiskal dhe buxhetoré té Tetor, MFPT kérkesat pér shgyrton dhe
projeksionet ¢do OB. pergatit ndarjet miraton sé
per dy vitet propozimin buxhetore te bashku me
pasuerse me ndarjet MFPT-ja. Per deklaraten
fiskale buxhetore pér OB-té, perveg financiare té
secilé OB dhe komunave, Qeverisg, jo
Qeveria e afati per mé larg se 31
miraton até. dorezim Tetor.
percaktohet
né garkoren
buxhetore

Figura 5. Procesi i Buxhetit pér OB-té

OB-té jané té obliguara té pérgatisin dhe té dorézojné Pasqyrat Vjetore Financiare (PFV) né Thesar®.
PFV-té pérgatiten brenda 30 ditéve pas pérfundimit té vitit fiskal. PFV-té pérgatiten né harmoni me
LMFPP-né, duke adaptuar Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér
raportim financiar té bazuar né para té gatshme. Zyrtari Kryesor Financiar dhe Zyrtari Kryesor
Administrativ i OB-sé jané pérgjegjés pér dorézimin e raportit té pa audituara financiar té organizatés
buxhetore pér vitin pérkatés fiskal tek drejtori i pérgjithshém i Thesarit, bashké me njé deklaraté me
shkrim se ky Raport Financiar éshté njé pasqyrim i vérteté dhe i drejté i transaksioneve financiare té
organizatés buxhetore pér vitin pérkatés fiskal.

Auditori i Pérgjithshém pér ¢do vit do té auditojé ekzekutimin e buxhetit té shtetit pér vitin paraprak
fiskal.

4 Rregullore MF - nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat buxhetore, Neni 5, Afatet kohore
pér dorézimin e raporteve, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13258
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Kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém shtrihen né té gjitha organizatat buxhetore, autoritetet
publike, ndérmarrjet publike si dhe té gjitha fondet dhe programet publike pavarésisht nga ményra e
menaxhimit ose financimit té tyre, duke pérfshiré edhe komunat.

Pér auditimet e Rregullsisé, Auditori i Pérgjithshém ua dorézon raportet pérfundimtare secilit
institucion té audituar si dhe subjektit i cili i pérgjigjet drejtpérdrejté institucioni pérkatés, si dhe
Ministrit, jo mé vone se me 30 Qershor. Pér auditimin e raportit vjetor financiar té€ Qeverisé lidhur me
Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés, Auditori i Pérgjithshém i dorézon Qeverisé njé Projekt Raport Vjetor
té Auditimit pér komentim me apo para 31 Korrikut. Ky raport pérfshin opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém lidhur me faktin se nése deklaratat financiare japin njé pasqyré té sakté dhe té drejté.
Auditori i Pérgjithshém dorézon né Kuvend Raportin Pérfundimtar Vjetor té Auditimit, duke pérfshiré
komentet e Qeverisé, me apo para 31 Gushtit.

Prokurimi Publik- Dy institucionet kyce pér rregullimin e prokurimit publik jané: i) Komisioni Rregullativ
pér Prokurim Publik (KRPP) dhe ii). Organi Shqyrtues Publik (OSHP). KRPP éshté institucioni kryesor
geveritar pérgjegjés pér rregullimin e funksionit té prokurimit dhe zbatimin e e-prokurimit né Kosové
i cili ka filluar té aplikohet gé né vitin 2016. Sistemi i prokurimit elektronik né Kosové éshté njé sistem
i centralizuar dhe i unifikuar duke mbuluar té gjitha proceset e mundshme té prokurimit nga planifikimi
i prokurimit deri te pagesa. KRPP éshté pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e
pérgjithshme té sistemit té prokurimit publik né Kosové. Ligji gjithashtu i jep KRPP-sé mandatin pér té
krijuar dhe mirémbajtur ueb fagen e prokurimit elektronik duke i ofruar gasje té ploté publikut né té
gjitha informatat lidhur me Prokurimin Publik né Kosové.

Ligji fillestar pér Prokurimin Publik éshté hartuar né vitin 2008. Ligji né fugi pér Prokurimin Publik éshté
nxjerré né vitin 2011 (nr. 04/L-042) dhe éshté ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237, Ligji nr.
05/1L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 pér harmonizimin e funksionit me direktivat publike té BE-sé.

Sipas vlerésimit té PEFA-as , gasja né informacione té plota, té besueshme dhe me kohé té prokurimit
éshté né dispozicion né faget e internetit t&€ KRPP-sé dhe OSHP. Shpérndarja publike e informacionit
mbi proceset e prokurimit dhe rezultatet e tyre jané kyce elementet e transparencés. Njé sistem i miré
informacioni éshté i disponueshém dhe funksionon né ményré efektive né gjenerim dhe gasje publike,
té dhéna né kohé dhe té besueshme pér transaksionet e prokurimit dhe té gjithé informacionin
pérkatés pa pagesé.

Kérkesat plotésohen pér té gjashté elementét. Té gjitha informacionet, té dhénat dhe statistikat né
lidhje me prokurimin jané té gasshme né fagen e internetit té KRPP-sé. Prandaj, rezultati pér kété
dimension éshté vlerésuar me A.

Auditimi i Brendshém (AB) éshté funksion i réndésishém i sistemit té kontrollit i cili siguron
menaxhmentin e larté se mekanizmat e kontrollit té brendshém jané dizajnuar dhe funksionojné né
ményré efektive. Komiteti i Auditimit (KA) éshté organ késhillédhénés i menaxhmentit té larté té
Subjekteve té Sektorit Publik, dhe mbéshtetés pér auditorét e brendshém duke siguruar pavarésiné e
tyre, vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve dhe siguruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna.

Korniza ligjore pér funksionin e auditimit té brendshém® bazohet né Ligjin nr. 06/L-021 pér Kontrollin
e Brendshém té Financave Publike.

Né kuadér té objektivave té Strategjisé sé Kontrollit t& Brendshém té Financave Publike éshté avancimi
i AB-sé pérmes zbatimit té programit pér zhvillimin profesional, sigurimit té cilésisé pér pajtueshméri
si dhe azhurnimit té kornizés ligjore. Né shérbim té kétij géllimi Ministria e Financave - Njésia Qendrore
pér Harmonizimin e Auditimit té€ Brendshém, né shkurt 2020 ka hartuar Doracakun e Auditimit té

® Ligji pér AB ka hyré né fuqi né shtator 2009 me Ligjin pér Auditimin e Brendshém (Ligji 03/L-128), |
cili éshté shfugizuar né vitin 2018.
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Brendshém. NjQHAB éshté koordinatore e gjithé procesit pér auditim té brendshém dhe ndér té tjera
monitoron subjekte té sektorit publik pér kontrollin e brendshém té financave publike.

Rregullimet institucionale pér auditimin e brendshém jané si mé poshté®:

e Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH) gé operon si departament i vecanté né kuadér té
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve éshté pérgjegjése pér auditimin e brendshém
dhe menaxhimin financiar, politikat, udhézimet pér zbatimin e metodologjive pérkatése,
monitorimi i zbatimit té kontrollit t& brendshém dhe auditimin e brendshém, duke vlerésuar
kapacitetin dhe procesin né vend. NjQH siguron ngritjen e kapaciteteve té auditoréve té
brendshém. Raport vjetor pér veprimtariné e kontrollin e brendshém financiar dhe auditimin
e brendshém pérgatitet dhe i dorézohet Qeverisé.

e 42 Njési té Auditimit té Brendshém né organizatat buxhetore té geverisé gendrore.

Sipas vlerésimit té PEFA-s, auditimi i brendshém éshté vlerésuar me B+. Mbulueshméria me AB pér
vitin 2020 ishte 83% né total shpenzimet e planifikuara dhe 100% né té hyrat.

Sipas Raportit Vjetor té Auditimit té brendshém pér vitin 2020, vlerésohet se auditimet e brendshme
vazhdojné té mbeten té orientuara drejt pajtueshmérisé dhe mé pak té pérgendruara né auditime té
performancés dhe té sistemeve.

Pasqyrat Vjetore Financiare té Qeverisé sé Kosovés jané pérgatitur né pérputhje me LMFPP nr. 03/L-
048, dhe duke zbatuar Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP 2017 i
aplikueshém gé nga viti 2019) - Raportimi financiar né pérputhje me parimin e kontabilitetit té bazuar
né para té gatshme. Shénimet né pasqyrat financiare jané pjesé pérbérése e té kuptuarit té pasqyrave.
Shpenzimet jané té kategorizuara sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional. Ato aplikohen pér
geveriné gendrore dhe organizatat buxhetore té qeverisjes lokale.

Raportet financiare jané pérgatitur dhe jané té krahasueshme sipas klasifikimit té pérdorur né buxhetin
e miratuar. Ato pérmbajné informacion mbi té ardhurat, shpenzimet, financiare dhe pasurité e
prekshme (Aneksi 7 dhe 8 né PVF), detyrimet dhe garancité dhe a pasqyra e rakorduar e rrjedhés sé
parasé. Raportet vjetore financiare dorézohen pér auditim té jashtém brenda 3 muajve nga pérfundimi
i vitit fiskal.

Auditimi i jashtém né Kosové kryhet nga Auditori i Pérgjithshém dhe ZKA. Auditori i Pérgjithshém i
raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe ka té drejté té auditojé té gjitha financat,
administrative dhe té tjera aktivitetet, programet dhe projektet e menaxhuara nga institucionet
publike.

Sipas vlerésimit té PEFA-s, Auditimi i jashtém éshté vlerésuar me B+.

ZKA ka analizuar raportet financiare duke pérfshiré té hyrat, shpenzimet, pasurité dhe detyrimet e
pothuajse té gjitha subjekteve té geverisé gendrore pér vitet fiskale 2017, 2018 dhe 20197. Opinionet

® PEFA 2020

7 Pérjashtim béjné buxheti i Agjencisé Kosovare té& Inteligiencés, Radio Televizionit t& Kosovés, Banka Qendrore (e cila
auditohet nga njé auditor i jashtém komercial), dhe ZKA*ja (e cila auditohet nga njé auditor i jasht€ém- kompani
private). Buxheti total i kétyre tfre agjencive éshté i paréndésishém kur krahasohet me buxhetin total (aférsisht 1%).
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e auditimit pér té gjitha pasqyrat financiare jepen dhe plotésohen me njé pérshkrim té mjedisit té
kontrollit té brendshém, pérputhshmériné e prokurimit me kornizén rregullative.

Né Kosové, roli i shqyrtimit legjislativ té raporteve té auditimit i takon Komisionit pér Mbikéqyrje té
Financave Publike®.Kéto rregulla pércaktojné se ky organ éshté, ndér té tjera, pérgjegjés pér (i)
mbikéqyrjen e ligishmériné e shpenzimeve té parasé publike bazuar né raportet dhe pasqyrat vjetore
dhe periodike té audituara, si dhe si raporte auditimi té ZKA-sé; (ii) mbikéqyrjen e raporteve té
auditimit té ZKA-sé pér organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet publike; (iii) mbikéqyrjen e raporteve
té performancés té hartuara nga ZKA; (iv) mbikéqyrjen e shpenzimeve publike, népérmjet raportet e
agjencive buxhetore, me kérkesé té vecanté té komisionit; (v) detyrat qé lidhen drejtpérdrejt me
rishikimin e operacioneve e ZKA-s€, dhe (vi) organizimi i seancave dégjimore publike.

Sipas vlerésimit té PEFA-es Shqyrtimi legjislativ i raporteve té auditimit éshté vlerésuar me C+.
Ndikimi i COVID-19

Né vitin 2020, situata dhe perspektiva ekonomike né Kosové ndryshoi pér shkak té pandemisé COVID-
19. Ndikimi né ekonomi dhe masat e marra nga geveria kané ndryshuar projeksionet fiskale pér kété
vit krahasuar me parashikimet fillestare té buxhetit 2020 duke guar né njé rishikim té buxhetit né mes
té vitit. PEér mé tepér, masa kufizuese gjaté vitit 2020, e cila kufizoi aktivitetin si té individéve, ashtu
edhe té bizneseve, kontribuoi né uljen e konsumit té mallrave qé jané té prirur ndaj akcizés si benzina,
alkooli dhe duhani ndér té tjera. Prandaj, pérgjigja ndaj COVID-19 dhe rénia ekonomike né vitin 2020,
pati njé ndikim té drejtpérdrejté né devijimin midis parashikimeve dhe té ardhurave aktuale té
mbledhura.

3.3 Pérshkrimi i kuadrit ligjor dhe institucional té ZKA-sé, strukturés
organizative dhe burimeve

Sic u tha mé larté, Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik dhe financiar dhe Zyra Kombétare e Auditimit mbéshtet Auditorin e Pérgjithshém
né kryerjen e detyrave té tij/saj. ZKA-ja, kryen auditimin e jashtém té sektorit publik t& Republikés sé
Kosovés. Mandati dhe detyrat e Auditorit té Pérgjithshém jané té pércaktuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés.

Organizimi i ZKA-sé éshté i rregulluar me aktet e brendshme nénligjore. Fokusi i menaxhmentit éshté
vendosur né zhvillimin dhe promovimin e kapaciteteve té personelit pérmes vendosjes sé politikave
dhe proceseve, té cilat promovojné geverisjen e pérbashkét té bazuara né vlera dhe kontribute.
Personeli éshté i trajnuar dhe certifikuar, dhe me pérvojé solide pér té adresuar zbatimin e Planit
Strategjik dhe Planeve operative té ZKA-sé.

8 Fushéveprimi dhe kompetencat e tij pércaktohen me Rregulloren e Punés t& Kuvendi (2010)
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Auditori i Pérgjithsham [l

Figura 6. Skema organizative e ZKA-sé

Auditori i Pérgjithshém i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe ka té drejté té kontrollojé té
gjitha aktivitetet, programet dhe projektet financiare, administrative dhe té tjera té menaxhuara nga
institucionet publike duke pérfshiré procesin dhe té ardhurat nga shitja e aseteve, privatizimet dhe
koncesionet. Raportet e auditimit té ZKA-sé ofrojné njé bazé solide pér té mbajtur pérgjegjés
menaxherét e ¢do organizate buxhetore, pér té promovuar llogaridhénien, pér té rritur besimin e
publikut né shpenzimin e fondeve publike dhe pér té luajtur njé rol aktiv né garantimin e interesit té
taksapaguesve dhe paléve té tjera té interesit.

Né pérputhje me mandatin e vet ligjor, ZKA-ja kryen: auditimet e rregullsisé (financiare dhe té
pajtueshmeérisé) té organizatave buxhetore (ministrité, institucionet e pavarura dhe komunat) sipas
kontabilitetit té bazuar né para té gatshme; té Ndérmarrjeve Publike, sipas kontabilitetit té bazuar né
akruale; té projekteve té financuara nga donatorét dhe institucioni financiar ndérkombétar; auditime
té performancés, sistemeve, operacioneve, programeve, aktiviteteve apo organizatave té geverisé.
Auditori i Pérgjithshém mund té angazhojé ¢do person, firmé ose institucion tjetér suprem té auditimit
pér té ndihmuar né kryerjen e ndonjé prej detyrave té Zyrés Kombétare té Auditimit. Pér ta béré kété,
duhet té respektohen standardet e auditimit té njohura ndérkombétarisht, si dhe standardet e Zyrés
Kombétare té Auditimit. Auditori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér rezultatet dhe cilésiné e punés
sé kryer.

Gjaté sezonit té auditimit 2020/21, ZKA-ja ka kryer 127 auditime, ku pérfshihet raporti financiar vjetor
i buxhetit té Republikés sé Kosovés; 90 organizata buxhetore (25 prej té cilave jané kontraktuar me njé
kompani private); 12 ndérmarrje publike; 11 auditime té performancés; dhe 13 projekte té financuara
nga Banka Botérore dhe SIDA.

Burimet njerézore jané aseti kryesor i Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés. Aktualisht, ajo ka
gjithsej 171 punonjés, 142 ose 83%, staf auditues duke pérfshiré pozicionet drejtuese dhe 29, ose 17%,
staf mbéshtetés auditimi dhe staf mbéshtetés profesional dhe administrativ. Objektivi kryesor né
konceptin e menaxhimit éshté forcimi i qasjes korporative dhe investimi né zhvillimin e kompetencés
profesionale té stafit.
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Burimi kryesor i financimit té ZKA-sé éshté buxheti i Republikés sé Kosovés. Si¢ éshté paragitur né
tabelén 1, pér vitin 2020 buxheti i ndaré ishte 3,084 milioné euro. Gjithashtu, ZKA merr donacione dhe
grante pér té mbéshtetur aktivitete dhe funksione specifike, ndérsa té ardhurat nga auditimet e
projekteve, té financuara nga donatorét, derdhen né buxhetin e shtetit dhe pérdoren pér trajnimin
dhe zhvillimin profesional té stafit té ZKA-sé.

Tabela 1. Buxheti i ZKA-sé pér vitin 2020

Buxheti fillestar | Buxheti final | Buxheti | shpenzuar % | shpenzuar

Totali 3,115 3,084 3,041 99%

Kapitulli 4: Vlerésimi i performancés sé ZKA-sé

Né kété kapitull paraqiten informata mbi vlerésimin e elementeve kyge té performancés sé ZKA-sg, té
matura sipas treguesve té pércaktuar né KMP. Rezultatet nga vlerésimi nxjerrin né pah progresin,
praktikat e mira dhe synimet e ISA-s si dhe dobésité dhe nevojén pér pérmirésim.

4.1 Domeni A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore

Né Domenin A vlerésohet mandati dhe pavarésia e institucionit. Qéllimi i kétij domeni éshté té marré
né konsideraté bazén institucionale pér operacionet e saj, pér té mbéshtetur té kuptuarit se si ZKA-ja
funksionon si organizaté. Pavarésia dhe korniza ligjore e njé institucioni suprem té auditimit nuk jané
drejtpérsédrejti nén kontrollin e saj, megjithaté, kontribuojné ndjeshém né efektivitetin e institucionit,
prandaj edhe kané njé réndési té vecanté né kuadér té kétij vlierésimi.

Domeni A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore Dimensioni Rezultati i
pérgjithsh

Treguesi Emri i ii iii iv ém

SAI-1 Pavarésia e ZKA-sé 4 1 4 4

SAl-2 Mandati i ZKA-sé 3 4 4

4.1.1 SAI-1: Pavarésia e ZKA-sé — Rezultati (3)

Treguesi SAI-1 mat nivelin e pavarésisé qé gézon ISA, duke vlerésuar aspektet kyce té pavarésisé sic
jané té pércaktuara né Deklaratén e Limas (ISSAI 1) dhe Deklaratén e Meksikés (ISSAI 10).

Ky tregues mbulon katér dimensione si¢ jané:

(i) Korniza kushtetuese e pérshtatshme dhe efektive;
(ii) Pavarésia/ autonomia financiare;

(iii) Pavarésia/ autonomia organizative;

(iv) Pavarésia e kreut té ISA-sé dhe zyrtaréve té saj.
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Pér vlerésimin e indikatorit SAI-1 jané marré pér bazé Kushtetuta e Republikés sé Kosovés; Ligji 05/L-
055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, si dhe né ligje, rregullore e
dokumente tjera relevante. Pashmangshmeérisht jané marré né shqyrtim standardet ISSAI 1, ISSAI 10,
ISSAI 12 dhe ISSAI 20.

Dimensioni (i): Korniza kushtetuese e pérshtatshme dhe efektive

Bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit mes tyre, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés e kategorizon Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés né kapitullin XIl -
Institucionet e Pavarura. Nenet 136, 137 dhe 138 rregullojné parimet mbi té cilat mbéshtet
veprimtaria e institucionit si dhe pércaktojné qarté mandatin, kompetencat dhe pérgjegjésité e
Auditorit té Pérgjithshém si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar. Gjithashtu
Kushtetuta pércakton qé Auditori i Pérgjithshém i Kosovés zgjidhet nga Kuvendi me shumicén e votave
té té gjith deputetéve. Mé tutje paragrafi i dyté i nenit 136 e rregullon gé organizimi i brendshém,
kompetencat dhe administrimi i zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pércaktohen me Kushtetuté dhe
me ligj. Kjo mé tutje rregullohet me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit 05/L-055.

Né kuptim té interpretimit té rregullimit kushtetues ekipi ka vlerésuar se Auditori i Pérgjithshém i
Kosovés éshté institucion i pavarur kushtetues me mandat, kompetenca dhe pérgjegjési té pércaktuara
garté. Gjithashtu, sipas nenit 136, paragrafi 1 té Kushtetutés Institucioni i Auditorit té Pérgjithshém,
né kété rast Zyra Kombétare e Auditimit e cila udhéhiget nga Auditori i Pérgjithshém, éshté institucioni
mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar.

Emérimi, mandati doréheqgja, suspendimi dhe shkarkimi i Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés
pércaktohen né nenin 136 paragrafin 3 dhe 4 té Kushtetutés dhe mé tej né nenin 4. Paragrafét 4, 10,
11, 12, dhe 13 té ligjit.

Edhe Ligji nr.05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, i siguron
Auditorit té Pérgjithshém pavarési nga ana funksionale, financiare dhe operative dhe se nuk i
nénshtrohet urdhrit ose ndikimit nga cilido person apo institucion tjetér. Né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji, Auditori i Pérgjithshém ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave kushtetuese e ligjore.

Megjithaté, ekipi i vlerésimit ka vérejtur se ekzistojné kundérthénie né mes té disa neneve té ligjit té
cilat Iéné hapésiré pér interpretime té ndryshme pér sa i pérket ushtrimit té mandatit né ményré té
pavarur dhe pavarésisé sé ploté financiare. Edhe pse né praktiké, nuk ka asnjé rast kur ekzekutivi ka
ndérhyré né buxhetin e ZKA-sé apo ményrén e menaxhimit me buxhetin e miratuar.

Kjo éshté e theksuar né dispozitat e nenit 4.3 dhe 18.3, ku njeri nen i jep Auditorit té Pérgjithshém
mandat té gjeré dhe liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave,
pérderisa neni tjetér e obligon té béjé auditime té pérvitshme té rregullsisé pér té gjitha organizatat
buxhetore (pavarésisht madhésisé, kompleksitetit, rrezikut, et.) Kjo kérkesé krijon barré pér
institucionin dhe bie né kundérshtim me parimet themelore té pércaktuara me nenin 137 té
Kushtetutés dhe me vet ligjin.

Sipas nenit 23.8 té ligjit, Auditori i Pérgjithshém mundet né ¢do kohé t’i drejtohet Kuvendit pér ¢do
¢céshtje brenda mandatit té vet.

Mbi kété bazé Auditori i Pérgjithshém ka njoftuar Kuvendin dhe disa heré ka marré iniciativén duke
mbajtur takime me Kryetarin e Kuvendit dhe Kryetarét e Komisioneve Parlamentare relevante pér té
adresuar nevojén e ndryshim-plotésimit té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit 05/L-055.
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Njé grup i autorizuar nga Auditori i Pérgjithshém ka analizuar kéto dobési dhe ka hartuar njé koncept
dokument ku ka paragitur té gjitha ¢éshtjet e identifikuara, i njéjti i éshté dorézuar Auditorit té
Pérgjithshém si dhe i éshté dérguar edhe Kuvendit.

Nevoja pér ndryshim-plotésimin e ligjit éshté adresuar edhe né Raportin e Progresit pér vendin sipas
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Auditori i Pérgjithshém pérmes kornizés sé brendshme normative e ka té materializuar pavarésiné
kushtetuese. Pas nxjerrjes sé Aktgjykimit (K0203/19) té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, éshté rikonfirmuar pavarésia
funksionale dhe organizative e Auditorit té Pérgjithshém né Kushtetutén e Kosovés. Ky aktgjykim
pércakton qarté ndarjen e pushteteve, té ekzekutivit kundrejt pavarésisé sé institucioneve té pavarura
pérfshiré Auditorin e Pérgjithshém.

Edhe né praktiké ekipi nuk ka vérejtur ndérhyrje né pavarésiné funksionale dhe organizative té ZKA-sé.
Té gjitha proceset e brendshme organizative dhe proceset e punésimit jané kryer né harmoni me
kornizén e brendshme rregullative.

Dimensioni (ii): Pavarésia financiare

Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, né disa nene e
rregullon pavarésiné financiare té Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés Kombétare té Auditimit por disa
dispozita jané né kundérshtim me Deklaratén e Limas dhe Deklaratén e Meksikés pér sa i pérket
pavarésisé sé ploté financiare. ZKA-ja financohet nga Buxheti i shtetit dhe ndjek procesin buxhetor sig
pérshkruhet né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike 03/L-048. Edhe pse ky ligj né nenin 65,
rregullon procesin e buxhetimit pér institucionet e pavarura duke ju siguruar njé nivel té larté té
mbrojtjes sé pavarésisé financiare, dhe né praktiké nuk ka asnjé rast kur ekzekutivi ka ndérhyré né
ményrén se si ZKA-ja e menaxhon dhe shpenzon buxhetin e miratuar, kjo nuk éshté e mjaftueshme
pérderisa propozimi i buxhetit duhet té kaloj pérmes Qeverisé dhe ligji organik i ZKA-sé nuk ofron
kurrfaré mbrojtje nga ndérhyrja. Né nenin 13 paragrafin 4 i jep té drejté Qeverisé té ndryshojé apo
modifikojé propozimin buxhetor té ZKA-sé duke e njoftuar Kuvendin pér kété.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, éshté kompetencé e Kuvendit té miratojé Buxhetin e Republikés sé
Kosovés. Edhe buxhetii ZKA-sé éshté i integruar né Ligjin 08/L-066 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér vitin 2022. Pas miratimit té buxhetit ZKA-ja menaxhon me buxhetin e vet
né ményreé té pavarur. Né tri vitet e fundit nuk ka pasur asnjé rast té ndérhyrjes nga ekzekutivi.

AP ka adresuar edhe kété shqetésim né Kuvend gé té adresohet pérmes ndryshim-plotésimit té Ligjit
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, gé edhe rregullimit ligjor té sigurohet
pavarésia financiare e ZKA-sé né té gjitha aspektet.

Dimensioni (iii): Pavarésia organizative

Korniza ligjore i siguron Auditorit té Pérgjithshém pavarésiné funksionale dhe organizative pér té
zbatuar mandatin e vet.

Ligji 05/L-055 né nenin 4 e rregullon pavarésiné funksionale dhe operative té Auditorit té Pérgjithshém.
Né nenin 10 paragrafét 1 dhe 2 té ligjit thuhet se AP pércakton me rregullore té brendshme organizimin
dhe menaxhimin e ZKA-sé dhe miraton rregullore dhe udhézues té brendshém pér funksionimin e
zyrés. Mé tej né nenin 15, paragrafin 2 thuhet se AP nxjerr rregullore dhe udhézues pér ményrén e
trajtimit té té gjitha ¢éshtjeve né lidhje me Burimet Njerézore (BN;j).

Edhe né praktiké éshté evidente se AP éshté i pavarur né ushtrimin e mandatit té vet né aspektin
organizativ té institucionit dhe pérmes kornizés sé brendshme normative ka té rregulluar strukturén
organizative dhe specifikat lidhur me marrédhénien e punés pér secilin punonjés. Gjithashtu, AP mund
té angazhoj persona apo firma té kualifikuara apo institucion tjetér suprem nése ka nevojé.
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Gjaté vitit 2021, nuk jané shénuar raste té ndonjé ndérhyrje nga palét e treta né menaxhimin dhe
organizmin e zyrés. Pérmes kornizés sé brendshme normative Auditori i Pérgjithshém ka rregulluar
strukturén organizative dhe specifikat lidhur me marrédhénien e punés pér secilin punonjés.

Duhet theksuar se Aktgjykimi (KO203/19) i Gjykatés Kushtetuese lidhur me vlerésimin e
kushtetueshmérisé sé Ligjit 06/L-114 ka rikonfirmuar pavarésiné funksionale dhe organizative té
Auditorit té Pérgjithshém né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

Pérgjegjshméria dhe transparenca éshté e rregulluar né ligjin 05/L-055, sipas nenit 7 té té cilit, ZKA-ja
duhet té publikojé té gjitha raportet individuale té auditimit, RVA-né, RVP-né e Z i cili pérfshin edhe
PFV-té e audituara, udhézuesit dhe rregulloret e brendshme, si dhe informacione tjera lidhur me zyrén
dhe aktivitetet e saj. ZKA-ja né praktiké synon té promovojé dhe té rris né vazhdimési transparencén
dhe publikon né ueb fagen e saj té gjitha informacionet si¢ kérkohet me ligj dhe méton té mbaj njé
komunikim proaktiv me publikun dhe palét e interesit.

Dimensioni (iv): Pavarésia e kreut dhe zyrtaréve té institucionit

Kushtet pér emérimin dhe shkarkimin e Auditorit té Pérgjithshém jané té specifikuara né Kushtetuté
dhe Ligjin 05/L-055.

Sipas Kushtetutés, neni 136.3, Auditori i Pérgjithshém zgjidhet nga Kuvendi, me shumicén e votave té
té gjithé deputetéve té Kuvendit, pér njé mandat pesé vjecar, me té drejté rizgjedhje vetém edhe pér
njé mandat. Zgjedhja e Auditorit té Pérgjithshém, sipas pércaktimit kushtetues pérfshiné edhe
institucionin e Presidentit té vendit, i/e cila duhet t'i propozoj Kuvendit njé kandidaturé pér miratim.

Edhe né kuptim té procedurés sé shkarkimit, paragrafi 4 i po kétij neni, pércakton qé vendimi pér
shkarkimin té& AP-sé merret nga Kuvendi me shumicé té kualifikuar prej dy té tretave (2/3) té té gjithé
deputetéve. Né prill té vitit té kaluar ish Auditorit té Pérgjithshém i ka pérfunduar mandati. Zyra e
Presidentes kishte béré shpallje publike dhe pas njé procesi té hapur dhe konkurrues i ka propozuar
Kuvendit kandidatin e suksesshém si¢ pércaktohet me Kushtetuté dhe ligj. Me qgéllim té ritjes sé
transparencés né proces té pérzgjedhjes dhe né pérpjekje pér té siguruar gé né krye té institucioneve
té réndésisé sé vecanté té vendosen njeréz profesional dhe té pavarur, Zyra e Presidentes kishte
aplikuar Memorandumin e Mirékuptimit qé Kuvendi i Kosovés ka té lidhur me Ambasadén Britanike,
dhe kishte ftuar pér vlerésim té kandidatéve edhe kompaniné e pavarur e angazhuar nga Ambasada
Britanike. Pasi procesi ishte mbyllur me sukses, me propozimin e Presidentes, né gusht té vitit 2021,
Kuvendi kishte eméruar Auditoren e re té Pérgjithshme té Kosovés.

Asnjéheré nuk ka ndodhur gé Kuvendi té shkarkojé njé Auditor té Pérgjithshém.

Sipas nenit 27.1 té ligjit 05/L-055 Auditori i Pérgjithshém, Zévendés Auditori i Pérgjithshém, Ndihmés
Auditorét e Pérgjithshém dhe personeli tjetér i autorizuar pér té kryer auditim éshté plotésisht i
pavarur dhe i mbrojtur ligjérisht gjaté ushtrimit té detyrave té tyre ligjore.

Gjetjet dhe vézhgimet e vlerésimit

Dimensioni Gjetjet nota

(i) Korniza Kriteret: a, b,c, d, e, f, g, jané pérmbushur. 4
kushtetuese e
pérshtatshme dhe | Korniza kushtetuese e Kosovés e Pércakton Auditorin e

efektive Pérgjithshém si institucion té pavarur dhe rregullon parimet mbi
té cilat mbéshtet veprimtaria e institucionit si dhe pércakton
garté mandatin, kompetencat dhe pérgjegjésité e Auditorit té
Pérgjithshém si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar
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(ii) Pavarésia Kriteret a, c, f, nuk jané pérmbushur, ndérsa kriteret: a, b, d, e, g 1
financiare jané pérmbushur.

Korniza ligjore nuk i siguron ZKA-sé pavarési té mjaftueshme
financiare dhe éshté né kundérshtim me Deklaratén e Limes dhe
Deklaratén e Meksikés. Edhe pse né praktiké nuk ka ndonjé rast
té ndérhyrjes nga ekzekutivi, kjo nuk éshté e mjaftueshme.

(iii) Pavarésia Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, jané pérmbushur. 4
Organizative
Korniza ligjore i siguron Auditorit té Pérgjithshém pavarésiné
funksionale dhe organizative pér té zbatuar mandatin e vet.

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g jané pérmbushur. 4
(iv) Pavarésia e
kreut 9he ) Sipas kornizés ligjore Auditori i Pérgjithshém, Zévendés Auditori i
.zyrt:':\re\.le t.e Pérgjithshém, Ndihmés Auditorét e Pérgjithshém dhe personeli
Institucionit tjetdr i autorizuar pér té kryer auditim é&shté plotésisht i pavarur

dhe i mbrojtur ligjérisht gjaté ushtrimit té detyrave té tyre ligjore.

4.1.2 SAI-2: Mandati i ZKA-sé — Rezultati [3]

Treguesi SAI-2 ka pér géllim té vlerésojé gjerésiné e mandatit té ZKA-sé pér sa i pérket fushés, natyrés
sé detyrave dhe pérgjegjésive té kreut té institucionit si dhe ISA-it. Si dhe té drejtén pér qasje né té
gjitha informatat gé i duhen pér té pérmbushur funksionet e veta dhe té drejtén dhe detyrimin pér té
raportuar.

Treguesi ka tri dimensione:

(i) Mandat mjaftueshém i gjeré.
(ii) Qasja né informacion.
(iii) E drejta dhe detyrimi pér té raportuar.

Pér vlerésimin e indikatorit SAI-2 jané marré pér bazé Kushtetuta e Republikés sé Kosovés; Ligji nr.05/L-
055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit; Ligji nr.05/L-209 pér Bankén
Qendrore; Ligji nr.03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé; Ligji nr.05/L-101 pér Fondin e
Kursimeve Pensionale; Ligji nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité; Ligji
nr.05/L-120 pér Trepgén; si dhe standardet ISSAI 1 dhe ISSAI 10.

Dimensioni (i): Mandati

Kushtetuta né nenin 137 pércakton fushéveprimin dhe rregullon gjerésiné e shtrirjes sé kompetencave
té institucionit té Auditorit té Pérgjithshém, duke i dhéné tagrin qé té ushtrojé kontroll financiar ndaj
té gjitha veprimtarive ekonomike té té gjitha institucioneve publike dhe organeve tjera shtetérore.
Sipas komentarit té Kushtetutés sé Kosovés, kontrolli i institucionit t& AP-sé shtrihet ndaj té gjitha
institucioneve gé ushtrojné pushtet publik apo shtetéror. Sé dyti neni né fjalé autorizon AP-né gé té
kontrollojé ményrat e pérdorimit té fondeve publike nga ana e pushtetit gendror dhe lokal, si dhe té
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mbrojé fondet né fjalé nga menaxhimi jo i duhur i tyre nga institucionet e lartpérmendura. Sé treti,
sipas kétij neni, juridiksioni i AP-sé shtrihet edhe né ushtrimin e kontrollit té veprimtarisé ekonomike
té NP-ve, dhe personave juridik ku shteti ka njé pjesé té aksioneve, pa pérjashtuar personat juridik,
huaté, kredité dhe detyrimet rrjedhése té té cilave jané té garantuara nga shteti. Pra, kompetenca e
AP-sé pér té ushtruar funksionin e kontrollit financiar dhe veprimtarive ekonomike, pérfshiné njé
numér té madh té institucioneve dhe personave juridik té cilét menaxhojné pjesé té fondeve publike®.

Sipas Ligjit nr.05/055, neni 18, Zyra Kombétare e Auditimit ka té drejté t’i auditojé té gjitha aktivitetet
financiare administrative dhe té tjera, programe dhe projekte té menaxhuara nga njé apo mé shumé
institucione, pérfshiré proceset dhe té ardhurat nga shitja e pasurive, privatizimi dhe koncesionet dhe
t'i pércjell fondet publike deri tek pérfituesi i fundit. ZKA-ja gjithashtu mund té kryej auditime té
detyrueshme té rregullsisé né ndérmarrjet publike si dhe mund té kryej auditime té fondeve té
donatoréve dhuruar njé entiteti, pas kérkesés nga ndonjé shtet apo organizaté donatore. Mé tej, né
nenin 19 ligji e rregullon gé auditimet kryhen n p pajtim me ligjin dhe standardet e auditimit pér
sektorin publik, ndérsa né nenin 21 ligji rregullon llojet e auditimit.

Ligji pércakton né ményré specifike se ZKA-ja éshté e obliguar té kryej né baza vjetore auditimin e
detyrueshém té rregullsisé sé:

- Raportit té Qeverisé pér buxhetin e Kosovés;
- Té gjitha OB-té té cilat né ményré té drejtpérdrejté kané pranuar njé buxhet pérmes Ligjit
vjetor té Buxhetit dhe jané té obliguara té hartojné pasqgyra financiare vjetore.

Megjithaté, disa ligje né fuqi pér institucione té caktuara ndjekin njé frymé pérjashtuese pér Auditorin
e Pérgjithshém, sic jané Ligji 03/L209 pér bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (neni 63 dhe 73);
Ligji 05/L-120 pér Trepcén; Ligji 04/L-101 pér Fondet Pensionale té Kosovés (ndryshuar dhe plotésuar;
Ligji 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, té cilat kundérshtojné plotésisht parimet dhe
dispozitat kushtetuese pérkatése lidhur me mandatin e Auditorit té Pérgjithshém. Prandaj, ligjvénési
pérmes ligjeve té lartpérmendura, ka béré reduktime né kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém pér
auditim té jashtém. Sipas nenit 23.8 té Ligjit 05/L-055 Auditori i Pérgjithshém mundet, né ¢do kohg,
t'i drejtohet Kuvendit pér ¢do ¢éshtje brenda mandatit té Zyrés Kombétare té Auditimit. Auditori i
Pérgjithshém e ka adresuar kété ¢éshtje né Kuvend dhe synon gé pérmes plotésim-ndryshimit, ligjit
05/L-055 t'i jap fuqi juridike ndaj ligjeve tjera sipas mandatit kushtetues. Me pérjashtim té obligimit qé
krijon neni 18.3 pér auditimin e rregullsisé té té gjtha organizatave buxhetore né baza vjetore, Auditori
i Pérgjithshém, ka liri té ploté né pércaktimin e llojeve té auditimit, raportimin dhe caktimin e
auditimeve pércjellése. E miraton planin vjetor té auditimit dhe zbaton kété plan pa ndonjé ndérhyrje
nga jashté.

Neé tri vitet e fundit ZKA-ja nuk ka pranuar asnjé kérkesé qé cenon mandatin e saj kushtetues dhe
ligjor.

Me kérkesé té shkruar nga Kuvendi apo Qeveria, Auditori i Pérgjithshém mund té kryej auditime shtesg,
por sipas nenit 4 paragrafit 3 té ligjit éshté né dorén e AP té vlerésojé dhe vendosé nése duhet té kryej
njé auditim apo jo. Né praktiké ZKA-ja, gjaté procesit té hartimit té planit vjetor té auditimit, organizon
takime publike me pérfagésues té Kuvendit, Shogérisé Civile dhe mediave pér té diskutuar dhe
identifikuar temat me interes pér auditimet e performancés pastaj AP vendos pér planin e auditimit
ményrén dhe pér kapacitetet pér té realizuar até. Plani i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé.

Dimensioni (ii): Qasja né informata

9 Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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Ligji nr.05/L-055, neni 25, i jep Auditorit té Pérgjithshém qasje té pakufizuar né té gjitha informatat
dhe shpjegimet, gé vleréson se i nevojiten pér géllime té auditimit. Sipas kétij neni, Auditori i
Pérgjithshém apo personi i autorizuar nga ai ka gasje dhe liri té ploté té auditojé, né ¢do kohé té
arsyeshme, prona ose dokumente né ¢farédo forme, té kérkojé informacion apo déshmi relevante si
dhe té verifikojé dhe dokumentojé saktésiné e tyre.

Gjithashtu sipas nenit 26, zyrtaret e autorizuar nga AP munden né ¢do kohé té arsyeshme té hyjné dhe
té géndrojné né objektet e entitetit ose institucionit i cili éshté i caktuar gé té auditohet.

PE&r mé tepér nése njé zyrtar i autorizuar qé vepron nén autoritetin e AP-sé hyn, ose vendos gé té hyjé
né objektet e entitetit, atéheré entiteti do t'ia mundésojé zyrtarit né fjalé gé t'iu gaset té gjitha
objekteve té cilat jané té arsyeshme pér ta ushtruar autoritetin dhe detyrat e ZKA-sé.

Sipas nenit 28 té ligjit, zyrtarét e entiteteve té audituara jané té obliguar t'i pérgjigjen kérkesave té
auditoréve té ZKA-sg, té cilat kané lidhje me auditimin.

Personi pérgjegjés nuk lirohet nga pérgjegjésia pér té ofruar ndonjé dokument apo pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve specifike me justifikimin se ofrimi i kétij dokumenti apo pérgjigja mund ta implikojé até apo
ta béjé até pérgjegjés para ligjit.

Nga vlerésimi i praktikés sé deritanishme ekipi nuk ka identifikuar asnjé rast kur zyrtaréve té autorizuar
nga Auditori i Pérgjithshém u éshté mohuar e drejta e qasjes né informata. Por né rast se dicka e tillé
ndodh, ¢éshtja trajtohet sipas Kodit Penal té Kosovés.

Dimension (iii) T€ drejtat dhe obligimet pér té raportuar

Sipas nenit 138 té Kushtetutés, Auditori i Pérgjithshém duhet t'i parages Kuvendit raportin pér
zbatimin e buxhetit té shtetit, mendimin pér raportin e PFV-e té Qeverisé para se ato té miratohen nga
Kuvendi si dhe informacione pér rezultatet e auditimit sa heré qé kérkohen nga Kuvendi. Gjithashtu,
Auditori i Pérgjithshém duhet t'i parages Kuvendit raportin vjetor pér veprimtariné e vet.

Mé tutje Ligji 05/L-055, né nenin 23, pérshkruan né ményré specifike ményrén e raportimit pér té gjitha
raportet e auditimit, ndérsa neni 7 obligon Auditorin e Pérgjithshém té jeté transparent dhe té
publikojé né ueb fagen e vet té gjitha raportet e auditimit, raportin pér performancén e zyrés duke
pérfshiré PFV-té e audituara, udhézuesit dhe rregulloret e brendshme si dhe informacione tjera né
lidhje me zyrén dhe aktivitetet e saj. Afatet e raportimit pér auditimet e rregullsisé pércaktohen me
kété ligj dhe me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité ndérsa pér llojet tjera té
auditimit Auditori i Pérgjithshém éshté i liré té vendosé pér kohén e raportimit.

ZKA-ja i dorézon secilin raport final té auditimit institucionit té audituar dhe Kuvendit té Kosovés, dhe
raportet publikohen né ueb fage njé dité pas dorézimit. Né rastet kur institucioni i audituar éshté njé
komunég, raporti final i auditimit i dorézohet edhe Kuvendit Komunal pérkatés.

Pérmbajtja e raportit té auditimit éshté rezultat i punés audituese nga ekipi dhe rishikimit sipas
hierarkisé i cili miratohet nga Auditori i Pérgjithshém. Né kété aspekt nuk ka asnjé ndérhyrje. Asnjé
dispozité e kétij ligji nuk pengon ose ndikon, dhe as qé mund té interpretohet pér té penguar ose
ndikuar né kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém pér ekzekutimin e auditimit ose pér organizimin
e njé auditimi té jashtém dhe té pavarur té njé organizate buxhetore, autoriteti publik ose ndérmarrje
publike, né ¢do kohé.

Cdo institucion i audituar, brenda 30 ditésh té pranimit té raportit té auditimit duhet t’i dorézon ZKA-
sé njé plan veprimi pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga AP.

Auditori i Pérgjithshém prezanton ¢do vit raportin vjetor té auditimit né seancé plenare té Kuvendit.

RVA-ja pér vitin fiskal 2020 u prezantua nga Auditori i Pérgjithshém né seancén plenare me 22 néntor
2021. Me kété rast ajo ka theksuar se:
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Né tri vitet e fundit nuk ka pasur asnjé rast té ndérhyrjes nga jashté sa i pérket pérmbajtjes sé raporteve
té auditimit apo kohés pér raportim dhe publikimit té raportit.

Gjetjet dhe vézhgimet e vlerésimit

Dimensioni

Gjetjet

Nota

(i) Mandat
mjaftueshém i
gjeré.

Kriteret: b, c, e, f, g, h, i, jané pérmbushur; kriteret: a dhe d nuk jané
pérmbushur.

Me pérjashtim té obligimit gé krijon neni 18.3 pér auditimin e rregullsisé
té té gjtha organizatave buxhetore né baza vjetore, Auditori i
Pérgjithshém, ka liri té ploté né pércaktimin e llojeve té auditimit,
raportimin dhe caktimin e auditimeve pércjellése.

Gjithashtu, disa ligje né fuqgi pér institucione té caktuara ndjekin njé
frymé pérjashtuese pér Auditorin e Pérgjithshém, si¢ jané Ligji 03/L209
pér bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (neni 63 dhe 73); Ligji
05/L-120 pér Trepcén; Ligji 04/L-101 pér Fondet Pensionale té& Kosovés
(ndryshuar dhe plotésuar; Ligji 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér
Inteligjencé, té cilat kundérshtojné plotésisht parimet dhe dispozitat
kushtetuese pérkatése lidhur me mandatin e Auditorit té Pérgjithshém.
Sipas nenit 23.8 té Ligjit 05/L-055 Auditori i Pérgjithshém mundet, né
¢do kohé, t'i drejtohet Kuvendit pér ¢do ¢éshtje brenda mandatit té Zyrés
Kombétare té Auditimit.

(ii) Qasja né
informata

Kriteret: a, b, ¢, dhe e jané té pérmbushura, ndérsa kriteri d nuk
aplikohet

Ligji nr.05/L-055, neni 25, i jep Auditorit té Pérgjithshém qasje té
pakufizuar né té gjitha informatat dhe shpjegimet, qé vleréson se i
nevojiten pér géllime té auditimit. Sipas kétij neni AP apo personi i
autorizuar nga ai ka qasje dhe liri té ploté té auditojé, né ¢do kohé té
arsyeshme, prona ose dokumente né c¢farédo forme, té kérkojé
informacion apo déshmi relevante si dhe té verifikojé dhe dokumentojé
saktésiné e tyre.

(i) Té drejtat
dhe obligimet
pér raportim

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g jané té pérmbushura

Edhe Kushtetuta edhe Ligji rregullojné né ményré specifike té drejtat
dhe obligimet pér raportim. Né praktiké té gjitha kérkesat zbatohen.
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4.2 Domeni B: Qeverisja e brendshme dhe etika

“Né Domenin B vlerésohet performanca e ISA-s né fushén geverisjes sé brendshme dhe etikés.
Rezultatet e vlerésimit do té tregojné nése ZKA-ja po i menaxhon punét e veta né ményré efektive dhe
népérmjet qeverisjes sé miré duke u dhéné shembullin e duhur té tjeréve. Domeni B ka pesé tregues.
Tabela mé poshté jep njé pasqyré té notave pér té pesé indikatorét e domenit B, ndérsa né nénkapitujt
4.2.1 - 4.2.5 japin informata té detajuara pér secilin tregues.

Domeni B: Qeverisja e Brendshme dhe etika Dimensionet Nota e
Treguesi Emri i li i | iv | Pergjit
hshme
SAI-3 Cikli i planifikimit strategjik 3 4 3 3 3
SAl-4 Mijedisi i kontrollit organizativ 3 4 3 3 3
SAI-5 Auditimet e kontraktuara 4 4 2 3
SAI-6 Udhéheqgja dhe komunikimi i brendshém 4 2 3
SAl-7 Planifikimi i pérgjithshém i auditimit 1 3 2

4.2.1 SAI-3: Cikli i planifikimit strategjik - [3]

Planifikimi strategjik éshté njé komponent jetik i ¢do ISA si njé ményré pér té siguruar gé organizata té
keté njé drejtim dhe vizion té garté dhe njé plan té menduar si¢ duhet pér ta realizuar até. Treguesi
SAI-3 thekson réndésiné gé njé ISA té keté proces té planifikimit strategjik pér té siguruar gé vizioni té
mund té transformohet né realitet né njé ményré koherente dhe logjike. Planet Strategjike duhet té
plotésohen me Plane Vjetore Operacionale qé do té transformojné vizionet dhe aspiratat strategjike
né realitet operacional dhe institucional.

Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Pérmbaijtja e Planit Strategjik.

(ii) Pérmbaijtja e planit vjetor operacional.

(iii) Procesi i planifikimit Organizativ (Zhvillimi i Planit Strategjik dhe Planit Vjetor operacional).
(iv) Monitorimi dhe raportimi i performancés.

Vlerésimi i indikatorit SAI-3 éshté béré duke marré né rishikim Planin Strategjik té ZKA-sé 2018-2021
dhe planet operacionale. Me gené se Plani Strategjik 2018 — 2021 ka pérfunduar né fund té vitit té
2021, ekipi ka marré né shqyrtim edhe dokumente tjera té cilat tregojné veprimet e ndérmarra pér
hartimin e planit té ri strategjik té ZKA-sé.

Dimensioni (i): PErmbajtja e Planit Strategjik

Plani Strategjik 2018-2021 ishte pérgatitur nga Ekipi i Planifikimit Strategjik i udhéhequr nga Zévendés
Auditori i Pérgjithshém. ZKAS e kishte mbéshtetur kété proces né kuadér té projektit té bashképunimit
gé ka me ZKA-né. Hartimit té planit i kishte parapriré njé raport i analizés sé boshlléqeve pér té definuar
gjendjen né té cilén ishte institucioni krahasuar me gjendjen e déshirueshme. Drafti i Planit ishte
diskutuar me stafin dhe palét e jashtme si Kuvendi, Pérfagésuesit e Mediave dhe OSHC-ve dhe
donatoréve. Plani ishte finalizuar dhe publikuar né shtator té vitit 2018.

Plani Strategjik éshté pércjell me planet operacionale pér vitet 2018-2019, dhe 2020. Ndérsa pér vitin
2021 nuk ishte pérgatitur plan operacional fare. Kjo edhe pér shkak té pandemisé me Covid-19 dhe
mos prioritizimit té duhur.
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Plani ka té pércaktuar garté Vizionin, Misionin dhe Vlerat si dhe ka pércaktuar géllimet strategjike dhe
objektivat pérmes té cilave ZKA-ja synonte té rriste performancén e vet né pérputhje me kornizén
ligjore dhe standardet ndérkombétare pér institucionet supreme té auditimit.

ZKA-ja ka pasur né zbatim Planin Strategjik 2018-2021 i cili éshté pércjellur me planet vjetore
operacionale. Né plan jané té pércaktuara garté Vizioni, Misioni dhe Vlerat si dhe géllimet strategjike
dhe objektivat pérmes té cilave ZKA-ja synonte té rriste performancén e vet né pérputhje me kornizén
ligjore dhe standardet ndérkombétare pér institucionet supreme té auditimit. PErveg késaj, pér secilin
géllim plani pérmban objektivat strategjike, si dhe treguesit e performancés pér rezultatet e pritshme.
Megjithaté, treguesit e performancés dhe rezultatet e pritura nuk jané trajtuar té ndara, dhe kjo mund
té shkaktojé konfuzion né matjen e rezultateve té reale bazuar né treguesit e performancés dhe atyre
té déshirueshme. Mbi kété bazé pérmes planit operacional jané identifikuar edhe aktivitetet e
nevojshme pér zbatimin e planit.

Duke gené se pér periudhén vlerésuese Plani Strategjik 2018-2021 kishte pérfunduar, ekipi ka kuptuar
se aktualisht AP ka themeluar grupin punues pér hartimin e planit té ri strategjik 2022-2025. Pér
géllime té hartimit té planit té ri ekipi ka ndérmarré disa veprime si¢ jané: vlerésimi i nivelit té zbatimit
té Planit Strategjik paraprak; hartimi i planit té punés dhe planit kohor pér hartimin e Planit té ri
strategjik, analiza e boshllégeve dhe identifikimi i nevojave dhe pritjeve nga palét e interesit etj. Pér
kété géllim, me mbéshtetjen e SIGMA-s éshté béré anketimi i paléve té interesit té ZKA-sé dhe
rezultatet nga anketimi do té merren parasysh gjaté hartimit, gjithashtu né ményré té vazhdueshme
ekipi konsultohet me kolegét nga ZKAS-sé té cilét pérmes projektit té& bashképunimit me ZKA-né do ta
mbéshtesin institucionin né kété proces.

Njé draft i paré i Planit Strategjik 2022-2025 éshté hartuar dhe éshté né proces té shqyrtimit dhe
komentimit né kuadér té institucionit. Edh pse ende njé dokument né fazén fillestare ky draft pérmban
té gjitha elementet sipas Udhézuesit té IDI pér Planifikimin Strategjik.

Dimension (ii): PErmbajtja e Planit Vjetor Operacional

Planet Vjetore Operacionale pér vitet 2018- 2019 dhe pér vitin 2020, pérmbajné informata té detajuara
pér projektin, aktivitetet, afatet kohore, rrezikun e mundshém dhe trajtimin e tij, burimet financiare
dhe personat pérgjegjés pér secilén objektivé sipas qéllimeve té pércaktuara me Planin Strategjik.

Pérderisa Plani Vjetor i Auditimit pérfshiné informatat relevante né lidhje me auditimet e pérzgjedhura
nga Auditori i Pérgjithshém pér sezonin auditues, Planet Operative Vjetore pérfshijné projektet,
aktivitetet, afatet, burimet e nevojshme, buxhetin dhe burimet e financimit, rezultatet, rreziget, etj, té
ndérlidhura me zbatimin e Planit Strategjik.

Pér secilén objektivé strategjike jané paraparé njé apo mé shumé projekte té cilat pérmbajné disa
aktivitete dhe jané pércaktuar afatet pér realizimin e tyre si dhe zyrtarét pérgjegjés pér arritjen cageve
té caktuara sipas indikatoréve. Disa nga projektet e planifikuara kérkojné njé afat mé té gjaté se njé vit
pér zbatimin e ploté té tyre dhe njé pjesé e aktiviteteve pér realizimin e tyre kané filluar né vitin
paraprak apo pritet té fillojné né vitin pasues.

Pér secilin projekt éshté parashikuar buxheti dhe jané identifikuar edhe burimet tjera té financimit,
pérvec Buxhetit té Kosovés. Pritet qé njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve té financohen pérmes
projekteve té pérkrahura nga BE, apo nga partneré profesionalé té ZKA-sé, ku vlen té vecohet ZKAS me
té cilén ZKA ka marréveshje bashképunimi.
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Planet Operative pérveg qé ndihmojné organizatén né ruajtjen e fokusit té saj gjaté zbatimit té Planit
Strategjik, ai po ashtu lehtéson monitorimin e zbatimit té tij dhe pér té matur shkallén e performancés
né raport me treguesit e performancés. Planifikimi i aktiviteteve éshté béré duke pasur parasysh
burimet njerézore dhe financiare gé ka pasur né dispozicion ZKA-ja.

Si¢ u pérmend edhe mé larté, ZKA-ja nuk kishte pérgatitur plan operacional pér vitin 2021.

Dimensioni (iii): Procesi i planifikimit Organizativ (Zhvillimi i Planit Strategjik dhe Planit Vjetor
operacional)

Ligji 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, né nenin 20 paragrafi
1, kérkon qé AP té miratojé planin strategjik tre vjecar. Duke pas parasysh kété si dhe trendin e
zhvillimit té ZKA-s€, Auditori i Pérgjithshém, né fund té vitit 2017, themeloi ekipin pér planifikim
strategjik i cili duhej té hartonte dhe t'i propozonte AP-sé pér miratim Planin Strategjik té ZKA-sé 2018-
2021.

Pronésia e kétij Plani i takonte Auditorit té Pérgjithshém ndérsa procesi ishte udhéhequr nga Zévendés
Auditori i Pérgjithshém me pérfshirjen e shpeshté edhe té Ndihmés Auditoréve té Pérgjithshém dhe té
gjithé stafit té ZKA-sé. Pér pérgatitjen e planit ishin ndérmarré njé séré aktivitetesh me palét e
brendshme dhe té jashtme. Si¢ u pérmend edhe mé larté drafti final i planit éshté diskutuar me té
gjitha palét e interesit para se té miratohej nga Auditori i Pérgjithshém. Tryeza pune té vecanta ishin
organizuar me palét e interesit pér té prezantuar draftin e planit strategjik. Takimet me stafin dhe
komunikimi i brendshém lidhur me diskutimin dhe shqyrtimin e komenteve té pranuara éshté
mbéshtetur nga ZKAS, né kuadér té projektit bilateral té bashképunimit. Ndérsa, sa i pérket
komunikimit me palét e jashtme té interesit tryeza pune té veganta jané mbajtur me pérfagésuesit e
Komisioneve Parlamentare pér Buxhet dhe Financa dhe Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave
Publike; me pérfagésues té OShC-ve, shoqatave profesionale dhe medias si dhe me pérfagésues té
donatoréve.

Né vitin 2015 ishte miratuar strategjia pér zhvillim korporativ 2015-2020 e pasuar nga plani i ri
strategjik 2018-2021. Mund té konstatojmé se ZKA-ja nuk ka pasur boshllék kohor pa plan strategjik.

Pér géllime té hartimit té planit té ri strategjik 2022- 2025 éshté béré analiza e boshllégeve dhe
identifikimi i nevojave dhe pritjeve nga palét e interesit. Me mbéshtetjen e SIGMA — s né shkurt té vitit
2022 éshté béré anketimi i paléve té interesit té ZKA-sé dhe rezultatet nga ky anketim do té merren
parasysh gjaté hartimit té planit té ri. Megjithaté, ZKA ja nuk ka pasur té vendosur njé sistem té
monitorimit sistematik té zbatimit té planit strategjik dhe planeve operative vjetore.

Dimension (iv): Monitorimi dhe raportimi i performancés

Me gené se ZKA-ja nuk ka pasur té vendosur njé sistem té monitorimit sistematik té zbatimit té planit
strategjik dhe planeve operative vjetore, me strukturén e re organizative, Auditorja e Pérgjithshme ka
themeluar Departamentin pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe Analiza i cili né fushéveprimin e vet
ka sigurimin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit té planit strategjik, si dhe té planeve tjera vjetore e
periodike té institucionit.

Duke pasur parasysh se njé monitorim sistematik dhe i miréfillté i zbatimit té planit ka munguar,
Auditori i Pérgjithshém i ka kérkuar ekipit pér hartimin e planit té ri strategjik 2022-2025, gé fillimisht
té béjé vlerésimin e nivelit té zbatimit té Planit Strategjik paraprak 2018-2021. Sipas raportit té hartuar
nga ekipi objektivat strategjike te ZKA-sé jané pérmbushur plotésisht apo pjesérisht né masén prej 80%.
Ndérsa, treguesit e performancés jané pérmbushur plotésisht apo pjesérisht né masén prej 75%.
Qéllimi 3 éshté realizuar né masén mé té madhe, ndérkaq géllimet 1 dhe 2 jané zbatuar pjesérisht.
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Monitorimi dhe raportimi i performancés sé ZKA-sé béhet pérmes Raportit Vjetor té Performancés.

Pér hartimin e kétij raporti merret pér bazé Korniza e INTOSAI-t pér Matjen e Performancés sé

Institucioneve Supreme té Auditimit , dhe raporti ofron informata té réndésishme né lidhje me

performancén e institucionit té AP-sé, né pérmbushjen e obligimeve kushtetuese e ligjore.

Sipas nenit 19 paragrafit 2 té Ligjit 05/L-055, Kuvendi mundet gé&, té paktén ¢do pesé vjet, té iniciojé

vlerésimin e pavarur té ZKA-sé, i cili mund té kryhet nga institucion suprem i auditimit apo partner

tjetér relevant. Deri mé tani ZKA-ja nuk i éshté nénshtruar asnjéheré njé rishikimi té pavarur.

Gjetjet dhe vézhgimet e vlerésimit

Dimensioni

Gjetjet

Nota

(i)

Pérmbajtja

Planit Strategjik

e

Kriteret: a, b, d, e, f, g jané té pérmbushura
Ndérsa kriteri ¢, nuk éshté i pérmbushur

ZKA-ja ka pasur né zbatim Planin Strategjik 2018-2021 i cili éshté
pércjellur me planet vjetore operacionale. Né plan jané té
pércaktuara qarté Vizioni, Misioni dhe Vlerat si dhe géllimet
strategjike dhe objektivat pérmes té cilave ZKA-ja synonte té rriste
performancén e vet né pérputhje me kornizén ligjore dhe standardet
ndérkombétare pér institucionet supreme té auditimit. Pérveg késaj,
pér secilin géllim plani pérmban objektivat strategjike, si dhe
treguesit e performancés pér rezultatet e pritshme. Megjithaté,
treguesit e performancés dhe rezultatet e pritura nuk jané trajtuar
té ndara, dhe kjo mund té shkaktojé konfuzion né matjen e
rezultateve té reale bazuar né treguesit e performancés dhe atyre té
déshirueshme. Mbi kété bazé pérmes planit operacional jané
identifikuar edhe aktivitetet e nevojshme pér zbatimin e planit.
Duke gené se pér periudhén vlerésuese Plani Strategjik 2018-2021
kishte pérfunduar, ekipi ka kuptuar se aktualisht AP ka themeluar
grupin punues pér hartimin e planit té ri strategjik 2022-2025. Pér
géllime té hartimit té planit té ri ekipi ka ndérmarré disa veprime sig
jané: vlerésimi i nivelit té zbatimit té Planit Strategjik paraprak;
hartimi i planit té punés dhe planit kohor pér hartimin e Planit té ri
strategjik, analiza e boshllégeve dhe identifikimi i nevojave dhe
pritjeve nga palét e interesit etj. Pér kété géllim, me mbéshtetjen e
SIGMA é&shté béré anketimi i paléve té interesit té ZKA-sé dhe
rezultatet nga anketimi do té merren parasysh gjaté hartimit,
gjithashtu né ményré té vazhdueshme ekipi konsultohet me kolegét
nga ZKAS-sé té cilét pérmes projektit té bashképunimit me ZKA-né
do ta mbéshtesin institucionin né kété proces.

Njé draft i paré i Planit Strategjik 2022-2025 éshté hartuar dhe éshté
né proces té shqyrtimit dhe komentimit né kuadér té institucionit.
Edh pse ende njé dokument né fazén fillestare ky draft pérmban té
gjitha elementet sipas Udhézuesit té IDI pér Planifikimin Strategjik.

(ii) Pérmbaijtja e
planit vjetor
operacional.

Kriteret: a, b, c, d, e, f, g jané té pérmbushura

Planet Vjetore Operacionale pér vitet 2018- 2019 dhe pér vitin 2020,
pérmbajné informata té detajuara pér projektin, aktivitetet, afatet
kohore, rrezikun e mundshém dhe trajtimin e tij, burimet financiare
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dhe personat pérgjegjés pér secilén objektivé sipas géllimeve té
pércaktuara me Planin Strategjik.

Pér secilén objektivé strategjike jané paraparé njé apo mé shumé
projekte té cilat pérmbajné disa aktivitete, jané pércaktuar afatet pér
realizimin e tyre si dhe zyrtarét pérgjegjés pér arritjen cageve té
caktuara sipas indikatoréve. Disa nga projektet e planifikuara
kérkojné njé afat mé té gjaté se njé vit pér zbatimin e ploté té tyre
dhe njé pjesé e aktiviteteve pér realizimin e tyre kané filluar né vitin
paraprak apo pritet té fillojné né vitin pasues.

(iii) Procesi i
planifikimit
Organizativ
(Zhvillimi i Planit
Strategjik dhe
Planit Vjetor
operacional)

Kriteret: a, b, c, d, e, g h, ijané té pérmbushura, ndérsa kriteri f,
nuk éshté pérmbushur

Pronésia e kétij Plani i takonte Auditorit té Pérgjithshém ndérsa
procesi ishte udhéhequr nga Zévendés Auditori i Pérgjithshém me
pérfshirjen e shpeshté edhe té Ndihmés Auditoréve té Pérgjithshém
dhe té gjithé stafit. Pér pérgatitjen e planit ishin ndérmarré njé séré
aktivitetesh me palét e brendshme dhe té jashtme. Si¢c u pérmend
edhe mé larté drafti final i planit éshté diskutuar me té gjitha palét e
interesit para se té miratohej nga AP.

Plani ishte publikuar né ueb fagen e ZKA-sé.

Pér géllime té hartimit té planit té ri strategjik 2022- 2025 éshté béré
analiza e boshllégeve dhe identifikimi i nevojave dhe pritjeve nga
palét e interesit. Me mbéshtetjen e SIGMA-s éshté béré anketimi i
paléve té interesit té ZKA-sé dhe rezultatet nga ky anketim do té
merren parasysh gjaté hartimit té planit té ri.

Megjithaté, ZKA ja nuk ka pasur té vendosur njé sistem té
monitorimit sistematik té zbatimit té planit strategjik dhe planeve
operative vjetore.

(iv) Monitorimi dhe
raportimi i
performancés

Kriteret: a, b, ¢, d, e, g, jané té pérmbushura, ndérsa Kriteri f nuk
éshté pérmbushur.

ZKA ja nuk ka pasur té vendosur njé sistem té monitorimit
sistematik té zbatimit té planit strategjik dhe planeve operative
vjetore.

Me strukturén e re organizative, Auditorja e Pérgjithshme ka
themeluar Departamentin pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe
Analiza i cili né fushéveprimin e vet ka sigurimin e hartimit, zbatimit
dhe monitorimit té Planit strategjik, si dhe té planeve tjera vjetore e
periodike té institucionit.

Pérmes Raportit Vjetor té Performancés ZKA-ja, monitoron dhe
raporton pér performancén e vet. Pér hartimin e kétij raporti
merret pér bazé Korniza pér Matjen e Performancés sé
Institucioneve Supreme té Auditimit, dhe raporti ofron informata té
réndésishme né lidhje me performancén e institucionit té AP-s&, né
pérmbushjen e obligimeve kushtetuese e ligjore, né pajtim me
SNISA.

Deri mé tani ZKa-ja nuk i éshté nénshtruar asnjéheré njé rishikimi té
pavarur.

43



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

4.2.2 SAI-4: Mjedisi i kontrollit organizativ - Nota [3]

Treguesi SAI-4 ofron informata mbi parimet dhe pritshmérité pér njé ZKA né lidhje me:

sjelljen dhe standardet etike;

- kontrollin e brendshém né ISA;

- kontrollin e cilésisé gjaté gjithé ciklit té auditimit; dhe

- sigurimin e cilésisé pér auditimet e pérzgjedhura té pérfunduara pér té vlerésuar
pérputhshmériné me standardet e auditimit dhe manualet e auditimit”.

Angazhimi pér krijimin, ruajtjen dhe zhvillimin e kétyre kompetencave jané thelbésore gé njé ISA té
operojé brenda njé mjedisi qé jep rezultate auditimi qé mund té mbéshteten nga pérdoruesit fundoré.

Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Mjedisi i kontrollit té brendshém - Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative.
(ii) Sistemi i Kontrollit té brendshém.

(iii) Sistemi i kontrollit té cilésisé.

(iv) Sistemi i sigurimit té cilésisé.

Vlerésimi i treguesit SAl-4 &shté béré duke marré pér bazé Ligjin nr.05/L-055 dhe dokumentet si Kodi i
Etikés (2018); rregulloret e brendshme, pérshkrimi i detyrave té punés si dhe dokumente tjera
relevante.

Dimensioni (i): Mjedisi i kontrollit té brendshém — Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative.

ZKA-ja ka né fuqgi Kodin e Etikés i cili éshté hartuar duke marré pér bazé parimet e SNISA 30 dhe
pérshtatur né ményré specifike pér funksionin dhe pérgjegijésité ligjore té pércaktuara pér AP-né dhe
ZKA-né. Ky kod ri-afirmon dhe paraqget vlerat dhe parimet thelbésore né té cilat bazohet veprimtaria e
ZKA-sé. Kodi aplikohet ndaj té gjithé punonjésve té ZKA-sé, personave dhe té gjitha subjekteve tjera té
angazhuara pér té ndihmuar AP-né né pérmbushjen e mandatit té tij kushtetues.

Ndér parimet bazé té Kodit té Etikés sé ZKA-sé jané integriteti, pavarésia, objektiviteti dhe paanésia,
neutraliteti politik, konflikti i interesit, konfidencialiteti dhe transparenca, kompetenca dhe zhvillimi
profesional, rreziget dhe kontrolli si dhe rregullat e mirésjelljes qé pérbéjné sjelljen profesionale,
respektin pér njeri-tjetrin, pérgjegjésiné ndaj entiteteve et;j.

| gjithé stafi i ZKA-sé éshté i njoftuar dhe duhet t'ju pérmbahet parimeve té Kodit, duke nénshkruar
Deklaratén se e ka kuptuar drejt Kodin dhe éshté né pajtim me rregullat e tij.

Kodi i Etikés pér heré té fundit éshté rishikuar né vitin 2018 dhe éshté i publikuar né ueb fagen e ZKA-
sé.

Komisioni i Etikés i themeluar nga Auditori i Pérgjithshém dhe me pérbérje prej tre anétarésh, vepron
sipas procedurave té punés dhe dokumenteve tjera pércjellése. Aktivitetet e Komisionit té Etikés
jané: monitorimi dhe respektimi i parimeve etike; shqyrtimi i kérkesave, késhillave dhe
rekomandimeve pér Auditorin e Pérgjithshém; udhézime rreth Kodit dhe ngritjes sé vetédijes pér
zbatimin e Kodit; identifikimi dhe studimi i fushave té nevojshme pér pérmirésim.

Pér stafin e ri té punésuar né ZKA, Komisioni i Etikés ka hartuar njé dokument/prezantim me elemente
gjithépérfshirése té Kodit té Etikés qé pérbén ndér pjesét kryesore té orientimit dhe zbatimit né puné.
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Si¢c edhe rekomandohet nga praktikat e mira dhe sipas instrumentit IntoSAINT, né pesé vitet e fundit
ZKA-ja nuk ka vlerésuar cenueshmériné dhe aftésiné pér géndrueshméri ndaj shkeljeve té integritetit
si dhe nuk ka té hartuar politiké té integritetit.

Qeverisja e brendshme né ZKA, pércaktohet népérmjet rregulloreve té brendshme pér Organizim té
brendshém dhe sistematizim (01/2021), Klasifikimin e vendeve té punés (02/2021, Pranim dhe Karrieré
(03/2021), si dhe rregulloret pér Disipliné dhe ankesa (04/2021) dhe pér Vlerésimin e rezultateve né
puné (04/2020). Struktura organizative dhe rregulloret e lartpérmendura jané té publikuara né ueb
fagen e zyrés.

ZKA ka té miratuara pérshkrimet e vendeve té punés pér secilén pozité audituese.
Secili udhéheqés i departamentit pérkatés harton Objektivat vjetore té Punes pér punonjésit dhe
objektivat nénshkruhen nga dy palét (stafi dhe udhéheqési i departamentit) dhe dorézohen né Burime
Njerézore.

Pér c¢do sezoné auditimi aprovohet plani i auditimit si dhe pércaktohet angazhimi i
stafit né departamentet e auditimit, funksioni dhe roli pérkatés.

Mbi kété bazé vlerésojmé se mjedisi i punés né ZKA éshté i zhvilluar bazuar né rregulla dhe standarde
duke siguruar se secili punonjés éshté i njoftuar pér té drejtat dhe detyrimet né vendin e punés.

Pérmes Kodit té Etikés, dhe rregulloreve tjera né fuqi, ZKA-ja forcon sjelljen profesionale dhe pércakton
objektiva pér arritje té rezultateve dhe puné efikase dhe efektive.

Dimensioni (ii): Sistemi i kontrollit té brendshém

Bazuar né ligjin organik té ZKA-sé si dhe ligjet dhe rregulloret tjera nacionale, ZKA-ja ka té krijuar njé
sistem té menaxhimit té brendshém i cili mundéson identifikimin, zvogélimin dhe monitorimin e
rrezigeve operacionale né organizaté.

Ka té zhvilluar Planin operativ pér vlerésimin e rrezigeve, i cili pérmban dy objektiva kryesore:
parandalimin dhe marrjen e masave adekuate. Drejtori i Pérgjithshém, i cili éshté pérgjegjés pér té
gjitha shérbimet administrative, éshté personi kryesor pérgjegjés edhe pér zbatimin dhe monitorimin
e planit operativ pér vlerésimin e rrezigeve.

Deklarata e kontrollit t&é brendshém dhe deklarata e llogaridhénies nénshkruhet nga Drejtori i
Pérgjithshém dhe publikohet né kuadér té Raportit Vjetor té Performancés.

ZKA-ja nuk ka pasur asnjéheré njé vlerésim té miréfillté (peer review) deri tani. Megjithaté, pérmes
instrumenteve tjera sikurse jané auditimi i jashtém, pyetésorét e vetévlerésimit, vlerésimet bazike nga
donatoré té jashtém pér nevoja té zhvillimit dhe pérfitimit nga projektet, merr informacion pér nivelin
e performancés dhe mbi nivelin e kontrolleve té brendshme.

ZKA-ja ka té themeluar funksionin e auditimit té brendshém dhe Komitetin e auditimit té brendshém.
Mandati dhe pérgjegjésité e tyre jané té rregulluara me Statutin pér auditimin e brendshém dhe
Statutin pér Komitetin e Auditimit. Si¢c edhe pércaktohet me ligj dhe rregulloret tjera, kreu i Njésisé sé
auditimit té brendshém éshté e certifikuar dhe me kompetencé té ploté profesionale.

Funksioni i auditimit t& brendshém éshté i pavarur nga menaxhmenti dhe kjo pavarési i sigurohet
pérmes akteve ligjore si dhe Statutit té Auditimit té Brendshém dhe Statutit té Komitetit té Auditimit.
Sikurse edhe pjesa tjetér e stafit, edhe stafi nga njésia e auditimit té brendshém jané pjesé e trajnimeve
dhe programeve pér zhvillim té vazhdueshém profesional.
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Punonjésit jané té liré té raportojné pér shkeljet e dyshuara te zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim dhe
ZKA-ja ka té aprovuar Udhézuesin pér mbrojtjen e sinjalizuesve i cili &shté publik né ueb fagen e vet.

Rregullorja nr.01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés, né nenin
30.2 pércakton gé AP pérmes njé akti té vecanté miraton sistemin vjetor té caktimit té auditoréve
népér departamente dhe ekipe té auditimit né pérputhje me kérkesat e SNISA 140.

Dimension (iii): Sistemi i kontrollit té cilésisé

SC-ja éshté pérgjegjési dhe né interes té té gjithé punonjésve té ZKA-sé. Manualet dhe udhézuesit e
auditimit e rregullojné dhe promovojné cilésiné né auditim si esenciale. Ndérsa, sa i pérket
procedurave tjera té shérbimeve korporative sikurse prokurimi, menaxhimi i pasurisé dhe procedurat
financiare, ZKA-ja ka né pérdorim rregullore dhe udhézues qgé rrjedhin nga Ligji pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-055 dhe ligjet tjera nacionale. Drejtori i
Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e duhur pér sa i pérket shérbimeve korporative.
Pérgjegjésia pér té siguruar njé sistem té térésishém pér kontrollin e cilésisé né institucion bie mbi
Auditorin e Pérgjithshém.

Disa nga manualet dhe rregulloret pérmes té cilave ZKA-ja e rregullon dhe siguron cilésiné jané:

- Udhézuesi pér Auditimet e Rregullsisé (Financiar dhe pajtueshméri qasje e kombinuar)

- Udhézuesi pér auditimet e performancés;

- Udhézuesi pér auditimet e Teknologjisé sé Informacionit;

- Udhézues pér planifikimin strategjik té auditimeve té performancés;

- Udhézuesi pér pércjelljen e Rekomandimeve té Auditimit; Udhézues pér Kontrollin e Cilésisé
sé Auditimeve té rregullsisé;

- Udhézues i menaxhimit té cilésisé sé auditimit;

SC-ja kryhet pérmes menaxheréve té linjés, softuerit té auditimit dhe sipas kérkesave té udhézuesve
dhe rregulloreve né fuqi. Megjithaté, vérehet se ka hapésiré pér pérmirésim. Manuali i kontrollit té
cilésisé né auditimin e rregullsisé nuk éshté i azhurnuar sipas metodologjisé sé re, ndérsa pér auditimet
e performancés nuk ka fare manual té vecanté. Megjithaté, gjaté vlerésimit éshté vérejtur se dosjet
kané kaluar pérmes procesit té rishikimit. Pjesé e procesit té rishikimit éshté drejtori i departamentit
té auditimit, pastaj vazhdon rishikimi sipas hierarkisé nga NAP, né rastet kur dosja éshté mostér e
rishikimit nga Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé, pastaj rishikimi vazhdon nga Zv. Auditori i
Pérgjithshém dhe Auditori i Pérgjithshém para miratimit.

Dimension (iv): Sistemi i sigurimit té cilésisé

Né strukturén organizative, ZKA-ja ka né funksion Departamentin pér Sigurimin e Cilésisé i cili béné
rishikimin e cilésisé pér auditime té caktuara dhe ofron siguri té arsyeshme se auditimet jané kryer né
pérputhje me SNISA.

Ky Departament, pérgatit dhe plotéson formularét e pércaktuar me Udhézuesin e Kontrollit té Cilésisé
né Auditim dhe nxjerré konkluzione pér rezultatet e rishikimit, si dhe paraget komente pér nivelin e
cilésisé duke ofruar edhe rekomandime pér pérmirésim. Siguron se gjetjet e auditimit jané té
mbéshtetura né déshmité e duhura dhe né raste té caktuara rishikon dhe analizon edhe mostrat e
pérzgjedhura, si dhe rishikon dhe analizon opinionet e auditimit. Kjo vlen vetém pér auditimet e
rregullsisé por jo edhe pér auditimet e performancés.

Udhéheqési i departamentit i raporton drejtpérdrejt Auditorit té Pérgjithshém dhe harton raporte
periodike pér gjetjet nga procesi i rishikimit.
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Si¢ éshté cekur edhe mé larté, ZKA-ja deri mé tani nuk i éshté nénshtruar rishikimit té pavarur

asnjéheré.

Gjetjet dhe vézhgimet e vlerésimit

Dimensioni

Gjetjet

Nota

(i) Mjedisi i
kontrollit té
brendshém —
Etika, Integriteti
dhe Struktura
Organizative

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, jané té pérmbushura, ndérsa kriteret:
k dhe I, nuk jané pérmbushur

ZKA-ja ka né fugi Kodin e Etikés i cili éshté hartuar duke marré pér
bazé parimet e SNISA 30 dhe pérshtatur né ményré specifike pér
funksionin dhe pérgjegjésité ligjore té pércaktuara pér AP-né dhe ZKA-
né. Ky kod ri-afirmon dhe paraget vlerat dhe parimet thelbésore né té
cilat bazohet veprimtaria e ZKA-sé. Kodi aplikohet ndaj té gjithé
punonjésve té ZKA-sé, personave dhe té gjitha subjekteve tjera té
angazhuara pér té ndihmuar AP-né né pérmbushjen e mandatit té tij
kushtetues.

Qeverisja e brendshme né ZKA, pércaktohet népérmjet rregulloreve
té brendshme pér Organizim té brendshém dhe sistematizim
(01/2021), Klasifikimin e vendeve té punés (02/2021, Pranim dhe
Karrieré (03/2021), si dhe rregulloret pér Disipliné dhe ankesa
(04/2021) dhe pér Vlerésimin e rezultateve né puné (04/2020).
Struktura organizative dhe rregulloret e lartpérmendura jané té
publikuara né ueb fagen e zyrés.

(i) Sistemi i
kontrollit té
brendshém

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, jané pérmbushur

Bazuar né ligjin organik té ZKA-sé si dhe ligjet dhe rregulloret tjera
nacionale, ZKA-ja ka té krijuar njé sistem té menaxhimit té brendshém
i cili mundéson identifikimin, zvogélimin dhe monitorimin e rrezigeve
operacionale né organizaté.

Funksioni i auditimit té€ brendshém éshté i pavarur nga menaxhmenti
dhe kjo pavarési i sigurohet pérmes akteve ligjore si dhe statutit té
auditimit té brendshém dhe statutit té komitetit té auditimit.

Punonijésit jané té liré té raportojné pér shkeljet e dyshuara te zyrtarét
pérgjegjés pér sinjalizim dhe ZKA-ja ka té aprovuar Udhézuesin pér
mbrojtjen e sinjalizuesve i cili éshté publik né ueb fagen e vet.

(iii) Sistemi i
kontrollit té
cilésisé

Kriteret: b, c, d, e, jané pérmbushur, ndérsa kriteri a nuk éshté i
pérmbushur

Sigurimi i cilésisé éshté pérgjegjési dhe né interes té té gjithé
punonjésve té ZKA-sé. Manualet dhe udhézuesit e auditimit e
rregullojné dhe promovojné cilésiné né auditim si esenciale. Ndérsa
sa i pérket procedurave tjera té shérbimeve korporative sikurse
prokurimi, menaxhimi i pasurisé dhe procedurat financiare, ZKA-ja ka
né pérdorim rregullore gé rrjedhin nga ligjet nacionale. AP mban
pérgjegjésiné pér té siguruar njé sistem té térésishém pér kontrollin e
cilésisé. Kontrolli i cilésisé kryhet pérmes menaxheréve té linjés,
softuerit té auditimit dhe sipas kérkesave té udhézuesve dhe

47



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

rregulloreve né fuqgi Megjithaté, vérehet se ka hapésiré pér
pérmirésim. Manuali i kontrollit té cilésisé né auditimin e rregullsisé
nuk éshté i azhurnuar sipas metodologjisé sé re, ndérsa pér auditimet
e performancés nuk ka fare manual té vecanté.

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, jané pérmbushur h 3
(iv) Sistemi i
sigurimit té Né strukturén organizative, ZKA-ja ka né funksion Departamentin pér
cilésisé Sigurimin e Cilésisé i cili béné rishikimin e cilésisé pér auditime té

caktuara dhe ofron siguri té arsyeshme se auditimet jané kryer né
pérputhje me SNISA.

Ky Departament, pérgatit dhe plotéson formularét e pércaktuar me
Udhézuesin e Kontrollit té Cilésisé né Auditim dhe nxjerré konkluzione
pér rezultatet e rishikimit, si dhe paraget komente pér nivelin e
cilésisé duke ofruar edhe rekomandime pér pérmirésim. Siguron se
gjetjet e auditimit jané té mbéshtetura né déshmité e duhura dhe né
raste té caktuara rishikon dhe analizon edhe mostrat e pérzgjedhura,
si dhe rishikon dhe analizon opinionet e auditimit. Kjo vlen vetém pér
auditimet e rregullsisé por jo edhe pér auditimet e performancés.

Udhéheqgési i departamentit i raporton drejtpérdrejt Auditorit té
Pérgjithshém dhe harton raporte periodike pér gjetjet nga procesi i
rishikimit.

4.2.3 SAI-5: Auditimet e kontraktuara - Nota [3]

Treguesi SAI 5 ofron informata pér parimet dhe pritshmérité e njé ISA né lidhje me auditimet e jashtme
té kontraktuara: kérkesat bazé pér pérzgjedhjen e kompanisé pér té kryer auditime né emér té
Auditorit té Pérgjithshém; kontrollin e nevojshém té cilésisé; dhe, standardet e sigurimit té cilésisé gé
do té zbatohen.

Ky tregues ka tri dimensione:

(i) Procesi i pérzgjedhjes sé kompanisé sé kontraktuar pér auditim.
(ii) Kontrolli i cilésisé né auditimet e kontraktuara.
(iii) sigurimi i cilésisé né auditimet e kontraktuara.

Vlerésimi i treguesit SAI-5 éshté béré duke marré pér bazé Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-055, dosjen e tenderit pér auditimet e kontraktuara dhe kontratén
me kompaniné e pérzgjedhur si dhe Manualin e Auditimit té Rregullsisé.

Dimensioni (i): Procesi i pérzgjedhjes sé kompanisé sé kontraktuar pér auditim

Sipas Ligjit 05/L-055, neni 12, AP mund t

€ angazhojé persona, firma té kualifikuara apo ndonjé ISA pér t'i ndihmuar. Mbi kété bazé Auditori i
Pérgjithshém, pérmes njé procedure té hapur té prokurimit dhe né pérputhje me kushtet e kontratés,
angazhon njé kompani profesionale dhe té pavarur té auditimit pér té audituar njé numér té caktuar
té OB-ve, né emér té saj. Kompania e pérzgjedhur duhet té kryej auditimin né pajtueshméri té ploté
me SNISA dhe me kushtet tjera té pércaktuara me kontraté. Pajtueshméria me kérkesat relevante té
etikés profesionale dhe sigurimit té cilésisé jané té specifikuara né kushtet e kontratés, pér tu siguruar
gé kompania e kontraktuar éshté e licencuar nga autoriteti publik pér té kryer auditime. Procesi i
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bashképunimit, komunikimit dhe pérmbushjes sé detyrimeve mbéshtetet me Planin pér menaxhimin
e kontratés.

Aktualisht ZKA-ja ka té lidhur kontraté me njé operator ekonomik pér auditimin e pasqyrave financiare
vjetore té 19 institucioneve té pavarura dhe 6 komunave pér vitin 2021.

Pér té siguruar reduktimin e familjaritetit dhe sigurimin e rotacionit té stafit té& angazhuar né auditim
nga kompania pér té shmangur familjaritetin dhe rrezikun e konfliktit té interesit, me kontraté éshté
kérkuar qé stafi i angazhuar né auditim nga kompania té nénshkruaj deklaratat e pavarésisé
profesionale nga organizatat buxhetore né auditim. Megjithaté duhet theksuar se né shtojcén 16 té
Manualit té Rregullsisé (qasje e kombinuar) masat pér reduktimin e rrezikut té familjaritetit nuk jané
té rregulluara né ményré specifike.

Ekipi, pér nevoja té vlerésimit, ka rishikuar edhe kontratén dhe njé dosje té auditimit té kontraktuar
(sipas mostrimit) pér vitin 2020. Gjetjet e evidentuara nga ky ri-shikim jané té prezantuara te treguesit
SAI-10 dhe SAI-16.

Dimensioni (ii): Kontrolli i cilésisé né auditimet e kontraktuara.

KC né auditimet e kontraktuara béhet bazuar né planin vjetor té auditimit dhe sipas kushteve té
pércaktuara né shtojcén 16 té manualit té rregullsisé (gasje e kombinuar) dhe kontratés sé angazhimit.

Kompania e kontraktuar éshté e obliguar qé té siguroj se auditimet jané kryer né pajtueshmeéri té ploté
me SNISA-té pérfshiré edhe kontrollin e cilésisé. Ndérsa personat pérgjegjés né ZKA, duhet té kryejné
kontrolle té vazhdueshme né té gjitha fazat e auditimit pér té siguruar se kérkesat jané pérmbushur.

Té gjitha dokumentet dhe letrat e punés pér procesin e auditimit jané né pronési té ZKA-sé. Kompania
éshté e obliguar t'i dorézoj ZKA-sé draftin final té raportit té auditimit, pérfshiré edhe draft opinionin
e auditimit sé bashku me dosjen e auditimit e cila pérfshiné déshmi té mjaftueshme pér té gjeturat
dhe konkluzionet e paragitura né draft raport.

Pérfundimisht Opinioni i auditimit caktohet nga Auditori i Pérgjithshém.

Té gjitha dokumentet nga dosja e auditimit futen né sistemin e auditimit té ZKA-sé SITA nga personat
e caktuar.

Dimensioni (iii): Sigurimi i cilésisé né auditimet e kontraktuara.

ZKA —ja nuk ka té zhvilluara procedura té shkruara apo plane specifike pér SC-né né auditimet e
kontraktuara.

Gjithashtu, sigurimi i kontrollit té cilésisé nga personat pérgjegjés né ZKA nuk léshohet né nivel té
detajuar ku pérfshihet edhe ményra e pérzgjedhjes sé mostrave, vlerésim té kontrolleve dhe rrezigeve,

vlerésimin e analizés sé kornizés ligjore té aplikueshme, etj. gjendja paraqitet mé e detajuar edhe te
treguesit SAI-10 dhe SAI-16.

Megjithaté, né praktiké me planin vjetor té auditimit caktohen personat pérgjegjés té cilét béjné
rishikimin e draft raporteve té auditimeve té kontraktuara para se ato té dérgohen pér komente né
entitet. Késaj i paraprin njé proces i komunikimit me kompaniné sa i pérket dhénies sé komenteve dhe
rekomandimeve deri te finalizimi i raportit.
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Gjetjet dhe vézhgimet e vlerésimit

Dimensioni Gjetjet Nota

Kriteri: a, b, ¢, d, f, g, dhe e jané té pérmbushura,
(i) Procesi i 4
pérzgjedhjes sé
auditimeve té
kontraktuara

Sipas Ligjit nr.05/L-055, neni 12, Auditori i Pérgjithshém mund té
angazhojé persona, firma té kualifikuara apo ndonjé ISA tjetér pér t'i
ndihmuar té kryejné ndonjé nga detyrat e ZKA-sé. Né kété rast
Auditori i Pérgjithshém pérmes njé procedure té hapur té prokurimit
dhe né pérputhje me kushtet e kontratés e angazhon njé kompani
profesionale dhe té pavarur té auditimit pér té audituar njé numér té
caktuar té OB-ve, né emér té saj.

Pér té siguruar reduktimin e familjaritetit dhe sigurimin e rotacionit té
stafit té angazhuar né auditim nga kompania pér té shmangur
familjaritetin dhe rrezikun e konfliktit té interesit, me kontraté éshté
kérkuar qé stafi i angazhuar né auditim nga kompania té nénshkruaj
deklaratat e pavarésisé profesionale nga organizatat buxhetore né
auditim. Megjithaté duhet theksuar se né shtojcén 16 té Manualit té
Rregullsisé (qasje e kombinuar) masat pér reduktimin e rrezikut té
familjaritetit nuk jané té rregulluara né ményré specifike.

Kriteret: a, b, c, d, jané té pérmbushura

(ii) Kontrolli i 4
cilésisé né
auditimet e
kontraktuara

Kontrolli i cilésisé né auditimet e kontraktuara béhet bazuar né planin
vjetor té auditimit dhe sipas kushteve té pércaktuara né shtojcén 16
té manualit té rregullsisé (qasje e kombinuar) dhe kontratés sé
angazhimit.

Kompania e kontraktuar éshté e obliguar gé té siguroj se auditimet
jané kryer né pajtueshmeéri té ploté me SNISA pérfshiré edhe KC-né.
Ndérsa personat pérgjegjés né ZKA, duhet té kryejné kontrolle té
vazhdueshme né té gjitha fazat e auditimit pér té siguruar se kérkesat
jané pérmbushur.

Kriteret: ¢ dhe d jané pérmbushur, ndérsa kriteret: a, b, e, f, g, nuk
(iii) Sigurimi i jané pérmbushur 2
cilésisé né ZKA nuk ka zhvilluar procedura té shkruara apo plane specifike pér

auditimet e SC né auditimet e kontraktuara.

kontraktuara Pér mé tepér, procesi i sigurimit té cilésisé i kryer nga stafi i ZKA-sé

nuk fokusohet mjaftueshém né njé nivel té detajuar né lidhje me
metodén e pérzgjedhjes sé mostrave, kontrollet dhe vlerésimin e
rrezigeve, vlerésimin e analizés sé kornizés ligjore né fuqi, etj. Situata
éshté paraqitur mé né detaje né treguesit SAI-10 dhe SAI-16,

4.2.4 SAI-6: Udhéhegja dhe komunikimi i brendshém - Nota [3]

Treguesi SAI-6 jep informacion mbi stilin e udhéhegjes sé institucionit dhe ményrén se si vendimet dhe
kérkesat komunikohen brenda institucionit. Stili i udhéhegjes éshté i réndésishém né té gjitha
organizatat, pér té siguruar gé menaxhmenti i larté do té vendosé "tonin né krye" duke vendosur
standarde personale té sjelljes, pér shembull, né atributet etike, personale, té integritetit dhe
objektivitetit.
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| gjithé personeli i ZKA-sé duhet té mbahet i pérditésuar pér té gjitha zhvillimet gé ndikojné né
institucion dhe kéto mund té jené informacione dhe udhézime teknike dhe jo-teknike. N& mungesé té
njé strategjie efektive komunikimi ISA do té rrezikojé gé mesazhet e réndésishme té mos arrijné deri
te marrésit e synuar. Si rezultat i késaj veprimet ose vendimet e pritshme té mos dorézohen.

Ku tregues ka dy dimensione:

(i) Udhéheqja.
(ii) Komunikimi i brendshém.

Vlerésimi i kétij treguesi éshté bazuar né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit 05/L-055, Planin Strategjik, rregullore dhe udhézues té brendshém, dhe dokumente tjera
relevante.

Dimensioni (i): Udhéhegqja

Menaxhmenti i ZKA-sé pérbéhet nga Auditori i Pérgjithshém, Zévendés Auditori i Pérgjithshém,
Ndihmés Auditorét e Pérgjithshém dhe Drejtori i Pérgjithshém. Kjo rregullohet me nenin 9 té Ligjit pér
Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-055.

Menaxhmenti ZKA-sé mban takime té rregullta javore ku diskutohen c¢éshtje me interes pér
institucionin dhe pér organizimin e punés né baza ditore. Kabineti i Auditorit té Pérgjithshém
dokumenton té gjitha pikat e réndésishme té agjendés gé jané diskutuar. Mbi kété bazé, Auditori i
Pérgjithshém mund té marré vendimet e nevojshme.

Ndihmés Auditorét e Pérgjithshém dhe Drejtori i Pérgjithshém dhe drejtorét e auditimit ndjekin té
njéjtén praktiké dhe mbajné takime javore me stafin e tyre sipas rendit hierarkik.

Takime me té gjithé stafin jané mbajtur né té kaluarén sé paku 2-3 heré né vit, por qé pér shkak té
pandemisé tani mbajtja e tyre éshté reduktuar dhe ato mbahen online. Takimi i fundit me té gjithé
stafin éshté mbajtur online né fund té shtatorit 2021.

Vendimet kryesore jané té dokumentuara dhe i komunikohen té gjithé stafit me kohé. Dokumente dhe
vendime tjera sipas relevancés gjithashtu dokumentohen dhe jané té gasshme pér té gjitha nivelet
organizative. Pérmes Rregullores 04/2018 pér administrimin e dokumenteve zyrtare dhe Regjistrit pér
komunikimin e brendshém rregullohet dhe dokumentohet komunikimi i brendshém nga té gjitha
nivelet.

ZKA-ja ka té identifikuara vlerat kyce dhe i komunikon ato rregullisht me stafin, pérmes komunikimeve
formale apo jo formale. Né vazhdimési i promovon kéto vlera edhe né komunikimet e jashtme pérmes
dokumenteve si¢ jané Plani Strategjik, Raporti Vjetor i Performancés, Raporti Vjetor i Auditimit si dhe
né komunikimet tjera me publikun pérmes ueb fages, konferenca, tryeza e takime publike.

ZKA-ja ka té krijuar njé sistem té menaxhimit té brendshém, pérmes té cilit mban pérgjegjés té gjitha
nivelet hierarkike. Bazé pér kété jané dokumente si Kodi i Etikés, Sistemi Elektronik i Auditimit SITA, si
dhe rregullore, udhézues e politika tjera té cilat e sigurojné Auditorin e Pérgjithshém pér performancén
e pérgjithshme té organizatés.

ZKA-ja béné vlerésimin e performancés pér té gjithé stafin njé heré né vit sipas aktit né fuqi, rregullores
04/2020 pér vlerésimin e rezultateve né puné. Megjithaté, ka nevojé pér mé shumé pérpjekje pér té
instaluar njé kulturé mé té miré té menaxhimit té performancés né organizaté. Pér nga perspektiva e
rritjes sé cilésisé kjo éshté shumé e réndésishme.
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Auditorja e Pérgjithshme synon gé pérmes projektit té bashképunimit me Zyrén Kombétare té
Auditimit té Suedisé té rris fokusin né zhvillimin e Kornizés sé Kompetencés e cila do té keté té
integruar té gjitha elementet nga vlerésimi i stafit, promovimi etj. Aktualisht ZKA-ja synon té nxis
promovimin e brendshém té punonjésve, pérmes Rregullores 03/2021 pér pranimin dhe karrierén né
ZKA, programeve pér zhvillim té vazhdueshém profesional dhe trajnimeve té ndryshme. Theks i
vecanté né kété aspekt i éshté dhéné angazhimit dhe pérfitimit nga projektet e bashképunimit me
Institucionet Supreme té Auditimit, pjesémarrja né programet e IDI-t, pjesémarrja né grupe punuese,
trajnime e programe té ndryshme té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Dimension (ii): Komunikimi i brendshém.

ZKA-ja nuk ka té hartuar politika pér komunikimin e brendshém, platformé apo plan specifik pér
komunikimin e brendshém dhe si rrjedhojé nuk ka as njé sistem té monitorimit pér kété. Gjithashtu,
Intraneti i zhvilluar vite mé paré nuk éshté funksional, ndérsa né pesé vitet e fundit pavarésisht
pérpjekjeve pér themelimin e njé buletini apo dokumenti tjetér informativ nuk ka arritur té vendos né
zbatim kété dokument si instrument komunikimi.

Megjithaté, né praktiké komunikimi i brendshém né nivel horizontal dhe vertikal éshté i hapur dhe
efektiv. Menaxhmenti informon dhe konsultohet me stafin né ¢éshtje té réndésisé sé vecanté. Pér kété
géllim pérdoren forma dhe instrumente té ndryshme té komunikimit si takime, e-maila, SITA ,
platforma té ndryshme digjitale té komunikimit, folderét publik et;.

ZKA-ja ka té identifikuara vlerat kyce dhe i komunikon ato rregullisht me stafin, pérmes komunikimeve
formale apo jo formale.

Gjetjet dhe vézhgimet e vlerésimit

Dimensioni Gjetjet Nota
Kriteri: a, b, ¢, d, e, f, g, h, jané pérmbushur 4
(i) Udhéhegja Menaxhmenti ZKA-sé mban takime té rregullta javore ku diskutohen

¢éshtje me interes pér institucionin dhe pér organizimin e punés né
baza ditore. Kabineti i Auditorit té Pérgjithshém dokumenton té gjitha
pikat e réndésishme té agjendés gé jané diskutuar. Mbi kété bazé
Auditori i Pérgjithshém mund té marré vendimet e nevojshme.

ZKA-ja ka té identifikuara vlerat kyce dhe i komunikon ato rregullisht
me stafin, pérmes komunikimeve formale apo jo formale. Né
vazhdimési i promovon kéto vlera edhe né komunikimet e jashtme
pérmes dokumenteve sic jané Plani Strategjik, Raporti Vjetor i
Performancés, Raporti Vjetor i Auditimit si dhe né komunikimet tjera
me publikun pérmes ueb fages, konferenca, tryeza e takime publike.

Kriteri: a, d, f, nuk jané pérmbushur, ndérsa kriteret: b, c, e, jané 2
(ii) Komunikimi i pérmbushur
brendshém

ZKA-ja nuk ka té hartuar politika pér komunikimin e brendshém, njé
platformé apo plan specifik pér komunikimin e brendshém, si
rrjedhojé nuk ka as njé sistem té monitorimit pér kété. Gjithashtu,
Intraneti i zhvilluar vite mé paré nuk éshté funksional, ndérsa né pesé
vitet e fundit pavarésisht pérpjekjeve pér themelimin e njé broshure
nuk ka arritur té vendos né zbatim kété dokument si instrument
komunikimi.
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4.2.5 SAI-7: Planifikimi i pérgjithshém i auditimit [2]
SAIl-7 kérkon informacion mbi proceset gé rregullojné hartimin e njé plani té pérgjithshém té auditimit,
kontrollin dhe pérmbajtjen e kétij plani.

Ky tregues matet pérmes dy dimensioneve:

(i) Procesi i planifikimit té pérgjithshém té auditimit/kontrollit
(ii) Pérmbaijtja e pérgjithshme e planit té auditimit/kontrollit

Vlerésimi i SAI-7 u bazua kryesisht né dokumentet si mé poshtg;

e Ligji pér menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité10 (ndryshuar dhe plotésuar)

e Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés

e Plani strategjik i ZKA-sé 2018- 2021

e Plani vjetor té auditimit 2021/22,

e Planiishpérndarjes sé stafit,

e  Monitorimi-raportimi i planit té auditimit

e Manualet e auditimit; Financiar dhe pajtueshméri; si dhe performancé

e Procesverbalet nga takimet e menaxhmentit dhe shénimet e brendshme né lidhje me
planifikimi pér temat e auditimit 2020-2021(analiza e burimeve njerézore, shprehja e interesit,
analiza e ndérmarrjeve publike, propozimet e auditimeve té performancés etj.)

e Procesverbalet e Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike

Dimensioni (i) Procesi i planifikimit té pérgjithshém té auditimit/kontrollit

PVA hartohet duke marré pér bazé nenin 20 té Ligjit nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit, Planin Strategjik té ZKA-sé (2018-2021)'Y pérmbushjen e obligimeve
kushtetuese e ligjore pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé!?

Duke marré parasysh se kryerja e njé numri té madh té auditimeve éshté e obligueshme, ZKA-ja gjaté
hartimit té planit vjetor té auditimit nuk ka mundési té ndjek qasjen e bazuar né rrezik pér auditimet
financiare dhe té pajtueshmérisé. Njé qasje pjesérisht e bazuar né rrezik pérdoret pér auditimet e
ndérmarrjeve publike. Megjithaté pér auditimet jo mandatore, kryesisht kemi vérejtur se planifikimi
hartohet duke analizuar kapacitet/burimet e mbetura né dispozicion. Gjithashtu mungon analizé pér
adresimin e kérkesave dhe pritshmérive té paléve té interesit.

Meé poshté éshté pérshkruar procesi i ndjekur dhe mangésité e identifikuara né kété dimension.

ZKA-ja nuk ka proceduré té brendshme gé pércakton procesin e planit vjetor. Megjithaté, né bazé té
déshmive té ofruara kemi vérejtur se proces i planit vjetor té auditimit éshté i dokumentuar
mjaftueshém.

Hartimi i Planit Vjetor té Auditimit éshté kérkesé e paraparé me Ligj®3.

10 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx2 ActiD=2524

1 https://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/09/Strategjia-2018-07-13-ALB.pdf

12 Megjithése né ligjin pér ZKA pérdoret termi auditim i rregullsis€, sipas SNISA-ve t& pérditésuara nuk pérdoret me tutje
ky term. Ky lloj i auditimit tashme emértohet me termin Auditimi Financiar dhe i Pajtueshmérisé, pasi gé standardet
SNISA-t i trajtojné ndaras auditimet financiare nga ato té pajtueshmeérisé.

13 LIGJI Nr. 05/L-055 PER AUDITORIN E PERGJITHSHEM DHE ZYREN KOMBETARE, neni 20
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Zyra Kombétare e Auditimit éshté e obliguar té kryej né baza vjetore auditimin e detyrueshém té
rregullsisé (financiar dhe té pajtueshmérisé) 4. Kjo dispozité e obligon ZKA-né pér té kryer auditime té
rregullsisé né gjitha institucionet publike gé marrin buxhet nga shteti. Pra ZKA-ja éshté e obliguar gé
té auditojé né baza vjetore té gjitha kéto organizata buxhetore qé pérbéjné aférsisht 90% té
auditimeve, pa i lejuar Auditorit té Pérgjithshém ndonjé hapésiré pér tu Iéshuar né kritere tjera né
pérzgjedhjen e OB pér auditim, si¢ éshté mundésia pér té ndjekur metodologjiné e bazuar né rrezik
ashtu sic kérkohet né kriterin ISSAI 40>

Po ashtu, ne kemi vérejtur se pérzgjedhja e auditimeve pér ndérmarrjet publike béhet pérmes njé
analize ku pérfshihet: mbulueshméria e sektoréve té ndryshém, pérfshirja e NP-ve nga té tri nivelet (:
gendrore, rajonale dhe lokale) ndjeshméria dhe kompleksiteti i NP-ve etj. Mirépo nuk kemi gjetur
déshmi se éshté béré analizé e thellé e bazuar né rrezik. Vlen té pérmendet qé pér auditimin e
ndérmarrjeve publike, merren né konsideraté burimet dhe kapacitetet e mbetura né dispozicion.

Sipas ligjit®, Auditori i Pérgjithshém miraton Planin e Auditimit né baza vjetore dhe e dorézon até tek
Komisioni pér Mbikéqyrjen e financave Publike (KMFP), deri mé 31 tetor té ¢do viti. Né pérputhje me
kété dispozité ligjore dhe né afatin e paraparé , ZKA-ja ka finalizuar procesin e Planit Vjetor té Auditimit
2021/2022. Plani sipas praktikés éshté shqyrtuar edhe né Kuvendin e Kosovés, respektivisht né KMFP”-

Pérvec ligjit, né manualet e auditimit, financiar dhe té pajtueshmeérisé, dhe performancés, jané
pérshkruar kushtet gé duhet té pérmbajné planet strategjike dhe vjetoré té auditimeve si dhe
pérzgjedhja e temave.

ZKA-ja ka té pércaktuara qarté pérgjegjésité lidhur me planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit
dhe kontrollit té auditimit. Ky proces éshté i rregulluar pérmes strukturés organizative dhe Rregullores
(ZKA) nr. 01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés. Departamenti
pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe Analiza, respektivisht drejtori i departamentit, nén udhézime
té drejtpérdrejta té Auditorit té Pérgjithshém dhe kabinetit té tij éshté pérgjegjés pér hartimin e planit
vjetor té auditimit dhe raporton tek Auditori i Pérgjithshém pér zbatimin dhe progresin e kétij plani.
Ndérsa, pér planin detaj té auditimit dhe monitorimin e zbatimit té tij, pérgjegjés jané drejtorét e
departamenteve té auditimit, té cilét raportojné pér progresin e arritur tek Ndihmés Auditorét e
Pérgjithshém pérkatés.

Po ashtu, menjéheré pas pérgatitjes sé planit vjetor, pérgatitet edhe plani i shpérndarjes sé stafit népér
ekipe té auditimit, plan i cili pérmban entitetet qé do té auditohen, ekipet e autorizuara pér secilin
auditim, linjat e raportimit, etj. Pas konsolidimit té stafit, pérgatiten edhe objektivat individuale té
punés pér té gjithé stafin, bazuar né pérgjegjésiné e deleguar nga Auditori i Pérgjithshém.

Ndérsa, plani detaj i auditimit dhe plani kohor, pérgatitet dhe monitorohet pérmes SITA-as. Po ashtu,
ky plan diskutohet né takime té niveleve té ndryshme té menaxhmentit, lidhur me progresin dhe
ngecjet eventuale. Gjaté hartimit té planit té auditimit merren né konsideraté, buxheti dhe resurset
né dispozicion. Ne kemi vlerésuar se menaxhmenti ka béré analiza té burimeve njerézore para

14 LIGJI Nr. 05/L-055 PER AUDITORIN E PERGJITHSHEM DHE ZYREN KOMBETARE, respektivisht neni 18, paragrafi 3 : Zyra
Kombétare e Auditimit &shté e obliguar t& kryej né baza vietore auditimin e detyrueshém té rregullsisé.

15 |ISSAl 40 Elementi 3, Procesi i planifikimit t& auditimit/kontrollit ndjek njé metodologiji t& bazuar né rrezik

16 LIGJI Nr. 05/L-055 PER AUDITORIN E PERGJITHSHEM DHE ZYREN KOMBETARE, neni 20

7Proc nr 26 dt 16 11 2021 KMFP D9S9dYhUYh.pdf (kuvendikosoves.org)
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shpérndarjes sé stafit, duke marré né konsideraté aftésité dhe kompetencén e stafit, pérvojén e punés
etj. Po ashtu, éshté aplikuar procesi i shprehjes sé interesit pér pozitat e udhéhegésve té ekipeve. Gjaté
shpérndarjes sé stafit merren né, konsideraté ligje té tjera pér té punésuarit si dhe nénat me fémijé
nén tre vje¢ nga aspekti gjeografik i vendndodhjes sé entiteteve nén auditim. Pér té evituar konfliktin
e mundshém té interesit draft plani éshté garkulluar te stafi dhe né rast té raportimit pér konflikt té
mundshém té interesit, béhet rialokimi i ekipeve.

Pavarésisht, se ZKA-ja né parim pérkrah pérfshirjen e paléve té interesit né procesin e pérgatitjes sé
planit té auditimit, né vitin pér té cilin éshté kryer vlerésimi nuk kemi gjetur déshmi se jané marré
parasysh kérkesa nga té gjitha palét e interesit dhe jané analizuar ato. Bazuar né ISSAl 12:5 “ ISA duhet
té sigurojé gé pritshmérité e paléve té interesuara dhe rreziget e shfaqura jané faktorizuar né planet
e auditimit/ programi i kontrollit.

Dimensioni (ii) PErmbajtja e pérgjithshme e planit té auditimit/kontrollit
Plani i auditimit, pérmban auditimet e planifikuara, objektivat, afatin kohor, resurset né dispozicion etj.

Pérmes planit té vecanté pér shpérndarjes sé stafit definohet qgarté pozicioni dhe linjat e raportimit
dhe objektivat pér secilin staf té& angazhuar né auditim. Pérveg késaj bazuar né titullin profesional dhe
pérgjegjésité e pércaktuara né ekip pérgatiten objektivat individuale té punés té cilat edhe
nénshkruhen.

Plani detaj i auditimit, pérfshin planifikimin kohor pér secilin staf dhe secilin aktivitet. Plani vjetor i
auditimit i pasuar me planet e detajuara, hartohen né pérputhje me pérmbushjen e obligimeve ligjore,
respektivisht Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-055 dhe Ligjin
pér Menaxhimin e Financave Publike (me plotésim ndryshime)03/L-048. PVA zbatohet nga 1 shtatori
2021 deri mé 31 gusht 2022. Auditimet e rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) né subjektet
individuale kryhen pér ¢do vit, duke filluar né shtator, ndérsa pérfundojné me raportet e auditimit, té
cilat publikohen deri né fund té muajit gershor. Cikli i auditimeve té rregullsisé pérmbyllet né fund té
muajit gusht, kur Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés
(RFV/BK) dorézohet né Kuvendin e Kosovés dhe publikohet né ueb fagen e ZKA-sé. Ndérsa, fushat,
objektivat, koha e auditimit dhe e raportimit té auditimeve té performancés pércaktohen né Planin
Vjetor té Auditimit. Plani kohor pér auditimet me marréveshje pércaktohet bazuar né
marréveshjet/kontratat me donatoré.

Plani pérmban elemente té pérgjithshme té buxhetit dhe resurseve né dispozicion. Mirépo, ne kemi
vérejtur se mungon analizé e thellé e rrezikut pér planin e auditimit apo rrezigeve pér té mos kryer
punén sipas planit. Megjithaté disa faktoré té€ mundshém té rrezikut jané pérmendur né hyrje té kétij
plani.
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Dimensioni

Gjetjet

Nota

(i) Procesi i
planifikimit té
pérgjithshém té
auditimit/kontrollit

Kriteret: b, d, e, f jané pérmbushur
Kriteret: a, ¢ dhe g nuk jané pérmbushur

Procesi i ndjekur pér hartimin e planit vjetor éshté i dokumentuar
mjaftueshém, pavarésisht se mungon procedura e brendshme qé
pércakton procesin e planit vjetor. Pér hartimin e planit vjetor té
auditimit, ZKA-ja merr pér bazé té gjitha obligimet sipas mandatit.
Duke gene e obliguar té auditojé té gjitha institucionet gé marrin
buxhet nga shteti, ZKA-ja nuk mund té aplikoj hartimin e planit
vjetor bazuar né rrezik. Kjo pér shkak se resurset duhet té
orientohen pér kryerjen e auditimeve mandatore. ZKA-ja kryen njé
numeér té vogél té auditimeve té performancés dhe ndérmarrjeve
publike. Né mungesé té kapaciteteve dhe mungesés sé njé analizé
té miréfillté mund té nxjerrim pérfundimin se nuk merren né
konsideraté dhe nuk adresohen pritjet nga palét e interesit si¢
parashikohet né ISSAI 12.

1

(ii) Pérmbajtja e
pérgjithshme e planit
té auditimit/
kontrollit

Kriteret: a, b, ¢, d, jané plotésuar
Kriteri: e nuk éshté plotésuar

Plani i auditimit, pérmban auditimet e planifikuara, objektivat,
afatin kohor, resurset né dispozicion etj. Ndérsa, planet e tjera
pércjellése, sigurojné se objektivat dhe pérgjegjésité jané té qarta
pér stafin. Ndérsa, mungon njé analizé e detajuar lidhur me
rreziget e mos zbatimit té planit té pérgjithshém.

4.3 Domeni C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

Domeni C synon té vlerésojé cilésiné si dhe rezultatet e punés sé auditimit/kontrollit gé& pérfagéson
funksionin thelbésor té ¢do ISA. Domeni C pérfshin 13 tregues.

Domeni C: Cilésia e Auditimit dhe raportimi Dimensioni Notimi i
Treguesi Emri i i | il | v pérgjithsh
ém

SAI-8 Mbulueshméria me auditim 4 2 1 2

SAI-9 Standardet e Auditimit Financiar dhe 4 4 4 4
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-10 Procesi i auditimit financiar 3

SAI-11 Rezultatet e auditimit Financiar 3

SAI-12 Standardet e Auditimit té Performancés dhe 2
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-13 Procesi i Auditimit té Performancés 2 3 3

SAl-14 Rezultatet e Auditimit té Performancés 3

SAI-15 Standardet e Auditimit té Pajtueshmérisé dhe | 4 4 4
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-16 Procesi i Auditimit té Pajtueshmérisé 1 4 4 3
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SAI-17 Rezultatet e Auditimit té Pajtueshmérisé 2 4 4 3

SAI-18 Standardet e Auditimit té Kontrollit n/a
Juridiksional dhe Menaxhimi i Cilésisé

SAI-19 Procesi i Auditimit té Kontrollit Juridiksional n/a

SAI-20 Rezultatet e Kontrollit Juridiksional n/a

4.3.1 SAI-8: Mbulueshméria e Auditimit — Nota [2]

Ky tregues mat mbulueshmériné e auditimit té arritur nga ISA né tri disiplinat kryesore té auditimit:
financiar, performancé dhe pajtueshmeéri. Ndérsa, dimensioni i katért nuk éshté i aplikueshém.

Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Mbulimi i auditimit financiar.

(ii) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té performancés.
(iii) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té pajtueshmérisé.
(iv) Mbulimi i Kontrollit Juridiksional 18.

Dimensioni (i): Mbulimi i auditimit financiar

Ky dimension vleréson nivelin e mbulueshmérisé sé auditimit té pasqyrave financiare vjetore té
publikuara.

Megenése ZKA-ja ka mandat ligjor, té rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me Ligjin
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-055, pér auditimin e té gjitha
entiteteve té sektorit publik té cilat pérgatisin pasqyrat financiare vjetore, ky dimension éshté
kategorizuar me notén 4.

Gjaté periudhés sé auditimit 2020/2021, ZKA-ja kishte kryer gjithsej 127 auditime, ku pérfshihen:
Raporti Vjetor i Audimit pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, 90 Organizata Buxhetore dhe 12
ndérmarrje publike, 11 auditime té performancés dhe 13 projekte té financuara nga Banka Botérore
dhe Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar (SIDA).

Gjaté kétij sezoni 100% e pasqyrave financiare vjetore té pranuara nga ZKA-ja jané audituar. Dhe si
rezultat mbulueshmeéria e auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé éshté arritur me sukses.

Dimensioni (ii): Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivi i Auditimeve té Performancés

ZKA-ja éshté e obliguar qé té kryej auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmeérisé), mirépo
sipas ligjit ka mandat té kryej edhe auditime té performancés. Auditimet e performancés jané po aq té
réndésishme sa edhe auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé. Auditimet e performancés jané té
orientuar drejt ekzaminimit té performancés, ekonomisé, efikasitet dhe efektivitetit té administratés
publike. Auditimet e performancés mbulojné jo vetém operacione specifike financiare, por njé gamén
mé té gjeré té veprimtarisé sé qeverisé qé pérfshin si sistemet organizative ashtu edhe ato
administrative.

18 Ky dimension nuk éshté pjesé e kétij vier&simi
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Auditimet e performancés té ndérmarra nga ZKA-ja jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé
vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat
veprojné né pérputhje me parimet e ekonomiség, efikasitetit dhe efektivitetit dhe nése ka vend pér
pérmirésim, qé jané né pérputhje me kérkesat e ISSAI 100:22. Té gjitha raportet e vlerésuara nga ekipi,
pérmbajné njé apo mé shumé nga tri elementet e auditimit té performancés.

ZKA-ja gjaté pesé viteve té fundit ka kryer 57 auditime té performancés duke mbuluar fusha me
réndési si¢ jané: zhvillimi ekonomik, edukimi, mbledhja e té hyrave, mjedisi, shéndetésia, financa
publike, infrastruktura, siguria sociale dhe tregu i punés, etj. Pra fushat e mbuluara plotésojné kriteret
bazuar né ISSAI 12:5, ISSAI 300:36.

ZKA-ja nuk ka plan strategjik pér pérzgjedhjen e temave té auditimit té performancés. Prandaj, temat
e auditimit nuk pérzgjidhen “népérmjet procesit té planifikimit strategjik (dhe/ose operacional) té ISA-
sé, i cili mundéson gé té analizohen temat e mundshme dhe té kryhen kérkime pér té identifikuar
rreziget dhe problemet”, ashtu si¢ kérkohet nga ISSAI 300:36.

Né ZKA, procesi i pérzgjedhjes sé temave té auditimit béhet né baza vjetore. Ky proces fillon me
propozimin e temave nga niveli poshté - larté, ku secili anétar i ekipit propozon tema té auditimit,
bazuar né njé hulumtim paraprak. Procesi i pérzgjedhjes sé temave pastaj diskutohet dhe prioritizohet
né nivele té ndryshme menaxheriale. Pér shkak se ZKA-ja, éshté e obliguar té kryej auditimin (financiar
dhe té pajtueshmérisé)e té gjitha organizatave buxhetore, shumica e kapaciteteve jané té orientuar
né pérmbushjen e mandatit ligjor, si rrjedhojé numri i auditimeve té performancés éshté mé i vogél
dhe para se temat té pérzgjidhen dhe té vendosen né PVA merren né konsideraté kapacitet apo
burimet né dispozicion. Né disa raste angazhon edhe eksperté té jashtém. Megjithaté, né planet e
auditimit dhe temat e pérfshira duhet ti nénshtrohen njé procesi nga larté- poshté me analiza me té
thella té rrezikut né sektorin publik®®

Bazuar né ISSAI 300, gjaté fazés sé planifikimit auditorét e ZKA-sé duhet té marrin parasysh réndésiné
e temés, duhet té vlerésohet nése tema éshté e auditueshme si dhe procesi i pérzgjedhjes sé temés
duhet té synojé té maksimizojé ndikimin e pritur té auditimit si dhe té kené parasysh kapacitetet e
auditimit. Ne kemi vlerésuar se formati i propozimit té temave té auditimit pérmban té gjitha kéto
elemente.

Gjithashtu, ZKA-ja nuk ka njé proces interaktiv me palét e interesit, proces i cili do té siguronte se jané
kuptuar pritshmérité e paléve dhe rreziget e shfaqura jané faktorizuar né planet e auditimit, ISSAl 12:5.

Megjithaté gjaté intervistave dhe déshmive té ofruara, ne kemi kuptuar se ka pasur raste kur sé bashku
me shogériné civile dhe institucionet akademike jané diskutuar temat e mundshme té auditimit, para
se ato té hyjné né planin e auditimit. Mirépo, pér shkak té pandemisé dhe faktoréve té tjeré né dy vitet
e fundit, kjo praktiké nuk éshté zbatuar. Ndérsa, kérkesat pér auditim nga Kuvendi adresohen pérmes
Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave Publike, pér té cilat vendos Auditori i
Pérgjithshém nése do té auditohen apo jo.

ISA duhet t& vendos prioritete pér auditimin e performancés bazuar né nocionin se ekonomia, efikasiteti dhe
efektiviteti jané objektiva auditimi t& njé réndésie t& njéjté me ligishmériné dhe rregullsiné e menaxhimit financiar dhe
kontabilitetit. ISSAI 1:4
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ZKA-ja éshté duke punuar intensivisht né pérmirésimin e procesit té auditimeve té performancés,
fillimisht duke rregulluar procesin e planit strategjik té performancés, me ¢ ‘rast éshté hartuar edhe
nénshkruar Udhézuesi pér Planifikimin Strategjik té Auditimeve té Performancés. Ky udhézues éshté
hartuar me pérkrahjen e USAID? dhe ekspertéve té angazhuar né bashképunim me njé grup auditoré
té performancés. Megjithaté deri né kohén kur éshté kryer ky vlerésim, udhézuesi nuk ka gjetur zbatim.

Dimensioni (iii): Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivi i Auditimeve té Pajtueshmérisé

Gjaté vitit 2020 ZKA-ja ka nxjerré Doracakun pér Auditimin e Pajtueshmérisé (auditim i pavarur i
pajtueshmeérisé), mirépo ky Doracak ende nuk éshté aprovuar. Si rrjedhojé, ZKA-ja ende nuk ka filluar
té béjé auditime té vecanta té pajtueshmeérisé.

Megjithaté me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit éshté e obliguar
té kryej né baza vjetore auditimin e rregullsisé si gasje e kombinuar (financiar dhe té pajtueshmérisé)
té té gjitha organizatave buxhetore?!. Edhe pse qasja pér secilin lloj té auditimit ndryshon, megjithaté
pérdoret e njéjta dosje dhe pako e letrave té punés (duke pérfshiré pjesén financiare dhe ato té
pajtueshmeérisé). Si rrijedhojé, ZKA-ja nuk mund té béjé pérzgjedhjen e temave té auditimit dhe as
pérzgjedhja e tyre nuk béhet bazuar né rrezik dhe materialitet.

Prandaj, pavarésisht késaj né baza vjetore ZKA-ja kryen auditimin e pajtueshmérisé (né kuadér té
auditimeve té rregullsisé né baza vjetore) duke pérfshiré né kéto auditime tri fusha té réndésishme si:
prokurimi, pagat dhe mbledhja e té hyrave.

Si rezultat i késaj, edhe ne gjaté kétij vlerésimi kemi béré rishikimin e mostrave té njéjta dhe dosjeve
té tyre, megenése éshté qasje e kombinuar. Mirépo, kéto mostra jané trajtuar ndaras sipas natyrés sé
kritereve té kérkuara.

Dimensioni Gjetjet Nota
Kriteri a éshté pérmbushur 4
(i) ISA ka arritur té kryej auditimin e pasqgyrave financiare pér té gjitha

Organizata Buxhetore, duke pérmbushur mandatin e saj.

Kriteret b, e, f, g, h jané pérmbushur 2
Kriteret a, ¢, d nuk jané pérmbushur
(ii)
ZKA-ja ka mandat té kryej auditime té performancés. Gjaté pesé
viteve té fundit ka kryer auditime me tema té réndésishme.

Mirépo, ZKA-ja ende nuk ka proces dhe plan strategjik pér
pérzgjedhjen e temave té auditimit té performancés, i cili do té
siguronte se té gjitha pritshmeérité e paléve té treta jané marré né
konsideraté dhe jané analizuar.

Megjithaté gjaté planit vjetor té auditimit, pérzgjedhja e temave
behet duke marré né konsideraté réndésiné e temés,

20 projekti USAID Transparent, Effective and Accountable Municipalities (USAID TEAM)
21 Niveli i Zbatimit t& standardeve t& auditimit t& pajtueshmérisé pérshkruhet me gjerésisht né SAI 15
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auditueshmériné, maksimizimi i pérfitimit si dhe
kapacitetet/burimet né dispozicion.

Kriteret a dhe d jané pérmbushur

(iii) Kriteri b nuk éshté pérmbushur, ndérsa c nuk aplikohet 1

ZKA-ja ka arritur té kryej auditimin e pajtueshmérisé pér té gjitha
Organizatat Buxhetore, duke pérmbushur mandatin e saj. Mirépo,
ISA nuk kryen auditime té vecanta té pajtueshmérisé, rrjedhimisht
nuk mund té pérzgjedhé temat e auditimit bazuar né rrezik dhe
materialitet, prandaj éshté vlerésuar me 1.

4.3.2 SAI 9- Standardet e Auditimit Financiar dhe Menaxhimi i Cilésisé — Nota [4]

Pérmes kétij indikatori kemi vlerésuar gasjen e ZKA-sé pér auditimin financiar sa i pérket
standardeve dhe udhézimeve té pérgjithshme pér auditimin e rregullsisé (financiar dhe i
pajtueshmérisé)??, menaxhimit té ekipeve té auditimit, si dhe aftésive dhe kontrollit té cilésisé né
nivel té angazhimit té auditimit.

Edhe pse ZKA-ja kryen auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé me té njéjtin Manual, megjithaté
standardet e aplikuara dhe procesi i zhvilluar éshté i ndryshém né mes tyre. Po ashtu né raportin
e auditimit, ZKA-ja jep Opinion financiar pér pasqyrat financiare vjetore, kurse né aspektin e
pajtueshmeérisé pér vitin 2020 ka dhéné Konkluzion té pajtueshmérisé né relacion me kornizén
ligjore. Prandaj edhe indikatorét jané vlerésuar té ndara nga njéra tjetra.

Vlen té specifikohet gé ZKA-ja ka té hartuar edhe Doracakun pér Auditim té Pajtueshmérisé
(auditim i veganté), icili ende nuk éshté miratuar nga Auditori i Pérgjithshém, dhe si rrjedhojé nuk
éshté kryer asnjé auditim i vecanté né fushén e pajtueshmérisé.

Vlerésimi i funksionimit té nivelit organizativ, béhet né pjesé tjera té kétij raporti, pérkatésisht te
indikatorét e kontrollit té cilésisé SAl-4 dhe zhvillimi profesional dhe trajnimet te SAI- 23.

Ky indikator pérfshiné tri dimensione:

(i) Standardet dhe Politikat e Auditimit Financiar;
(ii) Menaxhimi dhe aftésité e ekipit té auditimit financiar; dhe
(iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin Financiar.

Vlerésimi i indikatorit SAI-9 éshté bazuar kryesisht né:

e Ligji nr.05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Doracaku i Auditimit Financiar dhe Pajtueshmérisé, 2020 (metodologjia e gasjes sé
kombinuar);

e Pako e letrave té punés pér Auditimin Financiar dhe té Pajtueshmérisé;

22 Doracaku i Auditimit Financiar dhe i Pajtueshmérisé (qasje e kombinuar), &shté udhézues pér kryerjen e
auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé. Edhe pse éshté i njéjti doracak, né kété indikatoré do té vlerésohet
pjesa e auditimit financiar.
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e Kodii etikés, 2018;

o Udhézuesii Kontrollit té Cilésisé pér auditimet e rregullsisé;

e Rregulloren nr.01/2021 pér Organizim té Brendshém;

e Rregulloren nr.02/2021 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés; dhe

e Ligji nr.03/ L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Dimensioni (i): Standardet dhe Politikat e Auditimit Financiar

Sipas vlerésimit tonég, ky dimension éshté kategorizuar me notén 4, pér arsye se nga 22 kriteret e
pércaktuara né kété dimension jané té pérmbushura apo té arritura té gjitha prej tyre.

SAI 9 (i)- pérmbledh né pérgjithési kushtet dhe ambientin e auditimit financiar konform kornizés
pér raportim financiar dhe menaxhimit té pérgjegjésive. Pér vlerésim té kétij dimensioni kemi
marré pér bazé dhe kemi analizuar Ligjin pér ZKA, ligjet pér Menaxhim té Financave Publike dhe
raportim vjetor financiar, si dhe né ményré té detajuar kemi trajtuar Doracakun pér Auditim
Financiar dhe té Pajtueshmérisé.

Sipas Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-055, ZKA éshté e
obliguar té kryej né baza vjetore auditimin e detyrueshém té rregullsisé sé:

e Raportit té Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés;

e Té gjitha organizatave buxhetore té cilat né ményré té drejtpérdrejté kané pranuar njé
buxhet pérmes Ligjit vjetor té Buxhetit dhe jané té obliguara té hartojné Pasqyra Vjetore
Financiare;

e Po ashtu, mund té kryej auditime té detyrueshme té rregullsisé né ndérmarrjet publike,
apo cfarédo institucioni i cili pérdoré parané publike né njé formé apo tjetér.

Nga kjo, mund té themi se ky Ligj specifikon garté mandatin e ZKA-sé pér auditim financiar té
pasqgyrave vjetore financiare, si dhe rregullon kushtet dhe kriteret pér realizimin e njé auditimi té
tille.

Po ashtu, si déshmi shtesé pér rregullimin dhe sqarimin e mandatit té ZKA-sé éshté marré edhe
Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive 03/L-048, ku thekson se ‘Auditori i
Pérgjithshém do té pérgatisé dhe t'i dorézojé Kuvendit njé raport mbi deklaratat financiare té BO-
ve dhe NP-ve pér vitin e kaluar fiskal. Nése BO-ja éshté komuné, raporti po ashtu duhet t’i
sigurohet kuvendit komunal. Ky raport do té parashtrojé opinionet e Auditorit té Pérgjithshém mbi
até se nése deklaratat financiare té kétyre BO-ve japin njé pasqyré té vérteté dhe té drejté té
financave té kétyre organizatave buxhetore dhe ndérmarrjeve publike’.

Ndérkaq, sa i pérket vlerésimit té metodologjisé pér realizimin e auditimit financiar, si bazé kemi
trajtuar Doracakun e Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé (gasje e kombinuar).

Ky Doracak éshté azhurnuar dhe ndryshuar gjaté vitit 2020, né bashképunim me Institucionin
Suprem té Auditimit té Polonisé. Pérve¢ ndryshimeve tjera, risi né kété Doracak ka qené dhénia e

61



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

opinionit/ konkluzionit pér pajtueshméri. Né kété udhézues pérshkruhen garté té gjitha
procedurat pér realizimin e auditimit té rregullsisé, duke filluar nga faza e planifikimit, ekzekutimit
dhe raportimit té auditimit. Brenda kétij dokumenti, pérve¢ pérshkrimit té procedurave dhe
letrave té punés, jané dhéné edhe shembuj konkret pér realizimin sipas rasteve pérkatése.

Ky doracak éshté miratuar né pajtueshméri me Kornizén e Deklarimeve Profesionale té INTOSAI-t
(KDPI), té cilat pérfshijné Parimet Themeluese dhe Thelbésore té INTOSAI-t; Standardet e INTOSAI-
t, té cilat pérmbajné Parimet Themelore té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA 100-129); Kérkesat
Organizative té ISA-ve (SNISA 130-199); Parimet e Auditimit Financiar (SNISA 200-299); Parimet e
Auditimit té Pajtueshmérisé (SNISA 4000-499); Standardet e Auditimit Financiar (SNISA 2000-
2899), si dhe Standardet e Auditimit té Pajtueshmérisé (SNISA 4000-4899). Kéto dy grupe té fundit
té standardeve jané pérdorur kryesisht pér zhvillimin e procesit té detajuar té auditimit financiar
dhe pajtueshmeérisé sé ZKA-sé.

Dokumentimi dhe déshmité né auditim

Né Doracakun pér Auditim Financiar dhe té Pajtueshmeérisé, jané té prezantuar dhe sqaruar té
gjitha hapat gé duhet ndjekur pér fillimin e njé auditimi. Megenése auditimi i pasqyrave financiare
té subjekteve publike, jané té detyrueshme pér ISA-né dhe ky Doracak éshté pérgatitur né pajtim
me ISSAI-té, atéheré secili hap gjaté njé auditimi éshté i rregulluar dhe kushtézuar me dokumentet
e nevojshme.

Sirrjedhojé, pér fillimin e njé auditimi duhet té béhet planifikimi i garté duke dokumentuar késhtu
Vlerésimin e Rrezigeve né Auditim; Planifikimin e pérgjithshém strategjik; té kuptuarit entitetit si
dhe vlerésimin e rrezigeve té vetvetishme dhe té kontrollit; Rishikimin Analitik; Programet e
auditimit (testet e kontrollit, substanciale dhe té pajtueshmérisé); Vlerésimin e rrezigeve nga
mashtrimi apo mos pajtueshmérive me kornizén ligjore; pércaktimi i materialitetit dhe
dokumentimi i tij; pérzgjedhjen e mostrave pas analizave té té dhénave, dhe konfirmimet e
jashtme.

Pérderisa né fazén e ekzekutimit dhe raportimit té auditimit, jané pércaktuar letrat e punés té cilat
duhet plotésuar dhe analizuar pér té dokumentuar implementimin e njé auditimi, si dhe
dokumentimin pér dhénien e njé opinioni. Para dhénies sé opinionit, ekipi i auditimit duhet té
dokumentoj secilén mostér dhe gjetje me déshmité pérkatése, duke dhéné bazé té arsyeshme pér
prezantimin e tij né raportin e auditimit.

Té gjitha kéta hapa dokumentohen pérmes sé ashtuquajturés Dosje e Auditimit, ku vendosen té
gjitha letrat e punés dhe déshmité e njé auditimi té realizuar (té gjitha fazat e njé auditimi).

Pérvec késaj, né vitin 2020 ZKA ka filluar implementimin e softuerit té auditimit SITA, ku pérmes
kétij softueri dokumentohen té gjitha auditimet e kryera. Puna e realizuar gjaté kétij viti, ka
déshmuar se SITA éshté i sigurt sa i pérket sigurisé sé té dhénave, dhe se i téré procesi i auditimit
regjistrohet dhe evidentohet né kété softuer (dosja e auditimit- planifikimi, ekzekutimi dhe
raportimi). Qasja né auditime éshté e rregulluar sipas angazhimeve té auditoréve, té pércaktuar
sipas Planit Vjetor. Po ashtu, funksionimi i hierarkisé sé kontrollit dhe aprovimit té auditimeve,
rregullohet dhe béhet pérmes SITA-s.
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Komunikimi

Sipas Doracakut té Auditimit, komunikimi i ZKA-sé me entitetin e audituar duhet té fillojé nga
momenti i informimit pér fillimin e auditimit dhe kérkesés pér pércaktimin e personit kontaktues
né kuadér té entitetit té audituar. Ky informim béhet nga departamenti i auditimit pér Zyrtarin
Kryesor Administrativ té entitetit, pérmes njé letre angazhimi ku informohen pér planin,
pérgjegjésité e ZKA-sé dhe té entitetit té audituar, kérkohen dokumentet e nevojshme pér
realizimin e atij auditimi, si dhe interpretohen personat té cilét pérbéjné ekipin. Si formé tjetér e
komunikimit éshté edhe zhvillimi i intervistave me personat pérgjegjés né entitet, si dhe
dokumentimi i tyre né dosjen e auditimit.

Dimensioni (ii): Menaxhimi dhe aftésité e ekipit té auditimit financiar

Ky dimension i SAI 9 (ii)- vleréson nése ZKA-ja ka vendosur njé sistem pér té siguruar se anétarét
e ekipit té auditimit si pjesé e stafit, posedojné kompetencé dhe aftési profesionale té
mjaftueshme pér té kryer njé auditim, sipas kérkesave té ISSAI 200.

Pér vlerésimin e kétij dimensioni kemi marré pér bazé Doracakun e Auditimit dhe planet e
trajnimeve pér zhvillim té vazhdueshém profesional pér stafin auditues, dhe éshté kategorizuar
me notén 4, sepse té gjitha kriteret e pércaktuara jané pérmbushur.

ZKA-ja ka té vendosur njé sistem pér té siguruar se i gjithé stafi auditues, ka pérvojén dhe
kompetencén profesionale pér kryerjen e njé auditimi financiar. Kjo sigurohet fillimisht né
plotésimin e kritereve gjaté rekrutimit, dhe njékohésisht kérkesave té brendshme pér certifikim
apo trajnim té vazhdueshém profesional.

Po ashtu, si bazé e vlerésimit éshté marré edhe Rregullorja pér Klasifikim té€ Vendeve té Punés nr.
02/2021. Me kété Rregullore jané pércaktuar qgarté kriteret té cilat duhet plotésuar pér ushtruar
detyrat pérkatése. Pérve¢ shkollimit dhe certifikimit té kérkuar pér auditoré, ndér tjerash si kriter
gé duhet plotésuar pércaktohet edhe pérvoja e duhur né auditim. Pozitat dhe pérgjegjésité jané
té pércaktuara sipas detyrave té auditoréve. Qé do té thoté se pér té ushtruar njé pozité
menaxheriale apo pozité me pérgjegjési mé té larta, pérveg tjerash kérkohet edhe pérvoja disa
vjecare né auditim, e disa prej tyre brenda vet ZKA-sé.

Gjithashtu né Doracakun e Auditimit, jané prezantuar rolet dhe pérgjegjésité e secilés pozité té
pérshkuar né Strukturén Organizative. Si rrjedhojé, secili auditor varésisht pozités gé ushtron
brenda ZKA-s€, e ka té rregulluar rolin e vet pér auditimet e angazhuara, si dhe pérgjegjésité qé
rrjedhin nga ky auditim. Késhtu, pozita e Drejtorit té Auditimit éshté caktuar si pérgjegjés pér
menaxhimin e njé departamenti té auditimit, ku pérfshihen disa auditime dhe sé paku dy apo tre
ekipe té auditimit. Si linjé menaxheriale vijon Udhéheqgési i Ekipit, ku menaxhon dhe organizon
punén dhe anétarét e ekipit té auditimeve té pércaktuara me plan vjetor. Si dhe anétarét e ekipeve,
me profile té ndryshme té pérvojave dhe certifikimeve ku kontribuojné né kryerjen e auditimit
dhe kompletimin e dosjes sé auditimit né bashképunim me UE.
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Nga kjo:

- Drejtori i auditimit apo ndryshe té ashtuquajturit ‘Rojtarét e Cilésisé’ éshté pérgjegjés gé
té sigurojé se ekipi punon né pajtim me standardet dhe etikén profesionale té pérvetésuar
nga zyra. Ata po ashtu do té formulojné strategjiné e auditimit pér angazhimet individuale,
duke i reflektuar zhvillimet e jashtme si té domosdoshme. Sipas kérkesés, ata do t'i
rishikojné vendimet e marra gjaté auditimit. Ata mbajné dhe promovojné kontaktet me
jashté pér promovimin e géllimit té auditimit. Ata po ashtu jané pérgjegjés pér té siguruar
gé burimet e shfrytézuara té auditimit jané né kuadér té planit ose nése jo, qé ndryshimet
né plan jané dakorduar pér té ardhmen, dhe né ményré pérkatése.

Ata po ashtu do t'i rishikojné dhe do té marrin vendime lidhur me raportet qé duhet té
pérgatiten né pérfundim té auditimit, duke pérfshiré, nése éshté e zbatueshme, ndonjé
prej raporteve zyrtare té auditimit gé duhen pérgatitur dhe opinionet gé duhen dhéné.

- Udhéheqésiiekipit ka pérgjegjési té pérditshme pér menaxhimin e auditimit. Ai e udhéheq
ekipin né kryerjen e vlerésimit té rrezikut té entitetit dhe pérgatit propozimet
pérfundimtare pér Memorandumin planifikues té auditimit (ku pérfshihet planifikimi i
detajuar lidhur me njohjen e mjedisit té kontrollit té entitetit té audituar dhe vlerésimin e
¢do rreziku té mundshém qé lidhet me Pasqyrat Financiare), si dhe ¢farédo procedure
shtesé (substanciale) qé do té shfrytézohet pér auditim. Formulon piképamjet pér
rekomandimet lidhur me rreziget e pérfshira dhe burimet e kérkuara, duke pérfshiré edhe
aftésité e ndonjé eksperti gé mund té nevojitet. Udhéheqési i ekipit, po ashtu merr
vendime lidhur me metodat e auditimit gé do té pérdoren dhe kryen punén e nevojshme
pér sigurimin e cilésisé. Vec¢ késaj, nga ai pritet té jeté vigjilent ndaj problemeve né
momentin kur ato paragiten, duke pérdorur masat pérkatése té sigurimit té cilésisg, sic¢
jané diskutimet e rregullta me anétarét e ekipit gjaté kryerjes sé punés.

- Auditorét pjesémarrés marrin pjesé né punén planifikuese pér ¢do detyré. Ata i kryejné

angazhimet e auditimit dhe i dokumentojné déshmité né fazén e ekzekutimit té bazuar né
planin e auditimit. Ata sigurojné qé kjo éshté organizuar si duhet, si bazé pér hartimin e
raportit né pérfundim té secilit angazhim.
Té gjithé anétarét e ekipit kané njé pérgjegjési individuale dhe kolektive pér té rrénjosur
cilésiné né secilin angazhim. Kjo pérfshiné edhe té genit né dijeni té objektivave té
angazhimeve té caktuara, arritjen e gjykimeve té miré informuara, té bazuara né déshmi,
komunikim té céshtjeve kryesore tek udhéheqési i ekipit, dhe dokumentimin e gjykimeve
dhe vendimeve né dosjen e auditimit.

- Puna e ofruar nga specialistét duhet té planifikohet pér mundésing, sipas nevojés, qé té
pérdoren resurset e specialisteve pér angazhimet, pérfshiré ekspertet e ZKA-sé dhe té
sigurohen gé ata té pérdoren né fazat e duhura.

Té njéjtén kohé, né momentin e angazhimit té ekipit té auditimit, secili auditor i pérfshiré né ekipin
pérkatés nénshkruan objektivat dhe pérgjegjésité e veta lidhur me até auditim. Kéto objektiva
pércaktohen né baza vjetore né nivel té linjés menaxheriale.

Né té njéjtén kohé, jané theksuar standardet té cilat auditori i ka pér detyré té i njoh dhe té i

analizoj pér kryerjen e njé auditimi (ISSAI 200).
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Sa i pérket zhvillimit té vazhdueshém profesional, aftésive dhe pérvojés sé nevojshme pér kryerjen
e njé auditimi financiar, ISA ka marréveshje me Shoqgatén e Kontabilistéve dhe Auditoréve té
Certifikuar té Kosoveés (si Institucion i akredituar pér certifikimin e auditoréve dhe kontabilistéve),
pér certifikimin e stafit né sektor publik dhe privat. Ky éshté edhe njéri prej kritereve té cilin duhet
plotésuar pér angazhimin e auditoréve (e rregulluar kjo me Rregulloren nr. 02/2021).

Pérvec késaj, me planin vjetor té trajnimeve, auditorét i nénshtrohen trajnimeve té ndryshme
sipas nevojés né baza vjetore. Ky plan analizohet sipas azhurnimeve té€ mundshme té standardeve
apo ligjeve né vend, e té cilat jané té nevojshme pér auditim. Gjithashtu, nga SHKCAK organizohen
trajnimet pér zhvillimin e vazhdueshém profesional, si kriter pér mbajtjen e auditoréve té
azhurnuar, me ¢ ‘rast pajisen me certifikate.

Meqgenése gjaté vitit 2020 éshté ndryshuar Doracaku i Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé
dhe njékohésisht hyrja né funksion e softuerit té auditimit SITA, gjaté késaj periudhe jané ndjekur
trajnimet nga i gjithé stafi auditues pér té dyja fushat.

Trajnimi lidhur me Doracakun éshté mbajtur gjaté vitit 2020 dhe njé pjesé né vitin 2021, nga
eksperté té Institucionit Suprem té Auditimit té Polonis€, ku pjesémarrés kané gené té gjithé
auditorét. Né fund té kétij trajnimi, stafi i Eshté nénshtruar njé testi provues ku edhe jané pajisur
me certifikata.

Po ashtu, edhe pér softuerin e auditimit, stafi éshté trajnuar nga ekspertét e kontratés dhe
njékohésisht jané shkémbyer ideté dhe nevojat té cilat jané paraqitur pér integrimin e tyre né
softuer.

Vlen té theksohet se ky vit ka gené sfidé si pér stafin, po ashtu edhe pér ISA né pérgjithési. Kéto
sfida kané reflektuar edhe né puné, sidomos né pérmbushjen e afateve kohore té planifikuara.
Prandaj pér auditimet e vitit 2020 ka pasur vonesa né publikimin e Raporteve té Auditimit, si
rezultat i ndryshimeve brenda ISA-sé e po ashtu edhe pér shkak té situatés me pandeminé COVID-
19.

Dimensioni (iii): Kontrolli i Cilésisé né Auditimin Financiar

Dimensioni 9 (iii)- ka té béjé me procedurat e rregulluara pér kontrollin e cilésisé, si dhe aplikimin
e tyre né praktiké, dhe éshté kategorizuar me notén 4, sepse té gjitha kriteret e pércaktuara jané
pérmbushur.

Pér ta trajtuar kété dimension, kemi vlerésuar procedurat e shkruara né Doracakun e Auditimit,
Udhézuesin pér Kontrollin e Cilésisé pér auditimin e rregullsisé, pakon e aprovuar té letrave té
punés si dhe regjistrimin e tyre né softuer.

Kéto procedura duhet té sigurojné se plotésohen standardet profesionale ndérkombétare, korniza
ligijore né vend, si dhe sigurimin e cilésisé né puné me géllim té arritjes sé njé auditimit dhe
raportimi sa mé profesional.

Ashtu sic e kemi theksuar né dimension e dyté, ZKA-ja ka té rregulluar dhe vendosur njé sistem
pér kontrollin e cilésisé brenda zyrés. Konform késaj sipas Rregullores nr.01/2021 pér Organizimin
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e Brendshém dhe Rregullores nr.02/2021 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, jané pércaktuar
garté detyrat dhe pérgjegjésité e fillimisht secilit departament dhe njékohésisht edhe secilés
pozité brenda kétyre departamenteve.

Né Departamentet operative pérgjegjése pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé
jané caktuar pikat té cilat e specifikojné mandatin dhe detyrat e kétij departamenti. Ky udhéhiget
nga drejtori i departamentit, i cili pastaj i raporton Ndihmés Auditorit té Pérgjithshém.

Si piké kyce éshté edhe pozita e Udhéheqésit té Ekipit, ku pérvec organizimit té€ punés dhe ekipit
té auditimit, raporton te Drejtori i Departamentit.

Pér ményrén e rishikimit té punés gjaté auditimit jané té rregulluar me hapa té caktuara né
Doracakun e Audimit. Ményra e kontrollit té cilésisé éshté e rregulluar edhe pérmes SITA-s, ku ¢do
letér e punés e vendosur né dosje vlerésohet nga UE dhe DA dhe aprovohet pér té vazhduar tutje.

Pér periudhén e planifikimit té auditimit, pas pérfundimit té pakos sé letrave té punés pér kété
fazé né fund pérgatitet Memorandumi i Planifikimit té Auditimit ku prezantohet plani strategjik
pér auditim, duke pérfshiré pikat kyce qé duhen pér kété faze, si: materialitetin, konkluzionet pér
vlerésim té kontrolleve, mostrimi, objektivat e auditimit dhe planin e detajuar kohor pér realizimin
e atij auditimi. Né fund ky dokument aprovohet nga DA dhe Ndihmés Auditori i Pérgjithshém.

Pas késaj, ekipi i auditimit merr dritén e gjelbér pér fillimin e ekzekutimit té auditimit. Né kété fazé
ekipi evidenton té gjitha mostrat sipas programit té pyetjeve dhe i bashkéngjit té gjitha déshmité
pérkatése. Dhe pas pérfundimit té késaj periudhe UE sé bashku me ekipin finalizojné Draft
Raportin dhe me gjithé dosje dérgohet pér rishikim nga DA, ku siguron se formati i draftit éshté
sipas standardeve, té gjeturat, konkluzionet dhe rekomandimet jané té garta dhe mbéshteten me
déshmi, dhe e mbéshtesin opinion e auditimit. Pas ndryshimeve té mundshme, Drafti né fjalé
rishikohet nga Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé (varésisht nése éshté pérzgjedhur si mostér
pér rishikim) dhe né fund rishikohet nga Ndihmés Auditori i Pérgjithshém. Té gjitha kéto pika
kontrolli né fund té secilés fazé té auditimit evidentohen me njé listé té ashtuquajtur Listé
Kontrolluese, ku UE, UA dhe Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé (né rast se éshté béré kontrolli
pér até auditim) e plotésojné me té gjitha dokumentet té cilat jané vendosur dhe béjné
referencimin pér to.

Sipas kétij procesi té pérshkruar, ekipi i auditimit nuk mund té kaloj né fazén e ardhshme té
auditimit, pa u aprovuar dosja e planifikimit, rrjedhimit e ekzekutimit deri te ajo e raportimit. Pér
secilin koment nga rishikuesi mbeten déshmité si dhe pér ¢do ndryshim té béré né letra té punés
apo edhe né raport mbetet historia e kétyre déshmive.

Rol kyc né kontrollin e cilésisé luan edhe Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim, i cili
béné rishikimin e cilésisé né auditim dhe ofron siguri té arsyeshme se auditimet jané kryer né
pérputhje me SNISA-t. Pérvec késaj:

- Rishikon dhe analizon gjetjet e auditimit dhe siguron se ato jané te mbéshtetura me
déshmité e duhura;
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- NEé raste té caktuara rishikon dhe analizon mostrat e pérzgjedhura nga dosjet e auditimit
nése ato kané gené té mjaftueshme, reprezentative dhe jané trajtuar me kujdesin e duhur;

- Analizon opinionet e auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare dhe jep késhilla pér
pérshtatshmériné e opinioneve me gjetjet né raport, aty ku éshté e nevojshme;

- Informon menaxhmentin e larté té ISA-sé pér té gjitha ¢éshtjet me ndikim domethénés né
auditim, et;j.

Nése ekziston dallim né gjykime profesionale ndérmjet drejtorit té departamentit té auditimit dhe
udhéheqeésit té ekipit lidhur me ¢éshtjet kryesore (pér shembull, ndikimi i disa té gjeturave né
pasqyrat financiare, zbatimi i standardeve té kontabilitetit, ose llojin e modifikimit té opinionit),
atéheré drejtori do ta diskutoj ¢éshtjen me Departamentin pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim dhe
do ta njoftoj udhéheqésin e divizionit pérkatés. Té gjitha korrigjimet, gjykimet e ndryshme
profesionale ose ndryshimet né konkluzione dhe rekomandime té cilat paraqgiten gjaté rishikimit
té draft raportit té auditimit dokumentohen nga drejtori i departamentit dhe vendosen né softuer.

Vlen té theksohet se ky Udhézues pér Kontrollin e Cilésisé nuk éshté azhurnuar ende sipas
Doracakut dhe metodologjisé sé re, i cili ka filluar té aplikohet gjaté vitit 2020.

Me Doracakun e Auditimit rregullohet edhe ¢éshtja e pérdorimit té ekspertéve té jashtém (aty ku
éshté e nevojshme). Sipas késaj dhe shabllonit té letrés sé punés (intervistat me ekipin e vitit té
kaluar) e cila pérdoret gjaté fazés sé planifikimit, ekipi duhet té vlerésoj nése ka nevojé pér
pérdorimin e punés sé njé eksperti. Deri mé tani né auditimin e rregullsisé nuk ka gené asnjé rast
ku éshté pérdorur puna e ndonjé eksperti té jashtém.

Rezultatet e vlerésimit dhe konkluzionet

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

SAl ka adaptuar dhe éshté né funksion Doracaku i
Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé (qasje e 4
kombinuar), konform standardeve ndérkombétare
té auditimit (SNISA 2000 dhe SNISA 4000). Po ashtu,
ky Doracak éshté béré edhe né pajtim me mandatin
e ZKA-sé té rregulluar me ligj si dhe me Kodin e Etikés
Profesionale, gjithashtu e rregulluar me SNISA 130.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

ISA ka vendosur njé sistem pér té siguruar se
anétarét e ekipit té auditimit si pjesé e stafit,
posedojné kompetencé dhe aftési profesionale té
mjaftueshme pér té kryer njé auditim, sipas 4
kérkesave té ISSAI 200. Kjo éshté e rregulluar me
rregullore té brendshme si dhe me planet vjetore té
cilat planifikohen pér trajnimin e vazhdueshém
profesional té stafit. Gjithashtu ekzistojné
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marréveshjet me shoqgatat profesionale pér
certifikimin e auditoréve té rregullsisé.
Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

ISA ka té rregulluar ményrén e funksionimit té
kontrollit té cilésisé sipas linjave menaxheriale. Kjo
éshté pérshkruar po ashtu né rregullore té 4
brendshme, si dhe né udhézuesin pér kontrollin e
cilésisé. Secili auditor dhe udhéhegés i ekipit apo
departamentit i angazhuar pér kryerjen e njé auditim
fillimisht éshté i njoftuar me pérgjegjésité té cilat i
ka, si dhe me objektivat e auditimit né fjalé
(pércaktimi i objektivave né fillim té procesit té
auditimit).

4.3.3. SAIl 10- Procesi i Auditimit Financiar — Nota [3]

Ky indikator vleréson se si auditimi financiar éshté realizuar né praktiké, né fazén e planifikimit,
implementimit dhe raportimit té auditimit.

Ky indikator pérfshiné tri dimensione:

(i) Planifikimi i auditimit financiar;
(i) Implementimi i auditimit financiar; dhe
(iii) Vlerésimi i déshmive té auditimit, pérfundimi dhe raportimi né auditimet financiare.

Vlerésimi i indikatorit SAI-10 éshté bazuar né mostrat e pérzgjedhura pér testimin e dosjeve té
aplikuara né auditim. Burimet e informacioneve té cilat jané pérdoré jané:

e Dosjet e auditimit (financiar);

e Softuerii auditimit SITA;

e Intervistat e zhvilluara sipas nevojés me auditorét e angazhuar né ato auditime;
e Doracaku i Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé;

e Kodii Etikés sé ZKA-sé;

e Deklarata e Pavarésisé pér stafin auditues; dhe

e Pércaktimi i objektivave pér auditor pér até vit auditues.

Viti i cili e kemi marré pér vlerésimin e kétyre dosjeve éshté viti 2020, ku metodologjia e re ka
filluar té aplikohet (ndryshimi i doracakut té auditimit), si dhe softueri i auditimit ka hyré né
funksion. Gjaté kétij viti jané kryer gjithsej 116 auditime financiare dhe té pajtueshmeérisé.

ZKA-ja pérvec auditimeve té cilat i kryen, njé pjesé té tyre béhet edhe nga kompani private e
kontraktuar. Pér vitin 2020, ZKA-ja ka kontraktuar njé kompani pér auditimin e disa komunave dhe
institucioneve té pavarura. Prandaj né mostrat e testuara, kemi marré edhe njé prej tyre.
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Késhtu gjaté pérzgjedhjes sé mostrave kemi pérzgjedhur:

e Njé ministri me buxhet mé té larté (Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale);
e Njé komuné (Komuna e Vushtrrisé);

e Njé ndérmarrje publike (KRU Prishtina sh.p.k);

e Njé institucion té pavarur (Komisioni Qendror i Zgjedhjeve); dhe

e Njé institucion té audituar nga kompania e kontraktuar (Avokati i Popullit).

Dimensioni (i): Planifikimi i auditimit financiar

Dimensioni 10 (i)- béné vlerésimin se si éshté realizuar né praktiké planifikimi i auditimit financiar
konform standardeve. Ky dimension éshté kategorizuar me notén 3, sepse té gjitha kriteret e
pércaktuara jané pérmbushur. Sa i pérket kriterit pér kryerjen e njé rishikimi té pavarur nga jashté
ISA-sé, éshté realizuar njé rishikim né vitin 2019 nga ZKAS-ja. Megjithaté ky rishikim éshté béré
pér Doracakun e Auditimit dhe metodologjisé sé vjetér, prandaj pér kété rast nuk éshté relevante.

Nga viti 2016 né kuadér té ZKA-sé éshté themeluar Departamenti pér Kontrollin e Cilésisé, ku ka
béré rishikimin e dosjeve té auditimit dhe raporteve té tyre. Ky rishikim ka pérfshiré secilin ekip té
auditimit (sé paku njé dosje e auditimit pér ekip), ku sipas listés kontrolluese jané identifikuar
¢céshtjet e réndésishme gé do té duhej té rregullohen gjaté planifikimit té auditimit. Pas
planifikimit, dosjet i jané nénshtruar rishikimit edhe pas kryerjes sé punés né teren dhe
njékohésisht raportit té auditimit sé bashku me opinionin e dhéné. Prandaj kjo pjesé mund té
merret si rishikim i pavarur nga stafi i ISA-sé.

Né shtator té vitit 2021 ka hyré né fuqgi Rregullorja pér Organizimin e Brendshém, ku ky
departament éshté rieméruar si Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim. Funksioni i tij
mbetet i njéjté ku si objektivé kryesore e kétij departamenti éshté sigurimi i cilésisé sé auditimeve
té kryera né pérputhje me ISSAI-t dhe dhénia e sigurisé pér pérshtatshmériné e opinioneve pér
pasgyrat financiare vjetore.

Gjaté vlerésimin té dosjeve kemi arritur né njé konkluzion té pérgjithshém se planifikimi i auditimit
ishte béré konform kérkesave té Doracakut dhe njékohésisht edhe té standardeve ndérkombétare.

Pérjashtim né disa kritere béné dosja e auditimit nga kompania e kontraktuar, ku né disa raste nuk
ishin pérmbushur kéto kritere apo nuk kané gené té aplikueshme. Arsyeja apo mangésia éshté se
kontrata e pércaktuar nga ISA e cila éshté lidhur me kompaniné private, nuk kishte pérfshiré apo
kérkuar disa kritere té cilat duhen té pérmbushen sipas Doracakut té Auditimit.

Mé poshté do té prezantojmé procesin e planifikimit nga mostrat e testuara sipas kritereve té
pércaktuara né kété dimension:

e Pércaktimi i materialitetit- €shté i rregulluar me Doracakun e Auditimit pér ményrén dhe

kushtet gé duhet plotésuar pér caktimin e tij. Materialiteti pércaktohet dy heré gjaté atij
viti té auditimit (njéheré né fazén e planifikimit né buxhetin e planifikuar, ku pérzgjidhen
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mostrat pér vlerésimin e kontrolleve, si dhe materialiteti final né fazén e ekzekutimit té
auditimit, ku caktohen né buxhetin final té realizuar). Né kété letér té punés pérveg
materialitetit té zgjedhur, sqarohet ményra e pércaktimit te tij, si dhe prezantohet
materialiteti i performancés, pérgindja e precizitetit dhe gabimit t&€ mundshém.

Né té gjitha mostrat e testuara, ky kriter ishte pérmbushur. Ekipet kishin arritur ta
dokumentojné materialitetin e pércaktuar dhe té japin shpjegime té qarta rreth
procedurés sé ndjekur. Ata kané caktuar materialitetin e pérgjithshém né nivel té
pasqgyrave financiare, si dhe materialitetin e performancés dhe nivelit trivial. Gjithashtu
kané pércaktuar edhe materialitetin né nivel mé té ulét apo mé té larté (varésisht prej
situatés sé auditimit), dhe kishin dhéné konkluzione té garta pér kété (pérveg dosjes sé
auditimit té kontraktuar, ku nuk kishte ndonjé shpjegim rreth ményrés sé pércaktimit té
materialitetit).

e Planifikimi i pérgjithshém, vlerésimi i kontrolleve dhe rrezigeve, dhe njohja e entitetit- edhe
kjo pjesé éshté e rregulluar me Doracakun e Auditimit. Jané té pércaktuara qarté kushtet
dhe hapat gé duhet ndjekur pér té arritur njé planifikim té miré dhe té kuptueshém edhe
pér lexuesit gé nuk jané pjesémarrés né auditim. Konform kétyre kérkesave jané edhe
letrat e punés pér secilin rast, ku edhe veté kérkesat e kétyre letrave qojné né plotésimin
e té dhénave sipas Doracakut dhe standardeve. Té gjitha kéto letra jané té vendosura né
softuer dhe secila éshté e rishikuar dhe aprovuar nga personat pérgjegjés té atyre
auditimeve.

Strategjia e pérgjithshme e auditimit ishte béré pér té gjitha mostrat e testuara. Né kété
dokument éshté sgaruar né ményré té detajuar metoda e planifikuar e auditimit, duke
pérfshiré késhtu: qasjen e planifikuar; strategjiné e pérgjithshme; objektivat;
materialitetin; rreziget e vetvetishme dhe té kontrollit, si dhe planin e detajuar kohor dhe
burimet e nevojshme.

Pérjashtim béné edhe né kété piké auditimi i kontraktuar, ku éshté béré plani i
pérgjithshém i atij auditimi, mirépo jo me té gjitha kriteret e kérkuara sipas Doracakut.
Kétu nuk pérfshihen né ményré té detajuar vlerésimi i rrezigeve té vetvetishme dhe té
kontrollit, materialiteti, si dhe plani kohor éshté i prezantuar por jo i detajuar sipas datave.
Ndérsa sa i pérket njohjes sé mjedisit té entitetit dhe vlerésimit té kontrolleve, nga 5
mostrat e testuara 4 prej tyre kané béré vlerésimin tyre, kurse auditimi i kontraktuar nuk
kishte njé letér té tillé.

Nga kéto 4 mostra, ekipet e angazhuara kishin plotésuar letrat e punés pér njohjen e
entitetit, vlerésimin e mjedisit té kontrollit dhe rrezigeve té mundshme, vlerésimin
funksionimit té kontrolleve té brendshme dhe vlerésimin e rrezigeve nga mashtrimi apo
mospajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret pérkatése. Pér té gjitha kéto fusha, ishin
dhéné konkluzionet e arritura dhe ishin mbéshtetur me sqarime té garta dhe déshmi
adekuate.

e [letér angazhimi dhe deklarata e pavarésisé profesionale- kérkesé tjeré e cila duhet té
pérmbushet sipas Doracakut, éshté edhe njoftimi i entitetin pér fillimin e auditimit dhe
komunikimin e personave té angazhuar sé bashku me kohén e planifikuar. Po ashtu, para
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fillimit té atij auditimit, secili ekip nénshkruan Deklaratén e Pavarésisé Profesionale pér até
auditim, pérfshiré kétu edhe Drejtorin e Auditimit, Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém dhe
Auditorin e Pérgjithshém.

Né té gjitha mostrat e testuara ishte dokumentuar komunikimi me entitetin e audituar.
Secili ekip kishte dérguar letér angazhimin ku jané theksuar detyrat dhe pérgjegjésité e
ekipit, informatat té cilat ju nevojiten pér até auditim, si dhe anétarét qé pérbéjné até
auditim. Pérmes kétij komunikimi &shté treguar edhe koha e planifikuar pér auditim si dhe
éshté kérkuar pér caktimin e personit kontaktues gjaté atij auditimit.

Po ashtu ishin nénshkruar edhe deklaratat e pavarésisé profesionale dhe ishin vendosur
né dosjet pérkatése.

Dimensioni (ii): Implementimi i auditimit financiar

Né kété dimension kemi vlerésuar se si implementimi i auditimit financiar éshté realizuar né
praktiké. Ky vlerésim éshté bazuar né po té njéjtat mostra té pérzgjedhura sipas listés sé
prezantuar mé larté.

Nga vlerésimi i dosjeve té auditimit mund té themi se implementimi i auditimit konform
planifikimit dhe letrave té punés né pérgjithési éshté realizuar miré, pérveg né disa kritere té cilat
nuk jané pérmbushur né dosjen e auditimit té kontraktuar, me té njéjtén arsye té sqaruar te
dimensioni 10 (i).

Ky dimension vleréson né pérgjithési procedurén e realizimit té auditimit duke u mbéshtetur né
déshmité pérkatése, dizajnimin e testeve substanciale dhe té pajtueshmeérisé, bazén e mostrave
té testuara sipas programeve, pérdorimi i punés sé ekspertéve té jashtém dhe auditimit té
brendshém aty ku éshté e nevojshme, déshmité né auditim pér mostrat dhe opinion e dhénég, si
dhe nése i gjithé plani i auditimit ka arritur té realizohet me sukses.

e Déshmité né auditim- nga té gjitha mostrat e vlerésuara, i gjithé procesi i realizuar né
auditim ishte dokumentuar miré dhe kishte déshmi té mjaftueshme pér té mbuluar té
gjitha gjetjet, konkluzionet apo edhe opinion e dhéné né raportin e auditimit.

Déshmité dhe letrat e punés jané vendosur né softuer, dhe identifikimi i tyre éshté béré

pérmes letrave pérkatése té punés té caktuara me pakon sipas Doracakut té Auditimit.
Késhtu pér identifikimin fillimisht té mostrave té cilat jané testuar nga ekipet e auditimit
pérdoret matrica e testimeve, té cilat pérfshijné testet (kontrollit, substanciale dhe té
pajtueshmeérisé) té aprovuara gjaté fazés sé planifikimit, t& dhénat kryesore pér secilén
mostér, si dhe konkluzionet e arritura nga ato teste dhe dhénien e informacionit pér
ndikimin e tyre né raport. Te secila mostér e regjistruar éshté e lidhur edhe dosja me té
gjitha dokumentet pérkatése sipas testeve. Pas késaj kané vijuar letrat e punés pér ato
mostra té cilat jané identifikuar gjetje, ku pérfshijné elemente té cilat prezantohen né
raport, si: kriteri, gjendja, shkaku, konkluzioni dhe rekomandimi. Pastaj vjen letra finale e
punés, ku pérfshihen té gjitha gjetjet pér njé fushé té caktuar.
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Kjo éshté finalizuar me plotésimin e njé letre té punés, ku jané evidentuar té gjitha gjetjet
gé kané gené materiale né nivel té pasqyrave financiare dhe éshté shpjeguar ndikimi i tyre
né opinion e raportit té auditimit.

Vlen té theksohet se né disa raste jo gjithmoné jané sipas kétij pérshkrimi letrat e punés
né dosjen e kontraktuar. P.sh. né matricés e testimeve nuk pérfshihet ndonjé sqarim apo
konkluzion té arritur nga testet, po ashtu teste té kontrollit nuk ka sepse nuk kané realizuar
dhe nuk kané sqaruar arsyen e késaj. Po ashtu nuk ka ndonjé letér té punés me gjetje, kjo
pér arsye se raporti i auditimit nuk ka pasur té gjetura. Megjithaté do té duhej té pérgatitet
njé letér pune ku e tregon procedurén dhe rezultatin nga testimet e realizuara.

Megenése ZKA-ja béné auditim me qasje té kombinuar (financiar dhe té pajtueshmérisg),
té gjitha mostrat té cilat testohen jané té regjistruara né té njéjtén matricé, por me teste
té vecanta né aspektin financiar dhe té pajtueshmérisé. Prandaj edhe déshmité sa i pérket
pérputhshmérisé apo jo me ligjet dhe rregulloret né fuqi pér ato mostra té testuara, ishin
bashkangjitur né dosjet pérkatése té auditimit.

o Déshmité lidhur me konfirmime té jashtme né auditim- megenése me ligj éshté e rregulluar
gé institucionet shtetérore punojné me parimin e CASH-it (pérve¢ ndérmarrjet publike té
cilat e kané té instaluar parimin akrual), atéheré kriteri i cili lidhet me konfirmimet e
jashtme, si déshmi té réndésishme né 4 mostrat nuk éshté e aplikueshme. Ndérsa te dosja
e NP-sé jané té vendosura dhe ekzistojné déshmité pérkatése pér kéto konfirmime.
Pércaktimii pérdorimit té punés sé auditimit té& brendshém apo ndonjé eksperti té jashtém

éshté vlerésuar nga ekipet pér 4 dosje, ku kishin dhéné sgarimet e mos pérdorimit té punés
Sé tyre.

Ndérsa né dosjen e auditimit té kontraktuar nuk kishe ndonjé evidencé se ekipi kishte
vlerésuar njé gjé té tillé.

e Kryerja e procedurave té auditimit sipas planit- ky kriter éshté matur pérmes softéer-it
SITA. SITA éshté i dizajnuar né até ményré, qé ¢do hap i pércaktuar me letra té punés nuk
mund té kaloj né hapin e radhés pa gené i aprovuar nga drejtori i auditimit pérkatés.
Késhtu pas aprovimit té planit té auditimit, ekipi duhet té i ndjek té gjithé hapat sipas
planifikimit pér té realizuar njé auditim. Ky si kusht pér té kaluar né pjesén e gjenerimit té
raportit.

Prandaj, nga mostrat e vlerésuara té gjitha kishin kryer auditimin sipas planit (pérveq qé

né tri mostra kishte pasur vonesé né dorézimin dhe publikimin e raportit té auditimit), dhe
nuk vérehet se ka pasur ndryshime né plan gjaté auditimit. E gjithé dosja e auditimit né
fund éshté aprovuar nga Drejtori i Auditimit dhe Ndihmés Auditori i Pérgjithshém.

Dimensioni (iii): Vlerésimi i déshmive té auditimit, pérfundimi dhe raportimi né auditimet
financiare

Sipas standardeve té auditimit (ISSAI 2000 dhe ISSAI 4000) dhe Doracakut té Auditimit, ¢do
raport i auditimit duhet t& mbéshtetet me déshmi adekuate dhe té géndrueshme, kjo pér
arsye qé opinioni dhe rekomandimet e dhéna té jené sa mé objektiv.
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Prandaj né kété dimension kemi vlerésuar cilésiné e déshmive né dosje té auditimeve té
testuara, si dhe objektivitetin e pérmbajtjes sé raporteve té auditimit.

Nga kéto vlerésime, ne arritém né pérfundimin se ekipet e auditimit té& angazhuar né kéto
auditime kishin arritur té déshmojné garté procesin e auditimit, si dhe ishte lehté i
kuptueshém edhe pér njé lexues qé nuk éshté auditor apo nuk ka pérvojé né auditim. Po ashtu,
kishin arritur té japin njé opinion té bazuar né déshmi, té japin rekomandime adekuate sipas
natyrés té sé gjeturés, si dhe té déshmojné komunikimin me entitetet e audituara.

Dosja e auditimit éshté njé dosje ku té gjitha letrat e punés (duke filluar nga planifikimi,
implementimi dhe raportimi) evidentohen aty. Né ZKA kjo dosje ruan té gjitha déshmité e
réndésishme pér secilin auditim: dosjen e pérhershme (ligjet dhe rregulloret té cilat jané
pérdoré) dhe dosjen aktuale (materialiteti, mostrimi, plani strategjik i auditimit, vlerésimet e
rrezigeve, té kontrollit, déshmité e testimeve, intervistat e zhvilluara me zyrtarét kyg té
entitetit, vlerésimet pérfundimtare té keqdeklarimeve materiale, gjetjet e auditimit me té
gjitha elementet e kérkuara, draft raportet dhe raportet finale, letér konfirmimet, et;j.).

o Vlerésimii déshmive té auditimit- nga té gjitha mostrat e vlerésuara té gjitha dosjet kishin
déshmi té mjaftueshme dhe té géndrueshme, té cilat, mbéshtesin opinionin dhe
rekomandimet e dhéna né raportin e auditimit. Té gjitha kéto déshmi jané té listuara dhe
té lidhura qgarté, si dhe lehté té kuptueshme edhe nga njé person i cili nuk éshté i
angazhuar né auditim. E gjithé procedura e dosjes sé dokumenteve ishte ndjekur sipas
kérkesave té Doracakut, ku forma, pérmbaijtja dhe cilésia e saj ishin né nivel té miré.

Nga té gjitha dosjet e vlerésuara kemi hasur né opinione té ndryshme té auditimit, ku kjo
ka béré gé ekipi i vlerésimit té keté material té&€ mjaftueshém pér vlerésimin e bazés sé
kétyre opinioneve sipas kérkesave té standardeve.

Llojet e opinioneve né kéto mostra ishin: njé Opinion i Kualifikuar; njé Opinion i Kundért;
njé Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes; dhe dy Opinion i Pakualifikuar. Té gjitha
kéto opinione kishin mbéshtetjen me déshmité pérkatése dhe té gjitha ishin té vendosura
né letrat e punés dhe té aprovuara sipas linjés menaxheriale.

e Komunikimi me entitetin e audituar- mbajtja e takimit pérmbyllés me entitetin pas
pérfundimin té auditimit éshté e kérkuar sipas Doracakut té Auditimit dhe njékohésisht
sipas shabllonit té letrave té punés. Té gjitha ekipet kishin mbajtur takimin pérmbyllés dhe
kishin pérshkruar procesin e njoftimit té pérmbajtjes sé pritur té raportit. Njékohésisht
éshté prezantuar edhe pjesémarrja né takim dhe kishin sqaruar pér pajtimin apo jo té
personave pérgjegjés té atij entiteti me gjetjet e identifikuara. Pérjashtim kétu béné dosja
e auditimit té kontraktuar, ku nuk éshté mbajtur njé takim i tillé, sepse né raportin e
auditimit nuk kishte asnjé gjetje té identifikuar.

Pjesé e komunikimit me entitetin éshté edhe dérgimi i Draft Raportit né entitet dhe
periudha e caktuar pér komentet e mundshme. Eshté e rregulluar me ligjin pér ZKA-né. Qé
nga momenti i dérgimi té draftit, entiteti ka afat prej 15 dité kalendarike gé t’i ofrojé
komentet e mundshme lidhur me gjetjet né até draft.
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Té gjitha draftet e dérguara kishin té bashkangjitur edhe Letrén Pércjellése si déshmi pér
mundésiné e komentimit té atij drafti nga entiteti.

Po ashtu, né raportet finale jané té bashkangjitura letér konfirmimet nga entiteti pér
pranimin e pérmbaijtjes sé raportit.

e Pérmbajtja e raportit té auditimit - éshté e rregulluar sipas shabllonit té pércaktuar né
pajtim me kérkesat e standardeve dhe Doracakut té Auditimit.
Té gjitha raportet kishin elementet e kérkuara, si: titullin e raportit; adresén e ISA-sé;

detyrat dhe pérgjegjésité e ISA-sé dhe menaxhmentit té audituar; opinioni i dhénén;
nénshkrimi i Auditorit té Pérgjithshém dhe kohén e publikimit té raportit.

Raportet kishin té gjitha elementet dhe shkrimi i tij ishte mjaftueshém i qarté. Gjetjet jané
miré té prezantuara dhe té sgaruara, duke treguar ndikimin e secilés gjetje dhe
rekomandimin e dhéné pér menaxhmentin e audituar.

Rezultatet e vlerésimit dhe konkluzionet

Kriteri b, dhe sé paku 6 kritere tjera jané pérmbushur.
Kriteret e, f, i, g dhe h nuk jané pérmbushur (vetém
né dosjen e auditimit té kontraktuar).

Ne kemi vlerésuar se té gjitha dosjet e planifikimit
ishin miré té pérgatitura. Té gjitha letrat e punés
kishin pérmbaijtje cilésore dhe lehté té kuptueshme.
Qasja e auditimit ishte e sqaruar miré dhe e
mbéshtetur me konkluzione dhe déshmi pérkatése.

Vémendje: Kriteret e listuara si té pa pérmbushura
mé larté né narrativ, jané vetém pér dosjen e
auditimit té kontraktuar. Prandaj edhe éshté
vlerésuar me notén 3, duke marré parasysh
mesataren e dosjeve té vlerésuara.

Té gjitha dosjet tjera té cilat jané pérgatitur nga stafi
i ISA i kané pérmbushur edhe kriteret e, f, i dhe g, dhe
jané té dokumentuara né dosjen e auditimit.

Kriteri a, f dhe sé paku 3 kritere tjera jané
pérmbushur.
Kriteri d (pika 3 dhe 4), nuk jané pérmbushur.

Sipas vlerésimit toné i gjithé procesi i implementimit
té auditimit éshté shumé miré i dokumentuar me 3
déshmi relevante. Dosjet e auditimit jané regjistruar
né softuerin SITA, né té cilat kané gasje vetém stafi
auditues i angazhuar pér até auditim. Né fund té
secilit auditim éshté béré edhe arkivimi i atyre
dosjeve.
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Vémendje: Kriteret e listuara si té pa pérmbushura
mé larté, jané vetém pér dosjen e auditimit té
kontraktuar. Prandaj edhe éshté vlerésuar me notén
3.Té gjitha dosjet tjera té cilat jané pérgatitur nga
stafi i ISA-sé i kané pérmbushur té gjitha kriteret.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

Raportet kishin té gjitha elementet e kérkuara dhe
shkrimi i tij ishte mjaftueshém i qarté. Gjetjet jané
miré té prezantuara dhe té sqaruara, duke treguar 4
ndikimin e secilés gjetje dhe rekomandimin e dhéné
pér menaxhmentin e audituar. Opinionet ishin té
bazuara dhe té mbéshtetura miré me déshmi
pérkatése.

Pér secilin draft jané té bashkangjitura edhe letrat
pércjellése, ku i éshté dhéné mundésia pér dhénien
e komenteve té mundshme nga entiteti i audituar.
Po ashtu, pjesé e raporteve finale éshté edhe letér
konfirmimi, ku entiteti ka konfirmuar pérmbajtjen e
raportit.

4.3.4 SAIl 11- Rezultatet e Auditimit Financiar — Nota [3]

Ky indikator vleréson dorézimin dhe publikimin e rezultateve té auditimit financiar né kohén e
planifikuar, si dhe monitorimin e implementimit té rekomandimeve.

Ky indikator ka tri dimensione vlerésuese:

(i) Dorézimi me kohé i raporteve té auditimit financiar;
(ii) Publikimi me kohé i raporteve té auditimit financiar; dhe
(iii) Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe observimi nga ISA.

Vlerésimi i kétij indikatori éshté bazuar né mostrat e pérzgjedhura pér testimin e dosjeve. Burimet
e informacioneve té cilat jané pérdoré jané:

e Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité me plotésim

ndryshimet;

Rregullore e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit;

Doracaku i Auditimit Financiar dhe i Pajtueshmérisé;

Dorézimin e raporteve tek entitetet e audituara dhe letér-pércjelléset e raporteve;

Konfirmimet e pranimit té raporteve té auditimit;

Dorézimin e raporteve né Kuvend dhe komisionet pérkatése parlamentare;
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e Publikimin e raporteve né ueb faqe, listén e raporteve té publikuar me datat e publikimit;
dhe
e Planin e zbatimit té rekomandimeve té dorézuara nga entitetet e audituara.

Dimensioni (i): Dorézimi me kohé i raporteve té auditimit financiar

Ky indikator vleréson dorézimin me kohé té raporteve té auditimit né entitet. Sipas Rregullores sé
Punés, pas pérfundimit té auditimit, ekipi ka pér detyré té pérgatisé draft raportin dhe ta dérgojé
até né entitet pér komente (nése ka komente) me njé afat prej 15 dité kalendarike. Né rast se ka
komente, ZKA-ja i shqyrton ato para finalizimit té raportit, dhe nése ato komente nuk jané té
mbéshtetura me déshmi, ZKA e publikon até raport duke i bashkangjitur edhe komentet nga
entiteti. Kurse, né rastet ku entiteti i audituar nuk ka komente, atéheré ai dérgon njé letér
konfirmim, me ¢ ‘rast i bashkéngjitet raporti final. Procesi i dérgimi té raportit tek entiteti duhet
té jeté para datés 30 gershor, ku éshté afati ligjor pér publikimin e tyre, sipas LMFPP-s&, neni 48.2.

Né dosjet e vlerésuara té gjitha letér pércjellése pér dérgimin a draftit ishin pjesé e letrave té punés,
po ashtu edhe letér konfirmimet ishin té bashkangjitura né raport.

Auditimet e rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) né subjektet individuale kryhen pér ¢do
vit, duke filluar né shtator té atij viti, ndérkaq pérfundojné gjaté vitit vijues me raportet e auditimit,
té cilat publikohen deri né fund té muajit gershor dhe né fund té muajit gusht pér Raportin Vjetor
té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/BK) (e rregulluar LMFPP-
né).

Cikli i auditimeve té rregullsisé pérmbyllet né fund té muajit gusht, kur Raporti Vjetor i Auditimit
(RVA) dorézohet né Kuvendin e Kosovés.

Gjaté vitit 2020 jané audituar: RVA; 90 BO dhe 12 Ndérmarrje Publike. Megjithaté pér shkak té
situatés me pandeminé COVID-19, ndryshimeve né metodologjiné e auditimit, si dhe hyrjes né
funksion té softuerit SITA, ka pasur vonesé né dorézimin, rrjedhimisht edhe né publikimin e njé
numri té raporteve té auditimit. Vetém 40% e tyre kané arritur té dorézohen dhe publikohen me
kohég, dhe si rezultat i késaj, ky dimension éshté vlerésuar me notén 2.

Vlen té theksohet se qé nga themelimi i ZKA-sé, ky ka gené viti i paré ku ka pasur vonesa né
publikimin e Raporteve té Auditimit.

Dimensioni (ii): Publikimi me kohé i raporteve té auditimit financiar

Né anén tjetér ky dimension vleréson nése publikimi i raporteve éshté béré brenda afateve té
pércaktuara me ligj, pas komenteve apo konfirmimit nga entiteti i audituar.

ZKA i dorézon institucioneve té audituara raportet finale té auditimit. Kopje mund t’i dorézohen
¢do institucioni tjetér té ndérlidhur. ZKA publikon raportet finale té auditimit njé (1) dité pas
dorézimit té raporteve té tilla.

Té gjitha raportet e auditimit té realizuara jané né dispozicion né ueb fagen e Zyrés Kombétare té
Auditimit.
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Dimensioni (iii): Pércjellja e zbatimit té rekomandimeve dhe vézhgimi nga ZKA

Né kété dimension, ekipi i vlerésimit, ka vlerésuar nése ZKA ka pércjellé zbatimin e
rekomandimeve té dhéna.

Me rastin e publikimit té raportit, entitetet e audituara brenda 30 ditéve, duhet té pérgatisin
planin e veprimit dhe ta dorézojné ZKA-sé sipas formatit té kérkuar, pérfshiré kohén dhe ményrén
se si do ti zbatoj rekomandimet. Po ashtu, sipas késaj procedure entitetet dy heré né vit duhet té
raportojné pér progresin né zbatimin e rekomandimeve. Kété raport duhet ta dorézoj edhe né
Kuvend, apo Kuvendet komunale.

Nga 5 dosjet e vlerésuara, 3 prej tyre kishin dorézuar planin e veprimit pér implementimin e
rekomandimeve; njé nuk kishte dorézuar; dhe pér auditimin e kontraktuar kjo nuk ishte e
aplikueshme sepse né raport nuk kishe gjetje té identifikuara.

Eshté kérkesé e Doracakut t& Auditimit dhe praktiké brenda ZKA gé gjaté auditimit té vitit aktual,
ekipet audituese béjné vlerésimin dhe shkallén e zbatimit té rekomandimeve pér vitin e kaluar.
Dhe né bazé té atyre vlerésimeve, vendoset edhe si ¢éshtje né raport, né rast se shkalla e zbatimit
té tyre éshté e ulét. Po ashtu, kéto rekomandime evidentohen né softuer né njé bazé té vecanté,
ku secili ekip i angazhuar né até auditim e ka pér detyré té azhurnoj té dhénat lidhur statusin e
secilit rekomandim. Statusi i implementimit té rekomandimeve té caktuara duhet té vendoset
bazuar né analiza té déshmive té auditimit, i cili éshté deri né njé masé i ngjashém mé até pér
proceduré substanciale té auditimit.

Pérvec késaj, ISA ¢do vit publikon edhe planet e veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve qé
dérgohen nga entitetet e audituara.

Edhe pse ISA vleréson zbatimin e rekomandimeve ¢do vit, pérgjegjés pér té siguruar se ato po
zbatohen éshté KMFP-ja né kuadér té Kuvendit té Kosovés, té cilét kérkojné nga institucionet gé
pérvec né ZKA té dorézojné planin e zbatimit edhe né KMFP.

Rezultatet e vlerésimit dhe konkluzionet

Kriteri 3 éshté pérmbushur.

Gjaté vitit 2020 jané audituar: RVA; 90 Organizata
Buxhetore dhe 12 Ndérmarrje Publike. Megjithaté 2
pér shkak té situatés me pandeminé COVID-19,
ndryshimeve né metodologjiné e auditimit, si dhe
hyrjes né funksion té softuerit SITA, ka pasur vonesé
né dorézimin, rrijedhimisht edhe né publikimin e njé
numri té draft auditimeve. Vetém 40% e tyre kané
arritur té publikohen me kohé, dhe si rezultat i késaj,
ky dimension éshté vlerésuar me notén 2.
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Eshté pérmbushur kriteri 4.

ZKA ka arritur té i publikoj raportet finale té auditimit
njé (1) dité pas dorézimit té tyre né entitet.

Po ashtu, té gjitha raportet e auditimit té realizuara
jané né dispozicion né ueb fagen e ZKA-sé. 4

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

ISA e ka té rregulluar pérmes Doracakut té Auditimit
gé gjaté auditimit té vitit aktual, ekipet audituese
béjné vlerésimin dhe shkallén e zbatimit té 4
rekomandimeve pér vitin e kaluar. Po ashtu té gjitha
kéto rekomandime regjistrohen dhe azhurnohet
statusi i tyre né softuer.

4.3.5 SAIl 12: Standardet e Auditimit té Performancés dhe Menaxhimi | cilésisé — Nota [2]

Pérmes kétij indikatori kemi vlerésuar qasjen e ZKA —sé ndaj auditimit té performancés sa i pérket:
standardeve dhe udhézimeve té pérgjithshme pér auditimin e performancés; ményrén se si né praktik
jané duke u zbatuar ¢éshtjet e menaxhimit té ekipit té auditimit; si dhe aftésive dhe kontrollit té cilésisé
né nivelin e angazhimit té auditimit.

Ndérsa cilésia e kétyre funksioneve né nivel organizativ do té vlerésohet né pjesé té tjera té kétij raporti
pérkatésisht né kuadér té: SAI-4- kontrolli i cilésisé si né SAI-23 Zhvillimi profesional dhe trajnimi i
personelit.

Pér té vlerésuar SAIl -12, jané marré né konsideraté tri dimensione

(i)  Standardet, politikat dhe procedurat e auditimit té performancés;
(i)  Menaxhimi dhe aftésité e ekipit né auditimet e performancés;
(iii)  Kontrolli i cilésisé né auditimin e performancés.

Pér té vlerésuar kété dimension kryesisht jemi bazuar né dokumentet e méposhtme:

e  Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés,

e Manual themelor pér auditimin e performancés, manuali i auditimit té prokurimit 2016,

e Pako e letrave té punés pér Auditimin e Performancés,

e Rishikimi i praktikave té auditimit té performancés né ZKA- SNAO, tetor 2019

e Vlerésimiigjendjes sé ZKA-sé- Raporti i progresit- Bashképunimi pér Zhvillim Institucional me
Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosovés, dhjetor 2020

e Rregullore té brendshme- Rregullore (ZKA) Nr. 02/2021 pér klasifikimin e vendeve té punés?
Rregullore (ZKA) nr. 01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
puné?s, Rregullore (ZKA) Nr. 03/2021 pér pranimin dhe karrierén®.

2 https://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2021/09/Rregullorja-02-2021-shqip.pdf

2 https://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/03/Rregullore-ZKA-012021-per-organizimin-e-
brendshem-Shq.pdf

25 Rregullorja-03-2021-shqip.pdf (zka-rks.org)
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e Kodiietikés, 2018

e Angazhimii ekspertéve, termet e referencés, kontrata me ekspertét e angazhuar,

e Lista e stafit té angazhuar né auditimet e performancés, shkollimi, certifikimet, zhvillimi
profesional i tyre,

e Planiitrajnimeve té brendshme dhe té jashtme

e Plani vjetor i auditimit - shpérndarja e stafit,

e Objektivat e punés té stafit pér té gjitha nivelet

e Rishikimet ndérkolegiale té drafteve,

e Intervista me stafin e angazhuar né auditimin e performancés té niveleve té ndryshme
menaxheriale.

Dimensioni (i): Standardet dhe politikat e auditimit té performancés;

Kushtetuta e vendit dhe Ligji i veganté, i japin AP-sé mandat té gjeré té auditimit, pérfshiré edhe
kryerjen e auditimeve té performancés?® Né zbatim té tyre ZKA-ja gjaté kryerjes sé auditimeve té
performancés vleréson efikasitetin, efektivitetin dhe/ose ekonomiciteti e njé aspekti té vecanté té
operacioneve né térési ose té pjesshme té ndonjé institucioni, programi ose aktiviteti?’.

ZKA-ja ka adaptuar Kornizés sé INTOSAI-t pér Deklaratat Profesionale (KIDP). Pér auditimet e
performancés, ZKA-ja pérdor ISSAI 3000 si dhe udhézimet e pérdorimit té auditimit té performancés
(ISSAI 3000-3899). Po ashtu me géllim gé ti ndihmojé auditorét e performancés né menaxhim dhe
ekzekutim efikas e efektiv té auditimeve té performancés éshté hartuar Manuali Themelor pér
Auditimin e performancés dhe Manuali i auditimit té prokurimit.

Manuali i Auditimit t& Performancés éshté hartuar né vitin 2009 dhe rishikuar/pérditésuar né vitin
2016. Té dy kéto versione jané hartuar né bashképunim me Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé.
Ndérsa me géllim té zbatimit té kétij manuali jané hartuar edhe letrat e punés. Té gjitha letrat e punés
jané té vendosur né sistemin pér menaxhimin e auditimit-SITA.

Né bazé té vlerésimit té situatés aktuale, éshté vérejtur se éshté filluar pérditésimi i kétij manuali. Jané
themeluar grupet punuese pér té vlerésuar ¢éshtjet e nevojshme pér pérditésim. Ky dokument do té
rishikohet né bashképunim mé ZKAS-né. Mirépo deri mé tani nuk kemi gjetur ndonjé draft té kétij
dokumenti.

Manuali dhe letrat e punés, pérmbushin pjesérisht kriteret e kérkuara nga ky dimension. Manual dhe
letrat e punés pérshkruajné garté nevojat pér té pércaktuar qasjen e auditimit, dizajnin e auditimit,
ekzekutimin e auditimit dhe raportimin.

Mé poshté jané prezantuar mé né detaje kriteret dhe udhézimet sipas manualit té auditimit té
performancés;

e Pér ekzaminimin e performancés sé entitetit té audituar, auditimi i performancés ndjek
zakonisht njérén nga tre gasjet: qasjen e orientuar né rezultate, e cila vleréson nése objektivat
e paracaktuara jané arritur ashtu si duhet; gasjen e orientuar tek problemi, e cila verifikon dhe

% |igji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit t& Republikés s&
Kosovés, Neni 18 Mandatii auditimit, pikas

27 |igji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés s& Kosovés,
Neni 21 Llojet e auditimit, pika 3.
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analizon shkaget e problemit(ve) té veganté; ose qgasjen e orientuar tek sistemi, e cila
ekzaminon funksionimin e sistemeve menaxhuese: ose njé kombinim té té tri qasjeve.

e Auditorét e performancés duhet té identifikojné dhe formulojné kriteret auditimit adekuate,
té cilat duhet té jené né pérputhje me pyetjet e auditimit.

o Auditorét duhet té kené parasysh té rrezikojné mos-pérfshirjen e aspekteve té réndésishme si
dhe rrezikun gé déshmité e mjaftueshme do té rezultojné me njé konkluzion té gabuar;
auditorét rrezikojné mos-pérfshirjen e aspekteve té réndésishme.

o  Zhvillimi | komunikimit duke krijuar marrédhénieve té mira dhe té duhura me jashté éshté njé
faktor kyc né realizimin efikas dhe efektiv té rezultateve té auditimit té performancés.
Auditorét duhet té synojné té mbajné marrédhénie té mira me té gjithé hisedarét e pérfshiré,
té promovojné njé rrjedhje té liré dhe té hapur té informatave pér aq sa lejojné kérkesat e
konfidencialitetit, dhe té béjné diskutime né njé atmosferé té respektit dhe kuptimit té
ndérsjellé rreth rolit dhe pérgjegjésive pérkatése té secilit hisedar.

o Njé plan i pérgjithshém i aktiviteteve i cili pérfshiné kérkesat pér staf, d.m.th kompetencat e
mjaftueshme (pérfshiré pavarésiné e stafit té angazhuar), burimet njerézore, dhe ekspertizén
e mundshme té jashtme té kérkuar pér auditim, njé indikacion té njohurive té theksuara té
auditoréve né I[émin gé do té auditohet.

o Qéllimi kryesor i dokumentimit éshté gé pérve¢ ndihmés pér auditorét, déshmité e auditimit
té regjistrohen pér té mbéshtetur konkluzionet dhe rekomandimet, pér té ndihmuar
menaxhimin dhe monitorimin e auditimit, dhe qé té€ mundésojé qé puna té rishikohet nga
zyrtarét meé té larté, drejtori dhe Auditori i Pérgjithshém.

e Auditori duhet ta planifikojné auditimin né njé ményré té atillé gé té sigurojé se ai éshté i
cilésisé sé larté dhe se kryhet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive, dhe né kohé.

e Auditori duhet té keté duhet té keté parasysh qé pér té pasur déshmi té mira nga té dhénat
dhe informatat dhe gé té rezultojé me gjetje té auditimit, konkluzione dhe rekomandime, do
té ishte miré gé burimet e shumta té té dhénave dhe informatat té kombinohen.

e Raporti i auditimit duhet té pérmbajé informata rreth objektivés audituese, pyetjeve
audituese, fushés audituese, kritereve audituese, metodologjisé, burimeve té té dhénave,
¢farédo kufizimesh rreth té dhénave té shfrytézuara, dhe gjetjeve té auditimit. Raporti duhet
té jeté né koh@é, i sakté, objektiv, bindés, konstruktiv, dhe po aq i qarté dhe konciz sa e lejon
tema. Ai duhet té jeté po ashtu i lehté pér tu lexuar, i miré-strukturuar dhe té mos pérmbajé
dykuptimési. Né pérgjithési, duhet té kontribuojé drejt njohurive mé té mira dhe t'i theksojé
pérmirésimet e nevojshme. Té gjeturat dhe konkluzionet e auditimit duhet té bazohen né
déshmi dhe duhet té dallohen garté né raport. Té gjitha piképamjet relevante duhet té& merren
né konsideraté né raport dhe raporti duhet té jeté i baraspeshuar dhe i drejté.

e Politika e ZKA-sé éshté qé ti vé raportet e auditimit té performancés né dispozicion té publikut,
si dhe ti shpérndajmé ato sa mé gjeré. Pérve¢ entitetit té audituar, raporti i dérgohet edhe
Kuvendit, Qeverisé, medias dhe paléve té interesit. Njé kopje e raportit mund ti dérgohet
edhe individéve gé kané kontribuar pér auditimit. Mé pas, raporti publikohet né fagen e
internetit. Edhe sipas ligjit, raportet e auditimit jané né dispozicion né ueb fagen e ZKA-sé, me
pérjashtim té informacioneve gé kané klasifikim (si sensitive dhe jo pér publik) apo ndalesa
tjera ligjore apo administrative né pajtim me legjislacionin né fuqi.

e Raporti i auditimit ka disa géllime pérfshiré edhe ofrimit t& rekomandimeve né lidhje me
ndryshimin/et gé nevojiten. Rekomandimet, aty ku jepen, duhet té prezantohen né njé
ményré té logjikshme, racionale dhe té bazuara né njohuri si dhe té bazohen né té gjetura
auditimi kompetente dhe relevante. Ata duhet té jené té zbatueshém, té shtojné vleré dhe té
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adresojné objektivin dhe pyetjet e auditimit. Ata duhet t“i adresohen entitetit qé ka
pérgjegjésiné dhe kompetencén pér zbatimin e tyre.

e Pér té vlerésuar pérfitimet nga puna e Auditorit té Pérgjithshém éshté e réndésishme gé té
kryhet pércjellja e zbatimit té rekomandimeve. Kjo ndihmon pér vlerésimin e efektivitetit té
raporteve té auditimit té performancés lidhur me pérmirésimin e shérbimeve publike, duke i
béré ato mé efektive. Vendimi pér té pércjellé ndikimin e rekomandimeve duhet té bazohet
mbi analizén e rezultateve (reagimeve) pér té mbéshtetur veprimet qé do té merren pér
rekomandimet, té cilat paragiten né planin e veprimit té pérgatitur nga entitetet. Lidhur me
pércjelljen e rekomandimeve, ZKA-ja ka hartuar njé udhézues té vecanté Udhézuesi pér
pércjelljen e rekomandimeve té Auditimit té Performancés.

Megjithaté jané disa elemente té tjera gé nuk jané mjaftueshém té sgaruara té cilat mund té
pérmirésohen tutje.

Gjithashtu, sipas vlerésimit toné manuali duhet té jeté i shkruar né até ményré qé té pérkoje mé
realitetin vendor si dhe té pérmbajé me shumé sqarime dhe shembuj praktik pér pérdoruesit e tij.

Sipas vlerésimit toné, ky dimension éshté vlerésuar mé 2, sepse pavarésisht se manuali pérmbush
kriteret bazike, ka vend pér pérmirésim, vecanérisht né plotésimin e kritereve si mé poshté

e Né cdo auditim té performancés éshté e nevojshém pér té identifikuar elementét si (auditori,
pala pérgjegjése, pérdoruesit e synuar, objektiva dhe kriteret). ISSAl 300:15
o Né manualin e auditimit, nuk éshté specifikuar mjaftueshém, veganérisht se si dhe ku
duhet té identifikohen pérgjegjésité e auditorit dhe pérdoruesit e fundit pér secilin
auditim né vecganti, ndérsa elementet e tjera rregullohen me manual dhe me letra té
punés si palét pérgjegjése, fushéveprimi dhe metodologjia e auditimi kriteret e
auditimit. Te gjitha kéto prezantohen edhe ne raportin e auditimit.

o Nevoja pér té “pércaktuar njé objektiv auditimi té qarté qé ndérlidhet me parimet e
ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit”. ISSAl 300:25
Né manual jané té pérshkruara si objektiva ashtu edhe elementet e auditimit té
performancés, pra 3 E-t€, megjithaté manuali nuk e pércakton garté objektiven dhe
ndérlidhjen e saj me 3 E-té.

o Nevoja pér té zbatuar gjykimin profesional dhe skepticizmin. ISSAl 300:31
o Auditorét e performancés pérdorin né vazhdimeési si gjykimin profesional ashtu edhe

skepticizmin, mirépo ne manual nuk éshté mjaftueshém e pérshkruar dhe specifikuar
si kur ato duhet té pérdoret apo pér té demonstruar ndonjé raste apo shembuij.

o Auditorét duhet ti zbatojné procedurat pér ta ruajtur cilésiné, duke siguruar se jané
pérmbushur kérkesat e zbatueshme ”ISSAI 300:32

Né manual éshté pérshkruar réndésia e kontrollit té cilésisé, megjithaté nuk ka
proceduré té kontrollit té cilésisé e cila pérshkruan nivelet dhe mekanizmat e kontrollit
té cilésisé né auditimin e performancés.

e Auditorét duhet ta marrin parasysh materialitetin né té gjitha fazat e procesit té auditimit.
ISSAI 300:35
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o Nuk ka shpjegime té mjaftueshme apo shembuj konkrete se si duhet té merret
parasysh materialiteti né té gjitha fazat e auditimit. Materialiteti éshté e specifikuar
vetém né fazén e pérzgjedhjes se temave dhe parastudim.

Dimensioni (ii): Menaxhimi dhe aftésité e ekipit né auditimet e performancés;

Ky dimension ka shqyrtuar nése ZKA-ja ka té vendosur njé sistem pér té siguruar qé stafi i angazhuar
pér té kryer auditime té performancés, zotéron kompetencén profesionale, aftésité dhe pérvojén e
nevojshme pér té kryer auditimin né fjalé.

ZKA-ja ka krijuar njé sistem relativisht té miré i cili siguron qé “ekipi i auditimit [pérfshiré edhe
ekspertét té jashtém aty ku kérkohet] kané kompetencén e nevojshme profesionale pér té kryer
auditimin”. Prandaj ky dimension éshté vlerésuar me 3.

Mé poshté kemi shpjeguar masat e ndérmarra dhe nevojat pér pérmirésim gé ISA duhet té ndérmarré
pér tu siguruar plotésisht se auditorét kané njohuri té duhura té auditimit té performancés duke
pérfshiré té kuptuarit e standardeve té auditimit té zbatueshme.

ISA ka krijuar njé sistem pér té siguruar gé “ekipi i auditimit [bashké, dhe duke pérfshiré eksperté té
jashtém aty ku kérkohet] ka kompetencén e nevojshme profesionale pér té kryer auditimin”, duke
pérfshiré: ISSAI 300:30. Shih gjithashtu ISSAI 40: fq. 10.

o 7ZKA-ja, pérkatésisht burimet njerézore brenda ZKA-s&, kané njé bazé e té dhénave né Excel e
cila pérmban informata té detajuara pér stafin, veganérisht lidhur me pérgatitjet akademike
dhe profesionale si dhe certifikimet dhe trajnimet profesionale té kryera. Gjithashtu, pérmes
rregullores, sé brendshme jané vendosur kualifikime themelore té vecanta pér nivele té
ndryshme té auditimit té performancés (junior, auditor, auditor senior). Kéto kritere duhet té
aplikohen si pér rekrutimet e reja ashtu edhe pér auditorét té cilés duhet té kalojné nga
auditimet e tjera®® brenda organizatés® (rekrutime té brendshme).

Auditorét e performancés kané njohuri té shéndosha té auditimit té performancés, duke
pérfshiré té kuptuarit e standardeve té auditimit té zbatueshém.

o Njé numér i madh i auditoréve té performancés kané té pérfunduar skemat e certifikimit té
auditimit té sektorit publik (auditor i certifikuar i sektorit publik, auditor i brendshém, auditor
i TI-sé i certifikuar) gé pérfshin edhe kéto njohuri lidhur me funksionimin e organizatave ndérsa
njé numér i auditoréve kane kaluar nga auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé prandaj
kané njohuri té mjaftueshme té organizatave, programeve dhe funksioneve geveritare ashtu
si¢ kérkohet me 15541 300:30. Pjese e stafit gé kryen auditime té prokurimit dhe IT-s&, posedojné
edhe certifikime pérkatése pér kéto auditime si pér prokurim ashtu edhe pér auditimin e IT-sé.

e Qé kur ka filluar kryerja e auditimeve té performancés, ZKA-ja né vazhdimési ka pérfituar
trajnime té ndryshme pér auditorét e performancés nga ZKAS-ja, pérmes marréveshjeve té
bashképunimit dhe nga ISA e Holandés dhe Britanisé s&é Madhe pérmes projekteve té
binjakézimit té financuar nga BE-ja, si dhe donatoré té shumté.

o Né bashképunim me ZKA-né e Suedisé, jané mbajtur trajnime dhe punétori metodat e shkrimit
té raporteve miré té strukturuara; ofrimi dhe pranimi i kritikave konstruktive; dizajnimi i
raporteve té auditimit té performancés. Gjithashtu, ZKAS-ja ka pérkrahur ZKA-né edhe duke
mentoruar drejtpérdrejt ekipet gjaté fazave té ndryshme té auditimit.

28 Rregullore (ZKA) Nr. 03/2021 pér pranimin dhe karrierén, neni 37 1&vizja e auditoréve brenda kategorisé profesionale.
29 Rregullore (ZKA) Nr. 02/2021 pér klasifikimin e vendeve té punés; neni 26 Auditor senior i performancés 27 auditor i
performancés .28 auditor junior i performancés
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Pérvec késaj, me géllim té sigurimit té zbatimit té standardeve té auditimit né
bashképunim me ZKAS-né éshté zhvilluar edhe programi profesional pér té gjithé
auditorét e performancés. Programi i filluar né vitin 2019, éshté finalizuar né janar té
vitit 2020 dhe ka pérfshiré njé “modul e-learning”, seminare dhe detyra praktike. Pér
té marré pjesé né program, té gjithé auditorét éshté dashur té jené pjesé e njé ekipi
té auditimit, qé nga faza e para-studimit deri né finalizimin e raportit té auditimit. Né
fund té programit, té gjithé auditorét iu kané nénshtruar testit me shkrim.
Tetémbédhjeté auditoré té performancés, pérfshiré edhe tre menaxheré kané marré
pjesé dhe e kané kryer me sukses programin e trajnimit, si dhe jané pajisur me
certifikata.

Me qéllim té rritjes sé cilésisé sé raporteve té auditimit té performancés, Zyra
Kombétare e Auditimit ka filluar me trajnimin pér avancimin e aftésive analitike dhe
kérkimore té auditoréve té performancés. Pérmes kétyre trajnimeve auditorét e
performancés té Zyrés Kombétare té Auditimit do t’i avancojné njohurité né analiza
mé té thella dhe metodat kérkimore si dhe teknikat e shkrimit té raporteve té
performancés né ményré gé ato té jené té shkruara me gjuhé té thjeshté dhe té jené
migésore ndaj lexuesit.

e ZKA-ja né bashképunim me Institucionin Suprem té Auditimit té SHBA-ve (GAO) dhe
Agjenciné e Shteteve té Bashkuara té Amerikés pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID)
kané mbajtur trajnimin pér Auditimet e performancés. Né kété trajnim bashké me
auditorét e ZKA-sé kané marré pjesé auditoré té performancés nga vendet e rajonit si
Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia, Shqipéria.

e Drejtorét dhe udhéheqésit e ekipeve kané ndjekur trajnimin me temén kundér
mashtrimit né prokurimin publik dhe projektet e BE-sé. Ky trajnim éshté organizuar né
kuadér té projektit “Komunat transparente, efektive dhe llogaridhénése”, i iniciuar
dhe financuar nga Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

e Po ashtu, né kuadér té projektit me Bankén Botérore, auditoré té performancés té
ZKA-sé kané ndjekur trajnimin “online” katér ditor me temén “Prokurimi sipas
rregullave té Bankés Botérore”. Trajnimi ka pasur pér géllim dhénien e informacioneve
té mjaftueshme dhe té qarta sa i pérket rregullave dhe ményrés se si duhet té
auditohen projektet e Bankés Botérore.

o Né& bashképunim me Universitetin e Kembrixhit dhe Kolegjin UBT, ZKA-ja ka zhvilluar
punétoriné “Simulimi i politikave”, ku rast studimi ka qgené Fondi i Sigurimeve
Shéndetésore. Njé grup i pérzier i auditoréve té performancés dhe atyre financiar kané
marré pjesé né kété punétori, e cila éshté moderuar nga profesoré té Universitetit té
Kembrixhit dhe té Kolegjit UBT.

e Dy auditore té performancés té ZKA-sé kané ndjekur pér tre muaj jané pérfshiré né
programin e punés praktike profesionale né GAO.

e Po ashtu, bazuar né planin e trajnimeve, gjaté vitit 2021/22 stafi i angazhuar né auditimet e

performancés kané vazhduar té pérfitojé trajnime lidhur me analizat e detajuara té auditimit
dhe shkrimin e raporteve té auditimit. Ndérsa, drejtoret e auditimit dhe udhéheqésit e ekipeve

83



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

kané ndjekur trajnime pér zhvillimin e aftésive né prezantim publik® si dhe trajnime dhe
punétori lidhur me zhvillimin e aftésive té lidershipit dhe udhéhegjes sé ekipeve té auditimit.

e Bazuar né planin vjetor té zhvillimit profesional, punonjésit e performancés kané pérfituar
edhe nga trajnimet e ofruara nga institucionet e tjera vendore dhe ndérkombétare si dhe kané
marré pjesé né shumé punétori ndérkombétare gé lidhen me auditimet e performancés, IT-sé
dhe prokurimit.

ZKA-ja né nivel té pérgjithshém ka té rregulluar garté linjat e raportim pérmes rregulloreve té
brendshme dhe organogramit. Po ashtu, pas shpérndarjes sé planit vjetor té auditimit, hartohen dhe
nénshkruhet objektivat individuale té punés pér secilin auditor si dhe vlerésimi i rezultateve bazuar né
nivelin e pérmbushjes sé kétyre objektivave.

Megjithaté, trajnimet dhe zhvillimi profesional i stafit kané nevojé té orientohen né pika kyce si¢ jané
hulumtimet e thella ,metodat dhe teknikat e shkencave sociale, aftésité e thella analitike, té shkruarit
dhe komunikimit. Trajnimet lidhur me pérdorimin e teknikave si “Stakeholders mapping”, “fishbone

”on

diagram” “RACI analiza”, “SWOT analiza” “grupet e fokusit”, “analiza e pérmbajtjes” si dhe avancimi i
njohurive pér fazén se kur duhet té pérdoren kéto teknika do té ndihmonin auditorét né faza té
ndryshme té auditimit, duke ndikuar edhe né dokumentimin e auditimit dhe arsyetonin aplikimin e
gjykimit profesional. Vlen té pérmendet qé aktualisht, né bashképunim me ZKAS-né jané duket u
zhvilluar trajnime té llojit té tillé.

Gjithashtu, zhvillimi profesional pér auditorét e performancés nuk éshté i orientuar né nevojat
individuale té stafit. Sistemi duhet té sigurohet qé ka kompetenca té brendshme pér té arritur té
zhvilloje programe bazike pér auditorét e performancés qé do té angazhohen né té ardhmen.

Dimensioni (iii): Kontrolli i cilésisé né auditimin e performancés.

Pérmes dimensionit iii té indikatorit 12 kemi shgyrtuar se si masat e kontrollit té cilésisé pér
auditimin e performancés jané zbatuar né praktiké, si¢ evidentohet nga njé rishikim i dy dosjeve té
auditimit.

Mé poshté do té pérmbledhim gjendjen se si ZKA-ja mat kontrollin e cilésisé pér auditimet e
performancés dhe se si ato zbatohen né praktiké.

Sipas vlerésimit toné gjithé puna e kryer né auditimet e performancés duke filluar nga faza e
planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit, i nénshtrohet rishikimit nga nivele té€ ndryshme menaxheriale,
si njé mjet pér té kontribuar né cilésiné dhe pér té promovuar mésimin dhe zhvillimin e personelit si
dhe procesi i rishikimit dokumentohet. Kontrolli i cilésisé kryhet dhe sigurohet né disa nivele, duke u
nisur né nivelin e paré - drejtorét e departamentit dhe pastaj né nivelin e dyté nga ndihmés auditorét
e pérgjithshém.

Rishikimi kolegial pér memorandumin e parastudimit dhe draft-raportin e auditimit béhet nga anétarét
e eméruar (auditoré me pérvojé) brenda divizionit, pérpara se draft - raporti té shqyrtohet nga
menaxhmenti. Parastudimet dhe draft-raporti rishikohen né ményré sistematike, pérmes diskutimeve
brenda ekipit nga udhéheqési i auditimit dhe menaxhmenti i larté. Pér disa nga temat jané angazhuar

30 Program | trajnimit éshté realizuar né kuadér té projektit “Promovimi i rolit t& Auditorit t& Pérgjithshém / ZKA-sé né
Kosové". Projekti éshté mbéshtetur nga Ambasada e Mbretéris€ Holandeze, Rrjeti t& Gazetarisé Hulumtuese né
Ballkan- BIRN Kosova, si dhe ACDC-ja. Personeli drejtues i ZKA-sé& ka ndjekur programin e frajnimit, gé kishin pér géllim
zhvillimin e aftésive té komunikimit né paragitjet publike, rrjetet sociale dhe shkrimin e komunikatave.
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késhilltaré té jashtém nga ZKAS dhe sipas nevojés apo specifikave té temés gé auditohet angazhohen
edhe eksperté vendoré té fushave pérkatése.

Dosjet e auditimit jané té vendosura né sistemin pér menaxhimin e auditimit -STA, dhe té gjitha letrat
e punés jané té vendosur sipas hapave, procesii cili siguron se asnjé fazé nuk éshté kaluar pa aprovimet
e nevojshme. Pérvec késaj nga nivelet e rishikimi duhet té plotésohen listat kontrolluese. Po ashtu, né
rastet kur ka mendime té ndryshme né opinione brenda nivele té rishikimit ato jané dokumentuar dhe
plotésuar me déshmité pérkatése.

Procedurat pér autorizimin e publikimit té raportit ekzistojné dhe zbatohen né praktiké.

Po ashtu, pavarésisht se nuk éshté e rregulluar garte kur duhet té identifikohet nevoja pér eksperté ne
kemi vérejtur se ka rast kur éshté kérkuar nga ekipet jané angazhuar eksperté né fusha dhe auditime
specifike si¢ jané siguria e ushqgimit si dhe siguria e trafikut rrugor.

Pérvec kritereve gé jané pérmbushur, mé poshté jané listuar kriteret gé ende nuk jané pérmbushur

e KC dhe réndésia e kontrollit té cilésisé éshté pérshkruar né manualin e performancés
megjithaté nuk ka proceduré té kontrollit té cilésisé e cila pérshkruan nivelet dhe mekanizmat
e kontrollit té cilésisé né auditimin e performancés. Auditorét duhet té aplikojné procedura
pér té ruajtur cilésiné, duke siguruar qé kérkesat e zbatueshme jané pérmbushur. ISSA/ 300:32

e Poashtu, Departamentii cilésisé brenda ISA-sé i cili kryen rishikimin e auditimeve té realizuara,
duke u siguruar gé gjaté kryerjes sé punés ekipet e auditimit kané zbatuar plotésisht SNISA-t,
metodologjiné e pércaktuar me Doracakun e Auditimeve té aprovuar nga Auditori i
Pérgjithshém dhe udhézimet tjera. Megjithaté, né mungesé té kapaciteteve, ky departament
nuk éshté i pérfshiré né rishikimin e raporteve té auditimit té performancés dhe nuk ka
rishikime té tjera té pavarura qé jané aplikuar para se raportet té publikohen.
Ndérsa, rishikimet nder-kolegiale qé zbatohen né ZKA nuk pérfshije rishikime té gjithé procesit

dhe dosjeve té auditimit, mirépo vetém pjesé té caktuara.

Vlen té pérmendet gé né vitin 2019 nga ZKAS, éshté realizuar njé rishikim i ftofté pér praktikat e
auditimit té performancés. Rishikimi ka vlerésuar se ZKA zbaton shumicén e proceseve té auditimit,
megjithaté éshté potencuar nevoja pér forcim té kontrollit té cilésisé dhe sigurimit té cilésisé si dhe
nevoja pér pérditésimin e manualit té performancés.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Kriteret,c,d, e, f, g, k,I,m,n,0,p, q,r1,s,t, u, jané pérmbushur 2
Kriteret a, b, h, i, j nuk jané pérmbushur

Shumica e kritereve jané plotésuar, duke gené se ZKA-ja ka
adaptuar ISSAI 3000. Po ashtu ka hartuar manualin e auditimeve
té performancés dhe letrat e punés. Kriteret e pérmbushura jané
pérmendur né manualin e performancés. Megjithaté, ne kemi
vlerésuar se manuali dhe udhézimet e letrave té punés kané
nevojé pér pérditésim lidhur me kriteret apo udhézime shtesé té
cilat duhet té adresohen vecanérisht dhe né detaje si¢ jané (a)
nevojshém pér té identifikuar elementét vecanérisht pérdoruesit e
synuar pér secilin auditim, (b)pércaktuar njé objektiv auditimij té
garté qé ndérlidhet me parimet e ekonomizimit, efikasitetit dhe
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efektivitetit, (h)Nevoja pér té zbatuar gjykimin profesional dhe
skepticizmin . (i) Né manual éshté pérshkruar réndésia e kontrollit
té cilésisé, megjithaté nuk ka proceduré té kontrollit té cilésisé e
cila pérshkruan nivelet dhe mekanizmat e kontrollit té cilésisé né
auditimin e performancés. (j)Po ashtu, né manual nuk ka
shpjegime té mjaftueshme apo shembuj konkrete se si duhet té
merret parasysh materialiteti né té gjitha fazat e auditimit.

Kriteret a, c,e,f,g,h,i,j, k, |, m,n jané pérmbushur

Kriteret b, d, nuk jané pérmbushur

ZKA-ja ka té vendosur njé sistem pjesérisht té géndrueshém pér
té siguruar qé stafi i angazhuar pér té kryer auditime té
performancés, zotéron kompetencén profesionale, aftésité dhe
pérvojén e nevojshme pér té kryer kété lloj té auditimit.
Megjithaté, trajnimet dhe zhvillimi profesional i stafit kané nevoje
té orientohen né pika kyge si¢ jané hulumtimet e thella ,metodat
e shkencave sociale dhe teknikat aftésité e thella analitike, té
shkruarit dhe komunikimit (b dhe d)

Pavarésisht se stafi i angazhuar né vazhdimési pérditésohet me
teknika dhe trajnime té fushés, mirépo ende nuk ka siguruar
sistem té brendshém té trajnimeve dhe mungon gasja e
trajnimeve bazuar né vlerésimet individuale, duke gené se
trajnimet ofrohen pér té gjithé stafin pa dallim niveli dhe
kompetencés.

Kriteret a, ¢, d, f jané pérmbushur
Kriteret e, b, nuk jané pérmbushur

Pavarésisht se né praktiké ka njé kontroll té cilésisé né nivel té
rishikimit, ISA ende nuk ka ndérmarré masa té mjaftueshme pér
kontroll té cilésisé né auditimet e performancés. Prandaj, ky
dimension éshté vlerésuar me 2.

4.3.6 SAI 13: Procesi i Auditimit té Performancés — Nota [3]
Pérmes kétij treguesi vlerésohet se si ZKA kryhen auditimet e performancés né praktiké.
Né kété tregues vlerésohen tre dimensione:

(i) Planifikimin e auditimeve té performancés.
(ii) Zbatimin-Ekzekutimin e Auditimeve té Performancés.
(iii) Raportimin e Auditimeve té Performancés.
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Pér té vlerésuar kété tregues kemi pérzgjedhur tri dosje té auditimit

1. Qeverisja, menaxhimi i operacioneve dhe siguria e sistemeve té teknologjisé sé informacionit
né Agjenciné e Statistikave, 2020

2. Zbatimiirekomandimeve té raportit “Administrimi i programit pér trajtim mjekésor jashté
institucioneve shéndetésore publike dhe vlerésimi i rezultateve”, 2020

3. Vlera pér para né prokurimet e centralizuara — Pjesa e paré, 2018

Pérvec kétyre dosjeve jané rishikuar edhe dokumentet si mé poshtg;

e Propozimi dhe pérzgjedhja e temave,

e Rishikimet ndérkolegiale pér raportet e vlerésuara,

e Vlerésimi nga raporti i misionit pér pilot auditimet e It-sé nga ekspertet e angazhuar né
kuadér té projektit "Fuqizimi i métejmé i ndikimit té Zyrés Kombétare té Auditimit” projekt i
financuar nga BE,

e Rishikimi i praktikave té auditimit té performancés né ZKA, | realizuar né kuadér
bashképunimit me ZKA-né e Suedisé, si dhe dokumente té tjera relevante.

ZKA-ja kryen njé numér té vogél té auditimeve té performancés krahasuar me ato financiare dhe té
pajtueshmeérisé. Né vitin 2021, jané kryer 13 auditime té performancés, né vitin 2020, 8 Auditime té
performancés (pér fusha té ndryshme), ndérsa né vitin 2019 jané kryer 13 auditime.

Dimensioni (i): Planifikimi i Auditimit té Performancés

Ekipi ka vlerésuar se dosjet e planifikimit jané pérgatitur miré, konform udhézimeve té ISA-it (manualit
dhe letrave té punés) megjithaté disa mangési té identifikuara né manualin dhe letrat e punés né fazén
e planifikimit kané reflektuar si mangési edhe né dosjet e auditimit, megenése nuk kané gené té
detyrueshme té zbatohen nga ekipet e auditimit.

Ekipi ka vlerésuar se pavarésisht se shumica e kritereve té kétij dimensioni jané pérmbushur
megjithaté jané identifikuar disa kritere té cilat nuk jané pérmbushur dhe si rezultat ky dimension éshté
notuar me 2.

Gjateé rishikimit té dosjeve té auditimit pér né fazén e planifikimit éshté vérejtur se dosjet jané miré té
dokumentuara, ekipet kané njohuri pér metodologjiné e auditimit té performancés dhe kané zbatuar
hapat e paraparé né letrat e punés.

e  Pér t'u siguruar gé auditimi éshté planifikuar si¢ duhet, auditorét duhet té kené njohuri té
mjaftueshme pér ¢éshtjen-temén. Auditimi i performancés né pérgjithési kérkon qé njohurité
specifike té auditimit, thelbésore dhe metodologjike té pérvetésohen pérpara fillimit té
auditimit (“para-studimi”). ISSAl 300:37. Né dy nga tri dosjet e auditimit qé kemi rishikuar ne
kemi gjetur se ekipet me rastin e propozimit té temés kané pohuar se kané njohuri specifike
pér temén e auditimit si dhe kané pérvetésuar metodologjiné e nevojshme. Ndérsa, né njérén
dosje nuk kemi gjetur déshmi se kjo éshté marré né konsideraté. Megjithaté, ekipi i angazhuar
né kété auditim éshté i specializuar né fushén e auditimit.

o Identifikimi i rrezikut dhe problemet e mundshme- 1SSAl 300:36.

Né njé dosje té auditimit kemi vérejtur se me pérzgjedhjen e temave té mundshme éshté
identifikuar rreziku dhe problemet e mundshme, né njérén nga dosjet nuk éshté relevanté
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ndérsa né njé dosje nuk éshté béré kjo. Kjo pér arsye qé pakoja e letrave té punés éshté
pérditésuar né vitin 2018, pra pas kryerjes sé kétij auditimi.

o Né té gjitha dosjet e rishikuara, éshté pércaktuar qarté objektiva e auditimit dhe ndérlidhja e
objektives me parimet e ekonomisé, efikasiteti apo/dhe efektiviteti. Objektiva e auditimit
éshté zbérthyer né pyetjen kryesore te auditimit, e cila pastaj edhe zbérthyer edhe né nén
pyetjet e auditimit, pérve¢c né memo para studimoré kjo éshté pérshkruar edhe ne dizajn
matrice. Pastaj jané hartuar edhe kriteret e auditimit qé korrespondojné me pyetjet e
auditimit.

e Né té gjitha dosjet kemi gjetur se éshté pérshkruar qarté metodologjiné e auditimit, duke
sqaruar gasjen e auditimit, pérdorimin e shuméllojshmeérisé se teknikave pér té marré déshmi
dhe siguri té auditimit.

Gjithashtu, planifikimi kohor plotéson té gjitha parakushtet e kérkuara sipas shabllonit, éshté
pérgatitur pér tu realizuar né até ményré ge té jeté sa mé realist dhe i arritshém. 3%, Plani detaj
pérvec pjesés se punés né auditim, pérfshin té gjitha elementet e rishikimeve, arkivimin etj.
deri te aktivitetet e publikimit.

Gjithashtu, éshté vérejtur se secili auditor i angazhuar ne auditim si dhe té gjitha nivelet e rishikimit
kané nénshkruan deklaratén e pavarésisé profesionale, para daljes né auditim, dokument i cili éshté
hartuar bazuar ne Kodin e Mirésjelljes Profesionale.

Ndérsa, mé poshté jané listuar ¢éshtjet qé kané nevojé pér pErmirésim
Materialiteti né té gjitha fazat e auditimit- 1SSAI 300:33.

Edhe sipas manualit gé éshté né pérdorim, ka mangési sa i pérket materialiteti apo réndésisé sé
¢céshtjes. Materialiteti dokumentohet vetém né rastin propozimit te temés sé auditimit. Réndésia e
auditimit merret né konsideraté né té gjitha fazat, megjithaté nuk ceket prerazi arsyetimi pér secilén
¢éshtje/gjetje té vendosur né letrén e punés dhe raport. Por, logjika e pérdorur éshté se ¢éshtjet e
testuara, shtjellohen ne letrén e punés dhe ato mé té réndésishme/materiale barten né draft raporte,
ndérsa ¢éshtjet e réndésisé sé ulét mund té dérgohen me letér-menaxhment.

1. Diskutimi i kritereve mé entitetin ISSAI 300:27.

Né dosjet e auditimit nuk kemi hasur né déshmi gé kriteret e auditimit jané diskutuar me
entitetin/entitetet e audituara. Sipas praktikés, ekipet diskutojné né pérgjithési kriteret e auditimit,
megjithaté nuk ka njé proces té déshmuar se kjo ka ndodhur né té vérteté.

2. Rreziku i mashtrimit /SSA/ 300:37
Gjaté rishikimit té dosjeve nuk kemi vérejtur se ekipet kané vlerésuar rrezige té mashtrimeve.

Trajtimi i mashtrimit né ZKA éshté i rregulluar mé udhézues kundér mashtrimit. Procedurat e
brendshme té ZKA-sé kundér mashtrimit, merren parasysh né té gjitha fazat e auditimit, ekipet jané te

31Né planifikim detaj pérvec té tjerash jané marre ne konsiderate te gjitha ditét e
pushimeve, trajnimeve te planifikuara.
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trajnuara pér te identifikuar mashtrimin dhe ne rast se hasin né vepér te dyshuar te mashtrimit,
raportojné até te Departamenti pér ¢éshtje juridike dhe kundér mashtrimeve.

3. Angazhimi i ekspertéve té jashtém ISSAl 300:30

Nuk ka letér té punés e cila e rregullon angazhimin e ekspertéve té jashtém. Megjithaté, angazhimi i
ekspertéve té jashtém ka filluar té aplikohet viteve té fundit né disa raporte té auditimit. Né dosjet e
auditimit té rishikuara nuk kemi vérejtur se ka ndonjé pjesé apo letér e punés ku ekipet kané kérkuar
té kené eksperté té jashtém. Ndérsa, né pérgjithési té gjitha angazhimet e ekspertéve jané béré vetém
pér faza té tjera té auditimit, veganérisht né fazén e ekzekutimit.

Gjithashtu, vlen té pérmendet gé identifikimi i nevojave pér angazhimet e ekspertéve duhet té béhet
gé né fazat e hershme, pér shkak té procedurave té prokurimit cilat té duhet té ndjekin e gé marrin
njé kohé té konsiderueshme.

Dimensioni (ii): Zbatimi/Ekzekutimi i Auditimeve té Performancés

Né kété dimension ekipi ka vlerésuar se si ishte pércaktuar né praktiké faza e zbatimit té auditimit té
performancés. Vlerésimi éshté bazuar né tri mostrat e pérzgjedhura. Mé poshté do té pérmbledhim
gjetjet se si éshté kryer auditimi né praktiké.

Sipas vlerésimit té tri dosjeve né rishikim, mund té konkludojmé se ekzekutimi i auditimit pérmbushé
shumicén e kritereve té vendosura. Megenése asnjé nga dosjet nuk i jané nénshkruar rishikimit té
pavarur, ky dimension éshté vlerésuar me 3.

Né tri dosjet e auditimit ekipet kané marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme dhe kané
vlerésuar kéto déshmi pér té vendosur mbi gjetjet dhe konkluzionet né pajtim me objektivat dhe
pyetjet e auditimit si dhe kané dhéné rekomandime bazuar né kéto déshmi.

Dosjet e ekzekutimit ishin hartuar bazuar ne matricén e auditimit (programi i auditimit) ku ekipet i
jané pérgjigjur pyetjeve te auditimit dhe aty ku ka pasur te gjetura éshté bere pérshkrimi i té gjeturave
duke pérfshiré té gjitha kriteret e té gjeturés. Pérveg késaj, né letrat e punés jané referencuar té gjitha
déshmité e auditimit gé jané marré né konsideraté pér secilén té gjetur. Secila e gjetur éshté pasuar
me konkluzionet dhe rekomandimet. Té gjitha déshmité jané dokumentuar né dosjen e ekzekutimit.
Po ashtu te déshmité e auditimit, vérehet se ekipi ka pérdorur disa lloje té déshmive dhe teknikave pér
té formuar té gjeturén.

Ne kemi vlerésuar se bazuar né gjetjet, ekipet e auditimit kané ushtruar gjykimin profesional pér té
arritur né konkluzione. Té dhénat e mbledhura ishin déshmi té arsyeshme, té mjaftueshme, relevante,
té vlefshme dhe té besueshme pér té pérmbushur objektivin, pérgjigjet né té gjitha pyetjet dhe pér
té nxjerré konkluzione. Ekipet kané dhéne konkluzione té arsyeshme. Konkluzionet e nxjerra nga té
gjeturat né bazé té déshmive, racionalitetit dhe kritereve specifike té auditimit, dallohen qarté nga té
gjeturat dhe jané né harmoni me objektivin e auditimit, pyetjet e auditimit dhe té gjeturat. Kjo
vérteton se ekipet kané pérdorur gjykimi profesional.
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Pérmes déshmive né dosjet e auditimit, ne kemi vérejtur se ekipet kané mbajtur komunikim efektiv
dhe té miréfillté me entitetet e audituara dhe akterét pérkatés gjaté gjithé procesit té auditimit.

Sipas procedurave té ZKA-sé, auditorét duhet ti njoftojné entitetet e audituara mbi aspektet kyce té
auditimit, duke pérfshiré edhe objektivin e auditimit, pyetjet dhe ¢éshtjen e temés sé auditimit.
Komunikimi me entitetin déshmohet pérmes, njoftimit té entitetit, letér-informimit, shkémbimit té e-
mailave, dokumentimit te intervistave, letér-pércjelléses sé draft raportit, komentet apo pajtimet e
entiteti, etj.

Sipas ISSAI 300.28 auditorét, né ményré aktive, duhet t&€ menaxhojné rrezikun e auditimit, i cili paraget
rrezikun e konkluzioneve té pasakta ose jo té plota, duke ofruar informacion té cekuilibruar ose duke
déshtuar pér té shtuar vleré pér pérdoruesit. Ne kemi vlerésuar se té gjitha ekipet menaxhuan rrezikun
e dhénies sé konkluzioneve té pasakta dhe informacion duke i dhéné entit té audituar mundésiné pér
té dhéné komente dhe komentet mbi provat dhe informacionin e mbledhur. Ekipet e auditimit kané
menaxhuar rrezikun e keqginformimi duke analizuar informacionin nga burime té ndryshme dhe duke
e pérafruar me té kriteret e formuluara né planin e auditimit. Megjithaté ekipet duhet té plotésojné
dosjet me arsyetimet se si e kané menaxhuar dhe nése éshté bere vlerésimi i kétyre rrezigeve edhe ne
fazén e ekzekutimit.

Nga dosjet nen vlerésim mund té kolaudojmé se ekipet e auditimit ka vlerésuar materialitetin e
¢éshtjes. Té dy raporte e auditimit jané shqgyrtuar nga Parlamenti, pérkatésisht Komisioni pér
mbikéqyren e financave publikeve dhe jané vlerésuar pér cilésiné e informacionit té dhéné, prandaj
mund te vlerésojmé se kane pasur vlere te shtuar pér pérdoruesit.

Ndérsa, sipas ISSAI 300:38-3, déshmité e auditimit, duhet té vendosen né kontekst dhe té gjitha
argumentet pérkatése, pro dhe kundér, si dhe perspektivat e ndryshme duhet té merren parasysh
pérpara se té mund té nxirren konkluzione, riformulimit te objektives dhe pyetjeve te auditimit. Ekipet
kané marre parasysh perspektiva té ndryshme para se té arrinin né konkluzione, mirépo né asnjé nga
auditimet nuk ka pasur ¢éshtje te cilat kane bere ge te riformulohet objektiva, apo pyetjet e auditimit.

| gjithé procesi i ekzekutimit té auditimit éshté shumé miré i dokumentuar me déshmi relevante.
Dosjet e auditimit jané ruajtur né folder publik, ku qasje né kéto dosje ka vetém ekipi i angazhuar pér
auditim deri né rastin kur ato arkivohen. Né dosje ka déshmi se ato jané arkivuar konform rregullores
dhe listés se dokumenteve ge duhen arkivuar32. Qasja né dosje mbyllet me rastin e arkivimit. Nga vitit
2020, auditimet kryhen pérmes sistemit SITA, mirépo dosjet né rishikim i pérkasin viteve t€ méhershme.

Vlen té pérmendet se raporti i auditimit "Qeverisja, menaxhimi i operacioneve dhe siguria e sistemeve
té teknologjisé sé informacionit né Agjenciné e Statistikave, éshté rishikuar nga projekti i binjakézimit".
Raporti i misionit nga ekspertet ka vlerésuar se ekipi ka njohuri te shkélqgyera te IT, cilésia e raportit
éshté shume e mire, po ashtu fushat e auditimit dhe auditimit ishin té pérgatitura mire dhe kishin njé
numér té madh gjetjesh té réndésishme.

32 Rregullores (ZKA) Nr.02/2019 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores Nr.04/2018 pér Administimin e

Dokumentacionit Zyrtar, Pér caktimin e afatit té ruajtjes referohet Listés pér Shenjat Unike té Klasifikimit t&€ Dokumenteve
dhe Afateve t& Ruajtjes sé Tyre,
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Dimensioni (iii) Raportimi i Auditimit té Performancé

Né kété dimension kemi vlerésuar fazén e raportimit té auditimit té performancés. Mé poshté kemi
prezantuar si éshté kryer raportimi né praktiké pér auditimet gé kemi vlerésuar. Sipas vlerésimit toné
né tri auditimet e performancés, procesi i raportimit plotéson kriteret e kérkuara.

Raportet e auditimit, pavarésisht se kane strukture té njéjte dallojné pér nga natyra dhe fushéveprimi.

Raporti i auditimit Qeverisja, menaxhimi i operacioneve dhe siguria e sistemeve té teknologjisé sé
informacionit né Agjenciné e Statistikave, éshté raport i auditimit té performancés dhe IT-s&, ku
objektivé e kétij auditimi ishte té vlerésohet nése Divizioni i Teknologjisé sé Informacionit ka arritur té
menaxhojé operacionet dhe sistemet elektronike pér té mbéshtetur arritjen e objektivave té
planifikimit strategjik té ASK-sé. Pra, éshté vlerésuar nése jané vendosur mekanizmat e nevojshém pér
kontrollet e pérgjithshme té Tl-s&, qé pérfshijné mjedisin e pérgjithshém né té cilin aktivitetet e Tl-sé
jané zhvilluar, operuar, menaxhuar dhe mirémbajtur.

Raporti i auditimit “Zbatimi i rekomandimeve té raportit “Administrimi i programit pér trajtim
mjekésor jashté institucioneve shéndetésore publike dhe vlerésimi i rezultateve” éshté raport pér
zbatimin e rekomandimeve. Pérmes kétij raporti éshté vlerésuar niveli i zbatimit té rekomandimeve té
dhéna né Raportin e Auditimit “Administrimi i Programit pér trajtim jashté Institucioneve
Shéndetésore Publike” té publikuar né shkurt té vitit 2017. Po ashtu, éshté vlerésuar nése institucionet
pérgjegjése kané analizuar informatat dhe rezultatet e Programit pér té rritur kapacitetin e
institucioneve shéndetésore publike né trajtimin e njé numri mé té madh té pacientéve.

Ndérsa, raporti i auditimit té performancés né prokurim, Vlera pér para né prokurimet e centralizuara
— Pjesa e paré. Objektive e auditimit ishte ka vlerésuar analizimi i planifikimin dhe monitorimin e
gjashté procedurave (teté kontratave aktuale) té centralizuara, pér té konstatuar se a jané vendosur
bazat pér té arritur objektiven e synuar nga Agjencia Qendrore e Prokurimit pérmes prokurimeve té
centralizuara pra, a éshté arritur ekonomia.

Né njé auditim té performancés, auditorét raportojné gjetjet e tyre mbi ekonominé dhe efikasitetin [e
pérdorimit té burimeve] dhe efektivitetin me té cilin pérmbushen objektivat.” ISSAl 300:39. Tri raportet
e auditimit kané informata té garta gé ndérlidhen me objektivat dhe gjetjet e auditimit. Né kéto
raporte sgarohen mjaftueshém dhe né ményré te detajuara te gjitha gjetjet e auditimit ge lidhen me
devijimet nga kriteret e auditimit.

Raportet kané njé strukturé té miré ku prezantohen qarté objektiva, kriteret, gjetjet si dhe
konkluzionet dhe rekomandimet.

Raportet né pérgjithési jané té kuptueshém, shpjeguar ne njé gjuhe té thjeshte pér lexuesit. Ne
raportin e IT-s€, ekipi éshté munduar te jap sgarime shtese pér ¢céshtje té caktuara, duke e elaboruar
céshtjen edhe pér lexues ge nuk jané te fushés. Ndérsa, né raportin e prokurimit, paragiten edhe
shembuj konkret dhe jané prezantuar devijimet pérmes tabelave pér ta bere me te kuptueshme pér
publikun dhe lexuesin. Megjithaté ekipet né vazhdimési jané duke u zhvilluara pér té gjetur ményra
me te thjeshta té shkrimit gé raportet té jené mé té garta pér lexuesit/publikun.

Raportet jané té shkruara né ményré té balancuar duke treguar edhe rastet pozitive té vérejtura
pérveg gjetjeve negative.
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Konkluzionet jané prezantuar bazuar né analizén e gjeturave dhe devijimeve nga objektivat dhe
kriteret. Ndérsa, rekomandimet jané prezantuar né njé ményré té logjikshme, racionale dhe té bazuara
né njohuri si dhe té bazohen né té gjetura auditimit. Rekomandimet kane pér gellim pér té shtuar vleré
dhe té adresojné objektivin dhe pyetjet e auditimit. Ata i adresohen entitetit qé ka pérgjegjésiné dhe
kompetencén pér te zbatuar.

ISA-té duhet té deklarojné se cilat standarde zbatojné kur kryejné auditime dhe kjo deklaraté duhet té
jeté e gasshme pér pérdoruesit e raportit té ISA-sé.” ISSA/ 100:8 .

Né fagen e paré té raporteve té té gjitha auditimeve té performancés pérshkruhet paragrafi "Ky
auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 3000), ndérsa pér auditimin e IT-sé referohet edhe dhe Udhézuesin pér Auditimin e
Sistemeve té Informacionit (GUID 5100b).

Sipas ligjit* dhe procedurave té ZKA-sé 34, raporti para se té publikohet, dérgohet te entiteti i audituar,
ku entiteti ka afat prej 15 ditéve pér té komentuar. Ne dosjet e raportimit ne kemi gjetur se drafti éshté
dérguar ne entitet pér komente.

Po ashtu, ¢cdo mosmarréveshje [me entitetin e audituar] duhet té analizohet dhe gabimet faktike té
korrigjohen. Ekzaminimi i komenteve duhet té regjistrohet né letrat e punés né ményré gé té
dokumentohen ndryshimet né draft raportin e auditimit ose arsyet e mos bérjes sé ndryshimeve.” ISSAI
300:29.

Sipas procedurave té ZKA-s€, auditorét shqyrtojné komentet pras pranimit te tyre nga entiteti. Né rast
té mospajtimit, raporti publikohet me komente. Né dosjet e rishikuara, ky proces éshté i dokumentuar.
Ne dy dosje jané komentet e entitetit dhe déshmité shtese té ofruara té cilat jané dokumentuar sipas
procedurave te ZKA-sé. Po ashtu, té gjitha dosjet kané letér konfirmimin se pajtohen me komentet.

Ndérsa si mangési éshté vérejtur materialiteti/ réndésia e gjetjeve né raportet e auditimit, apo matja
e tyre para se ato té shkruhen né raportet e auditimit. Sipas ISSAI 300:33 duhet té menaxhohet rreziku
i prodhimit té gjetjeve ose raporteve té auditimit té papérshtatshme ose me ndikim té ulét. Ne kemi
vérejtur se né té gjitha dosjet e auditimit, té gjitha gjetjet e auditimit, pavarésisht nga réndésia jané
pjese e raportit té auditimit.

33 Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit 1& Republikés sé&

Kosové, neni 22 Komentet mbi draft raportet
34 Rregullore e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve t& veprimit, neni 11 hartimi | draft raportit, neni
12 komentet lidhur me draft raportin e audifimit
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Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Kriteret, a, b, d, e, f, g, i, k, m jané pérmbushur
Kriteret c, h, j, I, nuk jané pérmbushur 2

Ne kemi vlerésuar se dosjet e planifikimit jané pérgatitur miré,
konform udhézimeve té ISA-sé (manualit dhe letrave té punés)
megjithaté disa mangési té identifikuara né manualin dhe letrat e
punés né fazén e planifikimit kané reflektuar si mangési edhe né
dosjet e auditimit, megenése nuk kané gené té detyrueshme té
zbatohen nga ekipet e auditimit.

Kriteret a,b,c,d,e,f,g,h,i,j,k jané pérmbushur

Sipas vlerésimit toné i gjithé procesi i ekzekutimit té auditimit
éshté shumé miré i dokumentuar me déshmi relevante. Dosjet e
auditimit jané ruajtur né folder publik, né té cilat ka gasje vetém
ekipi i angazhuar pér auditim deri né rastin kur ato arkivohen.

Nga vlerésimi i tre dosjeve mund té konkludojmé se ekzekutimi i
auditimit pérmbush kritereve e kérkuar, pérvec se asnjé nga dosjet
nuk i jané nénshkruar njé rishikimi té pavarur, prandaj ky
dimension éshté vlerésuar me 3.

Kritereta, b, c,d, e, g, h,i,j, k, | jané plotésuar
Kriteri F nuk éshté plotésuar 3

Raportet e auditimit pérmbajé té gjitha elementet e nevojshme si
informata rreth objektivés audituese, pyetjeve, fushés audituese,
kritereve, metodologjisé, burimeve té té dhénave dhe gjetjeve té
auditimit. Gjetjet qartazi konkludojné rreth pyetjeve audituese,

Raportet jané té strukturuara miré dhe té shkruara né ményré té
balancuara. Raportet né pérgjithési jané té kuptueshém dhe
shpjeguar ne njé gjuhe relativisht té thjeshte pér lexuesit.

Komentet dhe mospajtimet me entietet e audituara jané miré té
dokumentuara sipas procedurave.

Sipas vlerésimit toné né tri auditimet e performanceés, procesi i
raportimit plotéson kriteret e kérkuara pérvec kriterit f ku nuk
kemi gjetur dershmi nese ekipet kane marre ne konsiderate
materialitin ne té gjitha fazat e auditimit, duike gene se te gjitha
gjetjet jané prezantuar edhe né raport. Poashtu, raportet nuk i
jané nénshkruar njé rishikimi té pavarur, prandaj ky dimension
éshté vlerésuar me 3.

93



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

4.3.7 SAIl 14: Rezultatet e auditimit té performancés — Nota [3]

Ky tregues lidhet me rezultatet e auditimit té performancés.
Ai vlerésoi tre dimensione:

(i) Dorézimi né kohé i raporteve té auditimit té performancés
(ii) Publikimi né kohé i Raporteve té Auditimit té Performancés
(iii) Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe observimeve nga ISA

Pér té vlerésuar SAl 14 ne jemi bazuar né tri dosjet e auditimit dhe kemi shqyrtuar dokumentet si né
vijim

e Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité me plotésim
ndryshimet;

e Rregullore e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit?;

e Manualin e Auditimit té Performancés;

e Udhézues pér Pércjelljen e Rekomandimeve té Auditimit té Performancés®’;

e Dorézimin e raporteve tek entitetet e audituara, letér-pércjelléset e raporteve;

e Konfirmimet e pranimit té raporteve té auditimit;

e Dorézimin e raporteve né Kuvend dhe komisionet pérkatése parlamentare;

e Publikimin e raporteve né ueb fage, listén e raporteve té publikuar me datat e publikimit;
dhe

e Planin e zbatimit té rekomandimeve té dorézuara nga entitetet e audituara.

Dimension (i): Dorézimi né kohé i raporteve té auditimit té performancés

Sipas ISSAI 20, té gjitha raportet e auditimit té performancés i dorézohen autoritetit pérkatés
(Legjislativit, subjektit té audituar dhe/ose ministrisé pérkatése) brenda 15 ditéve nga pérfundimi i
auditimit (ose brenda kornizés kohore té pércaktuar ose té réné dakord me ligj, nése ekziston). ISSAI
20:8.

Nuk ka ndonjé daté té pércaktuar me ligj se kur duhet té dorézohen raportet e auditimit té
performancés. Ndérsa, koha e auditimit dhe e raportimit té auditimeve té performancés pércaktohen
né Planin Vjetor té Auditimit.

Sipas ligjit dhe procedurave té brendshme, ZKA-ja dorézon tek institucionet e audituara raportet finale
té auditimit. Njé kopje mund t’i dorézohen c¢do institucioni tjetér té ndérlidhur. Zyra Kombétare e
Auditimit publikon raportet finale té auditimit njé (1) dité pas dorézimit té raporteve té tilla.

35 https://azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx2 ActiD=2524

3¢ hitps://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/06/Rregullore-e-pun%C3%ABs-p%C3%ABr-zbatimin-e-auditimit-
dhe-planeve-t%C3%AB-veprimit.pdf

37 https://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2021/12/Follow _Up PA Guideline Final Sg.pdf
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Né dosjet e auditimeve kemi gjetur déshmi se jané dérguar letér-pércjelléset e nénshkruara dhe
protokolluara se bashku me raportin e auditimit tek entitetet e audituara, kuvendi. Ndérsa, nga lista e
siguruar pér publikimet né ueb fage mund té vérejmeé se kéto raporte jané publikuar né ueb fage sipas
procedurés. Pas dorézimit té raportit tek entiteti/ entitetet e audituara, atyre u jepet kohé prej 15
ditésh pér té dérguar komente apo té nénshkruajné letér-kormfirmimin se pajtohen me té gjitha gjetjet
e auditimit.

Dimensioni (ii): Publikimi né kohé i Raporteve té Auditimit té Performancés

Pérmes kétij dimensioni éshté vlerésuar nése raportet e auditimit té performancés, publikohen dhe
jané té qasshme pér publikun.

Pra, ISA duhet té publikoj té gjitha raportet e auditimit té performancés brenda 15 ditéve pasi lejohet
t'i publikojé ato, pérvec kur éshté e rregulluar ndryshme me ligj. SSAI 20:8. Po ashtu, bazuar né ligj,
raportet publikohen pasi té kané marré miratimin nga Auditori i Pérgjithshém.

Té gjitha raportet e auditimit té plota jané té publikuara né ueb fagen e ISA-sé3%, Pas pranimit té letér-
konfimimit se entiteti pajtohet me raportin e auditimit apo nése nuk pajtohet komentet publikohen
né fund té raportit, nuk ka ndonjé afat té pércaktuar ligjor se kur publikohen raportet. Megjithaté, nga
praktika kemi vérejtur se raporte publikohen njé dité pasi ato té dérgohen né entitet dhe Kuvend.

Dimension (iii): Pércjellja e zbatimit té rekomandimeve dhe vézhgimi nga ISA

Né kété dimension, ekipi ka vlerésuar nése ZKA ka béré pércjellje té zbatimit té rekomandimeve té
dhéna.

Me rastin e publikimit té raportit, entitetet e audituara brenda 30 ditéve, duhet té pérgatisin planin e
veprimit dhe ta dorézojné tek ISA sipas formatit té kérkuar, pérfshiré kohén dhe ményrén se si do ti
zbatoj rekomandimet. Po sipas késaj procedure, entitetet duhet té raportojné dy heré né vit pér
progresin né zbatimin e rekomandimeve. Kété raport duhet ta dorézoj edhe né Kuvend, apo Kuvendet
komunale.

Né dy nga tri dosjet ge kemi vlerésuar ne kemi gjetur té déshmi se entitetet kané pérgatitur dhe
dorézuar planin e veprimit. Ndérsa, né dosjet e auditimit nuk ka pasur déshmi se entitetet e audituara
kané dorézuar raportet e progresit pér zbatimin e rekomandimeve. Progresi i zbatimit té
rekomandimeve vlerésohet vetém ne rastin kur kryhen auditime té vecanta té implementimit.

ISA nuk ka praktike té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve pér té gjitha raportet e auditimit. Né disa
raste jané kryer disa auditime té veganta pér zbatimin e rekomandimeve, ndérsa né vitin 2020 éshté
publikuar njé raport pérmbledhés pér vlerésimin e rekomandimeve né raportet e dhéna né vitin 2017.
Gjithashtu, ISA nuk ka krijuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit dhe réndésisé sé problemeve
té identifikuara pér té pércaktuar nése njé auditimin i zbatimit té& rekomandimeve kérkon njé auditim
té zbatimit te rekomandimeve apo njé auditim té ri shtesé.

Prandaj, mund té konkludojmé gé nuk ka gasje e cila ndiget né vazhdimési mirépo kjo éshté béré né
baza ad-hock.

38 https://www.zka-rks.org/publications/
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Mirépo, né rastet kur kéto auditime jané kryer, ZKA ka vlerésuar jo vetém nivelin e zbatimit té
rekomandimeve por éshté fokusuar nése subjekti i audituar i ka trajtuar né ményré adekuate
problemet dhe ka korrigjuar situatén themelore pas njé periudhe té arsyeshme kohore, ashtu sig
kérkohet né ISSAI 300:42. Gjithashtu, éshté munduar té vlerésohet edhe ndikimi dhe veprimet e
ndérmarra deri né kohen kur éshté kryer auditimi.

Megjithaté vitin e fundit, ZKA ka arritur progres né zbatimin e rekomandimeve, fillimisht duke
publikuar planet e veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve, pastaj éshté hartuar udhézimin pér
zbatimin e rekomandimeve té performancés®. Ndérsa, aktualisht ka krijuar bazén e té dhénave pér
zbatimin e rekomandimeve® e cila éshté e gqasshme né ueb fage té ZKA-sé. Mirépo, aktualisht éshté
ende herét pér té vlerésuar zbatueshmériné dhe efektivitetin e tyre né praktiké.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Dimensioni Gjetjet Nota
Té gjitha kriteret jané pérmbushur
4
(i) Planifikimi i ISA dorézon me kohé té gjitha raportet e auditimit tek entitetet e
auditimeve té audituara dhe Kuvendi.
performancés

Té gjitha kriteret jané pérmbushur
(ii) Publikimi né kohé 4
i Raporteve té Té gjitha raportet e auditimit jané té gasshme né ueb fagen e ISA-
Auditimit té Sé.

Performancés

Kriteret b, c, d, jané pérmbushur

(iii) Ndjekja e
zbatimit té
rekomandimeve dhe
observimeve nga ISA

Kriteret a, f, g nuk jané pérmbushur

ISA nuk ka praktike sistematike té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve pér té gjitha raportet e auditimit. Megjithaté

vitin e fundit ka pasur progres né kété drejtim.

4.3.8 SAI 15: Standardet e Auditimit té Pajtueshmérisé dhe Menaxhimi i
Cilésisé — Nota [4]

Treguesi SAI-15 mat nivelin e pérputhshmériné me standardet dhe udhézimet e tjera pérkatése
pér auditimin e pajtueshmérisé. Gjithashtu éshté vlerésuar edhe kompetenca dhe pérvoja e
personelit té angazhuar pér kryerjen e kétyre auditimeve.

Ky tregues mbulon tri dimensione:

(i) Standardet dhe politikat e auditimit té pajtueshmérisé
(ii) Menaxhimi dhe aftésité e ekipit té auditimit té pajtueshmérisé
(iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin e pajtueshmérisé

39 https://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2021/12/Follow _Up PA Guideline Final Sq.pdf
4 hitp://rekomandimet.zka-rks.org:3000/portanalytics/portfolio2id=61433bbae3b0a74c11bb5c?6&lang=SQ
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Pér vlerésimin e kétij indikatori jané marré pér bazé dokumentet si né vijim:

e Ligji nr.05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Doracaku i Auditimit Financiar dhe Pajtueshmérisé, 2020 (metodologjia e gasjes sé

kombinuar);

Pako e letrave té punés pér Auditimin Financiar dhe té Pajtueshmeérisg;

Kodi i etikés, 2018;

Udhézuesi i Kontrollit té Cilésisé pér auditimet e rregullsisg;

Rregulloren nr.01/2021 pér Organizim té Brendshém;

Rregulloren nr. 02/2021 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés; dhe

Ligji nr.03/ L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité; dhe

Listat e certifikimeve dhe trajnimeve té stafit, et;j.

Ashtu si¢ kemi sgaruar edhe né treguesit e tjeré, ZKA-ja nuk kryen auditime té vecanta té
pajtueshmérisé (pajtueshmérisé pér procedura), mirépo né baza vjetore kryen auditime té
rregullsisé (financiare dhe pajtueshmeérisé pér transaksione). Prandaj, vlerésimi pér kété tregues
do té béhet bazuar né gasjen e kombinuar té auditimit, vetém pér pjesén e pajtueshmérisé.

Dimensioni (i) Standardet dhe politikat e auditimit té pajtueshmérisé

Auditimi i rregullsisé si¢ pércaktohet né Ligjin e ZKA-sé parashikon auditimin e sistemeve financiare
dhe transaksioneve, pérfshiré vlerésimin e pajtueshmérisé me statutet dhe rregulloret e
zbatueshme. Prandaj, pér té pérmbushur mandatin e saj, ZKA-ja kryen auditime me qasje té
kombinuar.

ZKA-ja né bashképunim me projektin e binjakézimit té zbatuar nga ISA e Polonisé, ka hartuar
Doracakun e Auditimit té Pajtueshmérisé (si auditim i pavarur), mirépo ende nuk éshté zbatuar
dhe kryer asnjé auditim i vecanté.

Pér pérgatitjen e Doracakut té Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé dhe dosjes sé letrave té
punés, jané marré pér bazé Standardet e Auditimit Financiar (SNISA 2000-2899), ashtu dhe
Standardet e Auditimit té Pajtueshmérisé (SNISA 4000-4899).

ZKA-ja pérdor gasje té kombinuar pér auditimin e raportimit financiar dhe até té pajtueshmérisé
me autoritetet, gé do té thoté, té dy aspektet e lartpérmendura trajtohen brenda procesit té njgjté
té auditimit, dhe kur éshté e mundur, brenda procedurave té njéjta e auditimit41.

Objektivat- né raportin me qgasje té kombinuar jané té ndara pér pjesén financiare dhe pjesén té
pajtueshmeérisé. Objektiva e auditimit si pjesé e pajtueshmérisé éshté gé té ofroj siguri té
arsyeshme se proceset raportuese té kontabilitetit/financiar dhe transaksionet pércjellése jané né
pajtueshméri me autoritetet. Gjaté kryerjes sé auditimit té tillé, Iéndét né fokus jané proceset dhe

41 Pér shembull, kur kontrollojmé saktésiné e njé shume té njé transaksioni (¢éshtje kontabiliteti) bazuar né déshmi té
filla si faturé, ne mund té kontrollojmé njékohésisht nése fatura éshté autorizuar nga personi i duhur (¢éshtje
pajtueshmérie).
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transaksionet e lidhura me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike. Ato duhen té jené né
pajtueshméri me autoritetet pérkatése dhe kéto autoritete jané kriteret pér auditim té tillé.

Kriteret pér té vlerésuar céshtjet e pajtueshmérisé jané pohimet e pajtueshmérisé (té tilla si
aderimi, bindja, transparenca ose ndarjet) dhe autoritetet pérkatése (ligjet, rregulloret, rregullat,
standardet, praktikat mé té mira) té zbatueshme né kontekstin e marrjes dhe shpenzimit té
fondeve publike.

Materialiteti- éshté i rregulluar né Doracakun e Auditimit sipas standardeve ndérkombétare.
Sipas kétij Doracaku, materialiteti pér pajtueshméri duhet té konsiderohet né ményré té
ngjashme si materialiteti né pérgjithési me disa tipare specifike — mé shumé pérgendrim né
aspektin cilésor. Ky materialitet duhet té konsiderohet nga auditori gjaté:

- Fazés sé planifikimit: té ndihmojé vlerésimin e rrezigeve materiale dhe pércaktimin e
natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit;

- Fazés sé ekzekutimit: ekzaminimi kur merrni parasysh informacionin e ri g& mund té
kérkojé rishikimin e procedurave té planifikuara, dhe vlerésimin e efektit té mos
pajtueshmeérisé; dhe

- Fazés sé raportimit: raportimi kur arrihet né konkluzione pérfundimtare dhe, kur
kérkohet, formimi i njé opinioni auditimi.

Né identifikimin e materialitetit té pajtueshmérisé, auditori i kushton vémendje fushave té
vecanta té fokusit legjislativ, interesit publik ose pritjeve, kérkesave, fondeve té réndésishme
publike dhe mashtrimit. Po ashtu, auditorét duhet té marrin né konsideraté materialitetin sasior
dhe cilésor. Materialiteti sasior pércaktohet duke vendosur njé vleré numerike - pragun e
materialitetit. Ky prag shérben si faktor pércaktues, si né llogaritjen e madhésive té mostrés pér
testime substanciale, ashtu edhe né interpretimin e rezultateve té auditimit.

Po ashtu, né auditimin e pajtueshmérisé duhet té vlerésohet edhe materialiteti cilésor. Edhe pse
jo material né ményré sasiore, disa lloje té mos pajtueshmérisé ose parregullsive mund té kené
ndikim material né njé ¢éshtje. Materialiteti cilésor pérfshin artikuj gé mund té jené materiale nga
natyra ose nga konteksti. Né disa raste, aspektet cilésore mund té reflektojné se vlera mé e ulét e
mos pajtueshmeérisé éshté gjithashtu materiale; né disa raste, mos pajtueshméria nuk ka té bgjé
me vlerén, sasiné ose madhésiné. Pér kéto rast jané prezantuar edhe shembuj konkret né Doracak.

Vlen té sgarohet se né kété dimension jané vlerésuar standardet dhe politikat e auditimit té
rregulluara me doracak té brendshém. Kjo pjesé éshté cituar nga manuali i auditimit, ku éshté
sgaruar gé me kété manual éshté i rregulluar edhe pércaktimi i materialitetit cilésor né auditimin
e pajtueshmérisé.

Dokumentimi dhe déshmité né auditim- megenése auditimi i pajtueshmérisé funksionon konform
té njéjtin Doracak si até financiar, atéheré edhe metoda e rregullimit t&é dokumentimit dhe
pérgatitjes sé déshmive éshté e njéjté. Prandaj, me géllim qé mos té pérsériten té njéjtat, mé né
detaje rreth kétij procesi éshté pérshkruar te pjesa mé larté né pérshkrimin pér auditimin financiar.
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Komunikimi- sipas Doracakut té Auditimit, komunikimi i ZKA-sé me entitetin e audituar duhet té
filloj nga momenti i informimit pér fillimin e auditimit. Ky informim béhet nga departamenti i
auditimit pér Zyrtarin Kryesor Administrativ té entitetin, pérmes njé letre angazhimi ku
informohen pér planin, pérgjegjésité e ZKA-sé dhe té entitetit té audituar, kérkohen dokumentet
e nevojshme pér realizimin e atij auditimi, si dhe interpretohen personat té cilét pérbéjné ekipin.
Si formé tjetér e komunikimit éshté edhe zhvillimi i intervistave me personat pérgjegjés né entitet,
si dhe dokumentimi i tyre né dosjen e auditimit.

Dimensioni (ii): Menaxhimi dhe aftésité e ekipit té auditimit té pajtueshmérisé

Ekipet e auditimit qé kryejné auditimin e kombinuar financiar dhe té pajtueshmérisé kané
kompetencé pér té kryer kété lloj té auditimit. Pjesa e kompetencés éshté shpjeguar hollésisht né
auditimin financiar, megjithaté né kété pjesé do té shpjegojmé se sa jané plotésuar kriteret shtesé
pér auditimin e pajtueshmérisé.

| gjithé stafi i ZKA-sé éshté nénshtruar trajnimeve pér aplikimin e metodologjisé pér auditimet
financiare dhe té pajtueshmérisé. Para daljes né teren i gjithé stafi éshté testuar pér njohurité né
manual. Gjithashtu, para fillimit té sezonit té auditimit né baza vjetore mbahen trajnime té
brendshme, nga departamenti pér Metodologji né Auditim ku trajtohen c¢éshtjet me shembuj
konkret né ato raste ku éshté identifikuar se ka pasur mé shumé véshtirési né sezonin e kaluar.
Gjithashtu, ligjet dhe rregulloret e reja shpérndahen te stafi nga departamenti ligjor dhe né rastet
kur ato jané té reja mbahen trajnime té vecanta.

Pérvec, késaj pér céshtje té pajtueshmérisé né rastet kur paraqgitet nevoja, ekipet e auditimit
marrin interpretime dhe késhilla edhe nga Departamenti pér Céshtje Ligjore, brenda ZKA-sé.

Sipas vlerésimit toné ekipet kané njohuri pér standardet e aplikueshme, kornizén rregullative dhe
ligiore, njohuri té mjaftueshme pér operimin e auditimit si dhe kané udhézime né Doracakun e
Auditimit me shembuj konkret.

Ashtu si pér auditimet financiare, kemi vlerésuar se linjat e raportimit jané té qarta dhe ato
zbatohen né praktiké (e njejta linjé e raportimit dhe e kontrollit té cilésisé funksionon edhe né
kété fushé té auditimit. Té gjitha jané té rregulluara pérmes softéer-it té auditimit).

Para fillimit té auditimit, ekipet pohojné se kané njohurité e nevojshme pér té kryer auditimit,
ndérsa vlerésojné edhe nevojén pér eksperté, pérmes letrave té caktuara té punés. Deri me tani
nuk kemi hasur né raste gé éshté kérkuar ndonjé ekspert pér céshtje té caktuara té
pajtueshmérisé42,

Dimensioni (iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin e pajtueshmérisé

Pérmes kétij dimensioni jané vlerésuar procedurat e rregulluara pér kontrollin e cilésisé, si dhe
aplikimin e tyre né praktiké. Ky dimension éshté kategorizuar me notén 4, sepse té gjitha kriteret
e pércaktuara jané pérmbushur.

42 Lidhur me kompetencén e stafit, mé né detaje éshté shpjeguar te pjesa e auditimit financiar, megenése
ekipet jané té njejta.

99



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

Pér ta trajtuar kété dimension, kemi vlerésuar procedurat e shkruara né Doracakun e Auditimit,
Udhézuesin pér Kontrollin e Cilésisé pér auditimin e rregullsisé, pakon e aprovuar té letrave té
punés si dhe regjistrimin e tyre né softuerin e auditimit.

Megenése té gjitha procedurat e auditimit té pajtueshmérisé dhe rishikimet aplikohen té njéjta
sikurse edhe pér pjesén financiare té auditimit, né kété pjesé kemi prezantuar vetém vlerésimin
dhe konfirmimin gé ky dimension ka pérmbushur té gjitha kriteret e caktuara. Prandaj detajet pér
kété pjesé té kontrollit té cilésisé jané shtjelluar né SAl 9 dimensioni iii.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Té gjitha kriteret jané plotésuar

ISA ka adaptuar dhe éshté né funksion Doracaku i Auditimit
Financiar dhe té Pajtueshmeérisé (gasje e kombinuar), konform
standardeve ndérkombétare té auditimit (SNISA 2000 dhe
SNISA 4000). Po ashtu, ky Doracak éshté béré edhe né pajtim
me mandatin e ISA té rregulluar me ligj si dhe me Kodin e Etikés
Profesionale, gjithashtu e rregulluar me SNISA 130.

Té gjitha kriteret jané plotésuar

ISA ka vendosur njé sistem pér té siguruar se anétarét e ekipit
té auditimit si pjesé e stafit, posedojné kompetencé dhe aftési
profesionale té mjaftueshme pér té kryer njé auditim té
kombinuar. Kjo éshté e rregulluar me rregullore té brendshme
si dhe me planet vjetore té cilat planifikohen pér trajnimin e
vazhdueshém profesional té stafit.

Té gjitha kriteret jané plotésuar

ISA ka té rregulluar ményrén e funksionimit té kontrollit té
cilésisé me udhézim té vecanté. Po ashtu linjat e raportimit
jané té qarta.
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4.3.9 SAl - 16: Procesi i Auditimit té Pajtueshmérisé — Nota [2]

Ky indikator vleréson se si auditimi financiar éshté realizuar né praktiké, né fazén e planifikimit,
implementimit dhe raportimit té auditimit.

Ky indikator ka tri dimensione:

(i) Planifikimi i auditimit té pajtueshmérisg;

(ii) Implementimi i auditimit té pajtueshmeérisé; dhe

(iii) Vlerésimi i déshmive té auditimit, pérfundimi dhe raportimi né auditimet e
pajtueshmérisé.

Vlerésimi i indikatorit SAI-16 éshté bazuar né mostrat e pérzgjedhura pér testimin e dosjeve té
aplikuara né auditim. Burimet e informacioneve té cilat jané pérdoré jané:

e Dosjet e auditimit;

e Softueri i auditimit SITA;

e Intervistat e zhvilluara sipas nevojés me auditorét e angazhuar né ato auditime;
e Doracaku i Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmeérisé;

e Kodii Etikés sé ISA té Kosovés;

e Deklarata e Pavarésisé pér stafin auditues; dhe

e Pércaktimi i objektivave pér auditor pér até vit auditues.

Viti i cili e kemi marré pér vlerésimin e kétyre dosjeve éshté viti 2020, ku metodologjia e re ka
filluar té aplikohet (ndryshimi i doracakut té auditimit), si dhe softueri i auditimit ka hyré né
funksion. Gjaté kétij viti jané kryer gjithsej 116 auditime financiare dhe té pajtueshmeérisé (gasje e
kombinuar).

Ashtu si¢ éshté sqaruar mé larté, ZKA kryen auditime financiare dhe té pajtueshmérisé si qasje e
kombinuar. Edhe pse gasja pér secilin lloj té auditimit ndryshon, megjithaté pérdoret e njéjta dosje
dhe pako e letrave té punés (duke pérfshiré pjesén financiare dhe ato té pajtueshmérisé). Auditimi
i pajtueshmeérisé, nénkupton pajtueshmériné e transaksioneve me autoritetet dhe ligjet pérkatése
té aplikueshme né vend. Dhe pér kété arsye mostrat e njéjta té cilat jané vlerésuar né aspektin
financiar, jané trajtuar edhe pér pajtueshmeéri.

Auditim i vecanté i pajtueshmérisé pér procedura, si i ndaré nga auditimi financiar ende nuk ka
filluar té béhet nga ISA.

Dimensioni (i): Planifikimi i auditimit té pajtueshmérisé

Né kété dimension kemi vlerésuar rezultatet e aplikimit té standardeve dhe kérkesave té
Doracakut té Auditimit né praktiké. Ky dimension éshté kategorizuar me notén 1, kjo pér arsye se
né disa prej kritereve té pércaktuara né kété dimension nuk jané pérmbushur nga dosja e auditimit
té kontraktuar. Mangésia né kété rast éshté si rezultat i kushteve té caktuara né kontratén e lidhur
mes ISA dhe kompanisé private.
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Duhet té theksohet se té gjitha kéto kritere (a,b, g dhe h) jané plotésuar nga dosjet e auditimit
té kryera nga stafi i ISA-sé. Mirépo, meqgé kushti éshté qé nése vetém njéra nga dosjet nuk e
plotéson njérin nga kriteret, duhet té jeté si i kriter i pa plotésuar, atéheré kjo mostér ka ndikuar
gé té jeté vlerésimi me kété noté.

Nga vlerésimi i dosjeve kemi arritur né njé konkluzion té pérgjithshém se planifikimi i auditimit té
pajtueshmeérisé ishte béré konform kérkesave té Doracakut dhe njékohésisht edhe té standardeve
ndérkombétare. Pérjashtim né disa kritere béné dosja e auditimit nga kompania e kontraktuar, ku
né disa raste nuk ishin pérmbushur kéto kritere apo nuk kané gené té aplikueshme.

Gjaté planifikimit té auditimit té pajtueshmérisé, ekipet kané pér detyré té identifikojné
autoritetet dhe ligjet e aplikueshme pér até entitet té audituar. Dhe lidhur me kété kriter ekipet
kishin identifikuar té gjitha ligjet, rregulloret dhe udhézimet si pjesé e mbulueshmérisé sé kétij
auditimi. Po ashtu, éshté béré qasja e pérgjithshme ku jané specifikuar té gjitha ato ligje apo nene
té aplikueshme si dhe pohimet e auditimit té cilat i mbulojnég, si dhe te pako e njohjes sé entitetit
éshté sqaruar korniza ligjore gé entiteti funksionon.

Pérjashtim pér kété kriter béné dosja e kontraktuar, me ¢ ‘rast nuk kishte ndonjé dokument apo
letér pune ku e déshmon identifikimin e késaj fushe.

Si pjesé e planifikimit éshté edhe identifikimi i rrezigeve (té vetvetishme dhe té kontrollit) pér
krijimin e gasjes sé atij auditimi. Té njéjtin rast kemi edhe te ky kriter, ku auditimet e kryera nga
stafi i ZKA-sé kishin evidentuar dhe vlerésuar té gjitha rreziget e mundshme, qofté té vetvetishém,
té kontrollit apo nga mashtrimi qé mund té ballafagohet entiteti. Kéto letra té punés jané pjesé e
shabllonit té dosjes sé auditimit, dhe té gjitha jané té evidentuara né softuerin e auditimit.
Megjithaté edhe te kjo piké vlerésimi nuk éshté i miré pér arsye se dosja e auditimit nga kompania
private nuk pérmban njé dokument té tillé, ku déshmon se kéto rrezige jané trajtuar.

Pércaktimi i materialitetit éshté béré konform kérkesave té Doracakut. Ky materialitet éshté i
njéjté si materialiteti financiar, pér arsye se caktohet si bazé e shpenzimeve apo buxhetit té
planifikuar (varésisht né cilén fazé audituese éshté planifikimi). Megjithaté nuk éshté vérejtur se
éshté béré njé analizé e detajuar gjaté pércaktimit té materialitetit cilésor té pajtueshmeérisé, por
éshté vendosur té zgjidhet me metodén e njéjté si pér materialitetin financiar.

Po ashtu ishte dokumentuar miré edhe qasja e krijuar e auditimit pérmes Memorandumit final té
audimit, ku jané caktuar objektivat, resurset té cilat priten té pérdoren, koha e detajuar e auditimit
me fokusin né pajtueshmériné me autoritetet.

Edhe komunikimi me entitetin ishte aplikuar dhe déshmuar miré. Para fillimit té auditimit ishte
dérguar secili ekip kishte dérguar letér angazhimin ku jané theksuar detyrat dhe pérgjegjésité e
ekipit, informatat té cilat ju nevojiten pér até auditim, si dhe anétarét gé pérbéjné até auditim.
Pérmes kétij komunikimi éshté treguar edhe koha e planifikuar pér auditim si dhe éshté kérkuar
pér caktimin e personit kontaktues gjaté atij auditimit.

Po ashtu ishin nénshkruar edhe deklaratat e pavarésisé profesionale dhe ishin vendosur né dosjet
pérkatése.
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Dimensioni (ii): Zbatimi/ ekzekutimi i auditimit té pajtueshmérisé

Né kété dimension ekipi i vlerésimit ka vlerésuar kritere té ndryshme té cilat duhet marré parasysh
gjaté implementimit té auditimit té pajtueshmérisé dhe nése ato kritere jané pércjellur nga ekipet
e auditimit.

Ky dimension éshté vlerésuar me notén 4, sepse té gjitha ato kritere té pércaktuara jané
pérmbushur né dosjet e auditimit, si dhe rishikim té pavarur nga Departamenti i Sigurimit té
Cilésisé kishte pér njé nga pesé dosjet e vlerésuara.

Edhe né kété dimension, njéjté si né SAI 10 (ii) vleréson né pérgjithési procedurén e realizimit té
auditimit duke u mbéshtetur né déshmité pérkatése, dizajnimin e testeve té pajtueshmeérisé,
bazén e mostrave té testuara, pérdorimin apo jo té punés sé ekspertéve té jashtém, déshmité né
auditim pér mostrat dhe opinion e dhéné, si dhe nése i gjithé plani i auditimit ka arritur té
realizohet me sukses.

Né ményré gé mos pérsériten té njéjtat si né sgarimet e béra te SAl 10 (ii), si konkluzion i
pérgjithshém, té gjitha dosjet e vlerésuara kishin arritur té déshmohen me evidenca pérkatése dhe
té gqarta. Memorandumi i auditimit, éshté njé dokument ku ekipet kishin prezantuar gjithé qasjen
e planifikuar té auditimit, vlerésimin e rrezigeve, materialitetin, dhe kohén e planifikuar pér
kryerjen e kétyre hapave. Po ashtu edhe te llogaritja e madhésisé sé mostrave, éshté prezantuar
numri i mostrave dhe shpjegimi i kalkulimit té tyre, té cilat jané vendosur pér auditim.

Sqarim: Mostrimi pér auditim té pajtueshmeérisé ka gené e njéjté pér té gjitha entitetet e audituara.
D.m.th., té njéjtat mostra té cilat jané pérzgjedhur pér teste financiare, i jané nénshtruar edhe pér
teste té pajtueshmérisé (ku testet e pajtueshmérisé jané té ndryshme, por mostrat e njéjta).
Prandaj letrat e punés jané té njéjta pér ty dy llojet e auditimeve. Mirépo pérveg késaj, ekipet kané
audituar edhe disa procedura té prokurimit té realizuara até vit, procedura té rekrutimit (nése ka
pasur) si dhe procedurat e mbledhjes sé té hyrave.

Gjithashtu ishte béré pérditésimi i njohjes sé entitetit, duke plotésuar me informatat rreth
rrezigeve té mundshme pér mashtrim apo manipulim, ku me ¢ ‘rast ekipet nuk kishin vierésuar
raste té dyshuara té mashtrimit. Ekipet gjaté intervistave me entitetin e audituar, kishte diskutuar
ndér té tjera edhe pér léndét nén hetime (nése ka pasur). Pérjashtim kétu béné dosja e
kontraktuar, ku kishte evidentuar pérgjegjésité nga mashtrimi, mirépo nuk kishte té déshmuar se
éshté diskutuar me entitetin.

Déshmité e auditimit ishin evidentuar né matricat pérkatése té testimit, ku ishte e plotésuar me
té gjitha testet e pajtueshmeérisé pér té cilat ekipi i kishte caktuar gjaté planifikimit. Brenda késaj
matrice jané regjistruar té gjitha té dhénat pér mostrat e testuara né té gjitha kategorité
ekonomike, dhe jané bashkangjitur déshmité pérkatése. Gjetjet e auditimit (letra e punés),
pérmbajné té gjitha gjetjet té cilat jané pjesé e raportit final (duke pérfshiré ¢éshtjet pér opinion
financiar, konkluzion té pajtueshmérisé dhe gjetjet tjera sipas kategorive ekonomike). Po ashtu,
pér té gjitha kéto ¢éshtje jané té bashkangjitura edhe déshmité pérkatése. Raporti i Auditimit ka
prezantuar konkluzionin pér pajtueshméri, duke treguar gjendjen e identifikuar, ndikimin e tyre
dhe rekomandimet pér to.
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Mund té themi se auditimet ishin realizuar sipas planit, pérvec afateve kohore ku ka pasur vonesa
né publikimin e raportit. Kjo ka ndodhur né shumicén e auditimeve, pér arsye té situatés
pandemike, ndryshimit té metodologjisé sé auditimit dhe hyrja né funksion e softuerit té auditimit
SITA.

Dimensioni (iii): Vlerésimi i déshmive té auditimit, pérfundimi dhe raportimi né auditimet e
pajtueshmérisé

Dokumentimi dhe déshmité né auditim- Ashtu si pér pjesén financiare té auditimit edhe te pjesa
e pajtueshmeérisg, i gjithé procesi éshté i dokumentuar, pérfshiré programet gé do té testohen,
njohja e entitetit, vlerésimi i rrezikut, vlerésimi i kontrolleve té brendshme, fushéveprimi i
auditimit, etj. Po ashtu i gjithé procesi i ekzekutimit éshté i kompletuar me déshmi pérkatése té
cilat jané té mjaftueshme pér té mbéshtetur konkluzionin e dhéné pér pajtueshméri. Céshtje té
réndésishme né té gjitha fazat jané arsyetuar me sqarime té nevojshme né rastet kur éshté
ushtruar gjykimi profesional. Né té gjitha auditimet dosja éshté vendosur né SITA, sipas hapave té
paraparé. Letrat e punés dhe trajtimi i gjetjeve éshté i qarté dhe i déshmuar me evidenca
pérkatése, dhe kéto ishin prezantuar né Raportin e Auditimit.

Vlerésimi i déshmive té auditimit- nga mostrat e vlerésuara té gjitha dosjet kishin déshmi té
mjaftueshme dhe té géndrueshme, té cilat, mbéshtesin konkluzionin e dhéné pér pajtueshméri
né raportin e auditimit. Té gjitha kéto déshmi jané té listuara dhe té lidhura qarté, si dhe lehté té
kuptueshme edhe nga njé person i cili nuk éshté i angazhuar né auditim.

E gjithé procedura e dosjes sé dokumenteve ishte ndjekur sipas kérkesave té Doracakut, ku forma,
pérmbajtja dhe cilésia e saj ishin né nivel té miré.

Komunikimi me entitetin e audituar- mbajtja e takimit pérmbyllés me entitetin pas pérfundimit
té auditimit éshté e kérkuar sipas Doracakut té Auditimit dhe njékohésisht sipas shabllonit té
letrave té punés. Té gjitha ekipet kishin mbajtur takimin pérmbyllés dhe kishin pérshkruar procesin
e njoftimit té pérmbajtjes sé pritur té raportit. Njékohésisht éshté prezantuar edhe pjesémarrja
né takim dhe kishin sqaruar pér pajtimin apo jo té personave pérgjegjés té atij entiteti me gjetjet
e identifikuara. Pérjashtim kétu béné dosja e auditimit té kontraktuar, ku nuk éshté mbajtur njé
takim i tillé, sepse né raportin e auditimit nuk kishte asnjé gjetje té identifikuar.

Pjesé e komunikimit me entitetin éshté edhe dérgimi i Draft Raportit né entitet dhe periudha e
caktuar pér komentet e mundshme. Kjo éshté e rregulluar me Ligjin nr.05/L-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés gé nga momenti i
dérgimit té draftit, entiteti ka afat prej 15 dité kalendarike qé té i ofrojé komentet e mundshme
lidhur me gjetjet né até draft.

Té gjitha draftet e dérguara kishin té bashkangjitur edhe Letrén Pércjellése si déshmi pér
mundésiné e komentimit té atij drafti nga entiteti. Po ashtu, né raportet finale jané té
bashkangjitura letér konfirmimet nga entiteti pér pranimin e pérmbajtjes sé raportit.

Raporti i Auditimit éshté pérgatitur sipas shabllonit dhe kritereve té pércaktuara me Doracakun e
Auditimit. Trajtimi i gjetjeve dhe pjesa narrative e raportit ishte i ploté dhe i shkruar konform
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objektivave. Pérjashtim ka afati kohor i publikimit té 3 mostrave té raportit, ku ka pasur vonesa né
publikim. Kjo ka ndodhur pér arsyet e sgaruara mé larté.

Té gjitha raportet kishin elementet e kérkuara, si: titullin e raportit; adresén e ZKA-s€; detyrat dhe
pérgjegjésité e ISA dhe menaxhmentit té audituar; konkluzionin pér pajtueshméri, kriteret;
nénshkrimi i Auditorit té Pérgjithshém dhe kohén e publikimit té raportit.

Po ashtu, raportet kishin té gjitha elementet dhe shkrimi i tij ishte mjaftueshém i garté. Gjetjet pér
pjesén e pajtueshmérisé jané miré té prezantuara dhe té sqaruara, duke treguar ndikimin e secilés
gjetje dhe rekomandimin e dhéné pér menaxhmentin e audituar.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Kriteric, d, f, i, j dhe k jané pérmbushur.
Kriteret a, b, g dhe h nuk jané pérmbushur.

Kemi vlerésuar se té gjitha dosjet e planifikimit ishin 1
miré té pérgaditura. Té gjitha letrat e punés kishin
pérmbaijtje cilésore dhe lehté té kuptueshme. Casja e
auditimit ishte e sqaruar miré dhe e mbéshtetur me
konkluzione dhe déshmi pérkatése. Po ashtu, njé nga
pesé dosjet e vlerésuara i ishin nénshtruar rishikimit té
pavaur nga Departamenti i Kontrollit té Cilésisé.

Vémendje: Kriteret e listuara si té pa pérmbushura mé
larté, jané vetém pér dosjen e auditimit té kontraktuar.
Té gjitha dosjet tjera té cilat jané pérgatitur nga stafi i
ISA i kané pérmbushur edhe kriteret a, b, g dhe h, dhe
jané té dokumentuara né dosjen e auditimit.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

Sipas vlerésimit toné i gjithé procesi i implementimit té
auditimit éshté shumé miré i dokumentuar me déshmi
relevante. Dosjet e auditimit jané regjistruar né softéer-
in SITA, né té cilat kané gasje vetém stafi auditues i 3
angazhuar pér até auditim. Né fund té secilit auditim
éshté béré edhe arkivimi i atyre dosjeve.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

Raportet kishin té gjitha elementet e kérkuara dhe
shkrimi i tij ishte mjaftueshém i qarté. Gjetjet jané miré
té prezantuara dhe té sqgaruara, duke treguar ndikimin 3
e secilés gjetje dhe rekomandimin e dhéné pér
menaxhmentin e audituar. Opinionet ishin té bazuara
dhe té mbéshtetura miré me déshmi pérkatése.
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4.3.10 SAI-17: Rezultatet e auditimit té pajtueshmeérisé — Nota [3]

SAI-17 vleréson sa efikas éshté ZKA né dorézimin dhe publikimin e raporteve té auditimit té
pajtueshmeérisé.

Ky indikator kérkon informacion se si béhen auditimet e pajtueshmérisé né praktiké gjaté
planifikimit, fazat e zbatimit/ekzekutimit dhe raportimit té ciklit té auditimit.

Ky tregues ka tre dimensione:

(i) Dorézimi né kohé i rezultateve té auditimit té pajtueshmeérisé;
(ii) Publikimi né kohé i rezultateve té auditimit té pajtueshmérisé; dhe
(iii) Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe observimeve nga ISA.

Ashtu sic kemi sqaruar edhe né treguesit e tjeré, ZKA nuk kryen auditime té vecanta té
pajtueshmérisé, mirépo né baza vjetore kryen auditime té financiare dhe pajtueshmérisé. Prandaj,
dosjet té cilat jané vlerésuar pér kété pjesé, jané té njéjta me ato té cilat jané trajtuar edhe né
pjesén financiare.

Burimet e tjera té informacioneve jané:

e Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité me plotésim
ndryshimet;

o Rregullore e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit;

e Doracaku i Auditimit Financiar dhe i Pajtueshmérisg;

e Dorézimin e raporteve tek entitetet e audituara dhe letér-pércjelléset e raporteve;

o Konfirmimet e pranimit té raporteve té auditimit;

e Dorézimin e raporteve né Kuvend dhe komisionet pérkatése parlamentare;

e Publikimin e raporteve né ueb faqe, listén e raporteve té publikuar me datat e publikimit;
dhe

e Planin e zbatimit té rekomandimeve té dorézuara nga entitetet e audituara.

Dimensioni (i): Dorézimi né kohé i raporteve té auditimit té pajtueshmérisé

Ky dimension vleréson nése raportet e auditimit té pajtueshmérisé dorézohen né kohén e duhur.

Sipas ligjit dhe procedurave té zbatueshme, ZKA duhet t'i dorézojé entitetit té audituar dhe
Kuvendit, raportet e auditimit té rregullsisé (financiar dhe té pajtueshmérisé) brenda 6 muajve pas
pranimit té pasqyrave dhe shénimeve té tjera, respektivisht deri mé 30 gershor. Cikli i auditimeve
té rregullsisé pérmbyllet né fund té muajit gusht, kur Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) pér Raportin
Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/BK) dorézohet né Kuvendin e Kosovés.

ISA gjaté sezonit 2020/2021 ka arritur té pérfundoj me kohé vetém 40% té auditimeve. Kjo ka
ndodhur si pasojé e rrethanave té Covid- 19, ndryshimeve né metodologjiné e auditimit dhe
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pérdorimit té SITA-as. Pavarésisht, vonesave né raportet individuale, Raporti i Auditimit té
Bxuhetit té shtetit ka arritur té publikohet brenda afatit ligjor.

Né dosjet e auditimeve kemi gjetur déshmi se jané dérguar letér-pércjelléset e nénshkruara dhe
protokolluara sé bashku me raportin e auditimit tek entitetet e audituara dhe Kuvendi. Po ashtu,
né ueb fage mund té vérejmé se kéto raporte jané publikuar sipas procedurés.

Dimensioni (ii): Publikimi né kohé i Raporteve té Auditimit té Pajtueshmérisé

Pérmes kétij dimensioni éshté vlerésuar nése raportet e auditimit té pajtueshmérisé, publikohen
dhe jané té qasshme pér publikun.

Ashtu, sikurse edhe ne auditimet e tjera, té gjitha raportet e auditimit publikohen ge dhe jané té
gasshme pér publikun né ueb fagen e ZKA-sé43,

Dimensioni (iii): Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe observimeve nga ISA

Né kété dimension, ekipi, ka vlerésuar nése ISA ka béré pércjellje té zbatimit té rekomandimeve
té dhéna.

Me rastin e publikimit té raportit, entitetet e audituara brenda 30 ditéve, duhet té pérgatisin
planin e veprimit dhe ta dorézojné tek ISA sipas formatit té kérkuar, pérfshiré kohén dhe ményrén
se si do ti zbatoj rekomandimet. Po ashtu, sipas késaj procedure, entitetet duhet té raportojné dy
heré né vit pér progresin né zbatimin e rekomandimeve. Kété raport duhet ta dorézoj edhe né
Kuvend, apo Kuvendet komunale.

Nga 5 dosjet e vlerésuara, 3 prej tyre kishin dorézuar planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve; njé nuk kishte dorézuar planin; dhe pér auditimin e kontraktuar kjo nuk ishte e
aplikueshme sepse né raport nuk kishe gjetje té identifikuara.

Ndérkaq sa i pérket raportimit pér progresin e zbatimit té rekomandimeve, nuk gjenden déshmi
né asnjérén prej dosjeve se ka pasur raportime té tilla.

Sic kemi shpjeguar né auditimet financiare, sipas Doracakut té Auditimit, gjaté kryerjes sé
auditimit né baza vjetore, pjesé e auditimit éshté vlerésimi dhe raportimi i nivelit té zbatimit pér
vitin paraprak. Po ashtu, niveli i zbatimit té rekomandimeve, publikohet né ueb fage, sikurse edhe
publikimi i planeve té veprimit.

ISA vleréson zbatimin e rekomandimeve, megjithaté pérgjegjés pér té siguruar se ato po zbatohen
éshté KMFP-ja, té cilét kérkojné nga institucionet gé pérveg¢ né ZKA té dorézojné planin e zbatimit
edhe né komision.

43 https://ééé.zka-rks.org/publications/
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Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Kriteri 3 éshté pérmbushur.

ISA ka dorézuar me kohé té vetém 40 % té raporteve té
auditimit té rregullsisé tek entitetet e audituara dhe Kuvend
brenda afatit ligjori, prandaj éshté vlerésuar me notén 2.
Eshté pérmbushur kriteri 4.

Té gjitha raportet e auditimit jané té qasshme né ueb fagen e
ISA-sé.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

ISA ka praktiké té miré té zbatimit té rekomandimeve té
auditimit té kombinuar (financiar dhe pajtueshméri) prandaj
éshté vlerésuar me 4.

4.4 Domeni D: Menaxhimi Financiar, Pasurité dhe Shérbimet Mbéshtetése

Domeni D shqyrton nése ISA po menaxhon operacionet e veta né ményré ekonomike, efikase dhe
efektive dhe nése éshté né pérputhje me rregullat dhe rregulloret né fugi. Domeni D pérfshin njé
tregues té vetém.

Domeni D: Menaxhimi financiar, pasurité dhe shérbimet Dimensionet Notimi i

mbéshtetése pérgjiths

Treguesi Emri i i iii hém

SAI-21 Menaxhimi Financiar, Pasurité dhe 4 2 4 3
Shérbimet mbéshtetése

4.4.1 SAI-21: Menaxhimi financiar, pasurité dhe shérbimet mbéshtetése — Nota [3]

SAI-21 shqyrton sistemin e brendshém té menaxhimit financiar dhe kontrollit té ZKA-sé, si dhe politikat
dhe praktikat e saj né lidhje me shérbimet mbéshtetése dhe burimet qé nevojiten. Ato pérfshijné IT,
pasurité dhe infrastrukturén, si dhe mbéshtetjen administrative. ZKA ka té miratuar Rregulloren (ZKA)
Nr.01/2021 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés. Me kété rregullore
pércaktohet organizimi i brendshém, funksionimi dhe menaxhimi i njésive organizative, si dhe
sistematizimi i vendeve té punés né Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

Njésité organizative e ZKA-sé jané:

e Departamentet e auditimit;

e Departamentet mbéshtetése (Departamenti pér Céshtje Juridike dhe kundér Mashtrimeve);

e Departamenti pér Komunikim dhe Bashképunim Ndérkombétar;

e Departamenti pér Buxhet dhe Burime Njerézore (Divizioni pér Buxhet dhe Financa dhe
Divizioni pér Burime Njerézore);

o Departamenti pér Shérbime té Pérbashkéta (Divizioni pér Logjistiké; Divizioni pér
Administrimin e Dokumenteve; dhe Divizioni pér Pérkthime);
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e Departamenti pér Tl
e Njésia pér Prokurim
o Njésia e Auditimit té Brendshém.

Ky tregues ka 3 dimensione:

(i) Menaxhimin financiar.
(ii) Planifikimi dhe pérdorimi efektiv i pasurive dhe infrastrukturés.
(iii) Shérbimet mbéshtetése administrative.

Vlerésimi i kétij treguesi &éshté mbéshtetur né ligjin 05/L-055, Ligjin 03/L-048 dhe Rregullat e Thesarit

Diemnsioni (i): Menaxhimi financiar

ZKA-ja, burim kryesor té financimit ka Buxhetin e Republikés sé Kosovés. Pérve¢ késaj, ZKA-ja pranon
donacione dhe grante té ndryshme pér té mbéshtetur aktivitetet dhe funksionet e saj. Ndérsa té hyrat
gé i realizon nga kryerja e auditimeve té projekteve té ndryshme, té financuara kryesisht nga donatorét,
derdhen né Buxhetin e Republikés sé Kosovés. ZKA-ja bén pérpjekje té vazhdueshme té zbatoj me
pérpikéri té gjitha rregullat dhe procedurat gé kané té béjné mé menaxhimin financiar dhe kontrollin
né Republikén e Kosovés.

Ka té pércaktuara rolet dhe pérgjegjésité pér menaxhimin e aktiviteteve financiare konform rregullave
té Thesarit.

Té gjitha proceset e menaxhimit financiar rregullohen pérmes kornizés ligjore né nivel vendi kryhen
pérmes Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Financave Publike (SIMFK), si dhe Rregulloreve té
Brendshme té ZKA-sé

Edhe buxhetimi edhe shpenzimi béhen né pajtim me rregullat e lartpérmendura. Né baza vjetore
pérgatit PFV-té té cilat auditohen nga njé auditor i jashtém i pavarur i angazhuar nga Kuvendi dhe té
cilat publikohen né RVP.

Rregullorja ZKA (Nr. 01/2021) pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés,
neni 23 pércakton ményrén e organizimit té Departamentit pér Buxhet dhe Burime Njerézore té ZKA-
sé. Divizioni pér Buxhet realizon té gjitha proceset financiare sipas procedurave té pércaktuara ligjore
té Kornizés Ligjore né nivel gendror si:
e  Planifikimi dhe pérgatitja e propozim buxhetit té€ ZKA-sé&;
e  Ekzekutimii pagesave dhe transaksioneve té tjera financiare;
e Drejtimi i funksionimit dhe administrimit té financave né ZKA;
e  Pérgatitja/hartimii Pasgyrave Financiare Vjetore, raportimi periodik te Drejtori i Pérgjithshém
dhe Auditori i Pérgjithshém si dhe pérgatitien e té dhénave pér raportin vjetoré té
performancés sé ZKA-sé et;j.

Rregullorja ZKA (Nr.02/2021) pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, nenet 11, 17, 36 dhe 37 pérshkruan
kérkesat qé duhet plotésuar pér stafin e angazhuar né procese financiare. | gjithé stafi ka diplomé
universitare, pérvojé relevante dhe certifikimet e nevojshme pér té kryer punén pérkatése.

Dimensioni (ii): Planifikimi dhe pérdorimi efektiv i pasurive dhe infrastrukturés
ZKA-ja nuk ka objekt né pronési té veten dhe éshté e detyruar té kryej aktivitetet e veta té punés né
njé objekt me gira. Kjo ka ndikim edhe financiar edhe operativ si dhe ka ndikim né planifikimin afatgjaté

sa i pérket sigurisé dhe miréqgenies sé punonjésve.
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Nuk ka strategji afatgjate pér nevoja té infrastrukturés dhe plan afatshkurtér pér TI-né. Njé draft i
strategjisé pér TI-né éshté né proces té hartimit.

ZKA-ja ¢do vit e rifreskon infrastrukturén e Tl-sé bazuar né nevojat dhe kérkesat institucionale.

Né baza té rregullta menaxhon dhe raporton pér pasurité e veta sipas kérkesave ligjore.
Qasja né dokumentacion dhe arkiv éshté e rregulluar sipas Kodit shtetéror pér Arkivat dhe rregullores
sé ZKA-sé pér administrimin e dokumenteve.

Dimensioni (iii): Shérbimet mbéshtetése administrative

Stafi i shérbimeve té pérbashkéta ka pérgatitjen profesionale, shkathtésité dhe pérvojén dhe burimet e
duhura pér té kryer punén né ményré efektive.

Detyrat dhe pérgjegjésité jané té pércaktuara garté me rregulloret e brendshme dhe pérshkrimet e
detyrave té punés.

Rregullorja ZKA (Nr. 01/2021) pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés,
neni 25 pérshkruan detyrat dhe pérgjegjésité e departamentit té IT-sé gé jané:

e  Menaxhimi dhe mbrojtja e infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit pér té ofruar
shérbimet e Tl-sé né ZKA,;

e Administrimi dhe mbrojtja e burimeve té té dhénave dhe e aplikacioneve té sistemit;

e  Realizimii punéve operacionale té Tl-sé dhe projekteve te TI-sé&;

e  Realizimi i shérbimeve té mirémbajtjes, mbrojtjes dhe menaxhimit té infrastrukturés sé Tl si
pjesé e operacioneve té Tl-sé;

e  Ripértéritja dhe pérshtatja e infrastrukturés sé Tl si pjesé e projekteve te TI-sé;

e Analiza e nevojave buxhetore pér departament té Tl dhe pér projekte té ripértéritjes sé
infrastrukturés sé TI-sé;

e  Pérgatité udhézues dhe politika pér teknologji informative; dhe

e  Siguron dhe ofron informata pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe e késhillon até rreth projekteve
té teknologjisé informative.

Stafiiangazhuar dhe pérgjegjés pér fushén e IT ka pérgatitjen, pérvojén dhe shkathtésité e nevojshme.
Rregullorja ZKA (Nr. 02/2021) pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, neni 13, 40, 41 dhe 42 pérshkruan
kérkesat gé duhet plotésuar pér stafin e angazhuar né procese té IT-sé. | gjithé stafi ka diplomé
universitare, pérvojé relevante dhe certifikimet e nevojshme pér té kryer punén pérkatése.

Rregullorja ZKA (Nr. 01/2021) pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés,
neni 24 pérshkruan detyrat dhe pérgjegjésité e departamentit té Shérbimeve té Pérbashkéta gé
pérfshin:

1. Menaxhimi dhe ofrimi i shérbimeve nga fusha e shérbimeve té pérbashkéta me géllim té
ofrimit té mbéshtetjes pér té gjithé personelin e ZKA-sé;

2. Analizimi dhe vlerésimi i proceseve dhe procedurave té brendshme dhe rekomandimi pér
ndryshime/pérmirésime me géllim té rritjes sé efikasitetit né pung;

3.  Ofrimii ndihmés logjistike pér personelin e ZKA-sé dhe sigurimi i mbéshtetjes né kohé dhe
meé cilési;

4. Siguron dhe ofron informata pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe e késhillon até rreth
proceseve té shérbimeve té pérbashkéta, gé pérfshijné por nuk kufizohen né logjistiké,
siguri dhe mirémbaijtje té objektit dhe pérkthime, me géllim se té gjitha proceset
administrative dhe teknike té ZKA-sé jané duke operuar né ményré efikase dhe efektive.
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Stafii angazhuar dhe pérgjegjés pér fushén e Shérbimeve té Pérbashkéta ka pérgatitjen, pérvojén dhe
shkathtésité e nevojshme. Rregullorja ZKA (Nr. 02/2021) pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, neni 12,
20, 43 pérshkruan kérkesat gé duhet plotésuar pér stafin e angazhuar né procese té Administrimit té
Dokumentacionit-Arkivimit. | gjithé stafi ka diplomé, pérvojé relevante dhe certifikimet e nevojshme
pér té kryer punén pérkatése. Stafi i angazhuar dhe pérgjegjés pér fushén e logjistikés dhe aseteve ka
pérgatitjen, pérvojén dhe shkathtésité e nevojshme pér kryerjen e punéve né ményré efektive,
kérkesat e Rregullores ZKA (Nr. 02/2021) pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, neni 12, 18,38, 45

plotésohen me kualifikimet e stafit qé jané té angazhuar me detyrat né divizionin e logjistikés.

ZKA né meényré té vazhdueshme me qéllim té funksionimit institucional sa mé té miré né nivel
institucioni ndryshon Rregulloret e brendshme ku bazohet puna joné.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Dimensioni

Gjetja

Nota

(i) Menaxhimi financiar

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, h, i ,j, k, jané pérmbushur

ZKA-ja, burim kryesor té financimit ka Buxhetin e Republikés sé
Kosovés. Té gjitha proceset té menaxhimit financiar kryhen
pérmes Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Financave
Publike (SIMFK).

Divizioni pér Buxhet né kuadér té ZKA-sé realizon té gjitha
proceset financiare sipas procedurave té pércaktuara ligjore té
Kornizés Ligjore né nivel gendror si:

1. Planifikimi dhe pérgatitja e propozim buxhetit té& ZKA-

SE;2.

2. Ekzekutimi i pagesave dhe transaksioneve té tjera

financiare;

3. Drejtimi i funksionimit dhe administrimit té financave

né ZKA;

4 Pérgatitja/hartimi i Pasqyrave Financiare Vjetore,
raportimi periodik te Drejtori i Pérgjithshém dhe Auditori i
Pérgjithshém si dhe pérgatitjen e té dhénave pér raportin
vjetoré té performancés et;.

Menaxhimi Financiar institucional rregullohet me Kornizén
Ligjore té nivelit gendror dhe rregullave té institucionit.

(ii) Planifikimi dhe
pérdorimi efektiv i
pasurive dhe
infrastrukturés

Kriteret: ¢, d, e, jané pérmbushur, ndérsa kriteret a, dhe b, nuk
jané pérmbushur.

ZKA-ja nuk ka objekt né pronési té veten dhe éshté e detyruar
té kryej aktivitetet e veta té punés né njé objekt me qira.

Nuk ka strategji afatgjate pér nevoja té infrastrukturés dhe plan
afatshkurtér pér TI-né. Njé draft i strategjisé pér TI-né éshté né
proces té hartimit.

ZKA-ja ¢do vit e rifreskon infrastrukturén e TI-sé bazuar né
nevojat dhe kérkesat institucionale.
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Né baza té rregullta menaxhon dhe raporton pér pasurité e veta
sipas kérkesave ligjore.

Qasja né dokumentacion dhe arkiv éshté e rregulluar sipas Kodit
shtetéror pér Arkivat dhe rregullores sé ZKA-sé& pér
administrimin e dokumenteve.

(iii) Shérbimet
mbéshtetése
administrative

Kriteret: a, b, ¢, d jané pérmbushur.

Stafi i shérbimeve té pérbashkéta ka pérgatitjen profesionale,
shkathtésité dhe pérvojén dhe burimet e duhura pér té kryer
punén né ményré efektive.

Detyrat dhe pérgjegjésité jané té pércaktuara qarté me
rregulloret e brendshme dhe pérshkrimet e detyrave té punés.

4.5 Domeni E: Menaxhimi i Burimeve Njerézore, Plani i Trajnimeve
dhe Zhvillimi

Ky domen pasqyron gjendjen e vlerésuar té funksionimit té Burimeve Njerézore dhe trajnimeve né

kuadér té Zyrés Kombétare té Auditimit. Gjaté vlerésimit, ne kemi mbledhur informacione, kemi

analizuar gjendjen faktike, praktikat institucionale dhe kornizén ligjore.

Domeni E: Menaxhimi i Burimeve Njerézore, plani i Dimensionet Notimi i
trajnimit, dhe zhvillimi pérgjithsh
Treguesi | Emri ii iiii iv ém
SAI-22 Menaxhimi i Burimeve Njerézore 4 4 3 4
SAI-23 SAI-23 Trajnimi dhe zhvillimi profesional 4 4 4

Pér té realizuar kété vlerésim jemi bazuar né:

e Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Rregulloren (ZKA) nr. 01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té

punés;

e Rregulloren (ZKA) Nr. 02/2021 pér klasifikimin e vendeve té punés;

e Rregulloren (ZKA) Nr. 03/2021 pér pranimin dhe karrierén;

e Rregulloren (ZKA) Nr. 04/2020 pér vlerésimin e rezultateve né puné; dhe
e Planin Strategjik té Zyrés Kombétare té Auditimit 2018-2021.

4.5.1 SAI-22: Menaxhimi i Burimeve Njerézore — Nota [4]

Vlerésimi i Indikatorit Menaxhimi i Burimeve Njerézore éshté realizuar pérmes 4 dimensioneve dhe

secili dimension éshté vlerésuar duke u bazuar né kriteret pérkatése pér vlerésim.

Ky tregues ka 4 dimensione:
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(i) Funksioni i Burimeve Njerézore.

(ii) Strategjia e Burimeve Njerézore.

(iii) Rekrutimi i Burimeve Njerézore.

(iv) Shpérblimi, promovimi dhe miréqenia e personelit

Vlerésimi i kétij treguesi éshté mbéshtetur né kornizén ligjore té ZKA-sé.

Dimension (i): Funksionimi i Burimeve Njerézore

ZKA ka té aprovuar kornizén ligjore té brendshme pérmes sé cilés rregullon menaxhimin dhe
funksionimin e Burimeve Njerézore. Né pérputhje me nevojat pér zbatimin e mandatit ligjor té ZKA-sé
dhe pérmbushjen e objektivave strategjike si dhe né pérputhje me kérkesat e SNISA 140 pér rotacion
té personelit té auditimit, me Planin Vjetor té Auditimit sipas nenit 20.2 té Ligjit, Auditori i Pérgjithshém
me akt té vecanté miraton sistemimin vjetor té auditoréve népér departamente dhe ekipe té auditimit,
pérfshiré edhe sistemimin e Ndihmés Auditoréve té Pérgjithshém né funksionin e mbikéqyrjes sé
angazhimeve.

Departamenti pér Buxhet dhe Burime Njerézore éshté njési organizative mbéshtetése pérgjegjése pér
menaxhimin e Burimeve Njerézore, financave dhe zhvillimit profesional. Ky departament ka dy
divizione:

e Divizioni pér Burime Njerézore
e Divizioni pér Financa.

Departamenti udhéhiget nga Drejtori i Departamentit kurse divizionet nga udhéhegésit e divizioneve.
Stafi né departamentin pér Buxhet dhe Burime Njerézore ka kualifikim superior, trajnime nga fusha e
administratés, financave dhe Burimeve Njerézore si dhe pérvojé disa vjegare né ZKA.

Roli, kualifikimet dhe kérkesat pér secilin vend té punés pércaktohen né rregullore dhe pérmes
pérshkrimit té detyrave té punés. Katalogu i Pérshkrimeve té Detyrave té punés éshté dokument i
miratuar nga Auditori i Pérgjithshém.

Departamenti pér Buxhet dhe Burime Njerézore ofron shérbime dhe késhilla pér té gjithé personelin e
ZKA-se pér té siguruar se ZKA éshté duke zbatuar praktikat me te mira ne menaxhimin e stafit te saj,
kjo éshté pércaktuar me Rregulloren e ZKA (Nr. 01/2021) pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés, neni 23, pika 1.6.

ZKA ka té miratuar Rregulloren (ZKA) 04/2020 pér Vlerésimin e Rezultateve né Pung, neni 23 pércakton
rolin e Burimeve Njerézore gé mbledh formularét e vlerésimit nga stafi, DBNJ harton raportin dhe bén
identifikimin e nevojave pér trajnim te cilat shérbejné si indikatoré pér hartimin e Planit te Trajnimeve
pér stafin.

Roli, kualifikimet dhe kérkesat pér secilin vend té punés pércaktohen né rregullore dhe pérmes
pérshkrimit té detyrave té punés pércaktohen qarté detyrat dhe obligimet pér vendin e punés.
Departamenti pér Buxhet dhe Burime Njerézore ofron shérbime dhe késhilla pér té gjithé personelin e
ZKA-se pér té siguruar se ZKA éshté duke zbatuar praktikat me te mira ne menaxhimin e stafit te saj.
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Pasi mbledh formularét e vlerésimit nga stafi, DBNJ harton raportin dhe bén identifikimin e nevojave

pér trajnim te cilat shérbejné si indikatoré pér hartimin e planit té trajnimeve.

Detyrat dhe pérgjegjésité e departamentit pér Buxhet dhe Burime Njerézore, jané:

Pércaktimi i objektivave té departamentit né pérputhje me strategjiné dhe objektivat e ZKA-
sé dhe dizajnimi i planeve vjetore té punés té detajuara pér t'i pérmbushur kéto objektiva;
Planifikimi dhe pérgatitja e propozim buxhetit t& ZKA-sé;

Ekzekutimi i pagesave dhe transaksioneve té tjera financiare;

Drejtimi i funksionimit dhe administrimit té financave né ZKA;

Zhvillimi, zbatimi dhe monitorimi i té gjitha i procedurave pér plotésimin e vendeve té punés
né pérputhje me procedurat e rekrutimit té ZKA-sg;

Ofrimi i shérbimeve dhe késhillave pér té gjithé personelin e ZKA-sé pér té siguruar se ZKA
éshté duke zbatuar praktikat mé té mira né menaxhimin e personelit té saj;

Hartimi i Strategjisé sé Zhvillimit Profesional né pérputhje me SNISA-t pérfshiré programet
pér trajnim fillestar dhe edukimin e vazhdueshém profesional, koordinon aktivitetet me
departamentet pérkatése pér hartimin dhe zbatimin e Planit Vjetor té Trajnimit, si dhe
bashképunon me IDI pér zhvillimin profesional té personelit té ZKA-sg;

Administron bazén e té dhénave pér menaxhimin e té dhénave té personelit;

Analizimi dhe vlerésimi i proceseve dhe procedurave té brendshme dhe rekomandimi pér
ndryshime/pérmirésime me géllim té rritjes sé efikasitetit né puné;

Pérgatitja/hartimii Pasqyrave Financiare Vjetore, raportimi periodik te Drejtori i PErgjithshém
dhe Auditori i Pérgjithshém si dhe pérgatit té€ dhéna pér raportin vjetoré té performancés;
dhe

Siguron dhe ofron informata pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe e késhillon até rreth
menaxhimit financiar, procedurave, kontrolleve financiare, rekrutimit dhe procedurave té
trajnimit té ZKA-sé, me géllim gé té sigurojé se misioni i ZKA-sé éshté pérmbushur.

Dimensioni (ii): Strategjia e Burimeve Njerézore

Qéllimet strategjike t& BNJ né ZKA jané paraqgitur né strategjiné né nivel institucioni, éshté hartuar plani

strategjik i auditimit pér vitin 2018-2021 ndér géllimet e sé cilés té zhvilloj dhe té forcoj kapacitetin

institucional pér t& mbéshtetur auditimin dhe geverisjen korporative.**

Objektivat strategjike

Té zhvilloj mé tej aftésité menaxheriale, pérfshiré zhvillimin e sistemeve dhe té strukturave té
pérshtatshme organizative pér té siguruar geverisje efektive dhe efikase;

Té siguroj burimet njerézore pér té pérkrahur rritjen e portofolios sé auditimeve dhe té rris
kapacitetin profesional té personelit;

Té avancoj kornizén rregullative pér menaxhimin dhe vlerésimin e performancés sé personelit;
Té forcoj kontrollet e brendshme pér té siguruar cilésiné e proceseve té ZKA-sé;

Té siguroj mbéshtetje teknike dhe hapésiré té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér punég;
Té shtoj kujdesin pér mirégenien e personelit.

4 PLANI STRATEGJIK | ZYRES KOMBETARE TE AUDITIMIT (zka-rks.org) fq.18
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Né rregulloret e brendshme té ZKA-sé né ményré té detajuar pérshkruhet roli dhe réndésia e
departamentit pér Buxhet dhe Burime Njerézore si kategori funksionale e organizimit institucional, ku
pérvec rolit parésor pér monitorimin dhe sigurimin e proceseve té rekrutimit ofron pérkrahje, pér
stafin né lidhje me ¢éshtjet e Burimeve Njerézore. Gjithashtu luan njé rol gjaté procesit té vlerésimit
té performancés dhe pérmes bashképunimit me departamentet pérkatése koordinon aktivitetet pér
realizimin e planit té trajnimeve pér stafin.

BNJ mirémban dhe azhurnon bazén e té dhénave té personelit me te dhénat personale, profesionale.
Té gjitha dosjet ruhen né ményreé diskrete né Burime Njerézore dhe secila dosje pérmban dokumentet
e edukimit universitar, formulari i kodit etik, certifikim, trajnime, pushime, kontratat té punés dhe té
gjitha déshmité relevante gé duhet té jené né dosje personale sipas rregullave né fuqi.

Céshtjet strategjike pér BNj mund té adresohen pérmes njé strategjie té vecanté apo té pérfshihen né
planin strategjik té institucionit, varésisht se si menaxhmenti e vleréson té nevojshme.

Dimensioni (iii): Rekrutimi i Burimeve Njerézore

Procesi i rekrutimit té Burimeve Njerézore né ZKA éshté i rregulluar me Rregulloren pér pranimin dhe
karrierén né ZKA, géllimi i késaj rregullore éshté té pércaktoj procedurat pér pranimin, zhvillimin e
karrierés né ZKA si dhe té pércaktoj té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga marrédhénia e punés né
ZKA. Gjithashtu merren parasysh edhe kérkesat sipas INTOSAI-P-1 (Deklarata e Limés, pika 14) ku
thuhet se né rekrutimin e personelit té Institucioneve Supreme té Auditimit, kérkohen njohuri mbi
nivelin mesatar si dhe pérvoja e duhur profesionale.

ZKA ka procedurat té shkruara né zbatim pér procesin e rekrutimit. Duke vepruar né parim me Ligjin
pér Zyrén Kombétare té Auditimit, duke konsideruar vlerat dhe parimet ligjore marrédhénia e punés
né ZKA themelohet bazuar né rregulla té shkruara. Pér ¢do vit kalendarik nga DBBNJ hartohet plani i
rekrutimit dhe dorézohet tek Auditori i Pérgjithshém. Vendet e lira té punés plotésohen né pérputhje
me planin e rekrutimit, duke u bazuar né nevojat e njésive organizative dhe rrethanat tjera. Plani i
rekrutimit aprovohet nga Auditori i Pérgjithshém. Pér stafin ekzistues dhe stafin potencial rekrutues,
ZKA aplikon kritere pér klasifikimin e vendeve té punés:

Pérgjegjésia, kompleksiteti, kualifikimet, pérvoja profesionale dhe pérvoja menaxheriale.

ZKA varésisht nga kriteret klasifikon vendet e punés né kategori funksionale: Kategori e larté drejtuese,
kategori e mesme drejtuese, kategori e ulét drejtuese, kategori profesionale dhe mbéshtetése. Roli,
kualifikimet dhe kérkesat pér secilin vend té punés pércaktohen né rregullore dhe pérmes pérshkrimit
té detyrave té punés pércaktohen qarté detyrat dhe obligimet pér vendin e punés. Procedurat e
rekrutimit jané publike duke filluar nga shpallja e rekrutimit, konkursi shpallet né fagen elektronike té
ZKA-sé, né tabelén e shpalljeve né ZKA dhe nése konkursi éshté i jashtém shpallet edhe sé paku né dy
medie. Konkursi pérmban té dhénat e pérgjithshme pér aplikim qé ndérlidhen me pjesén profesionale
dhe procedurale pér vendin e liré té punés.

ZKA promovon llojllojshmériné dhe kujdeset gé té e ritheksoj edhe né shpalljen publike (konkurs) pér
vendet e lira té punés. Procedura e pérzgjedhjes sé stafit té ri éshté e rregulluar me rregullore. Auditori
i pérgjithshém eméron Komisionin pérzgjedhés né pérbérje prej tre anétaréve, ku njéri prej tyre
caktohet Kryesues. Komisioni duhet té keté pérfshirje gjinore dhe etnike, anétaré té komisionit mund
té emérohen edhe persona tjeré jashté ZKA-sé, por té cilét punojné né institucione tjera publike apo
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organizata geveritare té regjistruara né Republikén e Kosovés. Komisioni éshté pérgjegjés pér
pérzgjedhjen e stafit té ri kurse Divizioni i Burimeve Njerézore éshté pérgjegjés pér mbarévajtjen e
procesit té rekrutimit né té gjithé hapat e procesit.

Dimensioni (iv): Shpérblimi, promovimi dhe miréqenia e personelit

Pérmes vlerésimit té rezultateve né puné béhet matja e realizimit té objektivave té paracaktuara dhe
matja e sjelljes profesionale e punonjésit.

Pas miratimi te Planit Vjetor te Auditimit pércaktohen objektivat e secilit staf te ekipit te auditimit, ku
pas pérfundimit te sezonit audituese vlerésimi bazohet ne te arriturat e objektivave te paracaktuara.
Pér secilin vit kalendarik respektivisht pas pérfundimit te sezonit béhet vlerésimi i bazuar ne objektivat
e paracaktuara. Vlerésimi kryhet nga nivelet e menaxhimit sipas linjés raportuese.

Procesi i vlerésimit té rezultateve né puné té stafit té ZKA-sé éshté i bazuar né rregullore dhe kryhet
pér ¢do sezoné audituese, pra pér secilin vit kalendarik.

Promovimi i stafit né ZKA béhet né baza meritore ku kriteret jané té pércaktuara sipas rregulloreve né
fuqi.

Zhvillimi i karrierés né kuadér té ZKA —sé éshté i pércaktuar me rregullore, gé pérfshin Lévizjen brenda
kategorisé, Lévizja e auditoréve brenda kategorisé funksionale si dhe ngritja né detyré. Té gjitha
proceset e zhvillimit né karrieré dhe promovimit jané té rregulluara me proceduré té shkruar.

ZKA ka té rregulluar procesin e kompensimeve té tjera pérveg pagés mujore. Secili punonjés gé arrin
(10) vite té punés sé pandérpreré né ZKA, shpérblehet me pagesé jubilare né lartési prej 50% té pagés
sé tij té fundit, respektivisht vlerén e njé page mesatare né Kosové. Pérve¢c kompensimit né vleré
monetare iu ndahet edhe mirénjohje pér kontributin e dhéné né ZKA.

Nuk éshté hartuar programi pér té rritur mirégenien e personelit, si dhe aktiviteteve sociale, rekreative
dhe profilaktike gé pérfshijné shumicén dérmuese té personelit nuk u éshté dhéné réndésia dhe
vémendja e mjaftueshme, sic ishte planifikuar me Strategjiné 2018-2021.

ZKA-ja né bashképunim me SIGMA, ka zhvilluar anketimin e paléve té interesit pérfshiré edhe stafin e
institucionit. dhe ka marré mendimin e tyre né lidhje me

e Strategjia dhe puna e ZKAK-sé

e  Trajnimi dhe zhvillimi

e Mjedisi dhe kultura e punés

e Marrédhéniet e brendshme

e Komunikimii brendshém

e  Komunikimi me palét e interesit.

Anketimet e SIGMA-sé me palét e interesit dhe personelin e ZKA-sé. jané realizuar me géllim gé ta
ndihmojné ZKAK-né né zhvillimin efektiv té strategjisé sé saj dhe té planeve pérkatése té veprimit.

Menaxhmenti i ZKA —sé i ofron kushte dhe hapésiré pune té pérshtatshme pér té gjithé stafin.
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Bazuar né dimensionit dhe kriteret, ne vlerésojmé se:

ZKA ka procedura dhe rregulla pér funksionimin e Burimeve Njerézore, ¢éshtjet strategjike jané té

adresuara né Planin Strategjik Institucional 2018-2021, tashmé jané hartuar né Strategjiné 2022-

2025, proceset e rekrutimit jané té mbéshtetura né rregullore dhe éshté e rregulluar gjithashtu

¢éshtja e promovimit. Né bazé té analizés vlerésojmé se:

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Dimensioni

Gjetja

Nota

(i) Burimet
Njerézore

Kriteret: a, b, c, d, e, f, g jané té pérmbushura

Rregulloret e brendshme té ZKA -sé pércaktojné garté
Kriteret pérkatése pér vendet e punés. ZKA ka té aprovuar
kornizén ligjore té brendshme pérmes sé cilés rregullon
menaxhimin dhe funksionimin e Burimeve Njerézore.
Departamenti pér Buxhet dhe Burime Njerézore éshté njési
organizative mbéshtetése pérgjegjése pér menaxhimin e
Burimeve Njerézore, financave dhe zhvillimit profesional.

(ii) Strategjia pér
Burimet Njerézore

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, jané té pérmbushura

Ne planin strategjik te ZKA éshté pérfshiré qéllimi strategjik pér
geverisje dhe zhvillim te kapaciteteve institucionale si dhe ne
rregulloret e brendshme te ZKA-se pércaktohet garte
funksionimi dhe mbarévajtja e proceseve dhe procedurave ge
pérfshin BNJ.

(iii) Rekrutimi i
Burimeve
Njerézore

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g jané té pérmbushura

ZKA ka procedurat té shkruara né zbatim pér procesin e
rekrutimit. Duke vepruar né parim me Ligjin pér Zyrén
Kombétare té Auditimit, duke konsideruar vlerat dhe parimet
ligiore marrédhénia e punés né ZKA themelohet bazuar né
rregulla té shkruara. Pér ¢do vit kalendarik nga DBBNJ hartohet
plani i rekrutimit dhe dorézohet tek Auditori i Pérgjithshém.
Vendet e lira té punés plotésohen né pérputhje me planin e
rekrutimit, duke u bazuar né nevojat e njésive organizative dhe
rrethanat tjera. Plani i rekrutimit aprovohet nga Auditori i
Pérgjithshém. Pér stafin ekzistues dhe stafin potencial
rekrutues, ZKA aplikon kritere pér klasifikimin e vendeve té
punés:

(iv) Shpérblimi,
promovimi dhe
mirégenia e stafit

Kriteret: a, b, ¢, d, e, f, g, h jané té pérmbushura

Promovimi i stafit né ZKA béhet né baza meritore ku kriteret
jané té pércaktuara sipas rregulloreve né fuqi.

Zhvillimi i karrierés né kuadér té ZKA —sé éshté i pércaktuar me
rregullore, qé pérfshin Lévizjen brenda kategorisé, Lévizja e
auditoréve brenda kategorisé funksionale si dhe ngritja né
detyré. Té gjitha proceset e zhvillimit né karrieré dhe
promovimit jané té rregulluara me proceduré té shkruar. ZKA ka
té rregulluar procesin e kompensimeve té tjera pérvecg pagés
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mujore. Secili punonjés gé arrin (10) vite té punés sé
pandérpreré né ZKA, shpérblehet me pagesé jubilare né lartési
prej 50% té pagés sé tij té fundit, respektivisht vlerén e njé page
mesatare né Kosové. Pérveg kompensimit né vleré monetare iu
ndahet edhe mirénjohje pér kontributin e dhéné né ZKA.

4.5.2 SAI-23: Zhvillimi Profesional dhe trajnimet — Nota [4]

Vlerésimi i Indikatorit Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi éshté realizuar pérmes 4 dimensioneve dhe

secili dimension éshté vlerésuar duke u bazuar né kriteret pérkatése pér vlerésim. Zhvillimi profesional

duhet té shkojé pértej kornizés tradicionale té njohurive juridike, ekonomike dhe kontabél dhe té

pérfshijé teknika té tjera té menaxhimit.

Ky tregues ka 4 dimensione:

(i) Planet dhe Proceset pér Zhvillim dhe Trajnim Profesional

(ii) Zhvillim dhe Trajnim Profesional i Auditimit Financiar

(iii) Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Performancés

(iv) Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Pajtueshmérisé

ZKA ka té instaluar njé proces zinxhir gé fillon me procesin e vlerésimit té performancés aty ku béhet

identifikimi i nevojave individuale pér trajnim.

Dimensioni i: Planet dhe Proceset pér Zhvillim dhe Trajnim Profesional

Pasi pérfundon procesi i vlerésimit té performancés dhe béhet identifikimi i nevojave pér trajnim dhe

mbledhja e informatave me rregullore éshté pérgjegjési e Departamentit pér Buxhet dhe Burime

Njerézore pér koordinim me departamentet pérkatése pér hartimin dhe zbatimin e planit té trajnimeve

dhe bashképunimi me IDI pér zhvillim profesional té stafit. Plani i trajnimeve hartohet sipas nevojave

pér zhvillim té stafit ekzistues por né praktikat e zyrés ka gené me réndési té vecanté ofrimi i pakos sé

trajnimeve pér Doracakun Administrativ, Manualet e Auditimit, Rregullat e mirésjelljes et;.

1.

Sipas Rregullores (ZKA) Nr. 03/2021 pér pranimin dhe karrierén né Zyrén Kombétare té
Auditimit , (neni 40), Plani pér zhvillim profesional pérgatitet nga DBBNJ né bashképunim me
departamentet pérkatése dhe miratohet nga Auditori i Pérgjithshém. ZKA ka té miratuar
Udhézuesin (ZKA) NR. 03/2019 pér pérgatitjen e skemés sé trajnimeve bazike pér punonjésit
fillestar por gé né praktiké ka njé hendek té aplikimit dhe kjo pritet té pérmirésohet dhe té
pérfshihet ne planet e trajnimeve si pako e trajnimeve hyrése. Né planet e trajnimeve té ZKA-
sé pérfshihen temat me interes dhe gé jané té nevojshme pér té i ofruar njohuri stafit si
procedura, politikat dhe proceset e reja té ZKA-sé. ZKA pér ¢do vit kalendarik organizon
trajnime te brendshme pér stafin, nga fusha te ndryshme me theks né fushén e auditimit,
Projekt dokumenti dhe planet e aktiviteteve me SNAO (trajnimet pér pérdorimin e gjuhés sé
garté dhe té thjeshté pér auditorét e performancés dhe grupin e punues pér pérgatitjen e RVP
dhe RVA). Né vazhdimési trajnimet e mbéshtetja nga SNAO nuk ka munguar, aktualisht éshté
né fazé té aplikimit projekt dokumenti dhe plani i veprimit pér komponentét lidership dhe
menaxhimi dhe planifikimi te projektit me SNAO. Sipas Rregullores ZKA (Nr. 01/2021) pér
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Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés, neni 23, pika 1.7,
Departamenti pet Buxhet dhe Burime Njerézore éshté pérgjegjés pér hartimin e Strategjisé sé
Zhvillimit Profesional né pérputhje me SNISA-t pérfshiré programet pér trajnim fillestar dhe
edukimin e vazhdueshém profesional, koordinon aktivitetet me departamentet pérkatése pér
hartimin dhe zbatimin e Planit Vjetor té Trajnimit, si dhe bashképunon me IDI pér zhvillimin
profesional té personelit t& ZKA-sé. Stafi qé pércaktohet té marr pjesé né trajnime ndjek
procedurat e nevojshme pér pjesémarrije.

Dimensioni (ii): Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit Financiar

Pér stafin e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé né ményré té vazhdueshme éshté ofruar
pérkrahje e zhvillimit profesional.

Kjo éshté realizuar ndér vite dhe vazhdon té realizohet né forma té ndryshme pérmes:

e Skemave té certifikimit;

e Trajnimeve té brendshme;

e Trajnimeve té jashtme;

e Punétori, Seminare, Tryeza Pune et;.

e Edukimiivazhdueshém Profesional né baza vjetore.

Stafi Auditues i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé me pérkrahje nga Zyra Kombétare e Auditimit
ka ndjekur skemat té certifikimit té sektorit privat dhe publik. Rrjedhimisht pas certifikimit té
suksesshém jané pércaktuar né pozitat profesionale pérkatése né ZKA.

ZKA ka marréveshje me Shogatén e Kontabilistéve dhe Auditoréve té Kosovés (institucion i licencuar
dhe akredituar ) pérmes sé cilés i siguron stafit anétarésiné e rregullt vjetore dhe mbajtjen e ligjératave
pér edukimin e vazhdueshém profesional.

Zyra Kombétare e Auditimit né vazhdimeési ka pasur pérkrahje nga eksperté té jashtém té fushave nga
auditimi financiar dhe pajtueshmérisé gé pérmes programeve tutoriale, trajnim-takimeve, dhe
mentorimeve stafi ka pérfituar njohuri gé e ka kaluar né pérvojé me géllim té kryerjes sé punéve né
ményré efikase dhe efektive.

Dimensioni (iii): Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Performancés

Pér stafin e auditimit té performancés ka gené mé sfiduese ofrimi i trajnimeve, megjithése né ményré
té vazhdueshme éshté ofruar pérkrahje pérmes punétorive, seminareve, tryezave té punés. Me theks
té vecanté ka pasur pérkrahje nga eksperté té fushave nga auditimi i performancés nga ZKAS gé pérmes
programeve tutoriale, trajnim-takimeve stafi ka pérfituar njohuri gé e ka kaluar né pérvojé me géllim
té kryerjes sé punéve né ményré efikase dhe efektive.

ZKA ka té nénshkruar Memorandumin e Mirékuptimit me SNAO, fushéveprimi dhe objektivi i té cilit
éshté zhvillimi institucional me géllim té zhvillimit te kapaciteteve, forcimin e aftésive dhe shkathtésive
vecanérisht ne fushat e Auditimit té Performancés dhe Kapacitetit Organizativ.

Neni 25, 26, 27 i Rregullores ZKA nr. 02/2021 pér Klasifikimin e vendeve té punés ZKA pérshkruan
garté kualifikimet dhe kérkesat pér stafin profesional auditues né Performancé:

Auditor Senior — Kualifikimet pér kété vend pune:
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e Diplomé fakulteti;

o Certifikaté pér auditim té jashtém (auditor | certifikuar ose auditor | certifikuar | sektorit
publik) apo té keté diplomé master;

e  Shtaté (7) vite pérvojé pune profesionale né auditim, hulumtim apo analiza prej tyre sé paku
tre (3)vite né auditim té performancés;

e Té keté pérvojé pune né udhéhegjen e dy (2) auditimeve né ZKA;

e Preferohet njohuri e gjuhés angleze.

Auditor — Kualifikimet pér kété vend pune:

o Diplomé fakulteti

e Certifikaté pér auditim té jashtém (kontabilist | certifikuar ose auditor | sektorit publik) apo
diplomé né master;

e Pesé (5) vite pérvojé pune profesionale né auditim, hulumtim apo analiza, prej tyre sé paku
dy (2 )vite né auditimin e performancés;

e Preferohet njohuri e gjuhés angleze.

Auditor Junior — Kualifikimet pér kété vend pune:
e Diplomé fakulteti;

e Tre (3) vite pérvojé pune profesionale né hulumtim apo analiza, preferohet pérvoja ne
auditim.

Preferohet njohuri e gjuhés angleze.
Dimensioni (iv): Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional pér Auditimin e Pajtueshmérisé

Pér stafin e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé éshté ofruar pérkrahje pér zhvillim profesional

né ményré té vazhdueshme.

Nenet 25, 26, 27 té Rregullores ZKA nr. 02/2021 pér Klasifikimin e vendeve té punés ZKA pérshkruajné
garté kualifikimet dhe kérkesat pér stafin profesional auditues.

Auditor Senior — Kualifikimet pér kété vend pune:

e Diplomé fakulteti;

e Certifikaté pér auditim té jashtém (auditor | certifikuar ose auditor | certifikuar | sektorit
publik);

e Shtaté (7) vite pérvojé pune profesionale né auditim, prej tyre sé paku tre (3)vite né ZKA;

e Té& keté pérvojé pune né udhéhegjen e tre (3) auditimeve né ZKA.

Auditor — Kualifikimet pér kété vend pune:

e Diplomé fakulteti;

o Certifikaté pér auditim té jashtém (kontabilist | certifikuar ose auditor | sektorit publik);

o Pesé (5) vite pérvojé pune profesionale né auditim, kontabilitet, financa ose administrate
publike, prej tyre sé paku tre (3)vite né auditim té jashtém.

Auditor Junior — Kualifikimet pér kété vend pune:

e  Diplomé fakulteti
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e  (Certifikaté né njérén nga skemat e certifikimit si teknik kontabiliteti dhe asistent auditor |
sektorit publik.

Tre (3) vite pérvojé pune profesionale né auditim, kontabilitet, financa ose administrate publike. Kjo

éshté realizuar ndér vite dhe vazhdon té realizohet né forma té ndryshme pérmes:

e Skemave té certifikimit;

e Trajnimeve té brendshme;

e Trajnimeve té jashtme;

e punétorive, seminareve, tryezave té punés et;j.

e  Edukimi i vazhdueshém Profesional né baza vjetore.

Stafi Auditues i rregullsisé me pérkrahje nga Zyra Kombétare e Auditimit ka ndjekur skemat té

certifikimit té sektorit privat dhe publik. Rrjedhimisht pas certifikimit té suksesshém jané pércaktuar

né pozitat profesionale pérkatése né ZKA.

ZKA ka marréveshje me Shogatén e Kontabilistéve dhe Auditoréve té Kosovés (institucion i licencuar

dhe akredituar ) pérmes sé cilés i siguron stafit anétarésiné e rregullt vjetore dhe mbajtjen e

ligiératave pér edukimin e vazhdueshém profesional.

Zyra Kombétare e Auditimit né vazhdimési ka pasur pérkrahje nga eksperté té fushave nga auditimi i

rregullsisé qé pérmes programeve tutoriale, trajnim-takimeve stafi ka pérfituar njohuri gé e ka kaluar

né pérvojé me qgéllim té kryerjes sé punéve né ményré efikase dhe efektive.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Auditim Financiar

Dimensioni Gjetja Nota
Kriteret: a, b, ¢, jané té pérmbushura, ndérsa kriteret: d, e, f, g, nuk
(i) Planet dhe jané té pérmbushura 2
Proceset pér
Trajnim dhe Pasi pérfundon procesi i vlerésimit té performancés dhe béhet
Zhvillim identifikimi i nevojave pér trajnim dhe mbledhja e informatave me
Profesional rregullore éshté pérgjegjési e Departamentit pér Buxhet dhe
Burime Njerézore pér koordinim me departamentet pérkatése pér
hartimin dhe zbatimin e planit té trajnimeve dhe bashképunimi me
IDI pér zhvillim profesional té stafit. Plani i trajnimeve hartohet
sipas nevojave pér zhvillim té stafit ekzistues por né praktikat e
zyrés ka gené me réndési té vecanté ofrimi i pakos sé trajnimeve
pér Doracakun Administrativ, Manualet e Auditimit, Rregullat e
mirésjelljes etj.
Plani i Trajnimeve éshté gjithépérfshirés.
Kriteret: a, b, ¢, d, jané té pérmbushura
(ii) Zhvillim 4
Profesional dhe Pér stafin e auditimit financiar né ményré té vazhdueshme éshté
Trajnimi pér ofruar pérkrahje e zhvillimit profesional.

Kjo éshté realizuar ndér vite dhe vazhdon té realizohet né forma té
ndryshme pérmes:
- Skemave té certifikimit;
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- Trajnimeve té brendshme;

- Trajnimeve té jashtme;

- Punétori, Seminare, Tryeza Pune et;j.

- Edukimi i vazhdueshém Profesional né baza vjetore.

Stafi Auditues i rregullsisé me pérkrahje nga Zyra Kombétare e
Auditimit ka ndjekur skemat té certifikimit té sektorit privat dhe
publik. Rrjedhimisht pas certifikimit té suksesshém jané pércaktuar
né pozitat profesionale pérkatése né ZKA.

ZKA ka marréveshje me Shogatén e Kontabilistéve dhe Auditoréve
té Kosovés (institucion i licencuar dhe akredituar ) pérmes sé cilés i
siguron stafit anétarésiné e rregullt vjetore dhe mbajtjen e
ligjératave pér edukimin e vazhdueshém profesional.

Zyra Kombétare e Auditimit né vazhdimési ka pasur pérkrahje nga
eksperté té fushave nga auditimi i rregullsisé gé pérmes
programeve tutoriale, trajnim-takimeve stafi ka pérfituar njohuri gé
e ka kaluar né pérvojé me qgéllim té kryerjes sé punéve né ményré
efikase dhe efektive.

(iii) Zhvillimi
Profesional dhe
Trajnimi pér
Auditim té
Performancés

Kriteret: a, b, c, d, jané té pérmbushura

Pér stafin e auditimit té performancés ka gené mé sfiduese ofrimi i
trajnimeve, megjithése né ményré té vazhdueshme éshté ofruar
pérkrahje pérmes punétorive, seminareve, tryezave té punés por
me theks ka pasur pérkrahje nga eksperté té fushave nga auditimi i
performancés nga SNAO qé pérmes programeve tutoriale, trajnim-
takimeve stafi ka pérfituar njohuri qé e ka kaluar né pérvojé me
géllim té kryerjes sé punéve né ményré efikase dhe efektive.

ZKA ka té nénshkruar Memorandumin e Mirékuptimit me SNAO,
fushéveprimi dhe objektivi i té cilit éshté zhvillimi institucional me
géllim té zhvillimit te kapaciteteve, forcimin e aftésive dhe
shkathtésive vecanérisht ne fushat e Auditimit té Performancés
dhe Kapacitetit Organizativ.

(iv) Zhvillimi
Profesional dhe
Trajnimi pér
auditim té
pajtueshmeérisé

Kriteret: a, b, c, d, jané té pérmbushura

Pér stafin e auditimit financiar né ményré té vazhdueshme éshté
ofruar pérkrahje e zhvillimit profesional.

Stafi Auditues me pérkrahje nga Zyra Kombétare e Auditimit ka
ndjekur skemat té certifikimit té sektorit privat dhe publik.
Rrjedhimisht pas certifikimit té suksesshém jané pércaktuar né
pozitat profesionale pérkatése né ZKA.

ZKA ka marréveshje me Shoqgatén e Kontabilistéve dhe Auditoréve
té Kosovés (institucion i licencuar dhe akredituar ) pérmes sé cilés i
siguron stafit anétarésiné e rregullt vjetore dhe mbajtjen e
ligiératave pér edukimin e vazhdueshém profesional.

Zyra Kombétare e Auditimit né vazhdimési ka pasur pérkrahje nga
eksperté té fushave nga auditimi i rregullsisé qé pérmes
programeve tutoriale, trajnim-takimeve stafi ka pérfituar njohuri qé
e ka kaluar né pérvojé me géllim té kryerjes sé punéve né ményré
efikase dhe efektive.
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4.6 DomeniF: Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit

Domeni F shikon shkallén né té cilén ISA ka krijuar komunikime efektive me palét kryesore té
interesit. Domeni F pérfshin dy tregues.

Domeni F: Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit Dimensionet Nota e

Indikator | Emri i i | iii | iv | Pérgjithsh

i me

SAl-24 Komunikimi me legjislativin, ekzekutivin dhe 3 4 4 4 4
Gjygésorin

SAI-25 Komunikimi me mediat, gytetarét dhe OSHC-té 2 3 2

4.6.1 SAI-24: Komunikimi me Legjislativin, Ekzekutivin dhe Gjygésorin - Nota [4]

Treguesi SAI-24 jep informacion mbi ekzistencén e njé strategjie aktuale pér rregullimin e
komunikimeve né nivele pér ISA-né. Ai gjithashtu eksploron statusin e kanaleve té komunikimit dhe
efektivitetin e tyre me njé séré palésh té tjera té interesuara. Rezultatet nga njé ISA jané raportet.
Pérmbajtja e kétyre duhet t'u vihet né dispozicion né ményré koherente atyre qé pritet té kené interes
ose jané té mandatuar té veprojné sipas pérmbajtjes sé kétyre raporteve.

Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Strategjia e Komunikimit.

(ii) Praktikat e mira té komunikimit me Legjislaturén

(iii) Praktikat e mira té komunikimit me Ekzekutivin

(iv) Praktikat e mira té Komunikimit me Gjyqgésiné, prokuroriné dhe Agjencité hetuese

Vlerésimi i kétij treguesi éshté bazuar né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit 05/L-055, Strategjiné e Komunikimit 2020-2022, raportin e SIGMA pér rezultatet nga
anketimi si dhe raporte dhe dokumente tjera relevante.

Dimensioni (i): Strategjia e komunikimit

Né kété dimension kemi vlerésuar nése Strategjiné e Komunikimit 2020-2022, ndérlidhet me Planin
Strategjik 2018-2021, dhe sa éshté duke u zbatuar ajo.

Strategjia e Komunikimit 2020-2022, i pérmban parimet e komunikimit t& ZKA-s€, qéllimet dhe
objektivat pérmes té cilave synon té rris ndikimin dhe ngrit vetédijen publike rreth rolit té ZKA-sé Dhe
i pércakton géllimet dhe objektivat gé ZKA-ja kérkon té arrijé gjaté viteve, 2020-2022, né pérputhje
me Planin e vet Strategjik 2018-2021.

Strategjia e Komunikimit éshté e ndérlidhur me géllimin e treté té Planit Strategjik 2018-2022, “Té
zhvilloj dhe té mirémbaj marrédhénie té mira me palét e jashtme, duke promovuar auditimin, rritur
ndikimin dhe duke u integruar né organizatat globale dhe rajonale té ISA-ve” .

Pér té pércaktuar nevojat dhe kérkesat pér komunikim me audiencén e synuar, né kété strategji ZKA-
ja ka identifikuar palét e veta té interesit, ka pércaktuar mesazhet kyce dhe ka identifikuar
instrumentet pér komunikim té jashtém.
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Megjithaté, né té kaluarén ZKA-ja nuk ka béré monitorim sistematik lidhur me komunikimin e vet
efektiv me palét e jashtme. . Pér nevoja té planifikimit strategjik, né shkurt té vitit 2022, me pérkrahjen
e SIGMA-és ka kryer anketimin e paléve té interesit dhe njé nga aspektet e vlerésuara éshté edhe
komunikimi efektiv i ZKA-sé me palét e jashtme.

Rezultatet e anketimit paragesin njé pamje né pérgjithési mjaft pozitive, kur béhet fjalé pér
komunikimin e jashtém té ZKAK-sé me palét e ndryshme té interesit. Ka pasur njé numér komentesh
pozitive nga subjektet e audituara qé tregonin se cilésia e komunikimit éshté e miré dhe se nuk ka
probleme, por kishte edhe komente qé reflektonin déshirén pér komunikim mé té miré, mé té
shpeshté, té drejtpérdrejté dhe té hapur.

Dimensioni (ii): Praktikat e mira té komunikimit me Legjislativin

Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté njé ndér partnerét kryesor dhe mé té réndésishém té ZKA-sé,
né angazhimin e vazhdueshém pér té mbajtur pérgjegjése organizatat buxhetore pér menaxhimin e
financave publike.

ZKA- ja ruan marrédhénie té mira me legjislativin dhe inkurajon zbatimin e ligjit dhe ndihmon
Kuvendin né mbikéqyrjen dhe llogaridhénien publike.

ZKA Raporton né baza té rregullta né Kuvend pér gjetjet dhe rekomandimet e Auditorit té
Pérgjithshém.
Sipas kérkesave ligjore ZKA-ja i dorézon Kuvendit brenda afateve té pércaktuara ligjore dhe e njofton
pér ¢éshtje tjera té caktuara si:

e Planin Vjetor té Auditimit;

e Té gjitha raportet individuale té auditimit;

e Raportin Vetor té Auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Qeverisg;

e Raportin Vjetor té Performancés sé ZKA-sg; si dhe

e (éshtje tjera né kuadér té mandatit té vet.

Ka bashképunim té afért me komisionet parlamentare né veganti me Komisionin pér Mbikéqyrje té
Financave Publike dhe Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere, dhe né vazhdimési pérgatit
informatat e nevojshme dhe pérmbledhje té raporteve té auditimit, si dhe u ofron deputetéve késhillat
e nevojshme me rastin e shqyrtimit té raporteve né komisionet parlamentare. ZKA-ja ka té caktuar njé
zyrtar pér koordinimin e punés dhe komunikimit me Kuvendin dhe komisionet parlamentare relevante.

Pér secilin raport té auditimit té shqyrtuar né KMFP dhe KBPT, auditorét e ZKA-sé pérgatitin njé
informacion té pérmbledhur i cili u dérgohet deputetéve paraprakisht. Né rastet kur kérkohet nga
deputetét, organizohen edhe takime pérgatitore ku sqarohen né detaje té gjitha ¢éshtjet e paraqitura
né raport té auditimit. Né té gjitha rastet pérfagésues té ZKA-sé (nga niveli i menaxhmentit, drejtori
dhe UE) marrin pjesé né takim kur njé raport si auditimit shqyrtohet dhe e prezantojné raportin.

Sipas nevojés, Auditori i Pérgjithshém mban takime té vecanta me Kryetarin e Kuvendit té Kosovés dhe
drejtuesit dhe anétarét e KMFP-sé dhe KBPT-sé.

Auditori i Pérgjithshém njé heré né vit fton anétarét e KMFP dhe KBPT né Zyrén Kombétare té Auditimit
pér t’'i njoftuar lidhur me zhvillimet mé té fundit pér sa i pérket auditimit té jashtém té sektorit publik.
Né té tilla raste kérkohet edhe mendimi i deputetéve lidhur me punén e ZKA-sé dhe pritjet nga ana e
tyre. Né rastet e zgjedhjeve té legjislaturés sé re, ZKA-ja organizon sesione informuese pér deputetét
e rinj.
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Komunikimi me Kuvendin varésisht nga ¢éshtja né trajtim zhvillohet né baza té rregullta javore e né
raste té caktuara edhe ditore. Bashképunimi i ngushté né mes té stafit mbéshtetés pér komisionet
parlamentare dhe zyrtarit koordinues té ZKA-sé éshté mjaft profesional dhe lehtéson shumé
komunikimin dhe koordinimin e punés né mes té té dyja institucioneve.

Dimensioni (iii): Praktikat e mira té komunikimit me ekzekutivin

ZKA-ja ka zhvilluar komunikim konstruktiv me Ekzekutivin. Pér komunikimet me ekzekutivin ndjek dy
gasje: até té komunikimit pér nevoja té auditimit té cilat i rregullon me manualet dhe rregulloret pér
auditim si dhe komunikimin si palé e interesit té cilén e rregullon pérmes strategjisé pér komunikim.
Pérmes Rregullores sé punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit, rregullon né pérgjithési
komunikimin e ZKA-sé me entitet e audituara ndérsa né veganti pérmes nenit 8, rregullon komunikimin
me menaxhmentet e tyre. Ndér té tjera kjo rregullore pércakton procesin e auditimit dhe komunikimit
me palén e audituar gé nga faza e planifikimit, njoftimit pér auditim, administrimin e dokumenteve,
trajtimin e komenteve e deri te finalizimi dhe publikimi i raportit. Gjithashtu edhe raportimin pér
zbatimin e planit té veprimit dhe zbatimit té rekomandimeve té auditimit.

Rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit do té rishikohet gjaté kétij nése
ka nevojé pér ndryshim-plotésim.

Ekipi nuk ka identifikuar asnjé rast kur zyrtarét e ZKA-sé kané ndérhyré né ¢éshtjet menaxheriale apo
organizative té organizatave nén auditim.

Brenda kompetencave institucionale kujdes i vecanté i kushtohet bashképunimit profesional me
Thesarin. Komunikimi i rregullt ndérmjet dy institucioneve ka béré gé té evidentohen me kohé dhe té
shmangen njé séré gabimesh né raportimin financiar té OB-ve.

Nga anketimi i fundit i kryer nga SIGMA, rezulton se subjektet e audituara jané shprehur pozitivisht
lidhur me komunikimin e jashtém té ZKA-sé.

Dimensioni (iv): Praktika té mira té komunikimit me Gjyqésiné, Prokuroriné dhe Agjencité hetuese

ZKA-ja ka bashképunim shumé té miré dhe komunikim té rregullt si me Zyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit, Agjenciné Kundér Korrupsion, gjygésorin dhe Policiné e Kosovés, dhe organet tjera relevante.
Pérvec késaj, népérmjet Njésisé pér Luftimin e Mashtrimit, ZKA-ja bashképunon ngushté me organet
e drejtésisé dhe organizmat tjera pérkatése pér luftimin e korrupsionit duke ju ofruar informata
relevante té siguruara né proceset e auditimit pér raste té caktuara, té cilat mund té pérmbajné
elemente té mashtrimit apo trajtohen nga hetuesia. Né raport me organet e drejtésisé dhe organizmat
pérkatése pér luftimin e korrupsionit, ZKA-ja vepron né pérputhje té ploté me standardet
ndérkombétare té auditimit dhe me legjislacionin kombétar té fushés penale. Pér kété géllim ka té
hartuar Udhézuesin e Auditimit mbi Mashtrimin, pérmes té cilit ofron udhézime té qarta dhe
pércakton pérgjegjésité e auditoréve té ZKA-sé né trajtimin, zbulimin, raportimin dhe komunikimin e
rasteve té dyshuara té mashtrimit, korrupsionit ose ndonjé aktiviteti tjetér té paligjshém.

Pérvec kétyre, Auditori i Pérgjithshém ka kultivuar komunikim konstruktiv dhe bashképunim té
vazhdueshém me Agjenciné Kundér Korrupsionit dhe Institucionin e Avokatit té Popullit. Vlen té
pérmendet se tashmé éshté béré praktiké organizimi i njé konference té pérbashkét té té dyja
institucioneve, ZKA-sé dhe Institucionit té Avokatit té Popullit, ku ftohen pérfagésues té organizatave
té shoqeérisé civile dhe paléve tjera té interesit pér té trajtuar njé temé me interes té pérbashkét sikurse
jané temat pér mbrojtjen e mjedisit dhe té drejtave té njeriut né kété aspekt.

Si¢ pércaktohet edhe me nenin 7 té Ligjit 05/L-055, ZKA-ja publikon té gjitha raportet e auditimit dhe
ato jané té gasshme pér prokuroriné apo organet tjera té drejtésisé.
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Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

(ii) Praktikat e mira
té komunikimit me
Legjislacionin

Dimensioni Gjetjet Nota

Kriteret a, b, ¢, d, e dhe g jané pérmbushur

(i) Strategjia e Ndérsa kriteri f nuk éshté pérmbushur 3

komunikimit Né kété dimension kemi vlerésuar nése Strategjiné e Komunikimit
2020-2022, ndérlidhet me Planin Strategjik 2018-2021, dhe sa éshté
duke u zbatuar ajo.
Strategjia e Komunikimit 2020-2022, i pérmban parimet e
komunikimit té ZKA-sé, géllimet dhe objektivat pérmes té cilave
synon té rris ndikimin dhe ngrit vetédijen publike rreth rolit té ZKA-
sé Dhe i pércakton géllimet dhe objektivat qé ZKA-ja kérkon té arrijé
gjaté viteve, 2020-2022, né pérputhje me Planin e vet Strategjik
2018-2021.
Strategjia e Komunikimit éshté e ndérlidhur me géllimin e treté té
Planit Strategjik 2018-2022, “Té zhvilloj dhe té mirémbaj
marrédhénie té mira me palét e jashtme, duke promovuar
auditimin, rritur ndikimin dhe duke u integruar né organizatat
globale dhe rajonale té ISA-ve” .
Pér té pércaktuar nevojat dhe kérkesat pér komunikim me
audiencén e synuar, né kété strategji ZKA-ja ka identifikuar palét e
veta té interesit, ka pércaktuar mesazhet kyce dhe ka identifikuar
instrumentet pér komunikim té jashtém.
Megjithaté, né té kaluarén ZKA-ja nuk ka béré monitorim sistematik
lidhur me komunikimin e vet efektiv me palét e jashtme, dhe kjo
éshté béré vetém né vitin 2022 né kuadér té anketimit té paléve té
jashtme pér nevoja té zhvillimit té planit té ri strategjik.
Té gjitha kriteret jané pérmbushur 4

Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté njé ndér partnerét kryesor
dhe mé té réndésishém té ZKA-s€, né angazhimin e vazhdueshém
pér té mbajtur pérgjegjése organizatat buxhetore pér menaxhimin e
financave publike.

ZKA- ja ruan marrédhénie té mira me legjislativin dhe inkurajon
zbatimin e ligjit dhe ndihmon Kuvendin né mbikéqyrjen dhe
llogaridhénien publike.

Ka bashképunim té afért me komisionet parlamentare né vecanti
me Komisionin pér Mbikéqyrje té Financave Publike dhe Komisionin
pér Buxhet, Puné dhe Transfere, dhe né vazhdimési pérgatit
informatat e nevojshme dhe pérmbledhje té raporteve té auditimit,
si dhe u ofron deputetéve késhillat e nevojshme me rastin e
shqyrtimit té raporteve né komisionet parlamentare

Sipas nevojés Auditori i Pérgjithshém mban takime té vecanta me
Kryetarin e Kuvendit té Kosovés dhe drejtuesit dhe anétarét e
KMFP-sé dhe KBPT-sé.

AP njé heré né vit fton anétarét e KMFP dhe KBPT né Zyrén
Kombétare té Auditimit pér t'i njoftuar lidhur me zhvillimet mé té
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fundit pér sa i pérket auditimit té jashtém té sektorit publik. Né té
tilla raste kérkohet edhe mendimi i deputetéve lidhur me punén e
ZKA-sé dhe pritjet nga ana e tyre. Né rastet e zgjedhjeve té
legjislaturés sé re, ZKA-ja organizon sesione informuese pér
deputetét e rinj.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur 4
(iii) Praktikat e ZKA-ja ka zhvilluar komunikim konstruktiv me Ekzekutivin. Pér
mira té komunikimet me ekzekutivin ndjek dy gasje: até té komunikimit pér
komunikimit me nevoja té auditimit té cilat i rregullon me manualet dhe rregulloret
ekzekutivin pér auditim si dhe komunikimin si palé e interesit té cilén e rregullon

pérmes strategjisé pér komunikim.

Pérmes Rregullores sé punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té
veprimit, rregullon né pérgjithési komunikimin e ZKA-sé me entitetet
e audituara ndérsa né veganti pérmes nenit 8, rregullon komunikimin
me menaxhmentet e tyre.

Ekipi nuk ka identifikuar asnjé rast kur zyrtarét e ZKA-sé kané
ndérhyré né céshtjet menaxheriale apo organizative té organizatave
nén auditim.

Té gjitha kriteret jané pérmbushur 4

(iv) Praktikat e | ZKA-ja ka bashképunim shumé té miré dhe komunikim té rregullt me
mira té | sime Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, Agjenciné Kundér Korrupsion,
komunikimit me | gjygésorin dhe Policiné e Kosovés, dhe organet tjera relevante. Sig
me Gjyqgésiné, | pércaktohet edhe me nenin 7 té Ligjit 05/L-055, ZKA-ja publikon té
Prokuroriné  dhe | gjitha raportet e auditimit dhe até jané té qasshme pér prokuroriné
Agjencité hetuese | apo organet tjera té drejtésisé. Pérveg késaj, népérmjet Njésisé pér
Luftimin e Mashtrimit, ZKA-ja bashképunon ngushté me organet e
drejtésisé dhe organizmat tjera pérkatése pér luftimin e korrupsionit
duke ju ofruar informata relevante té siguruara né proceset e
auditimit pér raste té caktuara, té cilat mund té pérmbajné elemente
té mashtrimit apo trajtohen nga hetuesia.

4.6.2 SAI-25: Komunikimi me Mediat, qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile- Nota [2]

Ky tregues vleréson masén né té cilén ISA i afrohet publikut té gjeré népérmjet medias dhe shoqérisé
civile pér té informuar mbi rolin dhe rezultatet e punés sé vet.

Ka 2 dimensione”:

(i) Praktikat e mira té komunikimit me media.
(ii) Praktikat e mira té komunikimit me qytetarét dhe Organizatat e Shoqérisé Civile.

Vlerésimi i kétij treguesi éshté bazuar né Ligjin 05/L-055, Strategjiné e Komunikimit 2020-2022,
raportin e SIGMA pér rezultatet nga anketimi si dhe raporte dhe dokumente tjera relevante.
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Dimensioni (i): Praktikat e mira té komunikimit me media.

Pér t'iu pérgjigjur sfidave té tregut te medias, ZKA-ja rishikon dhe modernizon vazhdimisht qasjen e saj
té komunikimit, duke pasur gjithmoné parasysh qé reputacioni dhe emri i saj jané ndér pasurité e saj
mé me vleré. ZKA-ja ka Departamentin e Komunikimit dhe staf té caktuar pér komunikim me mediat.
Udhéheqési i Departamentit pér Komunikim dhe Bashképunim Ndérkombétar, ka pér detyré té
pércjellé mesazhet e ZKA-sé né ményré efektive dhe profesionale te palét e interesit pérfshiré edhe
mediat.

ZKA-ja synon té jeté burim i besueshém i mendimit té pavarur, objektiv dhe profesional dhe né
vazhdimési ka kultivuar njé komunikim efektiv dhe korrekt me gazetarét dhe mediat né pérgjithési. Si
rezultat i késaj, prezantimi i punés audituese dhe aktiviteteve té ZKA-sé éshté gjithépérfshirés dhe
evident né mediat e shkruara dhe elektronike.

Pér té gené sa mé efektiv né komunikimin e vet me mediat ZKA-ja pérdor mjete dhe kanale té
ndryshme té komunikimit sikurse jané njoftimet pérmes e-mailes, uebfagja, mediat sociale, intervistat,
paragitja né tv dhe radio etj.

Pér periudhén né vlerésim ZKA-ja kishte léshuar komunikata pér media pér raportet kryesore si¢ jané
Raporti Vjetor i Auditimit pér Buxhetin e vendit, RVP e ZKA-sé dhe pér té gjitha raportet e auditimit té
performancés. Gjithashtu komunikata pér media jané Iéshuar edhe pér planin vjetor té auditimit dhe
zhvillime tjera té réndésishme.

Megjithaté, gjaté vitit 2020 éshté mbajtur vetém njé konferencé pér media, pérderisa né vitin 2021
ZKA-ja nuk kishte mbajtur asnjé konferencé pér media. Shkak i késaj mund té themi se ishte edhe
situata pandemike.

Monitorimi i mediave béhet né baza té rregullta ditore, dhe javore, dhe kéto raporte dérgohen te AP
dhe grupi i menaxhmentit pér informim. Né fund té vitit kalendarik pérpilohet raporti vjetor pér
monitorimin e mediave. Sipas raportit pér vitin 2021, puna, aktivitetet dhe raportet e ZKA-sé dhe AP-
sé jané prezantuar relativisht miré nga mediat duke u botuar 1082 artikuj gjithsejté.

Gjithmoné sipas raportit éshté paré se gazetat ditore, portalet, televizionet kané publikuar artikuj té
ndryshém lidhur me raportet e auditimit, té gjeturat dhe rekomandimet e dhéna né kéto raporte,
shqyrtimin e tyre né Kuvend dhe Komisionin pér Mbikéqyrje té Financave Publike si dhe aktivitete,
konferenca dhe punétori té ndryshme té Zyrés Kombétare té Auditimit.

Pavarésisht se jané krijuar praktika té mira té komunikimit me media dhe rezultatet e késaj pune jané
dukshém pozitive, ekipi i vlerésimit ka vérejtur se mungon njé proceduré e shkruar pér sa i pérket
trajtimit té kérkesave dhe komunikimit me mediat.

Dimensioni (ii): Praktikat e mira té komunikimit me qytetarét dhe Organizatat e Shoqérisé Civile.

ZKA-ja éshté e vetédijshme gé komunikimi nuk nénkupton vetém ofrimin e informacionit, por éshté
gjithashtu njé proces i ndérsjellé. Prandaj, pérve¢ komunikimit té rezultateve té punés sé saj, ZKA-ja
ruan kanale té hapura pér palét e saj té interesit dhe sidomos pér opinionin publik gé té marré reagimet
e tyre dhe iniciativa pér punén e saj né té ardhmen, né ményré gé t'i pérgjigjet mé miré nevojave té
publikut.

Rendési e veganté i kushtohet komunikimit me organizatat e shoqérisé civile dhe vénies né dispozicion
té informatave té kérkuara nga to. Edhe ueb fagja e ZKA-sé, si burimi kryesor i informacionit
pérditésohet né vazhdimési duke i ofruar qytetaréve qasje né té dhéna pér raportet e auditimit.

Edhe komunikimi pérmes rrjeteve sociale éshté rritur né vazhdimési. ZKA-ja ka llogari dhe éshté aktive
né Facebook si platforma mé e popullarizuara né vend si dhe Twitter.

128



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

ZKA né fagen e saj té internetit ka né dispozicion listén e kontakteve ku qytetarét dhe palét e tjera té
interesit mund té kontaktojné me email ose telefonaté dhe té ngrené ¢do ¢éshtje gé konsiderohet me
interes. Gjithashtu ZKA éshté aktive né kanalet e mediave sociale né Facebook dhe Twitter qé pérveg
promovimit té punés sé auditimit shérbejné edhe si kanale komunikimi me audiencén.

Pér té kontribuar né debatin publik, pérfagésuesit e ZKA-sé gjithashtu marrin pjesé né debatet publike
té organizuara nga organizatat e shoqérisé civile, duke ndaré piképamjet dhe opinionin e ZKA-sé né
ményré profesionale me géllim rritjen e ndikimit té saj dhe ofrimin e informacionit mé té miré té
bazuar né prova pér publikun.

Megjithaté, ekipi ka gjetur se mungon komunikimi aktiv dhe i drejtpérdrejté i ZKA-sé me qytetarét.
Gjithashtu edhe pse ueb fagja pérmban informacione té shumta lidhur me rolin, mandatin dhe punén
e ZKA-sé nuk ka té publikuara pérmbledhje té shkurtra pér raportet e auditimit pér t'i ndihmuar dhe

lehtésuar gytetaréve qasjen mé té shpejté né informacionin lidhur me rezultatet e auditimit.

Vlerésimi i gjetjeve dhe vézhgimeve

Dimensioni

Gjetjet

Nota

(i) Praktikat e mira té
komunikimit me
media.

Kriteret b, c, d dhe e jané pérmbushur
Ndérsa kriteret a dhe f nuk jané pérmbushur

Pér t'iu pérgjigjur sfidave té tregut te medias, ZKA-ja rishikon dhe
modernizon vazhdimisht qasjen e saj té komunikimit, duke pasur
gjithmoné parasysh qé reputacioni dhe emri i saj jané ndér
pasurité e saj mé me vleré. ZKA-ja ka Departamentin e
Komunikimit dhe staf té caktuar pér komunikim me mediat.
Udhéheqési i Departamentit pér Komunikim dhe Bashképunim
Ndérkombétar, ka pér detyré té pércjellé mesazhet e ZKA-sé né
ményré efektive dhe profesionale te palét e interesit pérfshiré
edhe mediat.

ZKA-ja synon té jeté burim i besueshém i mendimit té pavarur,
objektiv dhe profesional dhe né vazhdimési ka kultivuar njé
komunikim efektiv dhe korrekt me gazetarét dhe mediat né
pérgjithési. Si rezultat i késaj, prezantimi i punés audituese dhe
aktiviteteve té ZKA-sé éshté gjithépérfshirés dhe evident né
mediat e shkruara dhe elektronike.

Pér té gené sa mé efektiv né komunikimin e vet me mediat ZKA-
ja pérdor mjete dhe kanale té ndryshme té komunikimit sikurse
jané njoftimet pérmes e-mailes, ueb fagja, mediat sociale,
intervistat, paraqitja né tv dhe radio et;.

Megjithaté, gjaté vitit 2020 éshté mbajtur vetém njé konferencé
pér media, pérderisa né vitin 2021 ZKA-ja nuk kishte mbajtur
asnjé konferencé pér media. Shkak i késaj mund té themi se ishte
edhe situata pandemike.

Pavarésisht se jané krijuar praktika té mira té komunikimit me
media dhe rezultatet e késaj pune jané dukshém pozitive, ekipi i
vlerésimit ka vérejtur se mungon njé proceduré e shkruar pérsai
pérket trajtimit té kérkesave dhe komunikimit me mediat.

Kriteret a, c, e, f, g dhe h jané pérmbushur
Ndérsa kriteret b dhe d nuk jané pérmbushur
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(ii) Praktikat e mira té
komunikimit me
gytetarét dhe
Organizatat e
Shogeérisé Civile.

ZKA-ja éshté e vetédijshme qé komunikimi nuk nénkupton vetém
ofrimin e informacionit, por éshté gjithashtu njé proces i
ndérsjellé. Prandaj, pérve¢ komunikimit té rezultateve té punés sé
saj, ZKA-ja ruan kanale té hapura pér palét e saj té interesit dhe
sidomos pér opinionin publik gé té marré reagimet e tyre dhe
iniciativa pér punén e saj né té ardhmen, né ményré qé t’i
pérgjigjet mé miré nevojave té publikut.

Rendési e veganté i kushtohet komunikimit me organizatat e
shoqérisé civile dhe vénies né dispozicion té informatave té
kérkuara nga to. Edhe ueb fagja e ZKA-sg€, si burimi kryesor i
informacionit pérditésohet né vazhdimési duke i ofruar
gytetaréve qasje né té dhéna pér raportet e auditimit.

Edhe komunikimi pérmes rrjeteve sociale éshté rritur né
vazhdimési. ZKA-ja ka llogari dhe éshté aktive né Facebook si
platforma mé e popullarizuara né vend si dhe Twitter.

ZKA né fagen e saj té internetit ka né dispozicion listén e
kontakteve ku qytetarét dhe palét e tjera té interesit mund té
kontaktojné me email ose telefonaté dhe té ngrené ¢do ¢éshtje gé
konsiderohet me interes. Gjithashtu ZKA éshté aktive né kanalet e
mediave sociale né Facebook dhe Twitter qé pérve¢ promovimit
té punés sé auditimit shérbejné edhe si kanale komunikimi me
audiencén.

Pér té kontribuar né debatin publik, pérfagésuesit e ZKA-sé
gjithashtu marrin pjesé né debatet publike té organizuara nga
organizatat e shoqérisé civile, duke ndaré piképamjet dhe
opinionin e ZKA-sé né ményré profesionale me qéllim rritjen e
ndikimit té saj dhe ofrimin e informacionit mé té miré té bazuar
né prova pér publikun

Megjithaté, ekipi ka gjetur se mungon komunikimi aktiv dhe i
drejtépérdrejté i ZKA-sé me qytetarét. Gjithashtu edhe pse
uebfagja pérmban informacione té shumta lidhur me rolin,
mandatin dhe punén e ZKA-sé nuk ka té publikuara pérmbledhje
té shkurtra pér raportet e auditimit pér t'i ndihmuar dhe lehtésuar
gytetaréve gasjen mé té shpejté né informacionin lidhur me
rezultatet e auditimit.
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Kapitulli 5: Procesi i zhvillimit té kapaciteteve té ZKA-sé
5.1 Reformat e kohéve té fundit dhe ato né vijim

ZKA ka mbetur konsekuente né angazhimin e saj pér t'i ofruar Kuvendit té Kosovés, autoriteteve tjera
dhe gytetaréve informacion objektiv dhe té pavarur mbi gjendjen e institucioneve publike té shtetit
lidhur me menaxhimin e burimeve publike gé u jané besuar. ZKA ka vazhduar aktivitetet e rregullta né
lidhje me procesin e auditimit. Né tetor 2022, PVA 2022/2023 u miratua nga Auditorja e Pérgjithshme
dhe i éshté dorézuar Kuvendit. Numri i pérgjithshém i auditimeve té planifikuara pér kété sezon éshté
134, nga té cilat 113 jané auditime té rregullsisé (financiare dhe té pérputhshmérisé), 9 auditime té
performancés, 5 auditime prokurimi, 4 auditime TI, 3 auditime té pajtueshmérisé (té veguara).

Me qéllim gé té pérmbushé mandatin e saj dhe té keté njé rol né ndryshimin pozitiv né jetén e
gytetaréve, né janar 2023, Auditorja e Pérgjithshme ka miratuar Planin Strategjik 2023-2026 té Zyrés
Kombétare té Auditimit, i cili i hap rrugén e njé rrugétimi katér vjecar. Cdo fushé, géllim, objektivé dhe
aktivitet éshté pérzgjedhur me kujdes. Draft raporti i KMF/ISA i ka shérbyer ekipit pér planifikimin dhe
zhvillimin strategjik si njé bazé solide né procesin e zhvillimit dhe hartimit té planit té ri strategjik.

Né anén tjetér, me iniciativén e Auditorit té Pérgjithshém, KMFP ka marré sé fundi vendimin gé té
angazhojé SIGMA-n pér té béré rishikimin ndérkolegial té Zyrés Kombétare té Auditimit. Ky rishikim do
té fokusohet né: kornizén ligjore dhe pavarésing, geverisjen dhe menaxhimin, procesin e auditimit dhe
raportimin, cilésiné e auditimit, planifikimin strategjik dhe operacional, menaxhimin e personelit;
menaxhimin e burimeve, marrédhéniet e jashtme dhe angazhimin e paléve té interesit.

Qé nga themelimi i saj, ZKA éshté ndértuar mbi baza té forta ligjore dhe institucionale. Krahas
vendosmeérisé pér té kryer punén e auditimit né ményré té pavarur, ZKA i kushton vémendje té veganté
edukimit té vazhdueshém institucional dhe profesional dhe adaptimit té standardeve ndérkombétare
dhe praktikave té mira té auditimit té kryera nga organizatat ndérkombétare profesionale té auditimit.

Gjaté vitit 2021, ZKA ka pasur njé komunikim produktiv me palét e interesit dhe ka zhvilluar mé tej njé
gasje gjithépérfshirése, duke gené mikpritése dhe pjesémarrése né shumé takime, seminare dhe
konferenca brenda dhe jashté vendit. Né nivel kombétar, partneriteti me komisionet parlamentare
dhe organizatat e shoqgérisé civile éshté forcuar mé tej, ndérsa né nivel ndérkombétar, bashképunimi
ndérmjet Institucioneve Supreme té Auditimit éshté avancuar mé tej pérmes takimeve, seminareve
dhe aktiviteteve té tjera né kuadér té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t.

Né vitin 2020, ZKA u bé anétare e ploté e EUROSAI-t dhe INTOSAI-t. Qé atéheré ZKA éshté anétare e
grupeve té ndryshme té punés dhe task-forcave si

e Task Forca e INTOSAI-t pér Pjesémarrjen e qytetaréve dhe angazhimin e shogérisé civile;

e Task Forca e EUROSAI-t pér Auditimet e komunave;

e  GrupiiPunés i EUROSAI-t pér Teknologjiné e Informacionit;

e  GrupiiProjektit i EUROSAI-t pér bashképunim me palét e interesit jo-ISA

Né nivel rajonal, ZKA ka gené aktive né Rrjetin e Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve
kandidate dhe kandidate potenciale pér né BE. Auditorja e Pérgjithshme ra dakord dhe miratoi Planin

131



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

e Punés sé Rrjetit 2022 — 2025, i cili mbulon trajnime, seminare dhe konferenca né tema me interes té
pérbashkét.

Né kuadér té rrjetit, aktualisht ZKAS po zhvillon trajnimin pér auditimin e performancés pér ISA-té e
Ballkanit Peréndimor. Pesé auditoré té performancés té ZKA-sé jané duke ndjekur kété trajnim. Lidhur
me kété, dy auditoré té tjeré té performancés kané ndjekur programin e trajnimit dhe jané certifikuar
vitin e kaluar.

Pak kohé mé paré Auditorja e Pérgjithshme e Kosovés, Auditori i Pérgjithshém i Magedonisé sé Veriut
dhe Sekretarii Pérgjithshém i Kontrollit té Larté té Shtetit té Shqipéris€, kané nénshkruar marréveshjen
pér auditimin e pérbashkét té performancés pér “Baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave né zonat
rurale, pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés”. Bazuar né kété marréveshje, palét kané réné
dakord té kryejné auditimin e barazisé gjinore pér té verifikuar nése ka politika dhe masa né vendet e
tyre pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés. Ky proces lehtésohet dhe mbéshtetet
nga UN Women.

ZKA vazhdimisht i kérkon té gjithé stafit té saj, pjesémarrés né aktivitete ndérkombétare, gé té jené
aktivé, té ndajné pérvojén e tyre dhe té pérfitojné nga té tjerét.

Projekti “Bashképunimi pér Zhvillim Institucional me Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosovés 2020-
2023"” pércakton dy fusha té bashképunimit, pérkatésisht zhvillimin e kapaciteteve organizative né
nivel té ZKA-sé dhe zhvillimin e fushés profesionale, me fokus né auditimin e performancés. Auditimi i
performancés éshté njé komponent i projektit, dhe fusha e zhvillimit té kapaciteteve organizative
éshté ndaré né shtaté komponenté té projektit, pérkatésisht: Kontrolli i Cilésisé dhe Sigurimi i Cilésisé
(KC/SC); Menaxhimi dhe planifikimi; MBNJ dhe Zhvillimi Profesional; Komunikimi; Aftési Drejtuese;
Angazhimi ndérkombétar; dhe Zhvillimi i TI-sé funksionale. Cdo nénprojekt ka géllimet dhe objektivat
e tijindividuale, si¢c thuhet né Dokumentin e Projektit. Gjaté dy viteve té fundit aktivitetet jané zhvilluar
né pérputhje me Planet Vjetore té Aktiviteteve dhe né pérgjithési, aktivitetet pér projektin jané
realizuar né nivel té kénagqshém. Megenése projekti pérfundon né dhjetor 2023, té dyja palét kané
réné dakord té zgjasin bashképunimin deri né vitin 2024.

Projekti i Binjakézimit “Forcimi i Métejshém i Ndikimit té Zyrés Kombétare té Auditimit”, ndérmjet
Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés dhe Polonisé, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i
implementuar nga Zyra Supreme e Auditimit e Polonisé, pérfundoi me sukses né vitin 2021. Projekti
zgjati 18 muaj dhe pérbéhej nga tre komponenté kryesoré: 1. Komunikimi me qytetarét, Parlamentin
dhe palét e tjera té interesit; 2. Forcimi i kapaciteteve institucionale té ZKA-s&; dhe 3. Pérditésimi i
manualeve dhe dokumenteve té punés sé auditimit (financiar dhe i pajtueshmérisé) né pérputhje me
legjislacionin dhe standardet ndérkombétare té auditimit.

Gjaté viteve 2021-2022, gjashté auditoré té ZKA-sé morén pjesé né programin arsimor té IDI-s “Edukimi
Profesional i Auditoréve” (PESA-P) dhe aktualisht po i nénshtrohen provimeve. Krahas késaj njé nga
trajnerét ndjek programin e posacém té certifikimit si trajner i ISA-sé né kuadér té programit PESA-P.

Aktualisht, ZKA po shqyrton pjesémarrjen né tre programe té tjera té lancuara nga IDI pér zhvillim
profesional si¢ jané ‘LOTA Pioneers’, ‘Equal Futures Audit Changemakers’ dhe né programin e ri ‘PESA
— P’. Menaxhmenti dhe auditorét jané né njé dialog aktiv pér té analizuar kapacitetet e pjesémarrjes
dhe identifikuar té& eméruarit e mundshém.
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5.2 Pérdorimi i rezultateve té ISA-sé nga ofruesit e jashtém té mbéshtetjes
financiare

NAO nuk ka asnjé detyrim ligjor pér té audituar pérdoruesit e fondeve publike té ofruara nga Bashkimi
Evropian ose ndonjé organizaté tjetér ndérkombétare, pérvec rasteve kur kérkohet me shkrim nga njé
shtet apo organizaté ndérkombétare donatore. Kjo rregullohet me nenin 18 paragrafi 6. Pér kété, ZKA
ka nénshkruar ndér vite marréveshje me donatoré té ndryshém si Banka Botérore dhe SIDA pér
auditimin e projekteve té financuara prej tyre. Né sezonin e auditimit 2021/2022, ZKA auditoi 14
projekte té financuara nga donatoré ndérkombétaré, ndérsa né sezonin e auditimit 2022/2023 jané
planifikuar té auditohen 11 projekte donatore. Prandaj, ofruesit e jashtém e konsiderojné ZKA-né
partner té besueshém dhe profesional.

ZKA ka njé bashképunim té ngushté me Zyrén e BE-sé né Kosové me géllim té rritjes sé ndikimit dhe
kontributit né menaxhimin mé té miré té financave publike. Né lidhje me zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit (MSA) té Republikés sé Kosovés me BE-né, ZKA-ja ka pérmbushur me sukses masat
e pércaktuara me Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé.

ZKA gjithashtu bashképunon ngushté me organizata té tjera ndérkombétare gé veprojné né vend. Sé
fundmi ZKA ka nénshkruar dhe Memorandumin e Mirékuptimit me USAID-in, pér té forcuar pérpjekjet
e pérbashkéta né luftén kundér mashtrimit dhe korrupsionit dhe né ngritjen e kapaciteteve té
komunave né zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe menaxhimin mé té miré té financave publike.

133



Raporti i vetévlerésimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés 2020-2021

Shtojca 1: Pérmbledhje e Treguesve té Performancés

Treguesi Emri i treguesit (i) | (ii) | (iii) | (iv) Notimi i
pérgjithshém

Domeni A | Pavarésia dhe Korniza Ligjore

SAI-1 Pavarésia e ZKA-sé 4 4 4 3

SAI-2 Mandati i ZKA-sé 3 1 33

Domeni B | Qeverisja e Brendshme dhe etika

SAI-3 Cikli i planifikimit strategjik 3 4 |3 3

SAl-4 Mijedisi i kontrollit organizativ 3 4 |3 3

SAI-5 Auditimet e kontraktuara 4 4 |2 3

SAl-6 Udhéhegja dhe komunikimi i brendshém 4 2 3

SAI-7 Planifikimi i pérgjithshém i auditimit 1 3 2

Domeni C | Cilésia e Auditimit dhe raportimi

SAI-8 Mbulueshméria me auditim 4 2 1 2

SAI-9 Standardet e Auditimit Financiar dhe 4 4 |4 4
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-10 Procesi i auditimit financiar 3 |4 3

SAI-11 Rezultatet e auditimit Financiar 4 |4 3

SAI-12 Standardet e Auditimit té Performancés dhe 3 |2 2
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-13 Procesi i Auditimit té Performancés 2 3 3

SAl-14 Rezultatet e Auditimit té Performancés 4 3

SAI-15 Standardet e Auditimit té Pajtueshmérisé dhe | 4 4 4
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-16 Procesi i Auditimit té Pajtueshmérisé 4 |4 3

SAI-17 Rezultatet e Auditimit té Pajtueshmérisé 4 |4 3

SAI-18 Standardet e Auditimit té Kontrollit n/a
Juridiksional dhe Menaxhimi i Cilésisé

SAI-19 Procesi i Auditimit té Kontrollit Juridiksional n/a

SAI-20 Rezultatet e Kontrollit Juridiksional n/a

Domeni D | Menaxhimi financiar, pasurité dhe shérbimet mbéshtetése

SAI-21 Menaxhimi Financiar, Pasurité dhe Shérbimet | 4 2 |4 3
mbéshtetése

Domeni E | Menaxhimi i Burimeve Njerézore, plani i trajnimit, dhe zhvillimi

SAI-22 Menaxhimi i Burimeve Njerézore 4 4 |4 3 4

SAI-23 SAI-23 Trajnimi dhe zhvillimi profesional 2 4 |4 4 4

Domeni F | Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit

SAl-24 Komunikimi me legjislativin, ekzekutivin dhe 3 4 |4 4 4
Gjyqgésorin

SAI-25 Komunikimi me mediat, qytetarét dhe OSHC- | 2 3 2
té
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Shtojca 2: Burimet e informacionit dhe déshmisé pér té mbéshtetur
notimin e treguesit

Lista e té intervistuarve

Intervisté me drejtorin e Departamentit pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe Analizg,
Intervisté me stafin e angazhuar né auditimin e performancés té niveleve té ndryshme menaxheriale

Intervisté me stafin e angazhuar né auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé té niveleve té ndryshme
menaxheriale

Dokumentet e rishikuara

Vlerésimi i ISA-7,8,9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17 éshté bazuar kryesisht né dokumentet e méposhtme:

e Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (i ndryshuar dhe plotésuar);

e Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

e Kodii Etikés, 2018;

e Plani strategjik i ZKA 2018-2021;

e Plani Vjetor i Auditimit 2021/22;

e Planiitrajnimit té brendshém dhe té jashtém,;

e Planiishpérndarjes sé stafit, 2021/22;

e Monitorimi-raportimi i planit té auditimit; dhe

e Procesverbalet nga takimet e menaxhmentit dhe shénimet e brendshme lidhur me planifikimin
pér temat e auditimit 2020-2021 (analiza e burimeve njerézore, shprehja e interesit, analiza e
ndérmarrjeve publike, propozimet e auditimit té performancés, etj.)

Rregulloret e brendshme té ZKA-sé

e Rregullorja (ZKA) nr.02/2021 pér klasifikimin e vendeve té punés;

e Rregullorja (ZKA) nr.01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés;

e Rregullorja (ZKA) nr.03/2021 pér pranim dhe karrieré.

Manuali i Auditimit té ZKA

e Manuali i Auditimit Financiar dhe Pajtueshmérisé 2020 (metodologjia e qasjes sé kombinuar);
e Manuali bazé pér auditimin e performancés, manuali i auditimit té prokurimit 2016,

e  Manualii Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit

o Udhézues pér kontrollin e cilésisé pér auditimet e rregullsisé;

e Rregulloren e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit;

o Udhézues pér pércjelljen e rekomandimeve té auditimit té performancés;

e Udhézime pér planifikimin strategjik té auditimeve té performancés;

e ZKA hartoi Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé.
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Paketa e letrave té punés pér auditimin financiar dhe té pérputhshmeérisg;

Paketa e letrave té punés pér auditimin e Performancés;

Angazhimi i ekspertéve, termat e referencés, té kontraktuara me eksperté té angazhuar;

Lista e stafit té angazhuar né auditimin e performancés, arsimimin, certifikimet, zhvillimin e
tyre profesional;

Deklarata e pavarésisé pér stafin e auditimit;

Pércaktimi i objektivave pér auditorin pér até vit auditimi;

Dorézimi i raporteve tek entitetet e audituara dhe letrat-pércjellése té raporteve;
Konfirmimet e pranimit té raporteve té auditimit;

Dorézimi i raporteve né Kuvend dhe komisionet pérkatése parlamentare;
Publikimiiraporteve né fagen e internetit, lista e raporteve té publikuara me datat e publikimit;
Plani i zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga subjektet e audituara;

Rishikimet e drafteve ndér kolegg;

Procesverbali i Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike;

Rishikimi i praktikés sé auditimit té performancés né Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosovés,
rishikim i ftohté 2019;

Baza e Planifikimit té Projektit mes Zyrés Kombétare e Auditimit e Suedisé dhe Zyrés
Kombétare e Auditimit e Kosovés, 2020;

Vlerésimi/baza Zyra Kombétare e Auditimit té Republikés sé Kosovés (ZKA), 2017;

Vlerésimi nga raporti i misionit pér pilot auditimet e Tl-sé nga eksperté té angazhuar né kuadér
té projektit “Fuqizimi i métejshém i ndikimit té Zyrés Kombétare té Auditimit” té financuar nga
BE;

Draft-propozimi dhe pérzgjedhja e temave, 2021-22; dhe

Rishikimet ndérmjet kolegéve pér raportet e vlerésuara.

Dosjet e rishikuara té auditimit

Auditimi financiar

Pér té vlerésuar kété tregues, ne pérzgjodhém tre dosje auditimi

vk wnN e

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale;

Komuna e Vushtrrisg;

KRU Prishtina sh.p.k;

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Institucioni i Avokatit té Popullit — (institucion i audituar nga kompania e kontraktuar).

Auditimi i performancés

Pér té vlerésuar kété tregues, ne pérzgjodhém tre dosje auditimi

1.

Qeverisja, menaxhimi i operacioneve dhe siguria e sistemeve té Tl né Agjenciné e
Statistikave, 2020

Zbatimi i rekomandimeve té raportit “Administrimi i programit té trajtimit mjekésor jashté
institucioneve shéndetésore publike dhe vlerésimi i rezultateve”, 2020

Vlera pér para né prokurimin e centralizuar — Pjesa e paré, 2018
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e Auditimi i pajtueshmérisé
Pér té vlerésuar kété tregues, ne pérzgjodhém tre dosje auditimi

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale;

Komuna e Vushtrrisé;

KRU Prishtina sh.p.k;

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Institucioni i Avokatit té Popullit — (institucion i audituar nga kompania e kontraktuar)

vk wN e
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