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Parathénie

Né INCOSAI-n (shgip KNILA — Kongresi Ndérkombétar i Institucioneve té Larta té
Auditimit) e XVI-té né Montevideo né vitin 1998, Kongresi unanimisht kishte
aprovuar dhe nxjerr Kodin e Etikés sé INTOSAI-t.

Né po té njéjtin takim, pér mé tepér, ishte vendosur gé Komisioni i INTOSAI-t pér
Standarde té Auditimit duhej t’i ristrukturonte Standardet e Auditimit né ményré qé
té lehtésonte pérditésimet dhe shtimet e mundshme né té ardhmen, por pa
ndryshuar pérmbajtjen e tyre.

Komisioni tani ka pérpiluar njé version té ristrukturuar té Standardeve té
Auditimit.

Pér arsye praktike, éshté propozuar qé Kodi i Etikés dhe Standardet e Auditimit té
jené né dispozicion né njé véllim té pérbashkeét.

Eshté megjithaté e réndésishme pér t&¢ paré lidhjen né mes t& dokumenteve
relevante té INTOSAI-t:

Sipas Deklaratés sé Limas mbi Direktivat e Normave té Auditimit, gé nga themelimi
i tij, Kodi i Etikés i INTOSAI-t duhet té shihet si njé plotésues i domosdoshém, qé
fugizon Standardet e Auditimit té INTOSAI-t té léshuara nga Komisioni pér
Standarde té Auditimit i INTOSAI-t né gershor té vitit 1992.

Né procesverbalin e takimit t& XVI-té t& KNILA-s t&é mbajtur né vitin 1998 éshté
cekur me sa vijon.

Dokumentet e ndryshme mund té konsiderohen si kornizé gjithépérfshirése me
elementet vijuese:

* Deklarata e Limas éshté baza sé bashku me normat e saj gjithépérfshirése té
auditimit té sektorit publik.

* Kodi i Etikés pérfagéson nivelin tjietér me deklaratén e saj mbi vierat dhe parimet
qé udhéheqin punén ditore té auditoréve. Njéra nga parimet e cekura né Kodin
e Etikés éshté obligimi i auditorit t& aplikoj standardet audituese té pranuara
gjerésisht.




* Standardet e Auditimit né nivelin vijues, pérmbajné postulatet dhe parimet pér
kryerjen e punés audituese.

* Materiali Udhérréfyes, gé pérbéjné nivelin e katért, ofron asistencé praktike pér ILA-n
(Institucionin e Larté t&¢ Auditimit) né implementimin e standardeve né substance e tyre.

Né kété véllim, rrjedhimisht, do té gjendet edhe Kodi i Etikés sé bashku me Standardet e
Ristrukturuar té Auditimit, véllim ky i miratuar nga Kongresi i XVII-té i INTOSAI-té né Seul
né vitin 2001.

Inga-Britt Ahlenius
Kryetare e Komisionit pér Standarde té Auditimit
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Parathénie

Kam kénagésiné té i parages anétaréve té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té
Larta t& Auditimit (INTOSAI, shqgip ONILA,) Kodin e Etikés pér auditorét né sektorin
publik, i cili ka marr miratimin e Bordit Qeverisés né takimin e 44-t& né Montevideo né
néntor 1998.

Kodi pérbén njé hap té réndésishém pérpara né procesin e harmonizimit té
koncepteve etike brenda INTOSAI-t. Ai pérbéhet vetém nga postulatet bazé té
etikés, pasi gé dallimet nacionale té kulturés, gjuhés dhe sistemeve ligjore dhe
sociale sjellin nevojén pér t’ia pérshtatur postulatet e tilla rrethanave té vendit té
caktuar. Rrjedhimisht, ky Kod duhet té shihet si bazé pér kodet kombétare té etikés
gé secili Institucion i Larté i Auditimit duhet té nxjerr.

Né fund, né emér té Komisionit pér Standarde té& Auditimit, do té déshiroja té
shpreh mirénjohjen dhe vlerésimin tim mé té thellé pér bashképunimin e té gjithé
anétaréve té& INTOSAI-t né pérpjekjen toné té pérbashkét pér té nxjerr kété Kod té
Etikés. Uné po ashtu do falénderoja kolegét e Komisionin pér mbéshtetjen e tyre né
kohé dhe kontributin pozitiv né téré kété aktivitet.

Inga-Britt Ahlenius
Kryetare e Komisionit pér Standarde té Auditimit




Hyrje

Ky draft Kod i Etikés éshté rezultat i punés sé pérbashkét sé anétaréve té Komisionit pér
Standarde té Auditimit i INTOSAI-t, i cili pérfshinte Institucionet e Larta té€ Auditimit nga:

Austria

Australia
Argjentina

Brazili

Kosta Rika

Japonia

Filipinet
Portugalia

Arabia Saudite
Suedia; Kryetarja
Mbretéria e Bashkuar
Shtetet e Bashkuara

Njé plan pune pér Komisionin ishte prezantuar dhe miratuar nga Bordi Qeverisés gjaté
takimit té 42-té té mbajtur né Vjené mé 24 gershor1996. Krijimi i kétij Kodi té Etikés ishte
njé nga detyrat e parapara né até plan. Aktiviteti pér t& pérmbushur kété detyré kishte
filluar me mbledhjen e Kodeve té Etikés nga té gjithé anétarét e INTOSAI-t me géllim qgé té
studiohen ngjashmérité dhe dallimet. Kjo ¢oj né draftin e paré preliminar té diskutuar gjaté
takimit t& Komisionit né Suedi né janar 1997.

Pas takimit t& Komisionit, ishte pérpiluar njé draft i ri dhe ai i ishte dérguar té gjithé
anétaréve té INTOSAI-t pér komente. Pasi qé kéto komente ishin marré parasysh, ishte
nxjerr ky draft final.

Bordi Qeverisés ishte informuar né lidhje me progresin e punés gjaté takimit té 43-té né Montevideo
né néntor1997.




Do té déshiroja té falénderoja té gjithé anétarét e Komisionit t&¢ INTOSAI-t pér
Standarde té Auditimit pér pérkushtimin dhe bashképunimin e tyre, né realizimin e
kétij projekti.

Inga-Britt Ahlenius
Auditore e Pérgjithshme, Zyra Kombétare Suedeze e Auditimit
Kryetare, Komisioni i INTOSAI-t pér Standarde t& Auditimit




Kreu 1

Hyrje

Nocioni, Historiku dhe Qéllimi i Kodit té Etikés

1. INTOSAI e ka paré si esenciale pér té krijuar njé Kod Ndérkombétar té Etikés pér
auditorét e sektorit publik.

2. Kodi i Etikés éshté njé formulim gjithépérfshirés i vlerave dhe parimeve gé duhet té
drejtojné punén ditore té auditoréve. Pavarésia, kompetencat dhe pérgjegjésité e
auditorit té sektorit publik vendosin kérkesa té larta etike pér ILA-té (Institucionet
e Larta té Auditimit) dhe pér stafin gé ato punésojné apo angazhojné né puné
audituese. Njé kod i etikés pér auditorét e sektorit publik duhet té merr parasysh
kérkesat etike té shérbyesve civil né pérgjithési dhe kérkesat e veganta té auditoréve,
pérfshiré obligimet mé té fundit profesionale.

3. Sipas Deklaratés sé Limas mbi Rregullat e Normave té Auditimit, gé nga themelimi
i vet, Kodi i Etikés i INTOSAI-t duhet té shihet si njé plotésues i domosdoshém, qé
fugizon Standardet e Auditimit té INTOSAI-t té Iéshuara nga Komisioni pér
Standarde t&€ Auditimit i INTOSAI-t né gershor té vitit 1992.

4. Kodi i Etikés i INTOSAI-t i referohet auditorit individualisht, drejtuesit té ILA-sé,
zyrtaréve ekzekutiv dhe té gjithé individéve gé punojné pér ose né emér té ILA-sé,
té cilét jané té pérfshiré né puné audituese. Megjithaté, Kodi nuk duhet té
interpretohet si té keté ndonjé ndikim né strukturén organizative té ILA-sé.

Pér shkak té dallimeve kombétare né kulturg, gjuhé dhe sisteme ligjore dhe sociale, éshté
pérgjegjési e secilés ILA té nxjerr Kodin e saj té Etikés, i cili mé sé miri i pérshtatet
rrethanave. Do preferohej gé kéto Kode Etike kombétare té sgarojné konceptet/nocionet
etike. Kodi i Etikés i INTOSAI-t ka pér synim té krijoj bazén pér Kodet Etike kombétare.
Eshté pérgjegjési e ¢do Institucioni té Larté té Auditimit té siguroj gé té gjithé auditorét e

1 NgaKongresi i IX-té | INTOSAI-t, i takuar né Lima. Mund té sigurohet nga Sekretari i
Pérgjithshém i INTOSAI-t né Austri.
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e saj té familjarizohen me vlerat dhe parimet gé pérmban Kodi Kombétar i Etikés
dhe té veproj né pérputhje me to.

5. Sjellja e auditoréve duhet té jeté pa asnjé vérejtje gjaté gjithé kohés dhe né
cfarédo rrethanash. Cfarédo pamjaftueshmérie né sjelljen e tyre profesionale ose
cfarédo sjellje pahijshme né jetén e tyre personale, e vendos integritetin e
auditoréve, ILA-né gé ata pérfagésojné, dhe kualitetin dhe vlefshmériné e punés sé
tyre audituese né pozité té palakmueshme dhe mund té béjné gé té ngrihen dyshime
né lidhje me besueshmériné dhe aftésiné e vet ILA-sé. Miratimi dhe aplikimi i kodit
té etikés pér auditorét né sektorin publik, promovon mirébesim dhe konfidencé né
auditorét dhe punén e tyre.

6. Eshté e réndésisé fondamentale gé ILA t& shihet me besim, konfidencé dhe
kredibilitet. Auditori promovon kété duke miratuar dhe aplikuar kérkesat etike té
nocioneve té mishéruara né fjalét kryesore Integritet, Pavarési dhe Objektivitet,
Konfidencé dhe Aftési.

Besimi, Konfidenca dhe Kredibiliteti

7. Autoriteti legjislativ dhe/ose ai ekzekutiv, publiku i gjeré dhe entitetet e
audituara kané té drejté té presin gé gasja dhe sjellja e ILA-sé té jeté pértej c¢do
dyshimi dhe vérejtjeje dhe té jeté meritore e respektit dhe besimit.

8. Auditorét duhet té sillen né até ményré qé té promovojné bashképunimin dhe
marrédhéniet e mira né mes té auditoréve né kuadér té profesionit.

Mbéshtetja e profesionit nga anétarét e tij dhe bashképunimi i tyre me njéri tjetrin
jané elemente esenciale té karakterit profesional. Besimi dhe respekti i publikut gé
gézon auditori &shté né pjesén mé té madhe si rezultat i arritjeve té pérbashkéta té
té gjithé auditoréve, nga e shkuara dhe e tanishmja. Rrjedhimisht, éshté né interes
té auditoréve si dhe né interes té publikut té gjeré qé auditori té merret me kolegét
auditoré né ményreé té drejté dhe té ekuilibruar.

9. Autoriteti legjislativ dhe/ose ai ekzekutiv, publiku i gjeré dhe entitetet e
audituara duhet té jené plotésisht té siguruara pér drejtésiné dhe paanshmériné e té
gjithé punés sé ILA-sé. Pér kété, éshté esenciale gé té ekzistoj njé Kod kombétar i
Etikés ose dokument i ngjashém gé rregullon dispozitat e shérbimeve.

11



10. Né té gjitha poret e shoqérisé ekziston nevoja pér kredibilitet. Prandaj, éshté esenciale
gé raportet dhe opinionet e ILA-sé té pranohen se jené térésisht té sakta dhe t€ besueshme
nga palét e treta miré té informuara.

11. E téré puna e kryer nga ILA duhet té kaloj testin ekzaminues legjislativ dhe/ose até
ekzekutiv, testin e opinionit publik pér sa i takon korrektésisé dhe ekzaminimit né raport me
Kodit Kombétar té Etikés.

Kreu 2

Integriteti

12. Integriteti €shté vlera thelbésore e Kodit té Etikés. Auditorét kané€ pér detyré t’iu
pérmbahen standardeve té larta té€ mirésjelljes (p.sh. singeritetit dhe ciltérsisé) gjaté punés sé
tyre dhe né marrédhéniet me stafin e entiteteve gé auditohen. Me géllim qé té pérfitoj
besimin e publikut, sjellja e auditoréve duhet té jeté larg ¢farédo dyshimi apo vérejtjeje.

13. Integriteti mund té matet né lidhje me até se ¢faré éshté e duhur dhe e drejté.

Integriteti kérkon nga auditorét gé té respektojné si formén ashtu edhe frymén e standardeve
etike dhe té auditimit. Integriteti po ashtu kérkon nga auditorét gé té respektojné parimet e
pavarésisé dhe objektivitetit, t&¢ mbajné standardet e pagortueshme té sjelljes profesionale, té
marrin vendime duke pasur né mendje interesin e publikut dhe té aplikojné singeritet
absolut gjaté kryerjes sé punés sé tyre dhe gjaté administrimit té resurseve té 1LA-sé.
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Kreu 3

Pavarésia, Objektiviteti dhe Paanésia

14. Pavarésia nga entitetet e audituara dhe grupet e tjera té jashtme té interesit éshté
e detyrueshme pér auditorét. Kjo nénkupton gé auditorét duhet té sillen né até
ményré qé té rrisin apo gé né asnjé ményré té mos zvogélojné, pavarésiné e tyre.

15. Auditorét duhet té pérpigen jo vetém té jené té pavarur nga entitetet e audituara
dhe grupet e tjera té interesit por po ashtu té jené objektiv gjaté ballafagimit me
céshtjet dhe temat gé jané subjekte té rishikimit.

16. Eshté esenciale gé auditorét té jené té pavarur dhe té paanshém, jo vetém gjaté
veprimit por edhe né dukje.

17. Né té gjitha céshtjet qé ndérlidhen me punén audituese, pavarésia e auditoréve
nuk duhet té démtohet nga interesa personale ose té jashtme.

Pavarésia mund té démtohet, pér shembull, pérmes presionit ose ndikimit té
jashtém tek auditorét; paragjykimet e mbajtura nga auditorét né lidhje me individét
e caktuar, entitet e audituara, projektet apo programet; ish té punésuarit e kohés sé
fundit me entitetin e audituar; ose marréveshjet personale ose financiare té cilat té
shkaktojné konflikte té besnikérisé apo té interesit. Auditorét e kané pér obligim té
pérmbahen nga pérfshirja né té gjitha céshtjet ku ata kané njé interes profesional.

18. Ekziston nevoja pér objektivitet dhe paanési né té gjitha punét e kryera nga
auditorét, vecanérisht né lidhje me raportet e tyre, té cilat duhet té jené té sakta dhe
objektive. Konstatimet né opinionet e Iéshuara dhe né raporte, rrjedhimisht duhet té
bazohen ekskluzivisht né déshmité e siguruara, t¢ mbledhura né harmoni me
standardet e auditimit té ILA-sé.

19. Auditorét duhet t’i shfrytézojné t& dhénat e siguruara nga entitetet e audituara
dhe palét tjera. Kéto té dhéna, né ményré té paanshme duhet t€ merren parasysh
gjaté dhénies sé opinioneve nga ana e auditoréve. Auditori duhet po ashtu té
mbledhé té dhéna né lidhje me piképamjet e entitetit t& audituar dhe paléve té tjera.
Megjithaté, konkluzionet e vet auditoréve nuk duhet t&€ ndikohen nga piképamjet e
tilla.
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Paanésia politike

20. Eshté e réndésishme té mbahet si neutraliteti politik ekzistues ashtu dhe neutraliteti
politik i shfagur nga ILA. Prandaj, éshté me réndési qé auditorét té ruajné pavarésiné e tyre
ndaj ndikimit politik, me géllim gé t’i kryejné pérgjegjésité e tyre audituese né ményré té
paanshme. Kjo éshté e réndésishme pér auditorét pasi gé ILA-té bashképunojné nga afér me
autoritetet ligjore, ekzekutive ose me ndonjé entitet tjetér geveritar i autorizuar nga ligji pér
té marré parasysh raportet e ILA-sé.

21. Eshté e réndésishme qé atéheré kur auditorét ndérmarrin, ose kané ndér mend té
ndérmarrin aktivitete politike, ata duhet té kené parasysh ndikimin gé njé pérfshirje e tillé
mund té keté — ose duket té keté - né aftésiné e tyre pér té kryer detyrat e tyre profesionale
né ményré té paanshme. Nése auditorét lejohen t& marrin pjesé né aktivitete politike, ata
duhet té jené té vetédijshém se kéto aktivitete mund té shpijné né konflikte profesionale.

Konfliktet e interesit

22. Atéheré kur auditorét lejohen pér té ofruar késhillé-dhénie/informata apo shérbime tjera
nga ato té auditimit, pér entitetin e audituar, duhet té béhet kujdes gé kéto shérbime té mos
shpijné né konflikt interesash. Né vecanti, auditorét duhet té garantojné qé késhilla apo
shérbime té tilla nuk pérfshijné pérgjegjésité apo kompetencat e menaxhmentit, té cilat
duhet me vendosméri duhet té mbesin te menaxhmenti i entitetit t& audituar.

23. Auditorét duhet té mbrojné pavarésiné e tyre dhe té shmangin ¢farédo konflikti té
mundshém té interesave duke refuzuar dhuratat ose shpérblimet té cilat mund té
influencojné apo té duken se influencojné pavarésiné dhe integritetin e tyre.

24. Auditorét duhet té shmangin té gjitha marrédhéniet me menaxherét dhe stafin e
entiteteve té audituara dhe me palét tjera té cilat mund té influencojné, komprometojné ose
kanosin aftésiné e auditoréve qé té veprojné dhe té duken gé po veprojné né ményré té
pavarur.

25. Auditorét nuk duhet té pérdorin pozitén e tyre zyrtare pér géllime private dhe duhet té
shmangin marrédhénien ku pérfshihet rreziku pér korrupsion ose e cila mund té ngre
dyshime né lidhje me objektivitetin dhe pavarésiné e tyre.
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26. Auditorét nuk duhet té pérdorin informacionin e mbledhur gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre si formé pér té siguruar pérfitime personale pér veten e tyre apo pér
té tjerét. Ata po ashtu nuk duhet t€ zbulojné informata qé do t’i jepnin njé avantazh
té padrejté ose té paarsyeshém individéve apo organizatave té tjera dhe as nuk
duhet té pérdorin informata té tilla si mjet pér té€ démtuar té tjerét.

Kreu 4

Sekreti Profesional

27. Auditorét nuk duhet té shpalosin pér palét e treta, informata té siguruara gjaté
procesit té auditimit, qofshin ato né formé té shkruar apo gojore, pérveg pér
géllime gé pérmbushin pérgjegjésité statutore té ILA-s apo pérgjegjési tjera té
njohura si pjesé té procedurave normale té ILA-sé, ose né pérputhje me ligjet
pérkatése.

Kreu 5

Aftésia

28. Auditorét kané pér detyré té sillen né ményré profesionale gjaté gjithé kohés
dhe té aplikojné standardet e larta profesionale gjaté kryerjes sé punés sé tyre, pér
t’i mundésuar ata t& kryejn€ detyrat e tyre né ményré kompetente dhe duke mos
anuar nga njéri apo krahu tjetér.

29. Auditorét nuk duhet t& ndérmarrin puné té cilén ata nuk jané té afté ta kryejné.

30. Auditorét duhet té diné dhe ndjekin auditimin aplikativ, kontabilitetin dhe
standardet e menaxhimit financiar, politikat, procedurat dhe praktikat.
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Gjithashtu, ata duhet té posedojné njohuri té€ duhura mbi parimet dhe standardet kushtetuese,
ligjore dhe institucionale gé geverisin funksionimin e entitetit té audituar.

Zhvillimi Profesional

31. Auditorét duhet té ushtrojné kujdes té duhur profesional gjaté kryerjes
dhe mbikéqgyrjes sé auditimit dhe gjaté pérgatitjes sé raporteve pérkatése.

32. Auditorét duhet té pérdorin metodat dhe praktikat e kualitetit mé té larté t& mundshém
gjaté auditimeve té tyre. Né kryerjen e auditimit dhe nxjerrjen e raporteve,

auditorét kané pér obligim qé t’iu pérmbahen postulateve bazé dhe standardeve audituese
gjerésisht té pranuara.

33. Auditorét kané njé obligim té vazhdueshém qgé té pérditésojné dhe pérmirésojné
shkathtésité e nevojshme pér ekzekutimin e pérgjegjésive té tyre profesionale.

Lista e Fjaléve

Fjalét e pérdorura né kété Kod té Etikés kané té njéjtin interpretim apo definicion me ato té
pérdorura né Standardet e Auditimit t&¢ INTOSAI-t.
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Standardet e Auditimit

Léshuar nga Komisioni pér Standarde té Auditimit
né Kongresin e XIV-té té INTOSAI-t té mbajtur né
vitin 1992 né Uashington, D.C., Shtetet e Bashkuara,
té amenduara gjaté Kongresit té XV-té té INTOSAI-t
I mbajtur né Kajro té Egjiptit né vitin 1995.

17



18



Pérmbajtja

P A A NBINIR. ..ottt 21
HYTJ@ o e 22
KU L. oo e et ee e e e e 25

Parimet Bazé té Auditimit Qeveritar.............c.cccecvevevieieenenn, 25

Kreu I .o 35
2.1 Standardet e Pérgjithshme té Auditimit Qeveritar.............. 35
2.2 Standardet me Domethénie Etike..................c................. 41

Kreu IIL ..o et 49
Standardet e Terrenit gjaté Auditimit Qeveritar...................... 49
3L PIlanifikiMi......coivieieiieecee e 51
3.2 Mbikégyrja dhe RiShiKimi.........ccoocevivnreiieiiieneiieieie e 53
3.3 Studimi dhe Vlerésimi i Kontrollit t¢ Brendshém.............. 54
3.4 Respektimi i Ligjeve dhe Rregulloreve...........cccccevvvennenee. 55
3.5 Déshmia e Auditimit .........c.coevviiiiiee e, 57

3.6 Analizimi i Pasqyrave Financiare .........cccccceovveienennnns 58
KIEU TV . 60

Standardet e Raportimit né Auditimin Qeveritar .................. 60

LiSta @ FJAIBVE .....ooieiie e 68

19



20



Parathénie

Ky rishikim i Standardeve té Auditimit t¢ INTOSAI-t éshté njé hap i réndésishém
pérpara né zhvillimin e standardeve té vérteta ndérkombétare té auditimit. Ishte
rekomandim i dal gjate KNILA-sé sé XIII—t& (Berlin) gé versioni i méparshém té
amendohet pér té reflektuar nevojat e vecanta té vendeve, ILA-té e té cilave jané té
strukturuara si gjykata té llogarive.

Flas né emér té Komisionit pér Standarde té Auditimit kur shpreh vlerésimin pér
pérpjekjet e béra nga té gjithé anétarét e INTOSAI-t, pér nxjerrjen e standardeve.
Né vecanti do té déshiroja té falénderoja kontributet tepér té ¢muara té Gjykatés sé
Llogarive té Belgjikés, anétarit mé té ri t& Komisionit t& INTOSAI-t pér Standarde
té Auditimit dhe té ILA-ve té tjera gé jané té strukturuara si gjykata té llogarive.
Uné po ashtu do té déshiroja té falénderoja kolegét e mi té tjeré t& Komisionit pér
pérkrahjen e tyre dhe kontributin pozitiv t& dhéné pér kété rishikim.

Pérderisa Standardet e Auditimit t¢ INTOSAI-t nuk kané njé aplikim té
obligueshém, ato prapé reflektojné konsensusin mbi “praktikat mé t€ mira” né
mesin e ILA-ve. Cdo ILA duhet té vlerésoj dhe gjykoj shkallén deri ku standardet
pérkojné me arritjen e mandatit té tyre.

Eshté mendim si i Bordit Qeverisés ashtu dhe i Komisionit pér Standarde té
Auditimit, gé kéto standarde jané njé dokument “i gjallé”. Si t€ tilla ato duhet té
pasqyrojné, deri aty ku munden, tendencat aktuale, c¢éshtjet dhe shqetésimet né
metodologjiné dhe praktikat e auditimit.

Bordi Qeverisés ka dhéné aprovimin e tij pér kéto Standarde gjaté takimit té 35-té
né Uashington né tetor té vitit 1991. Uné ua dorézoj anétaréve t& INTOSAI-t
standardet e rishikuara.

J.C. Taylor
Kryetar i Komisionit pér Standarde té Auditimit
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Hyrje

Si kryetar i Komisionit t& INTOSAI-t pér Standarde té Auditimit, kam kénagésiné té ju
parages draftin final t& punés soné.

Komisioni yné ishte themeluar né maj té vitit 1984 pér té nxjerr rekomandimet dhe planet
pér zhvillimin e njé projekti t& INTOSAI-t pér standarde té auditimit. Rrjedhimisht,
Komisioni ishte zgjeruar pér té pérfshiré Institucionet e Larta té Auditimit té:

* Austrisé: ex-Officio

* Argjentinés

* Australisé

* Brazilit

*» Kosta Rikés

* Japonisé

* Filipineve

* Arabis€ Saudite: Kryetari

* Suedisé

* Mbretérisé s€ Bashkuar

* Shteteve té€ Bashkuara
Njé plan pune i ishte prezantuar Komisionit dhe ishte miratuar nga Bordi Qeverisés gjaté
takimit té tij, t& mbajtur né Sidnej né mars té 1985-és. Ky plan pune bénte thirrje pér
formimin e katér grupeve studiuese pér té ndaré punén me sa vijon:

* Grupi i pare i pérbéré prej Shteteve té Bashkuara (Koordinator Grupi)
Kosta Rikés dhe Filipineve, té punonin né "Parimet e Pérgjithshme té
Auditimit Qeveritar ".

* Grupi i dyté 1 pérbéré prej Australisé (Koordinator i Grupi) dhe Argjentinés,
té punonin né "Standardet e Pérgjithshme té Auditimit Qeveritar".

* Grupi i treté i pérbéré prej Suedisé (Koordinator Grupi) dhe Japonisé, té
punonin né "Standardet e Terrenit né Auditimin Qeveritar ".

* Grupi i katért i pérbéré prej Mbretérisé sé Bashkuar (Koordinator Grupi)
Dhe Brazilit, t€ punonin n€ "Standardet e raportimit n€ Auditimin Qeveritar”.
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Secili nga katér grupet Kishin pérgatitur nj& memorandum té diskutimit né lidhje me
subjektin e tyre dhe kishin nxjerr, analizuar dhe studiuar komentet dhe sugjerimet
nga anétarét e tjeré t€ komisionit. Mbi bazé té kétij memorandumi diskutimesh,
sugjerimet dhe komentet ishin pérfshiré né draftet fillestare t& nxjerra pér secilin
subjekt. Studime, sugjerime dhe komente shtesé té pranuara nga Bordi Qeverisés i
INTOSAI-t dhe anétarét e komisionit, Kishin rezultuar me pérgatitjen e drafteve
finale pér ekspozim. Bordi Qeverisés kishte miratuar kéto drafte né maj té vitit
1987, gjaté takimit t¢ mbajtur né Vjené dhe e kishte mandatar Komisionin té
takohej né Londér pér té harmonizuar terminologjiné dhe stilin e gé té katér
drafteve.

Njé grup ekspertésh gé pérfagésonte Komisionin, ishte takuar pér pesé dité né
Londér gjaté gershorit té vitit 1987, pér té pérgatitur draftin final t& konsoliduar. Ky
grup ekspertésh pérbéhej nga Z. Abdullah I. Al Saleh dhe Dr. Issam J. Merei nga
Arabia Saudite (Kryetar), Z. W.A. Broadus (Shtetet e Bashkuara), Z. Nazario Anis
(Filipine), Z. Cyril Monaghan (Australi), Znj. Gunhild Lindstrom

(Suedi), Z. Fernando Goncalves (Brazil) dhe zotérinjté John Pearce dhe Andy
Burchell (Mbretéria e Bashkuar).

Bordi Qeverisés né takimin e tij té 31-té né Berlin ishte pajtuar pér aranzhimet
vijuese né lidhje me ri-nxjerrjen e Standardeve Audituese té INTOSAI-t dhe
marrjen parasysh té ¢farédo komenteve gé ishin pranuar:

1. Komentet e pranuara duhet té pérpilohen dhe pércillen te Kryetari i
Komisionit, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém

2. Kryetari i Komisionit t¢ INTOSAI-t pér Standarde té Auditimit dhe
Sekretari i Pérgjithshém, duhet té vendosin sé bashku né lidhje me
domosdoshmériné dhe nevojén e ndryshimeve té mundshme.

3. Dokumenti, duhej qé pastaj t’i dorézohet Kongresit né Berlin pér
miratim.

Kryetari i Komisionit dhe Sekretari i Pérgjithshém kané analizuar komentet e
pranuara dhe kané béré ndryshimet sic &shté paré e nevojshme.

Edhe pse fjala "Standarde" éshté pérdorur gjaté téré kétij dokumenti, éshté kuptuar
se kjo fjalé do té pérdoret né ményre sinonime me fjalén “direktiva" e cila ¢ mban
autoritetin e pérputhshmérisé (zbatimit) brenda fushés sé secilit Institucion té Larté
té Auditimit.
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Do té déshiroja té falénderoja té gjithé anétarét e Komisionit t&¢ INTOSAI-t pér Standarde té
Auditimit pér pérkushtimin dhe bashképunimin e tyre, né kompletimin e kétij projekti.
Falénderime té vecanta shkojné pér grupin e ekspertéve té cilét kané pérmirésuar draftet
finale, gjaté takimit té tyre né Londér.

Omar A. Fakieh, Ministér Shtetéror

President, Byroja e Pérgjithshme e Auditimit e Arabisé Saudite
Kryetar, Komisioni i INTOSAI-t pér Standarde té Auditimit
Riad, mars 1989
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Kreu |

Parimet Bazé né Auditimin Qeveritar

1.0.1 Korniza e pérgjithshme e standardeve té auditimit pér Organizatén
Ndérkombétare té Institucioneve té Larta té€ Auditimit (INTOSAI, shqgip ONILA),
éshté nxjerr nga Deklaratat e Limas dhe Tokios, formulimet dhe raportet e
miratuara nga INTOSAI né kongrese té ndryshme dhe raporti nga Takimi i Grupit
té Ekspertéve té Kombeve té Bashkuara né lidhje me Kontabilitetin dhe Auditimin
Publik né Shtetet né Zhvillim.

1.0.2 Standardet e auditimit t&¢ INTOSAI-t pérbéhen nga katér pjesé (shiko
grafikun):
(a) Parimet bazé

(b) Standardet e pérgjithshme
(c) Standardet e terrenit
(d) Standardet e raportimit

INTOSAI ka nxjerr kéto standarde pér té siguruar njé kornizé pér themelimin e
procedurave dhe praktikave gé duhet ndjekur gjaté kryerjes sé njé auditimit,
pérfshiré edhe auditimet e sistemeve me bazé kompjuterike. Ato duhet paré
vecganérisht nén rrethana kushtetuese, ligjore etj., té Institucionit té Larté té
Auditimit (ILA).

1.0.3 Parimet bazé pér standardet e auditimit jané supozime thelbésore, premisa té
géndrueshme, parime dhe kérkesa logjike, té cilat ndihmojné né nxjerrjen e
standardeve té auditimit dhe iu shérbejné auditoréve né formimin e opinioneve dhe
raporteve té tyre, vecanérisht né ato raste ku nuk aplikohen standardet pérkatése.

1.0.4 Standardet e Auditimit duhet té jené konsistente me parimet e auditimit. Ato
po ashtu sigurojné orientim minimal pér auditorin dhe ndihmojné né pércaktimin e
madhésisé sé hapave dhe procedurave té auditimit gé duhet ndérmarré gjaté
auditimit. Standardet e Auditimit krijojné kriterin apo indeksin né raport me té cilin
vlerésohen kualiteti dhe rezultatet e auditimit.
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1.0.5 Interpretimet dhe shpjegimet e kétyre standardeve jané e drejté e Bordit Qeverisés sé
INTOSAI-t, ndérsa amendimet jané pérgjegjési e Kongresit t&¢ INTOSAI-t.

1.0.6 Parimet bazé jané

() ILA duhet té merr parasysh respektimin e standardeve té auditimit
té INTOSAI-t pér té gjitha céshtjet qé konsiderohen materiale.
Standarde té caktuara mund t& mos jené té aplikueshme pér disa nga
punét e kryera nga ILA-t, pérfshiré edhe né ILA-t e organizuara si
Gjykata té Llogarisé, e as pér punén jo-Audituese té kryer nga ILA.
ILA duhet té pércaktoj standardet e aplikueshme pér punén e tillé
pér té siguruar gé ajo puné éshté vazhdimisht e kualitetit té
larté (shih paragrafin 1.0.8).

(b) ILA duhet té aplikoj gjykimin e vet ndaj situatés sé ndryshueshme
gé mund té keté lindur gjaté rrjedhés sé auditimit geveritar
(shih paragrafin 1.0.15).

(c) Me ngritjen e vetédijes qytetare, kérkesa pér pérgjegjshméri publike
té personave apo entiteteve qé menaxhojné resurset publike éshté béré
gjithnjé e mé e garté, ashtu gé ekziston nevojé mé e madhe pér vendosjen
e njé procesi té pérgjegjshmérisé dhe gé ai té funksionoj
né ményré efektive (shih paragrafin 1.0.20).

(d) Zhvillimi i sistemeve adekuate té informacionit, vlerésimit dhe
raportimit né kuadér té geverisé, do té ndihmojné procesin
e pérgjegjshmérisé. Menaxhmenti éshté pérgjegjés
pér korrektésiné dhe mjaftueshmériné e formés dhe pérmbajtjes sé
raporteve financiare dhe informatave tjera (shih paragrafin 1.0.23).

(e) Autoritetet e duhura duhet té sigurojné nxjerrjen e standardeve
té pranueshme té kontabilitetit pér raportimin financiar dhe shpalosjen
pérkatése pér nevoja té geverisé, ndérsa entitetet e audituara duhet
té zhvillojné objektiva té caktuara dhe té matshme dhe cage té
pérmbushjes (shih paragrafin 1.0.25).

(f) Aplikimi i duhur i standardeve té pranueshme té kontabilitetit,
duhet té rezultoi né prezantim té€ ndershém té pozités financiare
dhe rezultateve té operacioneve (shih paragrafin 1.0.28).
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(9) Ekzistimi i njé sistemi té duhur té kontrollit té brendshém,
e minimizon rrezikun pér gabime dhe parregullsi
(shih paragrafin 1.0.30).

(h) Dekretet legjislative do t¢ mundésonin bashképunimin e
entiteteve gé auditohen né mbajtjen dhe ofrimin e gasjes

né té gjitha té dhénat e réndésishme, té nevojshme pér
njé vlerésim gjithépérfshirés té aktiviteteve gé jané duke u
audituar (shih paragrafin 1.0.32).

(i) Té gjitha aktivitetet e auditimit duhet té jené né kuadér té
mandatit auditues té ILA-s (shih paragrafin 1.0.34)

(j) ILA-té duhet té punojné drejt pérmirésimit té teknikave pér
auditimin e vlefshmérisé sé masave té ekzekutimit/performancés
(shih paragrafin 1.0.45).

1.0.7 Paragrafét vijues shpjegojné réndésiné e parimeve themelore té auditimit.
1.0.8 Parimet themelore té auditimit theksojné se

ILA duhet té keté parasysh respektimin e standardeve té auditimit t&¢ INTOSAI —t,
né té gjitha ¢éshtjet gé konsiderohen materiale. Disa standarde mund t& mos jené té
aplikueshme né njé numér té aktiviteteve gé kryhen nga ILA-t, pérfshiré ato té
organizuara si Gjykata té Llogarive, dhe as pér punén jo-audituese gé kryhet nga
ILA. ILA duhet té pércaktoj standardet e aplikueshme pér punét e tilla, pér té
siguruar gé ajo puné éshté vazhdimisht e njé cilésie té larté (shih paragrafin 1.0.6a).

1.0.9 Né pérgjithési, njé céshtje mund té gjykohet si materiale nése njohja e saj do
kishte té ngjaré té ndikoj shfrytézuesin e pasqyrave financiare ose raportin e
auditimit té performancés.

1.0.10 Materialiteti shpesh matet né aspekt té vlerés por lloji apo vetité e
vetvetishme té njé artikulli apo grupi artikujsh, mund po ashtu té b&jné njé céshtje
té jeté materiale—pér shembull, kur ligji apo rregullorja kérkon nga ajo té shpaloset
ndaras, pavarésisht prej shumés né pyetje.
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1.0.11 Pérvec materialitetit sipas vlerés dhe llojit, njé céshtje mund té jeté materiale
edhe pér shkak té kontekstit né té cilin ajo shfaget. Pér shembull, t¢ merret parasysh njé
céshtje, né lidhje me:

(a) pamjen e pérgjithshme qgé i jep informacionit financiar;
(b) totali i té cilés krijon njé pjesé;

(c) kushtet e ndérlidhura;

(d) shumés pérkatése gjaté viteve té shkuara.

1.0.12 ILA-t shpesh kryejné aktivitete qé shikuar aspekti i pérkufizimit t€ pérpikté, nuk
kualifikohen si auditime, por té cilat kontribuojné pér njé geverisje mé té miré.

Shembuj té punés jo-audituese mund té pérfshijné (a) mbledhjen e t& dhénave pa kryer
analiza substanciale, (b) puné juridike, (c) misioni informues i Asamblesé sé zgjedhur né
lidhje me ekzaminimin draft buxheteve, (d) mision asistence pér anétarét e Asambleve té
zgjedhura pér sa i takon hetimit dhe shqyrtimit té dokumenteve (dosjeve) té ILA-ve,

(e) aktivitete administrative dhe (f) funksioneve té proceduara me kompjuter.

Kéto aktivitete jo-audituese sigurojné informata té vliefshme pér marrésit e vendimeve

dhe duhet té jené vazhdimisht té kualitetit té larté.

1.0.13 Pér shkak té gasjes dhe strukturés sé disa nga ILA-ve, jo té gjitha standardet e
auditimit jané té zbatueshme pér té gjitha aspektet e punés sé tyre. Pér shembull, natyra
kolegjiale dhe ligjore e rishikimeve té kryera nga Gjykatat e Llogarisé, i béjné aspektet e
punés sé tyre rrénjésisht té ndryshme nga auditimet financiare dhe té performancés té kryera
nga ILA-té té cilat jané té organizuara né bazé té njé sistemi hierarkik i udhéhequr nga
Auditori i Pérgjithshém ose nga Kontrollori i Pérgjithshém “Comptroller General”.

1.0.14 Pér té siguruar kryerjen e punés me kualitet té larté, duhet ndjekur standardet

e duhura. Objektivat e njé lloji té vecanté té punés ose té njé detyre té vecanté,

duhet té pércaktojné standardet e caktuara gqé duhet zbatuar. Cdo ILA duhet té themeloj
njé politiké mbi té cilén standardet e INTOSAI-t apo standardet e tjera té caktuara, duhet
té zbatohen gjaté kryerjes sé llojeve té ndryshme té punés gé kryen organizata,

pér té siguruar gé puna dhe rezultatet té jené té njé kualiteti té larté.

1.0.15 Parimet themelore audituese theksojné qé

ILA duhet té aplikoj gjykimin e vet né situatat e ndryshueshme gé mund té dalin
gjaté Auditimit geveritar (shih paragrafin 1.0.6b).
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1.0.16 Déshmia e auditimit luan njé rol té réndésishém né vendimin e auditorit pér
pérzgjedhjen e céshtjeve dhe fushave pér auditim dhe pér llojin, momentin dhe
gjerésiné e testeve dhe procedurave audituese.

1.0.17 Dispozitat/kushtet e mandatit auditues me té cilat éshté e pajisur ILA
mbizotérojné ¢do konventé té kontabilitetit apo auditimit me té cilat ato bien ndesh,
késhtu gé kané ndikim vendimtar né standardet e auditimit gé aplikon ILA.
Rrjedhimisht, standardet audituese t&¢ INTOSAI-t — dhe né fakt ¢cdo standard i
auditimit jashté ILA-s& nuk mund té jeté autoritar, ose té kené aplikim té
obligueshém nga ILA apo nga anétarét e stafit té saj.

1.0.18 ILA duhet té gjykoj nivelin deri ku standardet e jashtme té auditimit
pérkojné me plotésimin e mandatit t& ILA-sé. ILA duhet té pranojé, megjithaté, se
standardet e auditimit t¢ INTOSAI-t simbolizojné njé konsensus té opinionit né
mes té auditoréve geveritar dhe duhet t¢ mundohen t’i aplikojné ato aty ku ato
korrespondojné me mandatin e ILA-sé. ILA duhet té kérkoj largimin e
papajtueshmérive aty ku kjo éshté e domosdoshme, pér té lejuar miratimin e
standardeve té déshirueshme.

1.0.19 Pér disa elemente té mandatit t& ILA-sé&, vecanérisht né lidhje me auditimin e
pasqyrave financiare, objektivat audituese t€ ILA-sé mund té jené té njéjta me
objektivat e auditimit né sektorin privat. Gjithashtu, standardet e sektorit privat pér
auditimin e pasqyrave financiare, té cilat jané té shpallura nga agjencité rregullatoré
té zyrtarizuar, mund té jené té aplikueshme pér auditorin geveritar (publik).

1.0.20 Parimet themelore té auditimit theksojné qé

Me ngritjen e vetédijes publike, nevoja pér pérgjegjshméri publike té personave apo
subjekteve gé menaxhojné resurset publike éshté béré gjithnjé mé e madhe, ashtu
gé ekziston nevojé mé e madhe pér vendosjen e njé procesi té pérgjegjshmérisé i
cili do té funksiononte né ményré efektive (shih paragrafin 1.0.6¢)

1.0.21 Né disa shtete, jané té vendosur mekanizma té tillé gé kérkojné nga entitetet
pérgjegjése té raportojné te Presidenti, Monarku apo te Késhilli Shtetéror, por né
shumicén e shteteve ato raportojné te njé ligjvénés i zgjedhur, drejtpérdrejt ose
pérmes degés ekzekutive té geverisé. Njé numér i caktuar i ILA-ve, kané njé status
juridik. Autoriteti juridik ushtrohet, varésisht nga shteti, né lidhje me llogarité, né
lidhje me kontabilistét, ose edhe né lidhje edhe me administratorét. Gjykimet dhe
vendimet gé marrin kéto institucione jané plotésime té zakonshme té funksionit té
auditimit administrativ me ¢ka ata jané té ngarkuar. Veprimet e tyre juridike duhet
té shihen
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si pjesé té logjikés sé objektivave té pérgjithshme té ndjekura nga auditimi i
jashtém dhe vecanérisht ato objektiva gé ndérlidhen me ¢éshtje té kontabilitetit.

1.0.22 Ndérmarrjet publike po ashtu kérkohen té pérmbushin obligimet e
kontabilitetit publik. Ndérmarrjet publike mund té pérfshijné sipérmarrje
komerciale, p.sh., entitetet e themeluara me statut apo urdhér ekzekutiv

ose né té cilat Qeveria ka njé interes té llogaritur. Pavarésisht nga ményra

se si jané té strukturuara, funksioni i tyre, shkalla e autonomisé ose
aranzhimet financiare, entitete té tilla jané né fund pérgjegjése para organit té
larté té nxjerrjes sé ligjeve.

1.0.23 Parimet themelore té auditimit theksojné gé

Zhvillimi i sistemeve adekuate té informacionit, vlerésimit dhe raportimit né
kuadér té geverisé, do té ndihmoj procesin e pérgjegjshmérisé.

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér korrektésiné dhe mjaftueshmériné e formés
dhe pérmbajtjes sé raporteve financiare dhe informatave tjera

(shih paragrafin 1.0.6d).

1.0.24 Korrektésia dhe mjaftueshméria e raporteve dhe formulimeve financiare,
jané shprehje e entitetit ne lidhje me pozitén financiare dhe rezultatet e veprimeve.
Eshté po ashtu obligim i entitetit gé té hartoj njé sistem praktik i cili do té siguroj
informata pérkatése dhe té besueshme.

1.0.25 Parimet themelore té auditimit theksojné se

Autoritetet e duhura duhet té sigurojné nxjerrjen e standardeve té pranueshme
té kontabilitetit pér raportimin financiar dhe shpalosjen pérkatése pér nevoja té
geverisé, ndérsa entitetet e audituara duhet té zhvillojné objektiva té caktuara
dhe té matshme si dhe caqe té performancés (shih paragrafin 1.0.6e).

1.0.26 ILA-té duhet té punojné me standardet e kontabilitetit gé béjné qé organizatat
té ndihmojné né garantimin e nxjerrjes sé standardeve té duhura té kontabilitetit
pér geveriné (sektorin publik).

1.0.27 ILA-té duhet po ashtu t’i rekomandojné entiteteve té audituara qé té
nxjerrin objektiva té matshme dhe garté té formuluara dhe gé té formojné cage
té performancés pér kéto objektiva.
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1.0.28 Parimet themelore té auditimit theksojné se

Aplikimi konsistent i standardeve té pranueshme té kontabilitetit, duhet té rezultoi
né prezantim té drejté té pozités financiare dhe rezultateve té operacioneve
(shih paragrafin 1.0.6f).

1.0.29 Supozimi se konsistenca gjaté aplikimit té standardeve té kontabilitetit &éshté
njé parakusht i paanésisé, do té thoté se njé entitet i audituar duhet té veproj né
zbatim standardeve té kontabilitetit t& pérshtatshme ndaj rrethanave dhe kérkesave
pér aplikimin e standardeve té tilla té kontabilitetit né ményré konsistente.

Auditori nuk duhet té trajtoj respektimin e standardeve té kontabilitetit né ményré
konsistente si déshmi definitive e prezantimit té drejté té raporteve té ndryshme
financiare. Paanésia éshté njé shprehje e opinionit té auditorit, gé shkon pértej
kufijve té aplikimit konsistent té standardeve té kontabilitetit. Njé supozim tillé
nénvijézon se standardet e auditimit nuk jané mé shumé se njé kérkesé minimale si
obligim i auditorit. Mbetet né gjykimin e auditorit nése té€ shkohet pértej atij
minimum.

1.0.30 Parimet themelore té auditimit theksojné se

Ekzistenca e njé sistemi adekuat té kontrollit té brendshém, minimizon rrezikun pér
gabime ose parregullsi (shih paragrafin 1.0.6g).

1.0.31 Eshté nén pérgjegjésiné e entitetit t& audituar gé té vendos sisteme adekuate
té kontrollit t& brendshém, pér t& mbrojtur resurset e saj. Kjo nuk éshté pérgjegjési
e auditorit. Eshté po ashtu obligim i entitetit t& audituar, gé té siguroi se ekzistojné
kontrolla té vendosura dhe se ato jané funksionale pér té€ ndihmuar né garantimin se
statute dhe rregullore té aplikueshme jané duke u respektuar dhe se ndershméria
dhe pérshtatshméria respektohen gjaté marrjes sé vendimeve. Megjithaté, kjo nuk e
ndalon auditorin nga dorézimi i propozimeve dhe rekomandimeve te entiteti i
audituar kur éshté gjetur se kontrollat jané joadekuate ose mungojné.

1.0.32 Parimet themelore té auditimit theksojné se

Miratimet legjislative do t& mundésonin bashképunimin e entiteteve té audituara né
ruajtjen dhe sigurimin e gasjes pér té gjitha té dhénat relevante, t¢ domosdoshme
pér njé vlerésim gjithépérfshirés té aktiviteteve nén auditim (shih paragrafin
1.0.6h).

1.0.33 ILA duhet té keté gasje né burimin e té dhénave dhe informatave si dhe
gasje te zyrtarét dhe stafi i entitetit t& audituar, né ményré qé t’i kryej si duhet
pérgjegjésité e veta ndaj auditimit. Miratimi i kérkesave legjislative pér gasje té
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auditorit te kéto informacione dhe pér te personeli, do té ndihmojné né minimizimin
e problemeve né kété fushé né té ardhmen.

1.0.34 Parimet themelore té auditimit theksojné se

Té gjitha aktivitetet e auditimit duhet té jené né kuadér té mandatit auditues té
ILA-sé (shih paragrafin 1.0.6i).

1.0.35 ILA-té kryesisht jané té themeluara nga organi mé i larté i nxjerrjes sé
ligjeve, ose pérmes dispozités kushtetuese. Né disa raste, elementet e rolit té
ILA-sé mund té jené mé paré sipas kushtetutés se sa sipas njé dispozite pérkatése
ligjore. Zakonisht ligji ose rregullorja themeluese pércakton formén e ILA-s
(si¢ éshté gjykata, bordi, komisioni, zyra statutore ose ministria), kushtet dhe
konditat e mandatit, pozitén, kompetencat, detyrat, funksionet dhe pérgjegjésité
e pérgjithshme dhe ¢éshtjet tjera gé rregullojné mbajtjen e zyrés dhe kryerjen e
funksioneve dhe detyrave.

1.0.36 Cfarédo gofshin mekanizmat, funksioni esencial i ILA-sé éshté té€ mbajé
dhe promovoj pérgjegjshmériné publike. Né disa shtete, ILA é&shté gjykaté,

e pérbéré nga gjykatés, qé ka autoritet mbi kontabilistét shtetéror, té cilét duhet
t’i dorézojné llogarité te ajo. Funksioni juridik kérkon gé ILA té sigurohet se
kushdo gé éshté i ngarkuar té merret me fonde publike, éshté pérgjegjés pér to,
dhe duke gené késhtu, éshté subjekt i juridiksionit té saj.

1.0.37 Ekziston njé plotésim i réndésishém né mes té kétij autoriteti juridik dhe
karakteristikave tjera té auditimit. Karakteristikat duhet té shikohen si pjesé e
logjikés sé objektivave té pérgjithshme té ndjekura nga auditi i jashtém dhe
vecanérisht ato té cilat kané té bé&jné me menaxhimin e kontabilitetit.

1.0.38 Fushéveprimi i ploté i auditimit geveritar (publik) pérfshiné auditimin e
rregullsisé dhe té performancés.

1.0.39 Auditimi i rregullsisé pérfshiné:

(a) Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té entiteteve pérgjegjése,
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e té dhénave financiare
dhe shprehjen e opinioneve né lidhje me pasqgyrat financiare;

(b) Verifikimin e pérgjegjésisé financiare t&€ administratés geveritare
né térési;
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(c) auditimin e sistemeve dhe transaksioneve financiare pérfshiré
vlerésimin e respektimit té statuteve té aplikueshme dhe rregulloreve

(d) auditimin e kontrollit t& brendshém dhe funksioneve té auditit té

brendshém;
(e) auditimin e ndershmérisé dhe pérshtatshmérisé té vendimeve

administrative té marra né kuadér té entitetit té€ audituar; dhe

(F) raportimin e ¢farédo ¢éshtjeje tjetér gé rrjedh nga ose ndérlidhet me
auditimin, pér té cilén ILA mendon se duhet té shpaloset.

1.0.40 Auditimi i performancés ka té béjé me auditimin e ekonomizimit,
efikasitetit, efektivitetit dhe pérfshiné:

(a) auditimin e ekonomizimit té aktiviteteve administrative né pérputhje
me praktikat dhe parimet e shéndosha administrative, dhe

politikat e menaxhmentit;

(b) auditimin e efikasitetit té shfrytézimit té resurseve njerézore,
financiare dhe té tjera, pérfshiré ekzaminimin e sistemeve informative,
masave té performimit dhe mekanizmave monitorues dhe procedurave
té ndjekura nga entitetet e audituara pér korrigjimin e té
metave/mangésive té identifikuara; dhe

(c) auditimin e efektivitetit té performancés pér sa i takon arritjes sé
objektivave té entitetit té audituar dhe auditimin e ndikimit aktual
té aktiviteteve né raport me ndikimin e synuar.

1.0.41 Né praktiké, mund té keté njé pikétakim (shtrirje njéra mbi tjetrén) né mes té
auditimit té rregullsisé dhe té performancés dhe né raste té tilla, klasifikimi i ndonjé
auditimi té caktuar do té varet nga géllimi parésor i atij auditimi.

1.0.42 Né shumé vende, mandati pér auditim té performancés, do té ndaloj pa u
kryer rishikimi i bazés sé politikave té programeve geveritare. Sido gé té jeté,
mandati duhet gartazi té parages kompetencat dhe pérgjegjésité e ILA-sé pér sa i
takon auditimit t& performancés né té gjitha fushat e aktivitetit geveritar, né mes
tjerash, pér té lehtésuar aplikimin e standardeve té pérshtatshme té auditimit nga
ILA.
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1.0.43 Né disa vende, kushtetuta apo legjislacioni né fugi, nuk i japin gjithmoné

autoritetin ILA-sé pér té audituar "efektivitetin” ose “efikasitetin™ e menaxhimit financiar té
Ekzekutivit. Né& kéto raste, vlerésimi i pérshtatshmérisé ose leverdia e vendimeve
administrative dhe efektiviteti i menaxhmentit mbetet te Ministrat, té ciléve iu jepet detyra e
organizimit té shérbimeve administrative dhe té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin e tyre
para organit legjislativ. Shprehja qé né kété rast do té dukej té ishte mé e pérshtatshmja pér
té shpjeguar auditimet e ILA-sé té cilat shkojné pértej kornizés sé zakonshme té rregullsisé
dhe vlefshmérisé, éshté ajo e "auditimit t&é menaxhimit té miré.” Njé auditim i tillé synon té
vazhdoj me njé analizé té shpenzimeve publike, sipas parimeve té pérgjithshme té
menaxhimit t& miré. Dy llojet e auditimit—té rregullsisé dhe té& menaxhimit—né praktiké
mund té kryhen né kuadér té njé veprimi, ag mé tepér pasi gé né ményré reciproke ato
fugizojné: auditimet e rregullsisé, duke gené né gjendje té pérgatisin auditimet e
menaxhimit dhe gé mé voné rezultojné né pérmirésimin e gjendjeve qé kané shkaktuar
parregullsi.

1.0.44 Pérgjegjshméria publike do té promovohet né ményré mé efektive, atéheré kur
mandati mundéson ILA-né té kryej, ose drejtoj kryerjen e auditimit té rregullsisé dhe té
performancés sé té gjitha ndérmarrjeve publike.

1.0.45 Parimet e pérgjithshme té auditimit theksojné se

ILA-t duhet t€ punojné drejt pérmirésimit té teknikave pér auditimin e vlefshmérisé sé
veprimeve té performancés (shih paragrafin 1.0.6j).

1.0.46 Roli auditues gé éshté duke u zgjeruar i auditoréve do té kérkoj nga ata té
pérmirésojné dhe té zhvillojné teknika dhe metodologji t€ reja pér té vlerésuar nése
veprime/masa té arsyeshme dhe té vlefshme té performancés jané pérdorur nga entiteti i
audituar. Auditorét duhet té nxjerrin dobité nga teknikat dhe metodologjité té disiplinave
tjera.

1.0.47 Fushéveprimi i mandatit auditues do té pércaktoj fushéveprimin e standardeve qé do
té aplikohen nga ILA.
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Kreu Il

2.1 Standardet e Pérgjithshme té Auditimit Qeveritar (publik)

2.1.1 Kjo pjesé i referohet standardeve té pérgjithshme né auditimin geveritar.
Standardet e pérgjithshme té auditimit pérshkruajné kualifikimet e auditorit dhe/ose
té institucionit té auditimit, né ményré gé ato té mund té kryejné detyrat e
ndérlidhura me standardet e terrenit dhe raportimit né formé kompetente efektive.

2.1.2 Standardet e pérgjithshme té auditimit ekzistojné né ményré gé ILA té miratoj
politika dhe procedura pér

() Rekrutimin e personelit me kualifikime té pérshtatshme (shih
Paragrafin 2.1.3).

(b) Zhvillimin dhe trajnimin e stafit t& ILA-sé, pér t’i mundésuar ata
gé té formojné detyrat e tyre né ményré efektive dhe té pércaktojné
bazén pér avansimin e auditoréve dhe stafit tjetér (shih paragrafin

2.1.5).
(c) Pérgatitjen e doracakéve dhe direktivave dhe udhézimeve tjera me
shkrim né lidhje me kryerjen e auditimeve (shih paragrafin 2.1.13).

(d) Mbéshtetjen e aftésive dhe pérvojés né dispozicion né kuadér té
ILA-sé dhe pér identifikimin e aftésive g€ mungojné; té siguroj njé
shpérndarje té mire té aftésive né raport me detyrat audituese dhe té
caktoj njé numér t€ mjaftueshém té stafit pér secilin auditim; dhe
posedimin e njé plani dhe mbikéqgyrje té duhur pér té arritur géllimet e
veta né nivelin e duhur me kujdes té duhur (shih paragrafin 2.1.15).

(e) Rishikoj efikasitetin dhe efektivitetin e standardeve dhe procedurave
té brendshme té ILA-sé (shih paragrafin 2.1.25).

2.1.3 Standardet e pérgjithshme pér ILA-t pérfshijné

ILA duhet té miratoj politika dhe procedura pér té rekrutuar personelin gé kané
kualifikimet e pérshtatshme (shih paragrafin 2.1.2a).
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Paragrafét vijues shpjegojné rekrutimin si njé standard té auditimit.

2.1.4 Personeli i ILA-sé duhet té posedoj kualifikime té pérshtatshme akademike dhe té jeté
i pajisur me trajnime dhe pérvojé té pérshtatshme. ILA duhet té vendos/pércaktoj dhe
rregullisht té rishikoi, kérkesat minimale edukative pér pérzgjedhjen e auditoréve.

2.1.5 Standardet e pérgjithshme pér ILA-né pérfshijné

ILA duhet t€ miratoi politika dhe procedura pér té zhvilluar dhe trajnuar stafin e ILA-sé, pér
t’i mundésuar ata qé té kryejné punén e tyre né ményré efektive dhe pér té caktuar bazén
pér avancimin e auditoréve dhe stafit tjetér (shih paragrafin 2.1.2b).

Paragrafét vijues shpjegojné trajnimin dhe zhvillimin si njé standard té auditimit.

2.1.6 ILA duhet té ndérmerr hapa adekuat gé té siguroj njé zhvillim profesional té
vazhdueshém pér personelin e vet, pérfshiré, kur té shihet e pérshtatshme, ofrimin e kurseve
brenda institucionit dhe mbéshtetjen pér ndjekjen e kurseve g€ organizohen jashté
institucionit.

2.1.7 ILA duhet t¢ mbaj njé regjistrim té aftésive té€ personelit, gé do té ndihmonte gjaté
planifikimit té auditimeve si dhe pér té identifikuar nevojat pér zhvillim profesional.

2.1.8 ILA duhet té vendos dhe rregullisht té rishikoi kriterin, pérfshiré nevojat arsimore, pér
avancimin e auditoréve dhe stafit tjetér té ILA-sé.

2.1.9 ILA duhet po ashtu té vendos dhe té disponoj politika dhe procedura pér zhvillimin
profesional té stafit auditues, pér sa i takon teknikave dhe metodologjive té auditimit té
aplikueshme pér llojin e auditimeve gé ajo ndérmerr.

2.1.10 Personeli i ILA-sé duhet té keté njohuri té avancuara mbi ambientin geveritar,
pérfshiré aspekte si¢ jané roli i legjislaturés, mekanizmat ligjor dhe institucional gé
rregullojné veprimet e ekzekutivit dhe aktet themeluese té ndérmarrjeve publike. Gjithashtu,
stafi i trajnuar auditues duhet té€ posedoj njé njohuri adekuate mbi standardet, politikat,
procedurat dhe praktikat audituese té ILA-sé

2.1.11 Auditimi i sistemeve financiare, té dhénave kontabél dhe pasgyrave financiare,
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kérkon njé trajnim né kontabilitet dhe né disiplinat pérkatése dhe njohuri mbi
legjislacionin e aplikueshém dhe urdhrat ekzekutiv gé ndikojné né
pérgjegjshmériné e entitetit t€ audituar. Pér mé tepér, kryerja e auditimeve té
performancés mund té kérkoj, si shtesé nga ajo e sipér-pérmendur, trajnimin né
fushat si¢ jané administrata, menaxhmenti, ekonomia dhe shkencat sociale.

2.1.12 ILA duhet té inkurajoj personelin e saj pér té gené anétaré té njé organi
profesional gé ka té béjé me punén e tyre dhe té marr pjesé né aktivitet e atij organi.

2.1.13 Standardet e pérgjithshme pér ILA-né pérfshijné:

ILA duhet té aprovoj politika dhe procedura pér té pérgatitur doracaké dhe
direktiva dhe udhézime tjera té shkruara gé ndérlidhen me kryerjen e auditimeve
(shih paragrafin 2.1.2c).

Paragrafi vijues shpjegon direktivat e shkruara si standard té auditimit.

2.1.14 Pércjellja te stafi i ILA-sé i garkoreve (udhézimeve té brendshme) qgé
pérmbajné direktiva dhe mbajtjen e njé doracaku té azhurnuar auditimi qé
pércakton politikat, standardet dhe praktikat e ILA-sé&, éshté e réndésishme né
ruajtjen e kualitetit té auditimeve.

2.1.15 Standardet e pérgjithshme pér ILA-té pérfshijné

ILA duhet té& miratoj politika dhe procedura pér té mbéshtetur aftésité dhe pérvojén
e disponueshme brenda ILA-sé dhe té identifikoj aftésité gé mungojné;

té siguroj njé shpérndarje té miré té aftésive pér detyrat audituese dhe njé numér té
mjaftueshém té stafit pér auditimet pérkatése; dhe té siguroi njé planifikim dhe
mbikéqyrje té duhur pér té arritur synimet e saj né nivelin e kérkuar té kujdesit dhe
shqetésimit t& duhur(shih paragrafin 2.1.2d).

Paragrafét vijues sqarojné shfrytézimin e aftésive si njé standard té auditimit.

2.1.16 Resurset e nevojitur pér té kryerjen e ¢do auditimi duhet & vlerésohen né
ményré gé stafi qé posedon aftésité e duhura, té mund té caktohen né detyré dhe qé
té aplikohet njé kontroll mbi resurset e stafit qé i dedikohen auditimit

2.1.17 Niveli deri ku arritjet akademike duhet t&€ ndérlidhen né ményré specifike me
detyrén audituese, ndryshon varésisht nga lloji i auditimit t& ndérmarré. Nuk éshté e
nevojshme gé secili auditor té posedoj aftési né té gjitha aspektet e mandatit té
auditimit. Megjithaté, politikat dhe procedurat gé rregullojné caktimin e personelit
ndaj detyrave audituese, duhet té synojné gé té shpérndajné personelin
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me aftésité e kérkuara t€ auditimit ndaj llojit pérkatés té detyrés audituese, né ményré gé
ekipi i pérfshiré né njé auditim té caktuar, kolektivisht té posedoj aftésité dhe ekspertizén e
nevojshme.

2.1.18 Duhet té varet nga ILA qé té siguroi aftési té specializuara nga burimet e jashtme,
nése késhtu e kérkon kryerja e suksesshme e njé auditimi, né ményré gé té gjeturat,
konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit t€ jené té perceptueshme dhe miré té
mbéshtetura dhe po ashtu té reflektojné njé té kuptuar adekuat té fushés sé subjektit té
auditimit. Mbetet né pérgjegjésiné e ILA-sé té gjykoj, né rrethanat e veta té vecanta, se deri
né cfaré mase kérkesat e saj jané mé sé miri té realizueshme nga ekspertiza e brendshme (e
institucionit, krahasuar me angazhimin e ekspertéve nga jashté.

2.1.19 Politikat dhe procedurat gé rregullojné mbikéqyrjen e auditimeve jané faktoré té
réndésishém né ekzekutimin e rolit t& ILA-sé né njé nivel té duhur. ILA duhet té siguroi qé
auditimet té planifikohen dhe mbikéqyren nga auditorét té cilét jané té afté, njohin
standardet dhe metodologjité e ILA-sé dhe té pajisur me njé té kuptuar té vecorité dhe té
vecantat e ambientit.

2.1.20 Aty ku mandati i ILA-sé pérfshiné auditimin e pasqyrave financiare té cilat
pérfshijné degén ekzekutive té geverisé si térési, ekipet e auditimit té shpérndara, duhet té
jené té pajisura pér té& kryer njé vlerésim té bashkérenduar té sistemeve kontabél té
departamentit, si dhe té aranzhimeve bashkérenduese dhe mekanizmave té kontrollit té
agjencisé gendrore. Ekipet do té kérkohen té kené njohuri mbi sistemet relevante té
kontabilitetit dhe té kontrollit té geverisé, dhe njé ekspertizé t& duhur né lidhje me teknikat e
auditimit gé aplikohen nga ILA pér kété lloj té auditimit.

2.1.21 Pérveg nése ILA éshté e pajisur pér t& ndérmarré, brenda njé afati té arsyeshém, té
gjitha auditimet relevante pérfshiré edhe auditimet e performancés gé mbulojné té gjitha
aktivitetet e té gjitha entiteteve gé auditohen, nevojitet njé kriter pér té pércaktuar shkallén e
aktiviteteve té auditimit té cilat, brenda afatit apo ciklit t& auditimit, do té japin sigurimin
maksimal praktik pér sa i takon pérmbushjes sé obligimit pér pérgjegjshméri publike té
secilit entitet té audituar.

2.1.22 Gjaté pércaktimit té alokimit té resurseve té saj népér aktivitete né ndryshme té
auditimit, ILA duhet t’i jap pérparési atyre detyrave audituese té cilat duhet, né bazé té
ligjit, t¢ kompletohen brenda njé afati té caktuar kohor. Kujdes i vecanté duhet kushtuar
planifikimit strategjik ashtu gé té identifikoi njé rend té pérshtatshém té pérparésive pér
auditimet opcionale gé duhet té& ndérmarr.
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2.1.23 Caktimi i prioriteteve né harmoni me mbajtjen e kualitetit t& ekzekutimit
sipas mandatit, pérfshin aplikimin e gjykimit t&¢ ILA-sé mbi bazé té informacionit té
disponueshém. Mbajtja e njé grumbulli té dhénash gé kané té béjné me strukturén,
funksionet dhe aktivitetet e entiteteve té audituara, do t& ndihmonte ILA-né né
pércaktimin e fushave materiale dhe té dobéta (t€ cenueshme) dhe fushat qé
zotérojné potencial pér pérmirésime né administrim.

2.1.24 Para se té ndérmerret ¢cdo auditim, autorizim i duhur pér fillimin e tij duhet
té jepet nga stafi i caktuar né kuadér t& ILA-sé. Ky autorizim duhet té pérfshijé njé
formulim té garté té objektivave té auditimit, fushéveprimin dhe fokusimin e tij,
resurset gé do té aplikohen gjaté auditimit pér sa i takon aftésive dhe kuantitetit,
mekanizmat gé duhet té vendosen pér rishikime né lidhje me progresin e béré né
pika té caktuara dhe afatet deri né té cilat duhet té€ pérfundohet puna audituese né
terren dhe té béhet shkrimi i raportit t& auditimit.

2.1.25 Standardet e pérgjithshme pér ILA-t pérfshijné

ILA duhet t& miratoi/nxjerr politika dhe procedura pér té rishikuar efikasitetin dhe
efektivitetin e standardeve dhe procedurave té brendshme té ILA-sé (shih
paragrafin 2.1.2¢).

Paragrafét vijues sqarojné rishikimet pér garantimin e kualitetit, si njé standard té
auditimit.

2.1.26 Pér shkak té réndésisé sé sigurimit té njé standardi té larté t& punés nga ana e
ILA-sé, ajo duhet t’i kushtoj njé réndési t€ veganté programeve pér kontrollim té
kualitetit né ményré gé té pérmirésoj ekzekutimin dhe rezultatet e auditimit.
Pérfitimet gé nxirren nga programe té tilla, e béjné esenciale pér resurset e duhura
té jené té disponueshme pér kété géllim. Eshté e réndésishme gé pérdorimi i kétyre
resurseve té pérshtatet né raport me pérfitimet qé synohen té arrihen.

2.1.27 ILA duhet té vendos sisteme dhe procedura gé té:

(a) vértetoj se téré proceset e sigurimit té kualitetit kané funksionuar
né ményré té kénagshme

(b) siguroi kualitetin e raportit té auditimit; dhe

(c) ruaj pérmirésimet dhe té shmang pérséritjen e té metave.
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2.1.28 Si mjete shtesé pér sigurimin e kualitetit t& ekzekutimit t€ auditimit, tjera nga
rishikimi i aktivitetit t¢ auditimit nga personeli qé ka pérgjegjési té& drejtpérdrejté pér
auditimet pérkatése, éshté e preferueshme gé ILA-t té vendosin mekanizmat e tyre té
kontrollit té kualitetit.

Eshté fjala gé planifikimi, kryerja dhe raportimi né lidhje me njé mostér t& auditimeve,
mund té rishikohet né thellési nga personeli i kualifikuar si duhet i ILA-sé i cili nuk éshté i
pérfshiré né ato auditime, né konsultim me menaxhmentin pérgjegjés direkt pér auditimin,
pér sa i takon rezultatit t¢ mekanizmave té sigurimit té kontrollit t&¢ brendshém dhe
raportimit periodik te menaxhmenti i larté i ILA-sé.

2.1.29 Eshté né rregull gé ILA té themeloj funksionin e saj té auditit t& brendshém, me njé
statut té gjeré, pér té ndihmuar ILA-né té realizon njé menaxhim efektiv pér funksionet e saj
dhe té mbéshtes kualitetin e performimit té vet.

2.1.30 Kualiteti i punés sé ILA-sé mund té€ avancoj pérmes konsolidimit té rishikimit té
brendshém dhe ndoshta edhe pérmes vlerésimit té pavarur té punés sé saj.

2.1.31 Né disa vende, auditimi i rregullsisé dhe i ligjshmérisé merr formén e kontrollit
evitues mbi shpenzimet publike, duke nénkuptuar aprovimin e shpenzimit nga ana e ILA-Sé.

2.1.32 Né pérgjithési, auditimi evitues duhet té kuptohet si njé auditim i cili kryhet né njé
kohé, ku akoma i lejohet institucionit té auditimit té evitoj njé veprim i cili gjykohet té jeté i
parregullt.

2.1.33 Pérderisa auditimi "a posteriori" vetém mund té gjej parregullsité kur ato tanimé kané
ndodhur dhe kur éshté mé e véshtiré té pérmirésohen, auditimi “a priori”, pér dallim sjell
njé sanksion té menjéhershém: refuzimin pér té autorizuar pagesén né rast té parregullsisé
juridike apo kontabél té vértetuar nga ILA.

2.1.34 Disa ILA ndihmojné né hartimin dhe/ose rishikimin dhe aprovimin e sistemeve
kontabél dhe pastaj mé voné rishikojné aplikimin té sistemeve té njéjta gjaté funksionimit.

2.1.35 ILA duhet té siguroi se respektohen standardet e aplikueshme si gjaté auditimeve
paravajtése (pre-audits) ashtu edhe gjaté atyre prapavajtése (post-audits) dhe se shmangiet
nga standardet té cilat pércaktohen té jené té duhura, t&€ dokumentohen.
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2.2 Standardet me Domethénie Etike

2.2.1 Standardet e pérgjithshme té auditimit pérfshijné:

(a) Auditori dhe ILA duhet té jené té pavarur (shih paragrafin
2.2.2).

(b) ILA-té duhet té shmangin konfliktin e interesit né mes té auditorit
dhe entitetit gé auditojné (shih paragrafin 2.2.31).

(c) Auditori dhe ILA duhet té posedojné aftésité e kérkuara
(shih paragrafin 2.2.33).

(d) Auditori dhe ILA duhet t’1 kushtojn€ kujdes dhe réndési t€ duhur
zbatimit té standardeve audituese t& INTOSAI-t. Kjo nénkupton
kujdes té duhur gjaté planifikimit, cilésimit, mbledhjes dhe vlerésimit
té déshmisé dhe gjaté raportimit té té gjeturave, konkluzioneve dhe
rekomandimeve (shih paragrafin 2.2.39).

Pavarésia
2.2.2 Standardet e pérgjithshme pér auditorin dhe ILA-né pérfshijné
Auditori dhe ILA duhet té jené té pavarur (shih paragrafin 2.2.1a).

Paragrafét vijues e shpjegojné pavarésing té jeté njé standard i auditimit. Né
veganti, paragrafét 2.2.5 - 2.2.12 shpjegojné pavarésiné nga aspekti legjislativ,
paragrafét 2.2.13 - 2.2.24 nga aspekti ekzekutiv dhe paragrafét 2.2.25 - 2.2.29 nga
aspekti i entitetit té audituar.

2.2.3 Cfarédo qofté forma e geverisjes, nevoja pér pavarési dhe objektivitet gjaté
auditimit éshté thelbésore. Njé shkallé adekuate e pavarésisé si nga organi
legjislativ ashtu edhe nga dega ekzekutive e geverisé, éshté thelbésore pér kryerjen
e auditimit dhe pér besueshmériné e rezultateve té tij.

2.2.4 Kriteri pér themelimin dhe pér ruajtjen e pavarésisé sé duhur té ILA-sg,
shumé lehté mund té béhet i qarté pér shtetet ku ka njé legjislativ té zgjedhur, té
ndaré nga dega ekzekutive e geverisé (pavarésisht nése anétarét e geverisé jané ose
nuk jané anétaré té kétij organi legjislativ).
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Pasi gé pjesa mé e madhe e mekanizmave té kétij lloji funksionojné gjerésisht né shtetet
anétare té INTOSAI-t, kéto standarde pércaktojné kriteret pér pavarésiné e ILA-sé pér
shtetet me mekanizma té kétill&, duke pranuar gé modifikimi dhe adoptimi i kétyre kritereve
do té jeté i domosdoshém né shtetet tjera.

2.2.5 Legjislativi éshté njéri nga pérdoruesit kryesor té shérbimeve té ILA-sé. Kushtetuta
apo legjislacioni e pércaktojné gé ILA té zhvilloi vet mandatin e saj dhe njé tipar i shpeshté
i funksionit té ILA-sé éshté raportimi i saj para legjislativit. Nga ILA mund té pritet té
bashképunoj sé aférmi me legjislativin, pérfshiré edhe punén me c¢farédo komisioni té
autorizuar nga legjislativi pér tu marr me raportet e ILA-sé. Njé bashkérendim i kétillé
mund t’i kontribuoj pércjelljes efektive té punés sé ILA-sé.

2.2.6 Né ményré té ngjashme, rezultatet e réndésishme té auditimeve té realizimit té
buxhetit shtetéror dhe administrimit dhe konflikteve dhe mosmarréveshjeve me
administratat e audituara, duhet té sillen né vémendjen e organit legjislativ pérmes
raportimit apo komunikimit té vecanté.

2.2.7 Komisionet e vecanta té formuara né kuadér té& organit legjislativ, né prani té
Ministrave, té dérguarve nga shérbimet (entitetet) e audituara dhe pérfagésuesve té tjeré,
mund té ngarkohen me ekzaminimin e pérmbajtjes sé raporteve té ILA-sé dhe
komunikimeve tjera té vecanta. Lidhja e ngushté né mes té organit legjislativ dhe ILA-sé
mund po ashtu té implementohet pérmes njé hetimi buxhetor si dhe pérmes asistencés
teknike dhéné punés sé komisionit parlamentar t€ ngarkuar me ekzaminimin e projekt
buxheteve.

2.2.8 ILA mund t’i jap anétaréve té legjislativit informata faktike mbi raportet e auditimit,
por éshté e réndésishme gé ILA té ruaj pavarésiné e saj ndaj ndikimit politik, né ményré qé
té mbaj njé gasje neutrale ndaj pérgjegjésive audituese té saj. Kjo nénkupton gé ILA té mos
pérgjigjet dhe po ashtu t& mos duket se pérgjigjet, ndaj nevojave té interesave té caktuar
politik.

2.2.9 Pérderisa ILA duhet té respektoj ligjet e miratuara nga legjislativi, pavarésia e duhur
kérkon gé ajo t& mos jeté subjekt i geverisjes nga legjislativi pér sa i takon programimit,
planifikimit dhe kryerjes sé auditimeve. ILA nevojitet té jeté e liré pér té pércaktuar prioritet
e saj dhe gé té programoj punén e saj né pérputhje me mandatin e saj dhe té miratoi
metodologjité e duhura pér auditimet gé pritet t&€ ndérmerren.

2.2.10 Né disa vende, auditimi i menaxhimit financiar té ekzekutivit éshté privilegj i
Parlamentit apo e Asamblesé sé zgjedhur; kjo mund té jeté po ashtu pér sa i takon auditimit
té shpenzimeve dhe té hyrave né njé nivel rajonal, aty ku auditimi i jashtém éshté
pérgjegjési e asamblesé legjislative. Né kéto raste auditimet kryhen né emér
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té atij organi dhe éshté e pérshtatshme gé ILA té marré parasysh kérkesat e saj pér
hetime té vecanta gjaté programimit té detyrave té saj audituese.

Megjithaté, &shté e réndésishme qé ILA té jeté e lire pér té pércaktuar ményrén né
té cilén ajo e kryen gjithé punén e saj, pérfshiré edhe ato detyra gqé kérkohen nga
Parlamenti.

2.2.11 Do ishte e duhur gé legjislativi té specifikoi kérkesat minimale té raportimit,
pérfshiré céshtjet qé do jené subjekt i dhénies sé opinionit té auditimit dhe té jap njé
afat té arsyeshém brenda té cilit duhet t€ nxirreshin raportet. Pérve¢ késaj,
mekanizma fleksibil pér raportimin e ILA-sé para legjislativit, pa pasur kufizime né
pérmbajtjen ose né kohé pér raportet, do té mbéshtesnin ruajtjen e pavarésisé.

2212 Eshté e domosdoshme qé legjislativi t’i siguroi ILA-sé resurse té
mjaftueshme, pér té cilat ILA éshté pérgjegjése si¢ éshté edhe pér ushtrimin efektiv
té mandatit té saj.

2.2.13 Dega ekzekutive e geverisé dhe ILA mund té kené interesa té pérbashkéta né
promovimin e pérgjegjshmérisé publike. Por marrédhénia kryesore me ekzekutivin
éshté ajo e auditorit té jashtém. Si e tillé, raportet e ILA-sé ndihmojné ekzekutivin
duke térhequr vémendjen te dobésité né administrim dhe duke dhéné rekomandime
pér pérmirésim. Duhet pasur kujdes pér té shmangur pjesémarrjen né funksione
ekzekutive té atij lloji gé do té rrezikonin pavarésiné dhe objektivitetin e ILA-sé
gjaté kryerjes sé mandatit té saj.

2.2.14 Eshté e réndésishme pér pavarésing e ILA-sé gé ekzekutivi t¢ mos keté
autoritet ndikues pér sa i takon ekzekutimit té mandatit té saj nga ILA. ILA nuk
duhet t& obligohet té kryej, modifikoi ose té pérmbahet nga kryerja e njé auditimi
ose t& mbaj né fshehtési apo té ndryshoj té gjeturat, konkluzionet dhe
rekomandimet e auditimit.

2.2.15 Njé shkallé e bashképunimit né mes té ILA-sé dhe ekzekutivit éshté e
déshirueshme né disa fusha. ILA duhet té jeté e gatshme té késhilloi/informoi
ekzekutivin pér céshtje si¢ jané standardet dhe politikat e kontabilitetit dhe forma e
pasqyrave financiare. ILA duhet t& sigurohet & né dhénien e
késhillave/informatave té tilla, t¢ shmangé cfarédo zotimi specifik apo té
nénkuptuar gé do té démtoj pavarésiné gjaté ushtrimit t&¢ mandatit té saj auditues.

2.2.16 Ruajtja e pavarésisé sé ILA-sé nuk pérjashton kérkesat pér ILA-né gé vijné
nga ekzekutivi dhe gé propozojné céshtjet pér auditim. Por, nése do déshironte té
gézonte pavarési té duhur, ILA duhet té jeté né gjendje té hedh poshté ¢farédo
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kérkese té tillé. Eshté thelbésore pér konceptin e pavarésisé sé ILA-s&, gé vendimet qé
merren né lidhje me detyrat audituese qé pérbéjné programin, té mbesin pérfundimisht nén
pérgjegjési t& ILA-sé.

2.2.17 Njé fushé e ndjeshme né marrédhéniet né mes té ILA-sé dhe ekzekutivit, ka té béjé
me sigurimin e resurseve pér ILA-né. Né shkallé t& ndryshme, gé reflektojné dallimet
kushtetuese dhe institucionale, mekanizmat pér sigurimin e resurseve pér ILA-né mund té
kené té béjné me situatén financiare t€ degés ekzekutive té geverisé dhe me politikat e
pérgjithshme pér shpenzime. Krejt né kundérshtim me kété, promovimi efektiv i
pérgjegjshmérisé publike kérkon qgé ILA té pajiset me burime té mjaftueshme pér ta
mundésuar até té kryej pérgjegjésité e saj né njé ményré té arsyeshme.

2.2.18 Cdo situaté imponuese pér shkak té resurseve ose kufizimeve tjera nga ana e
ekzekutivit, qé do té kufizonte ILA-né né kryerjen e mandatit té saj, do té ishte njé ¢éshtje e
duhur pér tu raportuar te legjislativi nga ILA.

2.2.19 Mandati juridik duhet té siguroi gasje té ploté dhe té liré nga ILA né té gjitha objektet
dhe té dhénat relevante pér entitetet e audituara dhe veprimet e tyre dhe po ashtu duhet té
siguroi kompetenca té duhura pér ILA-né té siguroi té dhénat relevante nga personat apo
entitetet qé i posedojné ato.

2.2.20 Njashtu, sipas dispozités apo marréveshjes juridike, ekzekutivi duhet t’i lejoj qasje
ILA-sé né informacionet e ndjeshme té domosdoshme dhe relevante, né ményré qé ILA té
shkarkoj pérgjegjésité e saj.

2.2.21 Kushtet e angazhimit pér kreun e ILA-sé mund t’i kontribuojné pavarésisé sé ILA-sé
nga ekzekutivi, pér shembull pérmes emérimit pér njé afat té caktuar kohor (mandate té
fiksuar kohor) ose deri né moshén e caktuar té pensionimit. Anasjelltas, kushtet e
angazhimit té cilat e vendosin njé ILA nén presion pér té kénaqur ekzekutivin do té kishin
njé ndikim eroziv né pavarésing e ILA-sé. Pér kété arsye, né parim, rekomandohet qé
dispozitat gé ndérlidhen me ndérprerjen e angazhimit ose largimin nga detyra, duhet té jené
té aplikueshme vetém pérmes njé procesi té vecanté i ngjashém me até gé ndérlidhet me
mbajtésit e zyrés ligjore apo té ngjashme.

2.2.22 Pér ato ILA té cilat ushtrojné njé funksion juridik dhe té cilat, né shumicén e rasteve,
jané té organizuara si forma kolegjiale, pavarésia e anétaréve té tyre duhet té sigurohet
pérmes garancive té ndryshme, vecanérisht parimit t€ pa-ndérrueshmérisé sé gjykatésve,
privilegjit té juridiksionit, pércaktimit té trajtimit nga ligji dhe pavarésisé sé ekzaminimit té
gjyqtarit.
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2.2.23 Me géllim gé ILA jo vetém té ushtroj funksionin e saj né ményré té pavarur
nga ekzekutivi por edhe té duket se éshté duke e béré até, é&shté me réndési qé
mandati i saj dhe statusi i saj i pavarur, t&¢ kuptohen drejt nga komuniteti. ILA
duhet, kur té shfagen mundésité e pérshtatshme, té ndérmarr njé rol informues pér
sa i takon késaj.

2.2.24  Pavarésia vepruese e ILA-s& nuk duhet té pérjashtoj
aranzhimet/marréveshjet me entitetet ekzekutive pér sa i takon administrimit té
ILA-sé né céshtjet si¢ jané marrédhéniet e punés, menaxhimi i personelit,
menaxhimi i pronés ose blerja e zakonshme e pajisjeve dhe furnizimeve, edhe pse
entitetet ekzekutive nuk duhet t& vijné né pozité té marrin vendime té cilat do té
rrezikonin pavarésiné e ILA-sé né ekzekutimin e mandatit té saj.

2.2.25 ILA duhet té mbetet e pavarur nga entitetet qé auditohen. Megjithaté, ajo
duhet t¢ mundohet té krijoj né mesin e entiteteve té audituara, njé kuptim mbi rolin
dhe funksionin e saj, me géllim té mbajtjes sé marrédhénieve shogérore me to.
Marrédhéniet e mira mund té ndihmojné ILA-né té siguroi té€ dhéna lirshém dhe né
ményré té singerté dhe té kryej diskutime né njé atmosferé té respektit dhe kuptimit
té ndérsjellé. Né kété frymé, ILA, duke e ruajtur pavarésiné e saj, mund té pajtohet
té jeté e kycur né reformat té cilat planifikohen nga Administrata né fushat si¢ jané
llogarité publike ose legjislacioni financiar apo té pajtohet té konsultohet né lidhje
me pérgatitjen e projekt ligjeve apo rregullave gé ndikojné né mundésiné apo
autoritetin e saj. Né kéto raste, nuk éshté céshtje e ndérhyrjes sé ILA-sé né
menaxhimin administrativ por céshtje e bashképunimit me shérbime té caktuara
administrative, duke iu dhéné atyre asistencé teknike ose duke vendosur
ekspertizén e menaxhimit financiar t& ILA-sé né dispozicion té tyre.

2.2.26 Ndryshe nga auditimi né sektorin privat ku detyra e pranuar nga auditori
éshté e specifikuar né letrén e angazhimit, entiteti i audituar nuk éshté né
marrédhénie klienti me ILA-né. ILA duhet t& kryej mandatin e saj lirshém dhe
paanésisht, duke marr parasysh piképamjet e menaxhmentit gjaté formimit té
opinionit auditues, nxjerrjes sé konkluzioneve dhe dhénies sé rekomandimeve, por
duke mos pasur asnjé obligim pér dhénie pérgjegjésish menaxhmentit té entitetit té
audituar, né lidhje me fushéveprimin apo llojin e auditimeve té ndérmarra.

2.2.27 ILA nuk duhet té marré pjesé né menaxhimin e operacioneve té entitetit qé
auditohet. Anétarét e stafit auditues nuk duhet t& béhen anétaré té€ komisioneve té
menaxhmentit dhe nése duhet té jepet késhillé audituese, ajo duhet té pércillet si
késhillé apo rekomandim auditues dhe té kuptohet gartazi si e tillé.

2.2.28 Cdo anétaré i personelit té ILA-sé gé ka lidhje/marrédhénie té aférta me
menaxhmentin e entitetit qé auditohet, lidhje si¢ jané ato sociale,
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marrédhénie familjare apo marrédhénie té tjera qé favorizojné zvogélimin e objektivitetit,
nuk duhen té caktohen pér té audituar né até entitet.

2.2.29 Personeli i ILA-sé nuk duhet té kycet t’i shpjegoj personelit té entitetit té audituar se
cilat jané detyrat e tyre. Né ato raste ku ILA vendos té formoj njé zyré géndrimi te entiteti i
audituar me géllim té lehtésimit té rishikimit vazhdues té operacioneve, programeve dhe
aktiviteteve té saj, personelii ILA-sé nuk duhet té pérfshihet né asnjé proces vendimmarrés
apo aprovues, i cili konsiderohet pérgjegjési e menaxhmentit té entitetit t€ audituar.

2.2.30 ILA mund té bashképunoj me institucione akademike dhe té futet né marrédhénie
formale me organizmat profesional, me géllim gé té nxjerr dobi nga késhilla e anétaréve me
pérvojé profesionale dhe gé nuk jané personeli i saj, nése kéto marrédhénie nuk ndikojné
negativisht né pavarésiné dhe objektivitetin e saj.

Konflikti i interesave

2.2.31 ILA-t duhet té shmangin konfliktin e interesave né mes té auditorit dhe entitetit gé
auditohet (shih paragrafin 2.2.1b).

2.2.32 ILA ekzekuton rolin e saj duke kryer auditime té entiteve qé jané pérgjegjése dhe
raportojné rezultatet. Pér té pérmbushur kété rol, ILA duhet té ruaj pavarésiné dhe
objektivitetin e saj. Aplikimi i standardeve té duhura té pérgjithshme té auditimit ndihmon
ILA-né té pérmbush kéto kérkesa.

Aftésia
2.2.33 Standardet e pérgjithshme pér auditorin dhe ILA-né pérfshijné

Auditori dhe ILA duhet té posedojné aftésité e kérkuara (shih paragrafin 2.2.1c).

Paragrafét vijues shpjegojné aftésiné si njé standard té auditimit.

2.2.34 Mandati i ILA-sé né pérgjithési shkakton njé detyré té& formimit dhe raportimit té
opinioneve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té auditimit. Né disa ILA kjo detyré mund
t’i imponohet kreut té organizatés. Né ILA-t€ e organizuara mbi bazé kolegjiale, detyra
zakonisht vendoset mbi vet institucionin.
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2.2.35 Diskutimi né kuadér t& ILA-sé promovon objektivitetin dhe autoritetin e
opinioneve dhe vendimeve. Aty ku ILA éshté e strukturuar né formé kolegjiale,
opinionet dhe vendimet pérfagésojné piképamjen e organizatés si térési, edhe nése
veprimi éshté ndérmarré ose ushtruar né trupat e ndryshuar nga pérmbajtja por jo
edhe nga autoriteti i tyre—pér shembull, Dhoma, Dhoma e Bashkuar apo njé pjesé
e Dhomés. Nése ILA ka vetém njé kryesues, té gjitha opinionet dhe vendimet
merren nga ai ose né emér té tij.

2.2.36 Pasi & detyrat dhe pérgjegjésité késhtu té mbartura nga ILA jané
vendimtare pér konceptin e pérgjegjshmérisé publike, ILA pér auditimet e saj,
duhet té aplikoj metodologjité dhe praktikat e kualitetit mé té larté. Eshté detyré e
saj té formuloj procedurat pér té siguruar ushtrim efektiv té pérgjegjésive té saj pér
raportet e auditimit, gé nuk ndikohen dhe paragesin zbatim té ploté nga ana e
personelit apo ekspertéve té jashtém, té standardeve t€ saja, procedurave té
planifikimit, metodologjive dhe mbikéqyrjes.

2.2.37 ILA duhet té zotéroj njé diapazon té aftésive dhe pérvojés té domosdoshme
pér njé kryerje efektive té mandatit té auditimit. Cfarédo gofté lloji i auditimeve qé
duhet té ndérmerren nén at mandat, puna audituese duhet té kryhet nga persona
edukimi dhe pérvoja e té ciléve pérshtatet me llojin, fushéveprimin dhe
kompleksitetin e detyrés audituese. ILA duhet té pajisé veten me diapazonin e ploté
té metodologjive audituese té kohés sé fundit, pérfshiré teknikat e bazuara né
sisteme, metodat e rishikimit analitik, mostrimin statistikor dhe auditimin e
sistemeve té automatizuara té informacionit.

2.2.38 Sa mé i gjeré dhe mé opcional (fleksibil) té jeté lloji i mandatit t& ILA-sé, aq
mé kompleks béhet detyra e garantimit té kualitetit t& performimit gjaté mandatit.
Késhtu, njé mandat qé Ié liriné e zgjedhjes sé ILA-sé té varet nga shpeshtésia e
auditimeve gé duhet té kryhen dhe nga lloji i raporteve gé duhet té nxirren, kérkon
njé standard té larté té menaxhimit brenda ILA-sé.

Kujdesi i Duhur
2.2.39 Standardet e pérgjithshém pér auditorin dhe ILA-né pérfshijné

Auditori dhe ILA duhet t’i kushtojné kujdes dhe réndési t&€ duhur zbatimit té
standardeve audituese té INTOSAI-t. Kjo nénkupton kujdes té duhur gjaté
planifikimit, cilésimit, mbledhjes dhe vlerésimit t& déshmisé dhe gjaté raportimit té
té gjeturave, konkluzioneve dhe rekomandimeve (shih paragrafin 2.2.1d).

47



Paragrafét vijues shpjegojné kujdesin e duhur si njé standard té auditimit.

2.2.40 ILA duhet té jeté, dhe té duket se éshté, objektive né auditimin e saj té entiteteve dhe
ndérmarrjeve publike. Duhet té jeté e paanshme gjaté vlerésimit dhe raportimit té
rezultateve té auditimit té saj.

2.2.41 Performimi dhe ushtrimi i aftésive teknike duhet t& jeté e kualitetit té tillé gé t’i
pérshtatet kompleksitetit sé njé auditimi t€ vecanté. Auditorét duhet té jené vigjilent pér
situatat si, dobésité e kontrollit, papérshtatshmérisé né mbajtjen e té dhénave, gabime dhe
transaksione apo rezultate té pazakonta té cilat do mund té ishin sugjeruese té mashtrimit, té
shpenzimeve té pavenda ose té jashtéligjshme, operacioneve té paautorizuara, humbjes,
joefikasitetit ose mungesés sé ndershmérisé.

2.2.42 Aty ku njé entitet i autorizuar apo i njohur pércakton standardet ose direktivat pér
kontabilitet dhe raportim nga ndérmarrjet publike, ILA mund té shfrytézoj direktiva té tilla
gjaté ekzaminimit té saj.

2.2.43 Nése ILA angazhon eksperté té jashtém si késhilltaré, ajo duhet té ushtroi kujdes té
duhur pér té bindur veten mbi aftésité e késhilltaréve dhe zotésité gé ata kané pér detyrat e
caktuara ku ata do té pérfshihen. Ky standard vlen edhe atéheré kur auditorét e jashtém jané
té angazhuar né kontraté me ILA-né. Pér mé tepér, kujdes duhet pasur pér té siguruar gé
kontratat e auditimit pérfshijné né vete dispozita té€ pérshtatshme pér ILA-né gé té pércaktoj
planifikimin, fushéveprimin e auditimit, ekzekutimin dhe raportimin mbi auditimin.

2.2.44 Né rast se ILA, gjaté ekzekutimit té funksioneve té saj, do keté nevojé té kérkoj
késhillé nga specialistét jashté saj, standardet pér ushtrimin e kujdesit té duhur nén kushte té
kétilla, kané ndikim njashtu né ruajtjen e kualitetit té ekzekutimit. Marrja e késhillave nga
njé ekspert i jashtém, nuk ia heq pérgjegjésiné ILA-sé pér formimin e opinioneve apo
nxjerrjen e konkluzioneve pér detyrén audituese.

2.2.45 Atéheré kur ILA shfrytézon punén e auditor-it-ve tjetér/tjeré, ajo duhet t€ aplikoj
procedura adekuate pér té ofruar garanci gé auditorét tjeré kané ushtruar kujdes té duhur dhe
kané vepruar né pérputhje me standardet relevante té auditimit dhe mund té rishikojné
punén e auditoréve tjeré pér té siguruar veten né lidhje me kualitetin e asaj pune.

2.2.46 Té dhénat né lidhje me entitetin gé auditohet, té siguruara gjaté rrjedhés sé punés sé
auditorit, nuk bén té shfrytézohen pér géllime tjera nga fushéveprimi i auditimit dhe
formimi i njé opinioni ose raportimi né pérputhje me pérgjegjésité e auditorit. Eshté
esenciale gé ILA té ruaj fshehtésiné pér sa i pérket céshtjeve dhe informatave té auditimit,
gé rrjedhin nga detyra e saj audituese.
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Megjithaté, ILA duhet té keté té drejté té raportoj shkeljet e ligjit prané autoriteteve
ndjekése.

Kreu Il

Standardet e Terrenit té Auditimit Qeveritar

3.0.1 Qéllimi i standardeve té terrenit éshté té formohet kriteri apo korniza e
pérgjithshme pér hapa apo veprime té géllimshme, sistematike dhe té ekuilibruara
gé auditori duhet té ndjek. Kéto hapa dhe veprime paragesin rregullat e hulumtimit
gé auditori, si kérkues i déshmive té auditimit, implementon pér té arritur njé
rezultat té caktuar.

3.0.2 Standardet e terrenit krijojné kornizén pér kryerjen dhe administrimin e
aktivitetit té auditimit. Ato jané té ndérlidhura me standardet e pérgjithshme té
auditimit, té cilat paragesin kérkesat themelore pér kryerjen e detyrave qé
mbulohen nga standardet e terrenit. Ato jané po ashtu té ndérlidhura me standardet
e raportimit, té cilat mbulojné aspektin e kumtimit té auditimit, pasi gé rezultatet
nga ekzekutimi i standardeve té terrenit formojné burimin kryesor pér pérmbajtjen
e opinionit ose raportit.

3.0.3 Standardet e terrenit té aplikueshme pér té gjitha llojet e auditimeve, jané

(a) Auditori duhet té planifikoi auditimin né ményré gé ai té sigurohet
se éshté duke u ekzekutuar njé auditim i kualitetit té larté né ményré
ekonomike, efikase, efektive dhe né kohé (shiko paragrafin 3.1.1).

(b) Puna e stafit té auditimit né secilin nivel dhe fazé té auditimit duhet
té jeté e mbikéqgyrur si duhet gjaté procesit té auditimit; dhe puna e
dokumentuar duhet té rishikohet nga njé anétar i larté i stafit té
auditimit (shiko paragrafin 3.2.1).
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(c) Auditori, gjaté pércaktimit té shtrirjes dhe fushéveprimit té auditimit, duhet
té studioi dhe vlerésoi mbéshtetjen te kontrolli i brendshém (shiko paragrafin
3.3.1).

(d) Gjaté kryerjes sé auditimeve (financiare) té rregullsisg, duhet té kryhet
njé test i pérputhshmérisé (zbatimit) me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme.

Auditori duhet té planifikoi hapat dhe procedurat e auditimit pér té siguruar
garanci té arsyeshme né lidhje me zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe
akteve ilegale gé mund té kené ndikim té drejtpérdrejté dhe material né shumat
e pasqyrave financiare ose né rezultatet e auditimeve té rregullsisé. Auditori po
ashtu duhet té jeté i vetédijshém mbi mundésiné e akteve ilegale gé mund té
kené ndikim té térthorté dhe material né pasqyrat financiare ose né rezultatet e
auditimeve té rregullsisé.

Pér té kryer auditime té performancés, duhet té béhet njé vlerésim né lidhje me
pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme atéheré kur kjo té jeté
e nevojshme pér té kénaqur objektivat e auditimit. Auditori duhet té planifikoi
auditimin pér té ofruar garanci té arsyeshme pér zbulimin e veprimeve té
paligjshme, gé né ményré domethénése mund té ndikonin né objektivat e
auditimit. Auditori po ashtu duhet té jeté vigjilent ndaj situatave ose
transaksioneve gé mund té jené sugjeruese té veprimeve té paligjshme gé
mund té kené njé ndikim té térthorté né rezultatet e auditimit.

Cfarédo shenje gé njé parregullsi, veprim i jashtéligjshém, mashtrim ose gabim
mund té keté ndodhur, i cili do mund té keté efekt material mbi auditimin,
duhet té shkaktoj gé auditori té zgjeroj procedurat pér té vértetuar dyshimet e
tilla apo pér té flakur ato.

Auditimi i rregullsisé éshté njé aspekt esencial i auditimit geveritar. Njé
objektivé e réndésishme gé kété Iloj té auditimit ia cakton ILA-sé, éshté gé té
siguroj, me ¢do kusht dhe me té gjitha mjetet gé i jané véné né dispozicion, gé
buxheti dhe llogarité shtetérore jané té plota dhe té vlefshme. Kjo do t’i ofronte
Parlamentit dhe shfrytézuesve tjeré té raportit t& auditimit, garancité né lidhje
me madhésiné dhe zhvillimin e obligimeve financiare té shtetit. Pér té arritur
kété objektivé, ILA do té ekzaminoi llogarité dhe pasqyrat financiare té
administratés me géllim té garantimit se té gjitha operacionet jané kryer si
duhet, kompletuar, kaluar (miratuar), paguar dhe regjistruar. Procedura e
auditimit normalisht rezulton, né mungesé té parregullsisé, né lejimin e
"l&shimit™ (shiko paragrafin 3.4.1).




(e) Déshmi kompetente, relevante dhe té arsyeshme, duhet té
sigurohen pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet e auditorit pér
sa i takon organizatés, programit, aktivitetit apo funksionit nén
auditim (shiko paragrafin 3.5.1).

(f) Né auditimet e rregullsisé (financiare) dhe né llojet e tjera té
auditimit, atéheré kur éshté e aplikueshme, auditorét duhet té
analizojné pasqyrat financiare pér té pércaktuar nése standardet e
pranueshme té kontabilitetit mbi raportimin dhe shpalosjen financiare,
jané duke u zbatuar. Analiza té pasqyrave financiare duhet té kryhet
deri né até shkallé sa té sigurohet baza e arsyeshmérisé pér té dhéné
njé opinion mbi pasqyrat financiare (shiko paragrafin 3.6.1).

3.1 Planifikimi

3.1.1 Standardet e terrenit pérfshijné

Auditori duhet té planifikoi auditimin né ményré gé ai té sigurohet se éshté duke u
ekzekutuar njé auditim i kualitetit té larté né ményré ekonomike, efikase, efektive
dhe né kohé (shiko paragrafin 3.0.3a).

Paragrafét vijues shpjegojné planifikimin si njé standard té auditimit.

3.1.2 ILA duhet t’i jap pérparési ¢farédo detyre audituese gé, sipas ligjit, duhet té
ndérmerret dhe té vlerésojé prioritetet pér fushat opcionale né kuadér té mandatit té
ILA-sé.

3.1.3 Gjaté planifikimit t& auditimit, auditori duhet:

(a) té pércaktoj aspektet e réndésishme té ambientit né té cilin operon
entiteti gé auditohet;

(b) té zhvilloj njé té kuptuar mbi marrédhéniet e pérgjegjshmérisg;

(c) té marré parasysh formén, pérmbajtjen dhe pérdoruesit e opinioneve
audituese, konkluzioneve apo raporteve;

(d) t€ gartésoj objektivat e auditimit dhe testet € nevojshme pér t’i arritur
ato:
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(e) té identifikoj sistemet dhe kontrollat kyce té menaxhmentit dhe té kryej
njé vlerésim preliminar pér té identifikuar si anét e forta ashtu edhe dobésité;

() té pércaktoj materialitetin e ¢éshtjeve gé do té shqyrtohen;

(9) té rishikoj auditimin e brendshém té entitetit gé auditohet dhe programin e tij
té punés:

(h) té vlerésoj nivelin e mbéshtetjes g& mund té vendoset né auditorét tjere,
pér shembull, auditorét e brendshém;

(i) pércaktoj gasjen mé efikase dhe efektive audituese;

(j) béj rishikimin pér té pércaktuar nése veprime té duhura jané ndérmarré né
lidhje me té gjeturat dhe rekomandimet audituese té raportuara mé paré; dhe

(k) siguroj dokumentacionin e duhur té planit té auditimit dhe punén né terren
té propozuar.

3.1.4 Hapat vijues té planifikimit zakonisht pérfshihen gjaté auditimit:

(a) mbledhja e informatave né lidhje me entitetin gé auditohet dhe organizimin
e tij, pér té vlerésuar rrezikun dhe pércaktuar materialitetin;

(b) pércaktimi i objektives dhe fushéveprimit té auditimit;

(c) kryerja e analizave preliminare/fillestare pér té pércaktuar gasjen gé do té
pérdoret, llojin dhe gjerésiné e kérkimit t& dhénave gé do té aplikohet mé voné;

(d) nxjerrja né pah e problemeve té vecanta té parapara kur té planifikohet
auditimi;
(e) pérgatitja e buxhetit dhe e orarit pér auditim;

() identifikimi i kérkesave té stafit dhe ekipit té auditimit; dhe

(9) familjarizimi i entitetit gé auditohet me fushéveprimin, objektivat dhe kriterin
e vlerésimit té auditimit dhe diskutimi me ata nése éshté e nevojshme.
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ILA mund gé gjaté auditimit té rishikoi planin, kur kjo té shihet e nevojshme.

3.2 Mbikéqgyrja dhe Rishikimi

3.2.1 Standardet e Terrenit pérfshijné

Puna e stafit auditues né secilin nivel dhe faze té auditimit, duhet t&¢ mbikéqyret né
ményrén e duhur gjaté auditimit dhe se puna e dokumentuar duhet té rishikohet nga
njé anétar i larté i stafit té auditimit (shiko paragrafin 3.0.3b).

Paragrafét vijues shtjellojné mbikéqyrjen dhe rishikimin si njé standard té
auditimit.

3.2.2 Mbikéqgyrja éshté esenciale pér té siguruar pérmbushjen e objektivave té
auditimit dhe ruajtjen e kualitetit t¢ punés audituese. Pér até, mbikéqyrja dhe
kontrolli i duhur jané t& domosdoshme né té gjitha rastet, pavarésisht nga aftésité e
auditoréve individual.

3.2.3 Mbikéqyrja duhet té béhet si pér sa i takon pérmbajtjes ashtu edhe metodés sé
auditimit. Ajo pérfshiné sigurimin gé:

(a) anétarét e ekipit té auditimit e kuptojné garté dhe konsistente
planin e auditimit;

(b) auditimi kryhet né pérputhje me standardet e auditimit dhe praktikat e
ILA-SE;

(c) plani i auditimit dhe hapat veprues té gartésuar né até plan duhet té
zbatohen pérvec nése ndryshimi autorizohet;

(d) letrat e punés pérmbajné déshmi gé né ményrén e duhur mbéshtesin té
gjitha konkluzionet, rekomandimet dhe opinionet;

(e) auditori p&rmbush objektivat e cekura té auditimit; dhe

() raporti i auditimit pérfshiné konkluzionet, rekomandimet dhe
opinionet e auditimit, sic &shté e kérkuar.

3.2.4 E téré puna audituese duhet té rishikohet nga njé anétar i larté i stafit auditues
para se té finalizohen opinionet ose raportet e auditimit. Kjo duhet té kryhet
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si cilado pjesé e progresit té auditimit. Rishikimi i sjell detyrés audituese mé shumé se njé
nivel té pérvojés dhe gjykimit dhe duhet té siguroi gé:

(a) té gjitha vlerésimet dhe konkluzionet jané mire t& bazuara dhe mbéshteten
né déshmi audituese kompetente, relevante dhe té arsyeshme, qé pérbéjné
themelet e opinionit apo raportit final té auditimit;

(b) té gjithé gabimet, té metat dhe ¢éshtjet e pazakonta jané identifikuar dhe
dokumentuar né ményrén e duhur dhe ose jané zgjidhur né ményré té
kénagshme ose jané sjell né vémendjen e zyrtar-it-ve mé té larté té ILA-sé; dhe

(c) ndryshimet dhe pérmirésimet e nevojshme pér kryerjen e auditimeve té
ardhshme, jané identifikuar, regjistruar dhe marré parasysh né planet e
mévonshme té auditimit dhe né aktivitetet e zhvillimit té stafit.

3.2.5 Ky standard funksionon ndryshe né ILA-té e organizuara né formé kolegjiumi. Né njé
strukturé té tille, vendimet, pérvec atyre té llojit rutinor, merren mbi bazé kolegjiale, né
nivel gé i pérshtatet réndésisé sé ¢éshtjes.

Njé entitet i tillé, si térési, vendos mbi fushéveprimin e ekzaminimit, pér testet qé duhet té
ndérmerren dhe metodat gé duhet té pérdoren.

3.3 Studimi dhe Vlerésimi i Kontrollit té Brendshém
3.3.1 Standardet e Terrenit pérfshijné

Auditori, né pércaktimin e shkallés dhe fushéveprimit té auditimit, duhet té studioj dhe
vlerésoj besueshmériné e kontrollit t& brendshém (shiko paragrafin 3.0.3c).

Paragrafét vijues shpjegojné kontrollin e brendshém si njé standard té auditimit.

3.3.2 Studimi dhe vlerésimi i kontrollit t& brendshém duhet té kryhet bazuar né llojin e
auditimit té ndérmarré. Né rast té auditimit (financiar) té rregullsisé, studimi dhe vlerésimi
béhen kryesisht né kontrollat gé i ndihmojné ruajtjes sé pasurisé dhe resurseve dhe sigurojné
saktésiné dhe térésiné e té dhénave kontabél. Né rast té auditimit té rregullsisé
(zbatueshmérisé), studimi dhe vlerésimi béhen kryesisht né kontrollat gé& ndihmojné
menaxhmentin gé té veproi né zbatim té ligjeve dhe rregulloreve. Né rast té auditimit té
performancés, ato béhen né kontrollat g& ndihmojné né ekzekutimin e afarizmit té entitetit
gé auditohet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive, duke siguruar zbatim té politikave
té menaxhmentit dhe nxjerrjen né kohé té informatave té besueshme financiare dhe té
menaxhmentit.
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3.3.3 Shtrirja e studimit dhe vlerésimit té kontrollit té brendshém varet nga
objektivat e auditimit dhe né shkallén e mbéshtetjes sé synuar.

3.3.4 Aty ku sistemet e kontabilitetit apo sistemet e tjera informative jané té
kompjuterizuara, auditori duhet té pércaktoi nése kontollat e brendshme jané duke
funksionuar si duhet pér té siguruar integritetin, besueshmériné dhe térésiné e té
dhénave.

3.4 Zbatimi i Ligjeve dhe Rregulloreve té Aplikueshme
3.4.1 Standardet e Terrenit pérfshijné:

Gjaté kryerjes sé auditimeve (financiare) té rregullsisé, duhet té béhet njé test i
pérputhshmérisé (zbatimit) me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme. Auditori duhet
té hartoj hapat dhe procedurat e auditimit pér té ofruar garanci té arsyeshme pér
gjetjen e gabimeve, parregullsive dhe veprimeve té jashtéligjshme, gé mund té kené
ndikim té drejtpérdrejté dhe material né shumat e prezantuara né pasqyrat
financiare ose né rezultatet e auditimeve té rregullsisé. Auditori po ashtu duhet té
jeté i vetédijshém pér mundésiné e veprimeve té jashtéligjshme qé mund té kené
njé ndikim té térthorté me material né pasqyrat financiare ose né rezultatet e
auditimeve té rregullsisé.

Né kryerjen e auditimeve té performances, duhet té béhet njé vlerésim né lidhje me
zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té aplikueshme atéheré kur ajo té éshté e
nevojshme pér té plotésuar objektivat e auditimit. Auditori duhet té hartoj auditimin
pér té ofruar garanci té arsyeshme pér gjetjen e veprimeve té jashtéligjshme gé né
ményré domethénése mund té ndikonin objektivat e auditimit. Auditori duhet po
ashtu té jeté vigjilent ndaj situatave ose transaksioneve gé do mund té ishin
sugjeruese té veprimeve té jashtéligjshme gé do mund té kené njé ndikim té
térthorté né rezultatet e auditimit.

Auditimi i rregullsisé éshté njé aspekt esencial i auditimit geveritar. Njé objektivé e
réndésishme gé kété lloj t& auditimit ia cakton ILA-sé, éshté gé té siguroj, me ¢do
kusht dhe me té gjitha mjetet qé i jané véné né dispozicion, gé buxheti dhe llogarité
shtetérore jané té plota dhe té vlefshme. Kjo do t’i ofronte Parlamentit dhe
shfrytézuesve tjeré té raportit t€ auditimit, garancité né lidhje me madhésiné dhe
zhvillimin e obligimeve financiare té shtetit. Pér té arritur kété objektivé, ILA do té
ekzaminoi llogarité dhe pasqyrat financiare t€ administratés me géllim té garantimit
se té& gjitha operacionet jané kryer si duhet, kompletuar, miratuar, paguar dhe
regjistruar. Procedura e auditimit, né mungesé té parregullsisé, normalisht rezulton
me lejimin e "l&shimit" (shiko paragrafin 3.0.3d).
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Paragrafet vijuese shpjegojné zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve si njé standard té
auditimit.

3.4.2 Rishikimi i zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve éshté vecanérisht e réndésishme kur té
béhet auditimi i programeve geveritare, sepse marrésit e vendimit duhet té diné nése ligjet
dhe rregulloret jané duke u zbatuar, nése ato jané duke dhéné rezultatet e déshiruara dhe
nése jo c¢faré rishikimesh jané té nevojshme. Gjithashtu, organizatat, programet, shérbimet,
aktivitetet dhe funksionet geveritare krijohen pérmes ligjeve dhe jané subjekti I rregulloreve
dhe rregullave mé té detajizuara.

3.4.3 Ata gé planifikojné auditimin duhet té jené té€ mirinformuar mbi kérkesat ligjore gé
duhet té zbatohen nga entiteti gé éshté duke u audituar. Pér shkak se numri i ligjeve dhe
rregulloreve gé mund té kené té€ béjné me njé auditim té caktuar éshté shpesh i larté,
auditorét duhet té pérdorin gjykimin profesional gjaté pércaktimit té atyre ligjeve dhe
rregulloreve gé do mund té kishin ndikim domethénés né objektivat e auditimit.

3.4.4 Auditori duhet po ashtu té jeté vigjilent ndaj situatave apo transaksioneve gé do mund
té jené sugjeruese té veprimeve té jashtéligjshme qé mund né ményré té térthorté té ndikojné
né rezultatet e auditimit. Atéheré kur hapat dhe procedurat audituese sugjerojné se veprimet
e jashtéligjshme kané ose mund té kené ndodhur, auditori duhet té pércaktoj shkallén deri
ku kéto veprime ndikojné rezultatet e auditimit.

3.4.5 Pér té kryer auditimet né pérputhje me kété standard, auditorét duhet té zgjedhin dhe
kryejné hapat dhe procedurat e auditimit qé, sipas gjykimit té tyre profesional, jané té
pérshtatshme pér rrethanat. Kéta hapa dhe procedura té auditimit duhet té jené té dizajnuara
pér t& mbledhur déshmi té mjaftueshme, kompetente dhe relevante gé do té pérbéjné njé
bazé té arsyeshme pér gjykimet dhe konkluzionet e tyre.

3.4.6 Né pérgjithési, menaxhmenti éshté pérgjegjés pér krijimin e njé sistemi efektiv té
kontrollit t& brendshém pér té siguruar zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve. Né hartimin e
hapave dhe procedurave pér té testuar ose vlerésuar zbatimin, auditorét duhet té vlerésojné
kontrollat e brendshme té entitetit dhe té pércaktojné rrezikun gé struktura e kontrollit mund
té mos e parandaloj apo té zbuloj mos-zbatimin.

3.4.7 Pa ndikuar pavarésiné e ILA-sé, auditorét duhet té ushtrojné kujdes té duhur
profesional dhe maturi né zgjerimin e hapave dhe procedurave pérkatése té auditimit pér
veprimet e jashtéligjshme, ashtu gé t& mos ndérhyjné né hetimet apo procedimet ligjore té
mundshme né té ardhmen. Kujdesi i duhur do té pérfshinte konsultimin e késhilltarit té
duhur ligjor dhe me organizatat gé merren me zbatimin e ligjeve té aplikueshme pér té
pércaktuar hapat dhe procedurat e auditimit gé duhet ndjekur.
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3.5 Déshmia e Auditimit

3.5.1 Standardet e terrenit pérfshijné

Déshmi kompetente, relevante dhe té arsyeshme, duhet té sigurohen pér té
mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet e auditorit pér sa i takon organizatés,
programit, aktivitetit apo funksionit nén auditim (shiko paragrafin 3.0.3e).

Paragrafét vijues shpjegojné déshminé e auditimit si njé standard té auditimit.

3.5.2 Té gjeturat, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit, duhet té¢ mbéshteten
né déshmi. Pasi gé auditorét rrallé kané mundésiné té marrin parasysh té gjitha té
dhénat né lidhje me entitetin e audituar, éshté thelbésore gé mbledhja e kétyre té
dhénave dhe teknikat e mostrimit té zgjidhen me kujdes. Atéheré kur té dhénat nga
sistemi i bazuar né kompjuter, jané pjesé e réndésishme e auditimit dhe
besueshméria e té dhénave éshté vendimtare pér realizimin e objektivave té
auditimit, auditorét duhet té sigurojné veten se té dhénat jané té besueshme dhe
relevante

3.5.3 Auditorét duhet té kené njé té kuptuar té duhur té teknikave dhe procedurave
si¢ jané kontrollimi, observimi, hetimi dhe vértetimi, pér t& mbledhur déshmité e
auditimit. ILA duhet té siguroi gé teknikat e aplikuara jané té mjaftueshme qé né
ményré té arsyeshme té zbulojné té gjithé gabimet dhe parregullésité e
kuantifikuara si materiale.

3.5.4 Né pérzgjedhjen e gasjeve dhe procedurave, konsiderate duhet t’i kushtohet
cilésisé sé déshmive, p.sh., déshmité duhet té jené kompetente, relevante dhe té
arsyeshme.

3.5.5 Auditorét duhet né ményrén e duhur té dokumentojné déshmité e auditimit né
letrat e punés, pérfshiré bazén dhe shtrirjen e planifikimit, punén e kryer dhe té
gjeturat e auditimit.

3.5.6 Dokumentacioni adekuat éshté i réndésishém pér disa arsye. Ai do té:
(a) vértetoj dhe mbéshtes opinionet dhe raportet e auditorit;

(b) rrisé efikasitetin dhe efektivitetin e auditimit;
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(c) shérbej si burim i informacionit pér pérgatitjen e raporteve ose
pérgjigje ndaj ¢farédo hetimi nga entiteti i audituar ose nga cilado palé tjetér;

(d) shérbej si déshmi e zbatimit nga ana e auditorit, té Standardeve té Auditimit;
(e) lehtésoj planifikimin dhe mbikéqgyrjen;

(f) ndihmoj zhvillimin profesional té auditorit;

(9) ndihmoj né garantimin gé puna e deleguar, té jeté kryer né ményré té
kénagshme; dhe

(h) siguroj déshmi mbi punén e kryer pér referencé né té ardhmen.

3.5.7 Auditori duhet t&¢ mbaj né mend qé pérmbajtja dhe mekanizmat pér letrat e punés,
pasgyrojné shkallén e zotésisé, pérvojés dhe njohurive gé posedon auditori. Letrat e punés
duhet té jené té kompletuara dhe né detaje né ményré té mjaftueshme, pér t¢€ mundésuar njé
auditor me pérvojé, i cili nuk ka ndonjé lidhje t¢ méparshme me auditimin pérkatés, qé mé
pas té konstatoj nga to se ¢faré pune éshté béré pér té mbéshtetur konkluzionet.

3.6 Analizimi i Pasqyrave Financiare

3.6.1 Standardet e terrenit pérfshijné

Te auditimi i rregullsisé (financiar) dhe te llojet e tjera té auditimeve kur éshté e
aplikueshme, auditorét duhet té analizojné pasqyrat financiare pér té pércaktuar nése
standardet e pranueshme té kontabilitetit né lidhje me raportimin dhe shpalosjen financiare,
jané duke u zbatuar. Analizimi i pasqyrave financiare duhet té kryhet deri né até masg, sa té
sigurohet baza e arsyeshmérisé pér té shprehur njé opinion mbi pasqgyrat financiare (shiko
paragrafin 3.0.3f).

Paragrafét vijues shpjegojné analizimin e pasqyrave financiare si njé standard té auditimit.

3.6.2 Analizimi i pasqyrave financiare synon té pércaktoj ekzistimin e lidhjeve té pritura
brenda dhe né mes té elementeve t& ndryshém té pasgyrave financiare, duke identifikuar
késhtu cfarédo lidhje té papritur dhe ¢farédo tendence té pazakonté.
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Rrjedhimisht auditori duhet thellésisht té analizoj pasqyrat financiare dhe té
pércaktoj nése:

(a) pasqyrat financiare jané té pérgatitura né pérputhje me standardet
e pranueshme té kontabilitetit;

(b) pasqgyrat financiare jané prezantuar duke i dhéné réndési té duhur
rrethanave té entitetit té audituar;

(c) shpalosje té mjaftueshme jané prezantuar pér elementét e ndryshém
té pasqyrave financiare; dhe

(d) elementet e ndryshém té pasqyrave financiare jané vlerésuar,
matur dhe prezantuar si duhet.

3.6.3 Metodat dhe teknikat e analizés financiare varen, né masé té madhe, nga lloji,
fushéveprimi dhe objektiva e auditimit dhe né njohurité dhe gjykimin e auditorit.

3.6.4 Aty ku ILA éshté e obliguar té raportoj mbi zbatimin e ligjeve buxhetore,
auditimi duhet té pérfshijé:

(@) pér llogarité e té hyrave, vértetimi nése planifikimet jané té njéjta
me buxhetin fillestar dhe nése auditimi i taksave dhe tatimeve té
regjistruara dhe i té hyrave té mbledhura, mund té ekzekutohet pérmes
krahasimit me pasqgyrat financiare vjetore té aktivitetit té audituar;

(b) pér llogarité e shpenzimeve, verifikimi i kredive pér té ndihmuar
buxhetet, ligjet e ndryshuara dhe pér pjesét e mbetura (buxheti i
pashpenzuar), pasgyrat financiare té vitit paraprak.
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Kreu IV

Standardet e Raportimit né Auditimin Qeveritar

4.0.1 Nuk éshté e praktikueshme gé té formulohet njé rregull pér té raportuar pér ¢do situaté
té vecanté. Ky standard é&shté té ndihmoj dhe jo té zévendésoj gjykimin e matur té auditorit
né lidhje me dhénien e njé opinioni ose bérjen e njé raporti.

4.0.2 Shprehja "raportim" pérmban si opinionin e auditorit, ashtu dhe vérejtjet e tjera mbi
pérmbledhjen e pasqyrave financiare, si rezultat i auditimit (financiar) té rregullsisé dhe
raportit té auditorit pas pérfundimit té auditimit té performancés.

4.0.3 Opinioni i auditorit mbi pérmbledhjen e pasqgyrave financiare, éshté né pérgjithési né
format té ngjeshur té standardizuar i cili pasgyron rezultatet e njé game té gjeré testesh dhe
punéve tjera audituese. Shpesh ekziston njé standard gé kérkon té raportohet mbi
respektimin e ligjeve dhe rregulloreve nga ana e transaksioneve té kryera dhe té raportohet
mbi céshtjet si¢ jané sistemet joadekuate té kontrollit, veprimet e jashtéligjshme dhe
mashtrimi. Né disa vende, obligimi kushtetues ose statusor mund té kérkoj gé ILA té
raportoj né vecanti né lidhje me zbatimin e ligjeve buxhetore, harmonizimin e llogaritjeve
buxhetore dhe autorizimin e rezultateve té paragitura né pasqyrat financiare.

4.0.4 Né auditimin e performancés, auditori raporton mbi ekonomizimin dhe efikasitetin me
té cilin sigurohen dhe shfrytézohen resurset dhe efektivitetin pérmes té cilit arrihen
objektivat. Raporte té tilla mund té variojné shumé si pér nga fushéveprimi ashtu edhe pér
nga lloji, pér shembull; konstatimi nése resurset jané aplikuar né ményré té drejté,
komentimi mbi ndikimin e politikave dhe programeve dhe rekomandimi i ndryshimeve té
dizajnuara té rezultojné né pérmirésime.

4.0.5 Me géllim gé té dihen nevojat e arsyeshém té shfrytézuesit, raporti i auditorit né té dy
auditimet, até té rregullsisé dhe té performancés, mund té nevojitet t&¢ merr né konsideraté
periudha apo cikleve raportuese té zgjeruara dhe kérkesa pérkatése dhe té pérshtatshme té
shpalosjes.

4.0.6 Pér lehtési gjaté referimit né kété kapitull, fjala "opinion" pérdoret pér té nénkuptuar
konkluzionet e auditorit si rezultat i auditimit (financiar) té rregullsisé dhe mund té pérfshijé
céshtjet e shpjeguara né paragrafin 4.0.3;
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fjala "raport" pérdoret pér té nénkuptuar konkluzionet e auditorit pas auditimit té
performancés, si¢ éshté shpjeguar né paragrafin 4.0.4.

4.0.7 Standardet e raportimit jané

(a) Né fund té ¢cdo auditimi, auditori duhet té pérgatisé njé opinion apo
raport té shkruar, varésisht si éshté e pérshtatshme, gé paraget té
gjeturat né njé formé té duhur; pérmbajtja e saj duhet té jeté e lehté
pér tu kuptuar dhe e liré nga pagartésité ose dykuptimésité, gé té
pérfshiné vetém ato informacione té cilat jané t€ mbéshtetura me
déshmi audituese té pérshtatshme dhe té duhur, dhe té jeté objektive
dhe dobiprurése.

(b) Varet nga ILA, sé cilés edhe i takojné, pér té vendosur pérfundimisht
mbi veprimet gé duhet té ndérmerren pér sa i takon praktikave
mashtruese ose parregullsité serioze, té zbuluara nga auditorét.

Pér sa i takon auditimeve té rregullsisé, auditori duhet té pérgatisé njé raport té
shkruar, i cili ose mund té jeté pjesé e raportit mbi pasqyrat financiare ose raport né
veti, mbi testet e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme. Raporti
duhet té pérmbaj njé formulim té zotimeve pozitive mbi artikujt e testuar pér
pérputhshméri dhe zotime negative mbi artikujt e patestuar.

Pér sa i takon auditimeve té performancés, raporti duhet té pérfshijé té gjitha rastet
e réndésishme té mos-pérputhshmérisé gé jané té ndérlidhura me objektivat e
auditimit.

Paragrafét vijues shpjegojné raportimin si njé standard té auditimit. Paragrafi

4.0.8 i referohet opinioneve dhe raporteve, paragrafét 4.0.9 - 4.0.20 ndérlidhen me
opinionet ndérsa paragrafet 4.0.21 - 4.0.26 me raportet.

4.0.8 Forma dhe pérmbajtja e té gjithé opinioneve dhe raporteve té auditimit
bazohen né parimet e pérgjithshme vijuese:

(a) Titulli. Opinioni apo raporti duhet té paraprihen nga njé titull
ose emér i pérshtatshém, gé i ndihmon lexuesit pér té dalluar até nga
formulimet apo informacionet e lIéshuara nga té tjerét.

(b) Nénshkrimi dhe data. Opinioni apo raporti duhet té jeté i nénshkruar
si duhet. Pérfshirja e datés e informon lexuesin se vémendje i éshté
kushtuar ndikimit t& ngjarjeve apo transaksioneve, pér té cilat auditori
éshté véné né dijeni
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deri né até daté [e cila, né rastin e auditimeve (financiare) té rregullsisé, mund
té jené pértej periudhés sé pasqyrave financiare].

(c) Objektivat dhe fushéveprimi. Opinioni apo raporti duhet té pérfshijé
referencé ndaj objektivave dhe fushéveprimit té auditimit. Ky informacion
krijon géllimin dhe kufijté e auditimit.

(d) Plotésia. Opinionet duhet t’i bashkéngjiten dhe t€ publikohen me

pasqyrat financiare té cilave ato iu referohen, por raportet e performancés
mund té publikohen té vetme. Opinionet dhe raportet e auditoréve duhet té
prezantohen si¢ jané pérgatitur nga auditori. Gjaté ushtrimit té pavarésisé sé
saj, ILA duhet té jeté né gjendje té pérfshijé cfarédo gé shef si té pérshtatshme,
por kohé pas kohe mund té mbledh edhe informacione té cilat pér hir té
interesit kombétar nuk mund té shpalosen lirshém. Kjo mund té ndikoj
plotésingé e raportit t€ auditimit. Né njé situaté té tillé, auditori mban
pérgjegjésiné pér té konsideruar nevojén pér té béré njé raport, ndofta duke i
pérfshiré té dhénat e fshehta apo té ndjeshme né njé raport té vecanté té
papublikuar.

(e) I adresuari. Opinioni apo raporti duhet té identifikoi ata té ciléve raporti i
adresohet, si¢c kérkohet me kushtet e angazhimit té auditimit dhe rregulloreve
apo praktikave lokale. Kjo mund té jeté e panevojshme atéheré ku procedurat
formale ekzistojné né lidhje me dérgimin e tij.

(f) Identifikimi i subjektit té ¢éshtjes. Opinioni apo raporti duhet té identifikoi
pasqgyrat financiare (gjaté auditimeve (financiare) té rregullsisé ose té fushés
(gjaté auditimeve té performancés) té cilave iu referohet. Kjo pérfshiné
informata sic jané emri i entitetit té audituar, data dhe periudha e mbuluar nga
pasqyrat financiare dhe subjekti i ¢éshtjes qé éshté audituar.

(9) Baza ligjore. Opinionet dhe raportet e auditimit duhet té paragesin
legjislacionin ose autoritetet tjera gé parashikojné auditimin.

(h) Pérputhshméria me standarde. Opinionet dhe raportet e auditimit
duhet té cekin standardet ose praktikat e auditimit té€ ndjekura gjaté kryerjes sé
auditimit, duke e pajisur késhtu lexuesin me garanci gé auditimi éshté kryer né
pérputhje me procedurat gjerésisht té pranuara.
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(i) Pérpikéria. Opinioni dhe raporti i auditiit duhet té jené té gatshém
menjéheré, pér té gené mé té dobishém pér lexuesit dhe shfrytézuesit,
né vecanti pér ata qé duhet té ndérmarrin hapat e kérkuar.

4.0.9 Njé opinion i auditimit zakonisht jepet né format standard, pér sa i pérket
pasqyrave financiare si térési, duke shmangur né kété ményré nevojén pér té cekur
né gjerési se cfaré fshihet prapa tij, por duke pércjell, né pérputhje me géllimin e
vet, njg Kkuptim té pérgjithshém té domethénies sé vet né mesin e lexuesve.
Karakteri i kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore pér auditim, por
pérmbajtja e opinionit do duhet té parages gartazi nése éshté opinion i pakualifikuar
apo i kualifikuar dhe mé voné nése éshté i kualifikuar né disa aspekte apo éshté i
kundért (paragrafi 4.0.14) ose mohim (paragrafi 4.0.15) i opinionit.

4.0.10 Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha
aspektet materiale gé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza dhe politika
té pranueshme té Kkontabilitetit té cilat jané aplikuar né ményré
konsistente;

(b) pasqyrat pérkojné me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) gjendja e paragitur pérmes pasqyrave financiare korrespondon me
njohurité qé ka auditori pér entitetin e audituar; dhe

(d) ekziston njé shpalosje e duhur e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante
pér pasqyrat financiare.

4.0.11 Theksimi i Céshtjes. Né rrethana té caktuara, auditori mund té gjykoj se
lexuesi nuk do té siguroj njé té kuptuar té duhur né lidhje me pasqyrat financiare
pérvec nése térhiget vémendja pér te ¢éshtjet e pazakonta ose té réndésishme. Si
parim i pérgjithshém, auditori gé 1éshon njé opinion té pakualifikuar, né opinionin e
dhéné nuk béné referenca pér aspektet e caktuara té pasqyrave financiare né rast se
kjo mund té keginterpretohet si té ishte e kualifikuar. Né ményré gé té shmanget
dhénia e asaj pérshtypje, referencat gé mendohen si "theksim i ¢éshtjes " mbahen
né njé paragraf té vecanté nga opinioni. Megjithaté, auditori nuk duhet té shfrytézoj
theksimin e ¢éshtjes dhe té korrigjoj mungesén e shpalosjes sé duhur né pasqyrat
financiare, dhe as té mos shfrytézoj até si njé alternativé ndaj, apo zévendésim pér,
té kualifikuar opinionin.
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4.0.12 Auditori mund té mos jeté né gjendje té jap njé opinion té pakualifikuar atéheré kur
ekziston ndonjéra nga rrethanat vijuese dhe sipas gjykimit té auditorit, ndikimi i tyre éshté
ose mund té jeté material pér pasqyrat financiare:

(@) kur ka pasur kufizim né fushéveprimin e auditimit;

(b) kur auditori mendon se pasgyrat jané té mangéta ose ¢orientuese, apo
se ekziston njé shmangie e pa-arsyetueshme nga standardet e pranuara té
kontabilitetit; ose

(c) ka pagartési gé ndikon né pasgyrat financiare.

4.0.13 Opinioni i Kualifikuar. Atéheré kur auditori nuk pajtohet, ose éshté i pasigurt né
lidhje me njé apo mé shumé artikuj té caktuar té pasgyrave financiare té cilat jané materiale
por jo thelbésore pér kuptimin e pasqyrave, duhet té I&shohet njé opinion i kualifikuar.
Terminologjia e pérdorur né shprehjen e opinionit zakonisht sugjeron pér njé rezultat té
kénagshém né lidhje me subjektin e auditimit, pér njé formulim té garté dhe té ngjeshur té
céshtjeve té mosbarazimit apo mospérputhjes, gé i hapin rrugé opinionit té kualifikuar. Do
t’i ndihmonte shfrytézuesve té pasqyrave nése ndikimi financiar i pagartésisé apo
mospérputhjes té jeté i matur nga auditori, edhe pse kjo nuk éshté ¢do heré e praktikueshme
apo e réndésishme.

4.0.14 Opinioni i Kundért. Atéheré kur auditori éshté né pamundési té formoj njé opinion
mbi pasqyrat financiare t& marra si térési, pér shkak té mospérputhjeve qé jané aq thelbésore
sa té kundérshtojné pozitén e prezantuar deri né até shkallé sa gé opinioni i cili éshté i
kualifikuar né disa aspekte, nuk do té ishte adekuat, dhe né kéto raste léshohet njé opinion i
kundért. Terminologjia e pérdorur né dhénien e njé opinioni té tillé e bén té qarté se
pasgyrat financiare nuk jané prezantuar drejté, duke specifikuar garté dhe né ményré
koncize té gjitha céshtjet e mospérputhjes. Prapé, do té ishte e dobishme nése ndikimi
financiar né pasqyrat financiare t€ matej, aty ku éshté e réndésishme dhe e praktikueshme.

4.0.15 Mohimi i Opinionit. Atéheré kur auditori éshté né pamundési té arrij te njé opinion
né lidhje me pasqgyrat financiare té marra si térési, pér shkak té njé pagartésie apo kufizimi
né fushéveprim e cila éshté aq thelbésore sa gé opinioni gé éshté i kualifikuar né disa
aspekte nuk do té ishte adekuat, né kéto raste léshohet mohimi. Terminologjia e pérdorur
gjaté formulimit t& nj& mohimi té tillé e bén té& garté se nuk mund té Iéshohet njé opinion,
duke paragitur garté dhe né ményré té ngjeshur té gjitha ¢géshtjet e mospérputhjes.

4.0.16 Eshté e zakonshme gé ILA-t t& nxjerrin njé raport té hollésishém duke e zgjeruar
opinionin pér sa i takon rrethanave gé kané shkaktuar pamundésiné e dhénies sé njé opinioni
té pakualifikuar.
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4.0.17 Gjithashtu, auditimet e rregullsisé shpesh kérkojné gé raportet t€ nxirren pér
aty ku ekzistojné té meta né sistemet e kontrollit financiar apo kontabilitetit (pasi gé
jané té vecuara nga aspektet e auditimit t& performancés). Kjo mund té ndodhé jo
vetém aty ku té metat ndikojné procedurat e vet entitetit té audituar por edhe aty ku
ato kané té béjné me kontrollin e saj mbi aktivitetet e té tjeréve. Auditori po ashtu
duhet té raportoj mbi parregullsité e réndésishme né lidhje me pagéndrueshmériné
né aplikimin e rregulloreve apo né lidhje me mashtrimin dhe praktikat e
korruptuara, pavarésisht nése ato jané té nuhatura apo potenciale,

4.0.18 ILA-t gé kané statut juridik kané kompetencén pér té ndérmarré masa né
lidhje me parregullsité e caktuara té zbuluara né pasqyrat financiare. Ato mund té
jené té autorizuara t€ harmonizojné llogarité e pérgatitura nga kontabilistét dhe t’i
vendosin atyre gjoba dhe né rrethana té caktuara mund té shkaktojné suspendimin
apo edhe largimin e tyre nga puna.

4.0.19 Pér sa i takon raportimit né lidhje me parregullsité apo rastet e
mospérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret, auditorét duhet té jené té kujdesshém
té wvendosin té gjeturat e tyre nga kéndvéshtrimi i duhur. Shkalla e
mospérputhshmérisé mund t’i referohet numrit té rasteve t€ ekzaminuara apo mund
té matet edhe né vleré.

4.0.20 Raportet né lidhje me parregullsité mund té pérgatiten pavarésisht nga
kualifikimi i opinionit té auditorit. Nga natyra e tyre, ato kané njé tendencé té
pérmbajné kriticizém domethénés, por me géllim gé té jené t& dobishme ato po
ashtu duhet té adresojné veprimet korrigjuese té ardhshme duke pérfshiré
deklarimet e béra nga entiteti i audituar ose nga auditori, pérfshiré konkluzionet dhe
rekomandimet.

4.0.21 Ndryshe nga auditimi i rregullsisé, i cili éshté subjekt i kérkesave dhe
pritieve mjaft té hollésishme, auditimi i performancés éshté i shuméllojshém pér
nga natyra dhe éshté mé i hapur ndaj gjykimit dhe interpretimit; mbulimi po ashtu
éshté mé shumé selektiv dhe mund té kryhet gjaté njé cikli prej disa vitesh, e mé
pak brenda njé periudhe financiare; dhe zakonisht nuk i referohet né vecanti
pasqyrave té caktuara financiare apo pasqyrave tjera. Rrjedhimisht, raportet e
auditimit té performancés ndryshojné dhe pérmbajné mé shumé diskutime dhe
argumente logjike.

4.0.22 Raporti i auditimit té performancés duhet té parages né ményré té qarté
objektivat dhe fushéveprimin e auditimit. Raportet mund té pérfshijné kritika (pér
shembull atéheré kur né interes té publikut ose mbi bazé té pérgjegjshmérisé
publike, céshtjet e shpérdorimeve serioze, shpenzimeve té tepruara apo jo-
efikasitetit, vihen né vémendje) ose mund té mos pérmbajné kritika serioze por té
paragesin informata té pavarura, késhilla ose siguri né lidhje me até nése dhe deri
né ¢faré mase ekonomizimi, efikasiteti dhe efektiviteti jané duke u pérmbushur apo
jané pérmbushur.
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4.0.23 Nga auditori zakonisht nuk pritet té siguroi njé opinion gjithépérfshirés né lidhje me
pérmbushjen e ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit nga ana e entitetit té audituar, né
té njéjtén ményré si né lidhje me opinionin mbi pasqyrat financiare. Aty ku lloji i auditimit e
lejon kété té béhet, pér sa i pérket fushave té caktuara té aktiviteteve té entitetit, auditori
duhet té siguroj njé raport i cili paraget rrethanat dhe mé paré arrin né njé konkluzion té
caktuar se te njé deklaraté e standardizuar. Aty ku auditimi éshté i kufizuar pér vlerésim né
lidhje me até nése ekzistojné kontrolle té mjaftueshme pér té siguruar arritjen e
ekonomizimit, efikasitetit apo efektivitetit, auditori mund té nxjerr njé opinion mé té
pérgjithésuar.

4.0.24 Auditorét duhet té diné se gjykimet e tyre aplikohen né vepra si rezultat i vendimeve
té kaluara té menaxhmentit. Pér até, rrjedhimisht, duhet té ushtrohet kujdes gjaté marrjes sé
vendimeve té tilla dhe raporti duhet té tregoj llojin dhe madhésingé e informacionit té
disponueshém né ményré té arsyeshme (ose i cili duhet té keté gené né disponim) pér
entitetin e audituar né kohén e marrjes sé vendimeve. Duke i cekur garté fushéveprimin,
objektivat dhe té gjeturat e auditimit, raporti i demonstron lexuesit gé auditori éshté duke u
treguar i paanshém. Paanésia po ashtu nénkupton prezantimin e té metave ose té gjeturave
vendimtare né ményré té tillé sa té nxis korrigjimin dhe pérmirésimin e sistemeve dhe té
ofroj drejtim pér entitetin e audituar. Prandaj, faktet né pérgjithési dakordohen me entitetin e
audituar me géllim gé té sigurohet se ato jané té plota, té sakta dhe té prezantuara drejté né
raportin e auditimit. Po ashtu mund té ekzistoj nevoja té pérfshihen pérgjigjet e entitetit té
audituar pér ¢éshtjet e ngritura, fjalé pér fjalé ose né pérmbledhje, vecanérisht

aty ku ILA paraget piképamjet apo rekomandimet e veta.

4.0.25 Raportet e performancés nuk duhet té pérgendrohen vetém né té kritikuarit e té
kaluarés por duhet té jené té dobishme. Konkluzionet dhe rekomandimet e auditorit jané njé
aspekt i réndésishém i auditimit dhe aty ku éshté e pérshtatshme, shkruhen si udhérréfyes
pér veprim. Né pérgjithési, kéto rekomandime mé shumé sugjerojné se ¢faré pérmirésimesh
nevojiten se sa si té arrihen ato, edhe pse ndonjéheré dalin rrethana té cilat e arsyetojné njé
rekomandim té caktuar, pér shembull, t& pérmirésohet njé defekt né ligj né ményré gé té
arrihet njé pérmirésim administrativ.

4.0.26 Gjaté formulimit dhe pércjelljes sé rekomandimeve, auditori duhet té ruan
objektivitetin dhe pavarésing dhe késhtu mé paré té pérgendrohet né até nése t€ metat e
identifikuara jané pérmirésuar se sa nése jané pranuar rekomandimet e caktuara.

4.0.27 Gjaté formulimit té opinionit apo té raportit t& auditimit, auditori duhet té keté
parasysh materialitetin e ¢éshtjes né aspektin e pasqyrave financiare [auditimi (financiar) i
rregullsisé] apo llojin e entitetit apo aktivitetit té audituar (auditimi i performancés).
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4.0.28 Pér sa i takon auditimeve (financiare) té rregullsisé, nése auditori konkludon
se, duke e gjykuar sipas kriterit mé té pérshtatshém pér rrethanat, ¢éshtja nuk e
ndikon materialisht pamjen e paragitur nga pasqyrat financiare, opinioni nuk duhet
té jeté i kualifikuar. Atéheré kur auditori vendos se njé céshtje &shté materiale,

opinioni duhet té jeté i kualifikuar, duke pasur té€ pércaktuar llojin e kualifikimit
(paragrafét 4.0.12 - 4.0.15).

4.0.29 Gjaté rasteve té auditimeve té performancés, ky gjykim do té jeté mé
subjektiv pasi gé raporti nuk i referohet aq drejtpérdrejté pasqyrave financiare ose
pasqyrave tjera. Rrjedhimisht, auditori mund té gjej se materialiteti sipas llojit apo

aspektit (kontekstit) éshté njé faktor mé i réndésishém se sa materialiteti sipas
shumeés.
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Lista e fjaléve

Sistemi i Kontrollit té¢ Kontabilitetit

Njé varg veprimesh qé konsiderohen té jené pjesé e sistemit té ploté té kontrollit té
brendshém gé merren me realizimin e géllimeve té kontabilitetit té entitetit. Ky pérfshiné
pérputhshmériné me politikat dhe procedurat kontabél dhe financiare, gé ruajné resurset e
entitetit dhe pérgatisin raporte té besueshme financiare.

Sistemi i Kontrollit Administrativ

Njé varg veprimesh, gé duke gené pjesé pérbérése e sistemit té kontrollit t¢ brendshém
pérgjegjés pér procedurat administrative té nevojitura pér té marré vendime menaxheriale,
realizojné efikasitetin mé té larté t& mundshém ekonomik dhe administrativ dhe sigurojné
implementimin e politikave administrative, gofshin ato té ndérlidhura me ¢éshtjet financiare
apo té tjera.

Entiteti i Audituar/Entiteti gé auditohet

Organizata, programi, aktiviteti ose funksioni subjekt i auditimit té kryer nga ILA.

Déshmia e Auditimit

Té dhénat gé formojné bazén e cila mbéshtet opinionin, konkluzionet apo raportet e ILA-sé.

Kompetente: informatat gé né sasi jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té realizuar
rezultatet e auditimit; dhe né cilési jané t& paanshme aq sa té frymézojné mirébesimin dhe
mbéshtetje.

Relevante: informatat gé jané té ndérlidhura me objektivat e auditimit.

Té arsyeshme: informatat gé jané ekonomike ashtu gé kostoja e mbledhjes sé tyre éshté e
barabarté me rezultatin té cilin auditori ose ILA synon té arrijé.
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Mandati i Auditimit

Pérgjegjésité audituese, kompetencat, liria e vendosjes dhe detyrat e akorduara
ILA-sé, sipas kushtetutés apo ndonjé autoriteti tjetér ligjor té ndonjé shteti.

Objektiva e Auditimit

Njé deklaraté e pérpikté mbi até se cfaré synon té pérmbush auditimi dhe/ose
pyetjes sé cilés auditimi do t’i pérgjigjet. Kjo mund té pérfshijé ¢éshtje, financiare,
té rregullsisé apo té performancés.

Procedurat e Auditimit

Testimet, udhézimet dhe detajet e pérfshira né programin e auditimit, gé duhet té
kryhen vazhdimisht dhe né ményré té arsyeshme.

Fushéveprimi i Auditimit

Korniza apo kufijté dhe subjektet e auditimit.

Standardet e Auditimit

Standardet e auditimit ofrojné orientim themelor (minimal) pér auditorin qé
ndihmojné né pércaktimin e shtrirjes sé hapave dhe procedurave audituese gé duhet
té aplikohen né pérmbushje té objektivave té auditimit. Ato jané Kriteri ose
standardi ndaj té cilit vlerésohet kualiteti i rezultateve té auditimit.

Kushtetues-e

Njé céshtje e cila lejohet ose autorizohet nga ligji themeltar i njé shteti.

Kujdes i Duhur

Elementi i duhur i kujdesit dhe zotésisé gqé nga njé auditor i trajnuar do pritej té
aplikohej duke pasur parasysh kompleksitetin e detyrés audituese, pérfshiré
vémendje té kujdesshme pér planifikimin, mbledhjen dhe vlerésimin e déshmisé
dhe formimin e opinioneve, konkluzioneve dhe dhénien e rekomandimeve
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Ekonomizimi

Minimizimi i kostos sé resurseve té pérdorura pér njé aktivitet, duke ruajtur konsideratén
pér kualitetin e duhur.

Efektiviteti

Shkalla deri ku objektivat jané arritur dhe raporti né mes té ndikimit té synuar dhe ndikimit
aktual té njé aktiviteti.

Efikasiteti

Raporti né mes té produktit (outputit) pér sa i takon mallrave, shérbimeve apo rezultateve
tjera dhe resurseve té pérdorura pér té nxjerr ato.

Dega Ekzekutive e Qeverisé (Ekzekutivit)

Dega e geverisé e cila administron ligjin.

Standardet e Terrenit

Korniza pér auditorin gé né ményré sistematike té€ pérmbush objektivin e auditimit,
pérfshiré planifikimin dhe mbikéqyrjen e auditimit, mbledhjen e déshmisé kompetente,
relevante dhe té arsyeshme dhe njé studim dhe vlerésim i duhur i kontrolleve té brendshme.

Sistemet Financiare

Procedurat pér pérgatitjen, regjistrimin dhe raportimin e informatave té besueshme qé
ndérlidhen me transaksionet financiare.

Té Gjeturat, Konkluzionet dhe Rekomandimet

Té gjeturat jané déshmi té caktuara té€ mbledhura nga auditori pér té pérmbushur objektivat e
auditimit; konkluzionet jané formulime té nxjerra nga auditori nga ato té gjetura;
rekomandimet jané hapa té veprimit té sugjeruara nga auditori gé ndérlidhen me objektivat e
auditimit.
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Themelor

Njé ¢éshtje béhet themelore (mjaftueshmérisht materiale) mé tepér se sa materiale,
kur ndikimi i saj né pasqyrat financiare éshté aq i madh sa qé ato té pérshkruhen né
térési si gorientuese.

Standardet e Pérgjithshme

Kualifikimet dhe kompetenca, pavarésia e domosdoshme dhe objektiviteti si dhe
ushtrimi i kujdesit té€ duhur, té cilat kérkohen nga auditori pér té kryer detyrat e
ndérlidhura me standardet e terrenin dhe té raportimit né ményré kompetente,
efikase dhe efektive.

Pavarésia

Liria e ILA-sé né céshtjet audituese, pér té vepruar né harmoni me mandatin e saj
auditues pa direksione apo ndérhyrje té ¢farédo lloji nga jashté.

Auditimi i Brendshém

Mijetet funksionale pérmes té cilave menaxherét e njé entiteti krijojné siguri nga
burimet e brendshme se proceset pér té cilin ata jané pérgjegjés, jané duke
funksionuar né até ményré gé do té minimizojné mundésiné e shfagjes sé
mashtrimit, gabimit apo e praktikave joefikase dhe joekonomike. Ai ka shumé nga
karakteristikat e auditit t& jashtém por mund té kryej né ményré té duhur udhézimet
e nivelit menaxherial té cilit edhe i raporton.

Kontrolli i Brendshém

I téré sistemi i kontrollave financiare dhe té tjera, pérfshiré strukturén organizative,
metodat, procedurat dhe auditin e brendshém, té vendosura nga menaxhmenti né
kuadér té géllimeve té saj operative, pér t& ndihmuar né udhéhegjen e afarizimit té
entitetit té audituar né ményré té rregullt ekonomike, efikase dhe efektive; duke
siguruar pérputhshméri me politikat e menaxhmentit; ruajtjen e pasurisé dhe
resurseve; sigurimin e pérpikérisé dhe plotésisé sé té dhénave kontabél; dhe
nxjerrjen e informatave financiare dhe menaxhuese té besueshme dhe né kohé.
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Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Larta té Auditimit
(INTOSALI, shgip ONILA)

Njé institucion ndérkombétar dhe i pavarur synimi i té cilit éshté té promovoj shkémbimin e
ideve dhe pérvojés né mes té Auditit té Larté né fushén e kontrollit financiar publik.

Legjislativi
Organi shtetéror i hartimit té ligjeve, pér shembull Parlamenti.

Auditimi i Menaxhmentit

Analiza e shpenzimeve publike nga aspekti i parimeve té pérgjithshme t& menaxhmentit té
duhur.

Materialiteti dhe Réndésia (Materiale)

Né terma té pérgjithshém, njé céshtje mund té gjykohet materiale nése njohja e saj do té
keté té ngjaré té influencoj pérdoruesin e pasqyrave financiare apo raportin e auditimit té
performancés. Materialiteti shpesh trajtohet né aspekt té vlerés por se natyra e vetvetishme e
karakteristikave té njé artikulli apo grupi té artikujve mund po ashtu té béjé njé céshtje
materiale —pér shembull, aty ku ligji apo ndonjé rregullore tjetér kérkon nga ajo té shpaloset
ndaras pavarésisht nga shuma e pérfshiré. Pérve¢ materialitetit sipas vlerés dhe llojit, njé
céshtje mund té jeté materiale pér shkak té kontekstit né té cilén paragitet. Pér shembull,
marrja parasysh e njé artikulli pér sa i takon pamjes sé pérgjithshme té prezantuar sipas
llogarive; totali i té cilés formon njé pjesé; kushtet e ndérlidhura; shuma pérkatése nga vitet
e kaluara. Déshmia e auditimit luan njé rol té réndésishém né vendimin e auditorit né lidhje
me pérzgjedhjen e ¢éshtjeve dhe fushave pér auditim dhe natyrés, momentit dhe shtrirjes sé
testeve dhe procedurave té auditimit.

Opinioni

Konkluzionet e shkruara té auditorit né lidhje me grupin e pasqyrave financiare, si rezultat i
auditimit financiar apo té rregullsisé.
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Auditimi i Performancés

Auditimi i ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit me té cilat entiteti i audituar i
shfrytézon resurset e saj gjaté ekzekutimit té pérgjegjésive té veta.

Planifikimi

Pércaktimi i objektivave, instalimi i politikave dhe pércaktimi i llojit,
fushéveprimit, shtrirjes dhe kohés sé procedurave dhe testeve té nevojitura pér té
arritur objektivat.

Parimet

Supozimet bazé, premisat konsistente, parimet dhe kérkesat e logjikshme té cilat
pérfagésojné kornizén e pérgjithshme pér zhvillimin e standardeve té auditimit.

Pérgjegjshméria Publike

Obligimet e personave apo entiteteve, pérfshiré ndérmarrjet publike dhe korporatat,
té cilave iu jané besuar resurset publike pér té gené llogaridhénés pér pérgjegjésité
fiskale, menaxheriale dhe programore qé u jané akorduar atyre dhe pér té raportuar
tek ata té cilét i kané akorduar kéto pérgjegjési tek ata.

Auditimi i Rregullsisé

Verifikimi i pérgjegjshmérisé financiare té entiteteve pérgjegjése, pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e té dhénave financiare dhe dhénien e opinioneve mbi
pasqyrat financiare; verifikimin e pérgjegjshmérisé financiare té administratés
geveritare né térési; auditimin e sistemeve dhe transaksioneve financiare pérfshiré
njé vlerésim né lidhje me zbatimin e statuteve dhe rregulloreve té aplikueshme;
auditimin e kontrollit t& brendshém dhe funksioneve té auditit t& brendshém;
auditimi i ndershmérisé dhe adekuatshmérisé sé vendimeve administrative t&€ marra
nga entiteti i audituar; dhe raportimi i cilésdo ¢éshtje tjetér gé del nga auditimi ose
ka té béjé me té dhe gé ILA e konsideron se duhet té shpaloset.

Raporti

Opinioni dhe vérejtjet e tjera té shkruara té auditorit pér sa i takon grumbullit té
pasqyrave financiare, si rezultat i auditimit financiar ose té rregullsisé apo té té
gjeturave té auditorit né lidhje me kryerjen e auditimit té performancés.
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Standardet e Raportimit

Korniza pér auditorin pér sa i takon raportimit té rezultateve t€ auditimit, pérfshiré drejtim
né lidhje me formén dhe pérmbajtjen e raportit té auditorit.

Mbikéqyrja

Njé kérkesé esenciale gjaté auditimit e cila pérfshiné udhéhegje, drejtim dhe kontroll té
duhur gjaté té gjitha fazave pér té siguruar njé lidhje kompetente, efektive né mes té
aktiviteteve, procedurave dhe testeve gé jané duke u kryer dhe géllimeve gé synohen té
arrihen.

Institucioni i Larté i Auditimit (ILA)

Organ publik i Shtetit i cili, pavarésisht se si éshté i eméruar, i strukturuar apo i organizuar,
ushtron me ndershmériné e ligjit, funksionin mé té larté publik té auditimit té Shtetit.
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