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PREZANTIMI I AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Anétar té¢ Kuvendit

Dua té filloj duke ju falénderuar t& gjithéve pér gjithé pérkrahjen e dhéné kétij institucioni gjaté viteve
paraprake.

Tani keni n€ duart tuaja Raportin e paré t& Performancés Vjetore nga Auditori i Pérgjithshém. Ky raport
pérgendrohet né até se si Auditori i Pérgjithshém i ka shfrytézuar burimet dhe rezultatet e arritura gjaté
vitit 2008. Gjithashtu, ky raport ofron edhe krahasimet me dy vitet paraprake fiskale. Detyrén e Auditorit
té Pérgjithshém uné e kam pranuar rishtazi, mé datén 1 mars 2008.

Raporti 1 Performancés Vjetore i ofron Kuvendit informata t€ réndésishme kthyese qé mban té
pérgjegjshém Auditorin e Pérgjithshém ndaj ekzekutimit t&€ mandatit té tij gjaté vitit 2008. N& t&€ nj&jtén
kohé, raporti shérben si njé kontribut né dialogun n€ mes t€ Kuvendit dhe Auditorit Gjeneral pér vitin
buxhetor 2010.

Raporti mbulon njé vit t& réndésishém pér Kosovén dhe pér Zyrén e Auditorit t&€ Pérgjithshém. Viti 2008
ka gené viti kur &shté themeluar zyra si njé€ institucion i vérteté Kosovar, duke u bazuar né€ kushtetutén
dhe né ligjin e ri pér auditim t&€ késaj zyre. Menaxhimi i organizuar ndérkombeétarisht i zyrés pé&rfundoi né
Dhjetor dhe llogaridh&nia né mes t€ Kuvendit dhe zyrés ishte sqaruar.

Njé ndryshim kaq i madh i parakushteve krijon sfida pér zyrén kur vjen puna te ¢éshtjet operative, si dhe
administrative dhe financiare. Por, ai gjithashtu krijon kushte dhe mundési t&€ reja pér zyrén dhe
aksionarét kryesor t&€ interesuar, t&€ Legjislativit dhe Ekzekutivit. Ké&to marrédhénie t€ punés do t&
zhvillohen edhe mé tutje pér t€ krijuar njé korniz€ t€ pérbashkét referente pér t€ gjithé ne.

Vizioni dhe strategjia joné jané g€ t€ béhemi nj€ institucion publik i auditimit t& jasht€ém plotésisht né&
pajtim me standardet e pranuara ndérkombétarisht dhe praktikén mé t€ miré Evropiane. Ky raport
pasqgyron se ne jemi né ditét e para t&€ kétij rrugétimi pa fund. N&é t&€ njéjtén koh&, ne jemi plotésisht t&
varur nga bashk&punimi konstruktiv me aksionarét kryesore pér t€ pérmbushur ambiciet tona t&€ larta dhe
géllimin toné reciprok - njé sektor publik mé t€ miré dhe mé t& pérgjegjshém né Kosové

Uné shpresoj se ky raport mund t€ kontribuoj né€ forcimin e kétij vizioni

Prishtiné 29 prill 2009
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1. PERMBLEDHJE E PERFOMANCES

Pikat Kryesore
e Kemi raportuar pér 54 auditime t&€ kryera
e Auditimet tona kryesisht jané fokusuar né pajtueshméri
e Kaualiteti i auditimeve tona t& kryera ka qené ai i standardeve themelore
[ ]

Ne kemi audituar organizata q¢ kan€ mbuluar 71% t€ shpenzimeve totale dhe 86% t& t& hyrave
totale;

Edhe pse nuk jané respektuar afatet kohore, ne ishim né gjendje t€ auditojmé BKK-né me burimet
tona vetanake dhe t€ raportojmé pér kété auditim mé herét se kurré njéheré

Ne kemi iniciuar njé numér masash pér tu pérballur me sfidat e reja g€ kané t€ béjné me kornizén
toné té re ligjore;

Njé pjesé e madhe e kohés né puné &shté pérkushtuar pér zhvillimin e aktiviteteve nén projektet
dhe trajnimet mbéshtetése qé€ aktualisht financohen nga KE

Kemi filluar t€ pérfitojmé né€ pérvojat tona nga strategjit€ e méparshme zhvillimore dhe aktualisht
jemi duke i marrur parasysh gjaté ndértimit t€ kapaciteteve institucionale t& Zyrés soné né njé
ményré t€ géndrueshme; dhe

Té gjitha kéto i kemi kryer né t& nj&jté€n kohé&- si¢ na &sht€ pércaktuar me mandatin tong& dhe
pritjet tona- ekzekutimi i buxhetit né nj€ nivel jo t&€ mjaftueshém.

Fushat pér pérmirésim

Synime t& vecanta t& auditimit jan€: Shfryt€zimi i drejté dhe efektiv i fondeve publike; Zhvillimi i njé
menaxhimi t€ shéndoshé financiar; Ekzekutimi i drejt€ i veprimeve administrative; dhe Kumtimi i
informatave autoriteteve publike dhe publikut t€ gjeré népérmjet publikimit t€ raporteve objektive.
Zbatimi i téré késaj konsiderohet si i domosdosh&m pér stabilitetin dhe zhvillimin e shteteve né pérputhje
me géllimet e Kombeve t& Bashkuara (INTOSAI).

Synimi yné &shté gé t€ zhvillohemi n& njé Institucion Suprem t€ Auditimit (ISA) me Performancé t€ Mirg.
Disa vecori t€ réndésishme t&€ k&saj do ti numérojmé né vijim:

>

YV VvV VVV V VY VYV

Pérmbushja e rolit toné si njé shryllé e réndésishme e sistemit té llogaridhénies n€ demokraciné
moderne- njé ndérgjegjésim i lart€ konceptual i rolit dhe detyrave tona. Roli i nj€ verifikuesi té
pavarur té informatave ekonomike dhe té performancés si dhe statusi nga kéndvéshtrimi i
ligishmerisé dhe 3 E-ve (ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit) né zinxhirin komandues:
Kryeshef Ekzekutiv KE - Ministria - Qeveria dhe Kuvendi.
Raporte té¢ mira pune me Kuvendin dhe Qevering€, Media dhe Publikun.
Veprim i baraspeshuar me aktorét e tjeré né Sistemin e Menaxhimit t& Financave Publike: duke
optimizuar pérfitimet né téré sistemin e Menaxhimit t€ Financave Publike.
Promovimi i standardeve t& larta t€ transparencés, pérgjegjshméris€ dhe integritetit né
menaxhimin financiar dhe performancén e administratés publike.
Pérmbushja e ploté e mandatit toné té auditimit dhe fushéveprimit né ményré té baraspeshuar,
géndrueshme dhe afatgjate.
Duke ju pérmbajtur standardeve té auditimit té njohura ndérkombétarisht.
T& pranuar nga aksionarét toné si njé& burim i pavarur, objektiv dhe besueshém i informatave.
Dorézimi i raporteve té auditimit té cilésisé sé larté dhe né kohé té duhur - duke ua shtuar vlerén
paléve tona té interesuara.
Duke ofruar procedura pasuese t€ zhvilluara miré n€ ndérmarrjen e veprimeve bazuar né gjetjet
dhe rekomandimet e auditimit pér palét e interesuara — t€ audituarit, Qeveria dhe Kuvendi.
Shfrytézimin e gasjes moderne t&€ Menaxhimit t& Cilésisé s& Ploté pér Menaxhimin Kualitativ té
Auditimit.
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» Njé organizaté me shikim nga jashté — duke kérkuar né vazhdimési pér pérmirésime dhe pér
pérdorimin mé efikas t&€ burimeve.

Transformimi i1 ZAP né njé ISA me Performancé t€ miré do t€ marré kohé t€ konsiderueshme. Si¢ shihet
nga rezultatet e arritura deri mé sot, ne ende jemi né fillim t€ ké&tij procesi. Ne jemi n& proces t&
themelimit t& platformés s€¢ paré themelore pér kéteé shteg zhvillimor. Kétu nuk béhet fjalé vet€ém pér
shkathtésité teknike. K&tu béhet fjalé edhe pér kuptimin e rolit t€ njé ISA né njé shogéri demokratike dhe
pér strategjiné toné afatgjate. P&r mé tepér kétu kemi t€ b&jmé me ményrén e sjelljes kulturore né
pérputhje me vlerat tona: pérgjegjshméria, transparenca, singeriteti, reagimi dhe zhvillimi i ndryshimeve
gé duhet zbatuar n& praktike.

Ne duhet t€ ndérmarrim njé hap t€ mengur pér t&€ implementuar njé séré platforma mjaft t&€ fugishme gjaté
viteve né vijim. Do t€ krijojmé nj& platformé themelore né fund t&€ kétij viti duke inkorporuar:

e RVPi paré i pérpiluar t€ shérbej si bazé pér pérgjegjshmériné si dhe njé kontribut pér njé dialog
mé té€ zhvilluar pér buxhetin me Komisionin pér Buxhet dhe Financa t&€ Kuvendit;

o Njé kérkesé e buxhetit né pérputhje me nevojat e paraqitura né két€ RVP dhe planet pér
periudhén e auditimit 2009/2010 si dhe vendosja e njé forme t& re t€ dialogut pér buxhetin;

e Miratimi i plotésimeve né LMFPP pér t€ siguruar njé lidhje mé t€ miré né mes té auditimit t&
jashtém dhe procesit t€ buxhetit;

¢ Njé Raport Vjetor i Auditimit duke hapur rrugén pér ndikimin mé t€ miré duke gené né€ kohé t&

duhur dhe i njé cilésie t&€ mjaftueshme kur béhet fjal€ pér analiza dhe lexueshméri;

Vézhgimi i cilésis€ themelore t€ raporteve t& auditimit;

Miratimi i njé Plani Zhvillimor Strategjik g€ mbulon periudhén 2009-2014;

Njé strukturé e re organizative pér t€ siguruar siguring e cilésisé s€¢ funksionimit tong;

Njé doracak gjithépérfshirés pér rregullat e Auditimit;

Udhé&zuesin e paré pér Auditimin e Performancés;

Miratimi i kornizés pér cilésing;

Miratimi i nj€ politike p&r komunikim t€ brendshém dhe té jashtém; dhe

Miratimi i plotésimeve né rregullat e kodit t& mirésjelljes.
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2. PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Kush jemi ne

Uné jam eméruar né postin e Auditorit t€ Pérgjithshém né fillim t€ kétij viti nga Pérfaqésuesi Civil
Ndérkombétar né bazé t&€ Zgjidhjes Gjithépérfshirése té Statusit nga ana e Qeverisé s¢ Kosovés. E kam
marré detyrén mé 1 Mars. Jam i detyruar t€ jem i pavarur nga Qeveria dhe ti raportojé drejtpérdrejt
Kuvendit. Roli im &shté t& ndértojé kapacitetet organizative dhe t€ hapé rrugén pér njé Institucion Suprem
té Auditimit t€ g&€ndrueshém nén pronési t& Kosoves. Uné udhéheq njé ekip qé aktualisht disponon
pothuajse 90 t& punésuar si staf i auditimit dhe personel mbéshtetés.

Mandati dhe detyrat e mia jané t& pércaktuara me Kushtetutén e Kosovés dhe me Ligjin pér themelimin e
Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit t€ Kosovés.

Eshté kritike ruajtja e objektivitetit dhe pavarésisé soné nga organizatat t& cilat i auditojmé. Pavarésia
joné duhet té sigurohet me zbatimin e miré t€ njé mandati t€ gjeré dhe t€ géndrueshém ligjor; né
pajtueshméri me standardet profesionale t€ auditimit; kodi t€ brendshém t& fort€ t€ mirésjelljes
profesionale; si dhe njé mandat 5-vjecar pér Auditorin e Pérgjithshém.

Cfaré duhet té béjmé?

Né bazé vjetore do t€ kryejmé Auditimet e Rregullsisé t€ Buxhetit t&€ Konsoliduar té Kosovés,
organizatave buxhetore, duke pérfshiré kétu edhe Kuvendin e Republikés s& Kosovés, Zyrén e Presidentit
té Republikés s& Kosovés, gjithé Ministrité dhe Agjencité Ekzekutive, Komunat, Organet e Pavarura,
Bankén Qendrore t€ Republikés sé¢ Kosovés (BQK), dhe entitetet tjera g€ jané mé shumé se 50% né
pronési publike ose pranojné fonde publike, apo ato q& sigurojné dividenté ose té hyra tjera t€ pa-
tatueshme né Fondin e Konsoliduar t&¢ Kosovés.

Ne gjithashtu kemi fuqin€ — por jo edhe obligim pér t&€ kryer Auditimin e Performancés aty ku mund t&
ekzaminojmé, ndaj kritereve t€ vendosura, nése programet geveritare jané duke u menaxhuar me kujdes t&
duhur, ekonomikisht dhe ményré efikase, dhe nése jané t€ vendosura masat pér matjen dhe raportimin e
efikasitetit té tyre.

Ne do té raportojmé pér auditimet tona tek entitetet dhe Kuvendi dhe kéto raporte duhet té publikohen.
Raportet tona do t€ pérmbajné rekomandime pér t€ adresuar mangégsité me serioze t€ identifikuara.

Ne do t&€ ndihmojmé né zbatimin, zhvillimin dhe géndrueshmériné e Menaxhimit t&€ Financave Publike, q&
karakterizohet me transparencé dhe pérgjegjshméri, duke siguruar se fondet publike raportohen
administrohen dhe pérdoren né ményré t€ duhur dhe me mencuri. Synimet tona jané€ tu ofrojmé siguri
tatimpaguesve dhe donatoréve ndérkombétaré se burimet publike pérdoren né€ ményré ekonomike,
efektive dhe efikase dhe ti shtojmé vleré proceseve pérkatése zhvillimore.

Si do ta déshmojmé pérgjegjshmériné?
Kush e auditon Auditorin e Pérgjithshém?

Cdo vit, Kuvendi duhet t&€ emérojé njé auditor t€ jashtém pér t€ audituar pasqyrat tona financiare t&€ ZAP.
Pasqyrat tona financiare do té€ pérgatiten bazuar né LMFPP dhe né€ pajtueshméri me Standardet
Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit t& Sektorit Publik t€ Parasé s¢ Gatshme.

Pasqyrat financiare pér Vitin Fiskal 2008 jané t€ pérfshira né két€ Raport Vjetor t€ Performancés. Kéto
pasqyra financiare nuk jané t€ audituara ende. Ne kemi caktuar Grant Thornton pér t€ audituar pasqyrat
tona financiare pér vitin 2007 né Néntorin e vitit t& kaluar, dhe raporti i tyre ka pérfunduar njé muaj mé
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paré. Kété dokument do t’ia bashkangjesim raportit toné me géllim t€ ofrimit t&€ njé pamjeje se si do té
duket ai n€ t&¢ ardhmen. Propozojé q& Kuvendi t€ emérojé njé auditim pér t€ dy vitet fiskale 2008 dhe
2009 para Shtatorit t&€ vitit 2009 me synim g€ t&€ mundé&sohet pérpilimi i njé RVP pér vitin 2009 i bazuar
né pasqyra té€ audituara financiare.

Sipas Ligjit Mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité ne duhet t€ kemi né funksion njé
auditor t€ brendshém pér t€ audituar praktikat tona menaxhuese dhe ato t€ administrimit pér t&€ mé
siguruar mua se zyra €shté né pajtueshméri me ligjet dhe politikat e veté zyrés. Ky auditim i brendshém
do ti ofronte menaxheréve, vlerésime dhe rekomandime. Ne ende nuk e kemi emé&ruar njé Auditor t&
Brendsh&ém. Q&llimi yné &shté q& kété ta b&jme gjateé kétij viti.

Kush do ti vlerésojé metodologjité tona té auditimit?

Puna joné€ né auditim do t€ udhéhiget nga kornizat rigoroze t€ metodologjisé dhe ato t&€ menaxhimit
kualitativ. Kornizat duhet t&€ ofrojn€ siguri t€ arsyeshme se auditimet tona jané kryer né pérputhje me
standardet e themeluara t& praktikés profesionale.

Ne jemi né proces t€ vendosjes dhe testimit t€ kétyre kornizave dhe gjithashtu do t€ ri-organizojmé zyrén
pér tu siguruar qé kornizat jané dizajnuar né€ ményré t€ pérshtatshme dhe se veprojné né ményré t&
efektive.

NE& njé perspektivé afatgjate ne po shqyrtojmé vendosjen e rishikimeve t& jashtme periodike nga partnerét
tang, sikur né Institucionet tjera Supreme t€ Auditimit.

Kush do té rishikoj financimin toné?

Si njé Auditor i Pérgjithshém, uné duhet qé t€ — pérveg¢ kétij Raporti Vjetor t& Performancés, fokusohem
né até se si &shté shpenzuar buxheti i Zyrés — dhe né baza vjetore t& pérgatis dhe dorézojé Kuvendit
kérkesa pér buxhet. Komisioni pér Buxhet dhe Financa mund t€ mé ftojé mua pér t€ shpjeguar kérkesén
pér buxhetin e zyrés dhe do t&€ diskutojmé raportin ton& lidhur me planet dhe prioritet, géllimet e
performancés, Raportin ton€ Vjetor t€ Pérformancés, dhe praktikat tona menaxheriale.

Buxheti i zyrés do t€ miratohet nga Kuvendi, dhe Qeveria do t& inkorporojé buxhetin e akorduar midis
Komisionit pér Buxhet dhe Zyrés s€ Auditorit t& Pérgjithshém né draft buxhetin e BKK-s&.

Korniza joné strategjike

Strategjia joné afatgjate synon t€ kontribuojé né menaxhimin mé t€ miré t&€ programeve t€ Qeverisé dhe
llogaridhé&nien mé t€ miré para Kuvendit. Ne duam t€ b&jmé ndryshime dhe rezultatet tona do t€ jené t&
lidhura me até qé ne b&jmé (kryerjen e auditimit), até cfaré ne dor&zojmé (auditimet, piképamjet,
rekomandimet, informatat dhe késhillat) dhe cilésia me t& cilén ne e b&jmé kété.

Korniza jong strategjike pérfshiné Planin toné€ Strategjik t€ Zhvillimit, Doracakun e Auditimit t&
Rregullésisé, Udhézuesin e Auditimit t€ Performancés, Kornizén e Menaxhimit Kualitativ, dhe Kodin e
Mirésjelljes: t€ cilat jané né& proces té rishikimit me géllim t€ vendosjes sé€ njé platforme t€ re né zyre,
gjaté Gushtit t& kétij viti.
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3. TREGUESIT E REZULTATIT

Treguesit e rezultatit g€ ne i pérdorim kété vit, jané:

Numri i raporteve té pérpiluara;

Mbulimi i auditimit (ato vetanake dhe / ose t€ kontraktuesve tané);
Afatet e raporteve tona;

Kualitetin; dhe

Ndikimi.

Gjaté vitit 2008 ne kemi realizuar dhe raportuar 35 auditime t& rregullsisé me burimet tona vetanake dhe
kemi kontraktuar 19 auditime. Gjithsej kéto 54 auditime kan€ mbuluar organizatat qé kané pérfagésuar
71% t& totalit t& shpenzimeve dhe 86% té totalit t€ té hyrave t€ BKK.

Tabela 1, tregon n€ ményre t€ qarté njé rénie t€ auditimeve t& kryera me burime vetanake gjaté vitit 2008.
Kjo pjesérisht mund t€ shpjegohet me faktin se gjaté kétij viti ka pésuar njé grevé e Auditoréve qé zgjati 7
jave, .

Sé dyti mund t€ vérehet se edhe mbulimi i auditimeve - bazuar n€ numrin e organizatave - gjithashtu
éshté zvogéluar. Duke ditur se ne i kemi destinuar €260,000 pér kontraktime t€ auditimeve t€ jashtme né
buxhetin toné (shih tabelén 2) mund t€ prisnim njé mbulim mé t€ miré. Kjo nuk &shté béré dhe si pasojé
buxheti yné pér vitin 2009 u zvogélua dhe késhtu ka reflektuar nén ekzekutimin aktual t€ buxhetit né vitin
2008.

Tabela 1. Raportet e publikuara té Auditimit'

2007 2006

2008

" . . Auditimet e " . Auditimet e " . Auditimet e " .
Té Audituarit Detyrueshme Té audituar Detyrueshme T& audituar Detyrueshme Té audituar
ZAP I?o.ntralftues ZAP I?o.ntralftues ZAP I?o.ntralftues
t& jashtém t& jashtém t& jashtém
BKK 1 1 1 1 1 1
Autoritet
Publike 23 16 19 17 19 13 1
Shtetérore
Komunat 33 10 19 31 27 30 30
BQK 1 1 1
Té tjera® 51 8 50 8 1 43 7
Gjithsej 109 35 19 102 53 1 94 21 31
l

' Shénimet e paraqitura pér vitin 2008 mbulojné auditimin e vitit fiskal 2007, shénimet e paraqitura pér vitin 2007
mbulojné auditimin e vitit fiskal 2006 dhe késhtu me radhé.

? Kategoria té tjeré pérfshing Kryeministriné, AKM, Doganat, SHPK-né Zyrén Ndérlidhé t¢ TMK-sé, Ndérrmarjet
Publike dhe disa agjenci tjera me buxhet mé t€ vogél
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Tabela 2 tregon se cilat auditime jané kryer nga kontraktues t€ jashtém dhe po ashtu tregon koston e tyre.
Vlen t€ pérmendet se audititmi i pasqyrave financiare t&€ ZAP pér vitin 2007 &shté kontraktuar.

Tabela 2 Auditimet e kryera nga kontraktues té jashtém

AUDITIMET 2008 PERSHKRIMI 2007 PERSHKRIMI 2006 PERSHKRIMI

Zyra e Presidentit

Kuvendi €29,963 Deloitte& Touche
Ministrité
19 Komuna 30 Komuna
Komunat €54,480 Deloitte& Touche €74,600 Audit&Conto
BKK €46,345 iethprland Court of
udit
AKM €39,675 Grant Thornton
ZAP €6,000 Grant Thornton
Gjithsej: €60,480 €39,675 €150,909

Asnjé nga opinionet e dhéna gjaté vitit 2008 - si edhe viteve paraprake — kang€ pérfunduar si “jo t&
kualifikuara”. Jemi duke dhéné opinion t& pa kualifikuar atéheré kur ne - né t€ gjitha aspektet materiale -
jemi té kénaqur qé:

(a) pasqyrat Financiare jang pérgatitur duke pérdorur baza t€ pranueshme t€ kontabilitetit dhe politika qé
jané aplikuar né€ ményré konsistente;

(b) pasqyrat jané€ né pajtueshméri me kérkesat statusore dhe rregulloret pérkatése;

(c) piképamja e prezantuar nga pasqyrat financiare €shté konsistente me njohurité e Auditorit t€ entitetit t&
audituar; dhe

(d) ekziston njé shpalosje adekuate e té gjitha c€shtjeve materiale lidhur me pasqyrat financiare.

Opinioni joné i kualifikuar paraget probleme t€ rénda né raportimin financiar, si dhe né menaxhimin
financiar t€ buxhetit publik.

Auditimet e kryera kané gené t€ standardit themelor, t&€ fokusuar drejt pérputhshmérisé€ s€ transaksioneve
individuale®. Kjo shpie né njé numér té madh té rekomandimeve qé kané vleré té vogél individuale. Duke
mos 1 adresuar shkaget sistematike t€ problemeve ne nuk ndihmojmé né marrjen e masave preventive qé
do t& zvogélonin rreziget n€ sistemet aktuale né ményré t€ organizuar.

Pér kété, numri i rekomandimeve t€ dhéna ishte i lart€, mesatarisht rreth 500 n€ vit pérgjaté tre viteve t&
fundit. Njé shqetésim pér ne &shté se té audituarit e b&jné zbatimin e rekomandimeve tona né& njé shkallg
shumeé té ulét, rreth 35%. Kjo do t& thoté se ndikimi yné nuk éshté i mjaftueshém, dhe pér kété problemet
e njé&jta pérsériten pérgjaté viteve. Ne duhet t€ analizojmé mé tutje arsyen pér kété situaté dhe t€ gjejmé
qasje praktike pér t&€ tejkaluar kéto sfida. Kjo do té béhet gjaté vitit 2009 dhe do t€ merren masa pér t&
pérmirésuar kéte situaté mé miré né t€ ardhmen. Njé tjetér aspekt i késaj €shté edhe interesimi i kufizuar
nga ana e Kuvendit pér t€ ndérmarré veprime pér ndonjé raport g€ nuk pérshtatet né kornizén kohore té
procesit t€¢ buxhetit dhe né t&€ njéjtén koh& réndésia e kétij niveli t€ zinxhirit t€ pérgjegjésis€ mund t&
diskutohet.

[
3 Shiko Vlerésimin lidhur me Auditimin e Jashtém t& kryer nga SIGMA, Maj 2008
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Njé sfidé e madhe pér ne €shté t& korrigjimi i proceseve tona, g€ ne t€ pérfundojmé auditimet tona me
kohé. Gjaté vitit 2008, vetém 10 auditime jané publikuar me kohé€, megjithat€ raporti i auditimit t&
Pasqyrave Financiare Vjetore t&€ BKK &shté dorézuar mé herét se kurré mé paré.

Kjo mungesé e respektimit t€ afateve kohore dhe ndérlidhja e kufizuar né raport me procesin e
llogaridhénies e ul vlerén e auditimeve té kryera. K&té€ e béné edhe lexueshméria e dobét e raporteve tona.
Ka vend pér forcimin e pérpjekjeve tona me géllim t€ leht&simit t€ nj€ raportimi mé t€ miré€ financiar dhe
menaxhimit financiar.

Aktualisht, ne po ndérmarrim masa pér t€ ndryshuar kété situaté dhe qasjet tona pér raportimin e auditimit
e Pasqyrave Financiare Vjetore té vitit 2008.

Gjithashtu &shté e réndésishme t€ pérmendet se kemi ndérmarré hapat e paré pér té prezantuar auditimet e

performancés pér vitin 2008. Kjo do t€ jeté njé pjesé e réndésishme e portofolit toné veprues né t&
ardhmen.
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4. BURIMET

Sikurse né vitet e kaluara, burimet jan€ degézuar nga tri burime t€ ndryshme: nga buxheti i BKK, Shtylla
IV e UNMIK-ut (zévendésuar me financim t€ ICO nga mesi i vitit 2008) dhe AER-it. Kéto kontribute
jané té€ detajizuara mé poshté.

Buxheti i BKK

Pér vitin 2008 buxheti yné nga BKK-ja ishte € 1.204,239. Nga kjo shumé ne kemi pérdorur € 862.630 apo
71,6%. Kjo shkallg e zbatimit t& buxhetit éshté dukshém mé e ulét, posagérisht duke iu referuar faktit se
ne nuk kemi mbuluar mandatin ton€ né ményré t€ kénagshme, dhe né t€ nj&jtén kohé ne kemi pasur
burime prej € 260,000 t€ destinuara pér auditime t€ jashtme, nga t€ cilat kemi shpenzuar vetém € 60,000
(shih tabelén 2). Si rezultat i ekzekutimit t&€ dobét t& buxhetit, buxheti na &shté reduktuar rénd€ pér vitin
financiar 2009 dhe buxheti yné i pérgjithshém ka réné né € 1,106.963.

Tabela 3. Buxheti (BKK)

Raporti i Buxhetit = Buxheti Primar Buxheti i Buxheti
Ndryshuar Shpenzuar

2006

Buxheti Total 2006 1,177,523 1,177,523 953,420 81.0%

Pagat dhe méditjet 332,161 332,161 318,347 95.8%

Mallrat dhe Shérbimet 817,362 817,362 613,659 75.1%

Komunalit 28,000 28,000 21,414 76.5%

Shpenzimet Kapitale - - - -

2007

Buxheti Total 2007 1,242,658 1,226,798* 852,979 69.5%

Pagat dhe méditjet 358,115 347,295 335,757 96.7%

Mallrat dhe Shérbimet 816,543 811,503 462,734 57.0%

Komunalit 28,000 28,000 22,593 80.7%

Investimet Kapitale 40,000 40,000 31,895 79,7%

2008

Buxheti Total 2008 1,204,239 1,204,239 862,630 71.6%

Pagat dhe méditjet 359,696 523,230° 405,683 77.5%

Mallrat dhe Shérbimet 812,043 648,509 429,310 66.2%

Komunalit 32,500 32,500 27,637 85.0%
[

* I zvogéluar pas Rishikimit Gjashtémujor t& Buxhetit pér vlerén € 15,860
’ Gjaté Rishikimit Gjashtémujor t& Buxhetit, vlera prej € 163,534 éshté transferuar nga kategoria mallra dhe
shérbime né kategorin€ pagat dhe méditjet pér ngritjen e pagave t€ auditoréve
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Né krahasim me vitin 2007, pagat bruto gjaté vitit 2008 jané rritur pér mé shumé se 21%. Paga mesatare
gjaté vitit 2007 ishte € 341 né& muaj, dhe gjaté vitit 2008 &shté ngritur né € 423. Rritja ishte 24%. Rritja e
pagave &shté béré vetém pér stafin e auditoréve, dhe jo edhe pér administratén.

Shtylla IV e UNMIK-ut / ICO
Shtylla IV e UNMIK-ut ka financuar 5 anétaré t€ stafit pér pjesén e paré t€ vitit 2008 dhe ICO

(pérkohésisht) ka vazhduar me financim pjesén e mbetur t€ vitit. Kjo &shté njé zvogélim i stafit krahasuar
me njé vit mé par€. Ne nuk kemi shifrat e kostove sa i pérket kétij stafi.

Tabela 4 Stafii ZAP i financuar nga Shtylla IV e UNMIK-ut

KATEGORIA 2008 2007 2006
Auditori Gjeneral 1 1 1
Zgvendés Auditori Gjeneral (deri né fund t& | 1 1 1
muajit Shtator 2008)

Késhilltar i Larté Auditimit 1 1 1
Zyrtar Projektit 1 1 1
Asistent Auditimit 1 4 1

Né Total 5 8 5

Aktivitetet e financuara nga AER-i
Né vazhdim, AER ka financuar projektin, "mbéshtetje t& métutjeshme pér ZAP" gjaté vitit 2008. Ky
projekt do t€ zgjat deri né fund t€ muajit Korrik t& vitit 2009. Projekti &shté¢ vazhdim i mbéshtetjes sé&

méparshme, si¢ tregohet né tabelén 5.

Tabela 5 Projektet e financuara nga AER

KATEGORIA 2008 2007 2006
Pérkrahja e Krijimit dhe Themelimit

t€ ISA né Kosové - - € 1,100.314.89
Pérkrahja e Auditimeve t&¢ ZAP - € 400,000 -

Pérkrahja e métutjeshme e ZAP-it € 960,000 - -

Né Total € 960,000 € 400,000 €1,100.314.89

Tabelat 3-5 tregojné burimet g€ na jané dhéné né dispozicion né€ ményra t€ ndryshme dhe me mekanizma
té ndryshém, kombinuar né€ total me € 2.100,000 plus 5 anétaré t€ stafit me orar t€ ploté t&€ punés.

Projekti i financuar nga ana e AER-it - n& mes tjerash - ké&shilltarét q&€ ishin t€ pérfshiré né ményré
domethénése né aktivitetet operacionale - mé shumé sesa né aktivitetet zhvillimore. Si¢ kuptohet nga

tabela 6, kjo ka gené njé burim i réndésishém pér ne, n€ nj& nivel mé t€ larté sesa né vitin paraprak.

Tabela 6 Késhilltarét té cilét punojné me orar té ploté té punés né kuadér té ZAP

KATEGORIA 2008 2007° 2006
Késhilltaré Afatgjaté pér Auditim 1 3 3
Menaxher i Projektit 1 1
Asistent Administrativ 1 1
Pérkthyes 4 4 3
Né Total 7 8 8
U
® 8 persona né mes t& Shkurtit dhe Korrikut (300 dité pune) né fakt barabarté me punén dyvjeqare té njé personi
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Duhet t€ kemi parasysh se stafi i financuar nga partnerét tong€ jang€ konsideruar si ekspert€ dhe ata kang
marré pjesé dhe kané luajtur njé rol thelb&€sor né menaxhimin e zyrés dhe né punén toné né ményra té
ndryshme.

Stafi vetanak

Tabela 7 tregon numrin aktual dhe kategorité e ndryshme t& stafit toné t€ financuar nga ana e BKK. Ne
kemi ndar€ stafin ton€ né staf kryesoré dhe mbéshtetés.

Tabela 7 Kategorité e personelit (me pérfundim té vitit)

KATEGORIA 2008 2007 2006
Auditori Gjeneral - - -
Stafi Kryesor

Zévendés Auditori Gjeneral (prej muajit Tetor) 1 - -
Drejtorét (Udhéheggsit e departamenteve) 8 8 8
Zgvendés Drejtorét 4 5 5
Auditorét e Larté 9 9 14
Auditorét 18 13 11
Asistentét Tekniké t€ Auditimit 16 16 9
Auditorét né Trajnim 2 8 15
Nén- totali 58 59 62
Stafi Pérkrahés

Zyrtarét (Udhéhegésit e Njésive, Sektorét) 12 12 13
Pérkthyesit 4 4 4
Shoferét 5 5 5
Stafi tjetér pérkrahés

Nén- totali 22 22 23
Totali 80 81 85

Tabela 7 tregon né radhé t€ paré se organizata joné ka pasur probleme né rekrutimin e stafit ashtu si jané
rritur nevojat, dhe s€ dyti se numri i stafit pérkrah&s-sipas njé krahasimi ndérkombétar - &shté dic mé i
lartg. Deri né njé shkallg, kjo mund t& shpjegohet nga nevojat pér pérkthim / interpretim.

Totali i burimeve té personelit pér kryerjen e punés soné

Nése i1 shikojmé tabelat 4-7 t& dyja s€ bashku tregojné se zyra joné ka 63 persona nga stafi kryesoré (duke
pérfshiré edhe Auditorin e Pérgjithshém) dhe 29 nga stafi pérkrahés gjaté vitit 2008, t€ cilét jané né
dispozicion pér proceset € punés, shifra pak a shumé t€ njéjta sikur ato t€ dy viteve paraprake. N& vitin
2009, kemi diku rreth 8 persona mé pak nga stafi i méparshém.

Konkluzionet pér burimet tona

Gjendja e resurseve tona €shté shumé shqetésuese. Ekziston njé mangési né mes t€ mandatit / pritjeve dhe
resurseve g€ jané dhéné pér t€ arritur kéto pritje. Fakti q€ Stafi i Auditimit &shté shérbyes civil, e
zvogélon mundésiné ton€ & té€ konkurrojmé€ né meényré t€ suksesshme né treg pér auditorét dhe ti
pérdorim burimet té cilat posedojmé né€ ményré mé fleksibile. .

Duke pasur parasysh faktin se pér kété vit — stafi i cili mbéshtetet nga BE-ja €shté zvogéluar né vetém 2
(Auditori i Pérgjithshém dhe asistenti personal) burimet e stafit jané€ ulur ndjesh&ém. Projekti i
Binjakézimit q& fillon né Gusht t& kétij viti do t€ z&€vendésojé vetém pjesérisht burimet aktuale t& dhéna
nga ana e projektit “Mbéshtetja e métutjeshme pér ZAP” ( kalkuluar né fonde dhe ditét e punés).
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Kjo éshté njé sfidé pér ne. N& kuadér t€ Planit Veprues té€ Implementimit t€ Partneritetit Evropian, ishte
paraparé g€ stafi i auditimit i zyr&s son€ duhet t€ rritet deri n€ 100% (20 % né vit) pérgjaté njé periudhe 5
vijecare. Kjo duhet né mes tjerash t€ balancoj zvogélimin e resurseve ndérkombétare. Kjo skemé
organizative nuk €shté prezantuar ende.

Pér njé kohé& t€ shkurtér, do t€ jet€¢ vendimtare pér ne t€ kontraktojmé& njé pérqindje mé t€ madhe t&
auditimeve, né t€ njéjtén kohé si e pérshtatim punén ton€ né njé cikél t&€ auditimit i cili do t€ siguroj
objektivat e strategjisé soné.

Kualifikimi Arsimor

Tabela 8 tregon kualifikimet arsimore t€ stafit tong. T€ gjithé auditorét toné kané kualifikim universitar.

Tabela 8 Kualifikimi Arsimor

KATEGORITE 2008 2007 2006
Ekonomist 56 57 60
Jurist 3 3 3
Edukim né Universitet tjera 8 7 8
Shkolla e mesme 13 14 14

Né Total 80 82 85

Vlen t& theksohet se arsimimi né& kontabilitet dhe auditim dhéné nga universitetet, pérkundér progresit t&
viteve t€ fundit, nuk mund t& krahasohet me standardet q& aplikohen né fakultetet e ngjashme né shtetet
brenda BE-sé. Kjo situaté krijon shpenzime shtesé pér organizatat-duke pérfshiré Zyrén e Auditorit- t&
cilét punésojné kéta punétoré né formé t& trajnimeve themelore (bazike).

Do t€ jeté thelb&sore pér ne, s€ bashku me organizatat tjera qé pérballen me sfida t&€ njéjta, t€ forcojmé
bashképunimin ton& me fakultete dhe Qeveriné, né ményré qé né t€ ardhmen té zvogélojmé kété problem.

Trajnimet

Njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit dhe kohés soné investohen né trajnime té vazhdueshme bazike pér
ti ndihmuar auditorét tané qé& t€ arrijné€ standardet themelore t&€ profesionalizmit. Ofruesi i trajnimit €shté
pérgjithésisht Shoqata e Kontabilistéve té Certifikuar dhe Auditoréve té€ Kosovés (SHKCAK), dhe skema

e certifikimit pérfshin tri nivele.

Tabela 9 Niveli i provimeve té dhéna né SHKACK

KATEGORITE 2008 2007 2006
Auditorét e Licencuar 18 25 33
Kontabilist té Certifikuar 18 13 12
Kontabilist Teknik 19 18 14
Né Total 55 56 59

Tabela 9 pérfshin sfidat né ruajtjen e stafit toné me eksperiencé mé t€ gjat€ si dhe atyre g€ kané
certifikime mé t€ larta n€ organizatén toné. Kjo &shté njé situaté e natyrshme né tregun ekonomik, por né
té nj€jtén koh& ne duhet t&¢ mbajmé njé g&€ndrim t&€ fort€ nése duhet apo jo t&€ veprojmé né formé t& njé
gendre trajnuese pér fushat tjera t&€ ekonomisé dhe si pasojé e késaj t& b&jme rekrutim té tepért té stafit,
apo do té pérpigemi g€ t€ sigurojmé mjete me t€ cilat do t€ jemi né gjendje t&€ konkurrojmé né treg.
Situata e tanishme na pengon né ofrimin e shérbimeve sipas standardeve tona dhe né shkallén mé t& larté
té efikasiteti.
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Numri i dit€ve g€ ne investojmé né trajnime bazike né SHKACK &shté i madh. Né Tabelén 10 ne kemi
kalkuluar numrin e ditéve t& trajnimit. N& vitin 2008, kjo tregon mesatarisht rreth 15 dit€ pér stafin tong
kryesor.

Tabela 10 Ditét e trajnimit né SHKCAK’

KATEGORITE 2008 2007 2006
Auditorét e Licencuar 181 181 580
Kontabilistét e Certifikuar 543.8 145 688.8
Teknik i Kontabilitetit 75 50 250
Né Total 799.8 376 1518.8

Pérvec késaj, auditorét tané marrin pjesé€ edhe né trajnime tjera profesionale q&¢ mbahen prej késhilltaréve
aktual t€ jashtém si dhe disa auditoré ndjekin trajnime shtesé jashté organizatés.

Njé masé tjetér éshté edhe programi trajnues CIPFA 1 Qeverisé pér auditorét né sektorin publik. Ky
program aktualisht ndiget nga ana e 10 anétaréve té stafit t&¢ ZAP.

NE térési, ne kemi vlerésuar sé stafi joné kryesoré &shté trajnuar mesatarisht 30 dit& né vit. N& total kjo do
té thoté se nése ne investojmé rreth 1800 dit€ pune né vit prej diku rreth 13.800 dit€ pune g€ kemi né
dispozicion, do t& thoté rreth 13%: gjé qé paraget njé shifér t€ madhe nése krahasohet me praktikat
ndérkombétare.

Kéto trajnime kané gené ta pa strukturuara dhe organizuar. Nuk jané qarté t&€ ndérlidhura me mandatin
dhe detyrat e institucionit toné si dhe nevojave tona afat shkurtra dhe afat gjata t& trajnimeve g€ ne i kemi
pér t€ pérmbushur misionin toné. Kjo do t& thoté qé trajnimet nuk jané€ edhe plotésisht efikase si dhe
rezultatet e tyre nuk mund t€ konsiderohen si t€ mjaftueshme.

Eshté e qarté se kjo éshté pérgjegjési e Auditorit t& Pérgjithshém i cili duhet t& gjej zgjidhje mé efektive
dhe t&€ géndrueshme pér kété ¢éshtje. Masat né kété drejtim tashmé jan€ ndérmarré.

Por, kjo &shté ¢éshtje e kulturés t& t& mésuarit né zyrén time. Trajnimi mund t& keté efekt maksimal vetém
atéheré kur zyra lulézon nga kureshtja dhe gatishméria pér tu zhvilluar. Stimulimet pér kété, 1éné€ vend
pér pérmirésim.

Informata té shkurtra rreth stafit toné

Tabelat e méposhtme japin informaté t€ réndésishme dhe themelore rreth stafit né organizatén toné.
Shifrat tregojné se ne jemi duke u pérballur me sfida t€ réndésishme sa i pérket zhvillimit dhe mbajtjes s¢
personelit t€ afté dhe me pérvojé té cilét jané né€ gjendje t€ absorbojné dhe tu béjné ballé reformave né té
cilat gjendemi.

[
’ Ditét né trajnim jané kalkuluar sipas skemés s¢ SHKCAK qé éshté: Niveli 1 — 145 oré pér person; Niveli 2 — 145
oré pér person, dhe Niveli 3 — 100 oré pér person
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Tabela 11 Struktura e moshés

KATEGORIA

Auditori Gjeneral

25-40

41 - 55-

56 AND OVER

Zévendés Auditori Gjeneral

Drejtorét (Udhéheqésit e Departamenteve)

AN | —

Zévendés Drejtorét

Auditorét e Larté

Auditorét

Ndihmés Teknik i auditimit

oo !

Auditorét né trajnim

Zyrtarét
Divizioneve,Sektoréve)

(Udhéheqésit

O | f—=]=[ON| | ]!
wlo

w

Asistentét

W

Shoferét

[\S}

Stafi tjetér mbéshtetés - 1 -

Tabela 11 tregon se rreth 2/3 e stafit t& auditimit jan€ nén moshén 40 vjecare dhe ne mund t€ fitojmé mé
shumé prej tyre gjaté viteve né vazhdim, nése krijojm& ambient t&€ punés interesant dhe stimulues pér ta.
Né t€ njéjtén kohé&, njé numér mé i madh i drejtoréve (menaxheréve) toné aktual i takojné kategorisé mé
té vjetér. Pér ne ésht€ me réndési té kemi njé pérzierje t€ mjaftueshme né nivel t€ menaxhmentit dhe ti
japim anétaréve me t& ri té stafit mundési me t€ mira pér ngritje profesionale.

Tabela 12 Lévizja e Stafit

KATEGORITE

2008 2007 2006
Stafi Kryesoré 8 5 7
Stafi mbéshtetés 2 7 6
Lévizja e stafit né Total 10 12 13

Nga tabela 12 mund t€ shohim g€ 1€vizja e stafit é€shté duke u zvogéluar, pérgjaté viteve. Si¢c €shté
adresuar mé par€, shqgetésues &shté fakti g€ njé numér i madh i auditoréve t€ licencuar e kané 1éné
organizatén toné. Rritja e pagave né Korrik t& vitit 2008 mund t€ keté pasur njé ndikim pozitiv né kété
céshtje.

Fakti se njé numér i konsiderueshém i auditoréve toné t€ kualifikuar e kané& l&éné organizatén toné,
natyrisht ka ndikuar né rezultatet tona. Fakti q&€ jemi mbrapa zhvillimeve t€ pritura, mund t€ shpjegohet
pjesérisht nga ky fakt.

Tabela 13 Gjinia

GJINIA 2008 2007 2006
Femrat 14 14 15
Meshkujt 66 67 70

Tabela 13 na tregon se numri i femrave né stafin tong€ &shté jo-proporcionalisht mé i ulét né zyrén toné
dhe ai nuk &shté zhvilluar gjaté viteve. N& qofté se ne gjithashtu marrim parasysh se shumica e femrave
mund t€ gjendet né pozicionet mé t€ uléta né organizaté, situata €sht¢ mé alarmante. Ne duhet té
shqyrtojmé kété situaté dhe t€ pérpigemi t€ ndérmarrim masa pér t&€ adresuar két€. Njé strukturé gjinore
mé e miré do t€ na pasurojé.
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Tabela 14 Komunitetet

KOMUNITETET 2008 2007 2006
Shqiptaré 76 77 80
Serb 3 3 4

Té tjeré 1 1 1

Tabela e mésipérme tregon se ne gjithashtu - kur &shté fjala pér pérfagésimin e komuniteteve t€ ndryshme
- nuk kemi gené té€ suksesshém né pérmbushjen e ambicieve publike né lidhje me mundésité e barabarta.
Pérkundér ambicieve dhe masave t€ ndérmarra rezultati mbetet i dobét. Ne do ta analizojmé kété situaté
me géllim gé t& beéhemi mé t& miré.

Problemi kryesor pér kolegét tané Serb, jan€ mangésit€ tona sa i pérket sigurimit t€ trajnimeve t&
mjaftueshme né gjuhén Serbe. Jan€ ndérmarré masa, por nuk &shté arritur ndonjé zgjidhje e géndrueshme
deri mé tani. Parashikohen aktivitete t& métutjeshme sa i pérket késaj fushe.

Sa i pérket gjinisé femérore, pozita e tyre n€ institucionin ton& €shté po ashtu shqgetésuese.
Konkluzioni lidhur me gjendjen e Burimeve Njerézore né Institucionin toné

Gjaté vitit financiar, ne kemi filluar me analizimin dhe nxjerrjen e konkluzioneve pér situatén e
pérshkruar mé lart€. Jané ndérmarré masa pér adresimin e tyre né njé ményré t€ pérqendruar dhe
konsistente, qé pérbéhen nga:

e Forcimi i funksionit t€¢ BNJ;
® Prezantimi i mjeteve / veglave t€ reja t&€ menaxhimit; dhe
e Njé skemé certifikimi e cila n&€ ményré t€ qarté lidhet me nevojat tona.

NEé t& nj&jtén kohé, ne do t&€ donim t& drejtojmé vémendjen toné tek niveli i pagave tona, g€ ende mbetet
njé céshtje brengosése. Nuk duket si problematike pér stafin relativisht t€ ri q& t€ pranojné oferta nga
sektori privat apo edhe ai publik ku pagat jané dukshém mé t€ mira.

Tjetér céshtje qé ka ndikim né kété situaté &shté ambienti i punés. Objekti i tanishém i zyrés &shté -
pérvec g€ nuk ka vler€ t€ miré€ - -nuk &shté i mjaftuesh€ém pér nevojat tona t&€ tanishme dhe t& ardhshme.

Masa mé té qarta duhet t€ ndérmerren né kété fushé gjithashtu.
Informimi, Komunikimi dhe pérkrahja Teknike (IKT)

Njé fushé e réndésisé s€¢ madhe qé ndérlidhet me suksesin toné €shté edhe mbéshtetja e TI. N& parim, ne
jemi — pér shkak té ndihmesés nga partnerét tané- t& pajisur miré kur b&het fjalé pér kompjuterg, laptop-a
si dhe pajisjeve tjera ndihmése teknike. Si rezultat 1 menaxhimit t€ pa zhvilluar t€ aseteve, ne ende po
mbajmé njé numér t€ konsiderueshém t& inventarit i cili nuk na nevojitet si dhe mbajmé pajisje qé kané
dalé nga pérdorimi. Jan& ndérmarré masa pér zgjidhjen e késaj situate né bashképunim me Ministring e
Shérbimeve Publike.

NE& vitin 2008 ne kemi dizajnuar fagen e re zyrtare t€ ZAP dhe kemi krijuar njé harduer t€ ri pér kétg.
Sfidat kryesore jané:

e Ne ende jemi - pérkundér faktit q& t€ gjitha investimet e nevojshme pér tu ndaré€ nga rrjeti
geveritar, e g€ jané kryer pérmes projekteve t&€ méhershme t€ pérkrahjes — t€ lidhur né internet
pérmes Serverit t€ Qeveris€. Kjo krijon rrezik mé t€ madh né€ lidhje me mbrojtjen e
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informacioneve dhe kufizon shanset tona pér t€ ndérmarré masa t€ shpejta gjaté ndérprerjeve té
shérbimeve;

® Ne ende nuk e pérdorim softuerin t€ cilin e kemi me kapacitet t€ ploté; dhe

e Nuk pérdorim né€ ményré efikase mbéshtetjen e IKT

Planifikojmé t& zhvillojmé& mbéshtetjen e IKT né ményré qé t&€ adresojmé kéto pyetje, si dhe do t& krijohet
njé qasje e re strategjike .

Ne do té zhvillojmé aftésité tona g€ t€ pérballemi me burime né€ dispozicion né€ ményré sa mé t&€ miré€. .
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5. DUKJA NGA JASHTE E ORGANIZATES TONE

Ne po pérpigemi pér t€ béré njé organizaté pérgjegjése dhe njé organizaté me imazh t€ miré. Duke
shikuar praktikat tona gjaté vitit 2008, mund té thuhet si né€ vijim:

Bashképunimi brenda Kosovés
Né pérgjithési ne nuk kemi ndonjé problem t€ madh me bashk&punimin toné formal me partnerét toné.

Bashképunimi yné€ me Kuvendin ende duhet t&€ zhvillohet dhe t& forcohet. Ne jemi né njé situaté t&€ re pas
aprovimit te Kushtetutés s¢ Kosovés mé 15 gershor 2008 dhe t€ dy anét e kétij bashképunimi kané nevojé
pér t€ gjetur mekanizmat e duhur pér kété. Ky raport shpresohet t& jeté njé mjet g¢ mund t€ ndihmojé né
kété céshtje, dhe uné e mirépres mundésiné pér t€ diskutuar né lidhje me kété€ raport me Komisionin pér
Buxhet dhe Financa mé voné né kété pranveré.

Bashképunimi jon& me autoritetet qeveritare, organizatave qeveritare, jo-qeveritare dhe organizatat e
medias gjithashtu [&n€ hapésiré pér pé€rmirésim.

Bashképunimi i zhvilluar gjithmong varet nga vlera e saj pér palét e interesuara. Ne do t& b&§jmé ¢cmos pér
té vendosur veten si meritoré€ pér besim dhe si partner t& miré, késhillat e t& ciléve vlejné.

Bashképunimi Ndérkombétar

Pér shkak té faktit se Kosova nuk &shté njohur nga OKB-ja, Zyra joné nuk ka t€ drejté t&€ béhet anétare e
bashkésisé se Institucioneve Ndérkombétare Supreme t€ Auditimit, njé organizaté pér bashképunim apo
dega e saj evropiane (INTOSAI dhe EUROSAI). Anétarésimet né kéto organizata jané t&€ réndésishme pér
zhvillimin ton€, dhe ne kemi filluar marrjen e masave pér t€ gené mé t€ ekspozuar ndaj trendeve dhe
zhvillimeve ndérkombétare, né krahasim me vitet e méparshme.

Ne jemi anétare t& organizatés evropiane pér auditimin e institucioneve regjionale (EURORAI) dhe gjaté
vitit 2008 ne kemi marré pjesé né disa nga takimet e organizuara prej tyre.

N& marrédhéniet bilaterale, ne kemi hyré né€ njé marréveshje bashk&punimi me Kontrollin e Larté t&
Shtetit t€ Shqipérisé, dhe ne po ashtu kemi marré pjesé né njé ngjarje e cila &shté organizuar prej OSBE e
qé ka t€ béj me bashképunimin né mes t€ institucioneve t&€ auditimit dhe Kuvendeve.

Pérkundér faktit q& bashképunimi yné€ me partnerét toné direkt t€ cilét kané pérvojé né praktikat
evropiane mé t€ mira né proceset tona zhvillimore ne nuk jemi zhvilluar mjaft me mekanizmat ku ne —
vetvetiu - vazhdimisht jemi né€ kérkim pér pérmirésimin dhe efikasitetin kundrejt organizatave me sfida té
ngjashme si tonat.

Kjo &shté njé fushé qé€ kérkon pérmirésim.
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6. TEE ARRITURAT STRATEGJIKE

Hyrje

ZAP-ja &shté né njé fazé t€ transformimit. Misioni yné &shté qé t€ kontribuojmé né zhvillimin e
menaxhimit t€ shéndoshé financiar né administratén shtetérore. Ne duhet t€ kryejmé auditime kualitative
né bazé té praktikave mé t&€ mira Evropiane duke u pérpjekur t€ ndértojmé siguri né shpenzimin e fondeve
publike. Me kété ne kemi ndérmend t€ luajmé njé rol aktiv n€ sigurimin e interesave té taksapaguesve dhe
partneréve té tjeré né€ shtimin e llogaridhénies publike.

Nén Ligjin e sapo-adaptuar mbi ZAP-n€ ne do t€ pérpigemi qé t€ pérmbushim mandatin toné t€ auditimit
bazuar né materialitet dhe rrezik.

Sipas Planit toné t& Zhvillimit Strategjik, g€ dy vite &shté né proces zhvillimi i vazhdueshém duke na
pérgatitur neve pér arritjen e rezultateve t€ parapara sipas ligjit t€ ri. Programi €shté fokusuar né:

» Sigurimin e kualitetit, pajtueshmérisé dhe ofrimin e shérbimeve profesionale; dhe
» Sigurimin e efikasitetit dhe rritjes s€ burimeve tona

Programi yné i zhvillimit &shté - pér shkak t& pozités soné si njé Institucion Suprem i Auditimit dhe
pér t'u béré njé anétar i INTOSAI — e udhézuar nga reformat e Menaxhimit t€ Financave Publike si
dhe standardeve t€ auditimit t&€ njohura ndérkombétarisht dhe praktikave mé t€ mira.

Treguesit mbi arritjet Strategjike 2008

Publiku dhe Kuvendi duhet t& kené besim se paraté e tyre jané pérdorur me kujdes dhe né ményré t&
duhur né€ pajtim me ligjin dhe praktikat mé t€ mira. Ne kemi rol gendror né kété proces.

Sido gé t& jeté viti 2008 ka gené njé€ vit sfidues pér ne, pér shkak t& predispozitave t& reja ligjore,
pritjeve té reja dhe faktit se Zyra nuk ka punuar pér gati dy muaj.

Plani joné i tanishém i zhvillimit strategjik pérmban katér shtylla:

* Kornizén e Re Ligjore

* Pérgjegjésiné dhe Standardet Profesionale
* Ngritjen e Kapaciteteve Institucionale

* Shembull i njé& Organizate Publike

1. Korniza e Re Ligjore: “Krijimi i kornizés sé€ re Ligjore me qéllim q& t€ zhvilloj njé mandat té
auditimit dhe proces t& raportimit né pérputhje me standardet ndérkombétare.”

Gjaté vitit 2008 €shté aprovuar Ligji mbi themelimin e Zyrés sé Auditorit t€ Pérgjithshém t&

Kosovés dhe Zyrés s¢ Auditimit t&€ Kosovés nga Kuvendi i Kosovés dhe &shté dekretuar nga

Presidenti i Republikés s¢ Kosovés.

Ligji &shté aprovuar pak si shumé& me nxitim dhe ka 1&€n€ disa hapésira pér pérmirésim si dhe né té njéjtén
kohé si konsistenca né mes t& kétij ligji dhe ligjeve tjera me ndikim né biznesin ton& nuk &shté zhvilluar
sa duhet. Pas implementimit t& korniz€s ligjore pér njé sezoné t& auditimit (2009/10) géllimi yné &shté
qé té kthehemi tek Parlamenti me rekomandimet pér pérmirésimet ligjore t€ bazuara né pérvojat e fituara
né vjeshté t& vitit 2010.

2. Pérgjegjésia dhe Standardet Profesionale: “Krijimi i njé& Institucioni Suprem t€ Auditimit t&€ forté, t&
pavarur dhe shumé-disiplinor g€ udhéhiget nga shembujt g€ zhvillon dhe adapton standardet profesionale
té pérshtatshme dhe efektive”
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3. Krijimi i Kapaciteteve Institucionale: “T€ ndértoj kapacitete t& afta dhe profesionale brenda Zyrés sé
Auditorit Gjeneral pérmes trajnimit, asistencés teknike dhe aktiviteteve tjera zhvillimore”

4. Shembull i njé Organizate Publike: “T€ organizoj dhe qeveris€ Zyrén e Auditorit t&€ Pérgjithshém né
ményré qé t€ promovoj praktikat e punés mé ekonomike, efikase dhe efektive; vendimmarrje kohore, dhe
praktikat efektive geverisése”.

Zhvillimet p€rbrenda kétyre tri shtyllave ka qené i kufizuar gjaté vitit 2008. Prapa késaj gé&ndrojné njé
numér arsyesh. Ka t& b&jé me mungesé t€ qasjes vjetore t€ strukturuar né intervenimet zhvillimore,
mungesé t&€ adaptimit organizativ, paqartésisé sé objektivave dhe metodave dhe qasjet nuk jané zhvilluar
plotésisht pér forcimin e pronésisé dhe pérgjegjésisé.

Konkluzionet prej késaj tani jané pérdorur né zhvillimin e njé Plani t& ri t&€ Zhvillimit Strategjik dhe
rregullimit t& qasjeve pér implementim té tyre.
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7. PERGJEGJESIA E ZAP-sé

Népérmjet késaj ju siguroj se informata né Raportin Vjetor t€ Performancés, pérfshiré kétu edhe Pasqyrat
Financiare jané t€ sakta, t&€ besueshme dhe objektive

Lars Lage Olofsson
Auditor i Pérgjithshém

Deklarata e Transparencés

Népérmjet késaj ju siguroj se puna joné gjaté vitit 2008 &shté zhvilluar né pérputhje me Statusin e
Shérbyesve Civil dhe Kodin e Mirésjelljes Profesionale t&€ ZAP.

Qerkin Morina — Zévendés Auditor i Pérgjithshém = SRS

Imer Vitia — Drejtor
Mujé Gashi — Drejtor
Kapllan Muhaxheri — Drejtor

Naser Arllati — U.d i Drejtorit

Ibrahim Gjylderen — U.d i Drejtorit

Imri Semetishti — Udhéheqés i Zyrés Ligjore
{ g \’/(';/:z- \
Mimoza Damoni — Udhéheqése e TI; dhe (Hve

Fatmir Uka — Udhéheqés i Administratés T ~
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Opinioni i jashtém i Auditimit
Hyrje

Ky raport Vjetor 1 Performancés dhe pasqyrat financiare pér vitin 2008 nuk jané€ audituar ende. Q€ t’ju
japim njé pamje se si do t&€ duhej t&€ duket né€ t€¢ ardhmen, ne kemi integruar Opinionin e Auditorit pér
vitin 2007, letrén e menaxhmentit pér t€ nj&jtin vit, dhe planet tona pér ti adresuar ¢&shtjet q¢ kané
térhequr vémendjen e Auditoréve tané.

Kemi eméruar Auditorét pér vitin 2007. N& piképamjen tong, &shté praktiké e miré q& Kryetari - i
Komisionit pér Buxhet dhe Financa — i em&ron Auditorét tong. Ne propozojmé g€ Komisioni t&€ eméroj
Auditor pér Auditimin e Pasqyrave Financiare Vjetore pér vitin 2008 dhe pér vitin 2009brenda muajit q&
vjen me géllim qé kéto raporte t€ finalizohen me koh& pér t€ prezantuar njé raport Vjetor t&€ Auditimit t&
Performancés vitin e ardhshém.

Opinioni i Auditorit

“Sipas mendimit ton&, pasqyrat financiare prezantojné€ né ményré t€ drejté, né t€ gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare t€ organizatés deri mé 31 Dhjetor 2007, dhe t€ burimeve t€ saj, si dhe shfrytézimit t&
fondeve pér vitin né fjal€, né pajtim me Standardet Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik,
dhe se t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet e Organizatés pérputhen me statutet dhe Rregullat
qé jané né fuqi”.

Draft Letra e menaxhmentit
Ne kemi pranuar draft letrén e menaxhmentit para dy javéve.

Auditorét kané “vérejtur disa ¢éshtje t& caktuara q& pérfshijné kontrollin e brendshém dhe veprimet e tij,
qé konsiderohen té€ jené mangési domethénése nén standardet e themeluara.

Céshtjet qé térheqin vémendjen e Auditoréve ndérlidhen me “dizajnimin ose veprimin e kontrollit t&
brendshém, & sipas gjykimit toné mund t€ ndikoj negativisht né€ aftésiné€ e organizatés qé t€ regjistroj,
procesoj, pérmbledh dhe t€ raportoj t&¢ dhénat financiare né pérputhjet me pohimet e menaxhmentit né
pasqyrat financiare”.

® Asnjé faturé e duhur nuk €shté 1€shuar nga pronari i ndértesés soné

e Pagesat nuk jané béré sipas faturés relevante nga furnizuesi; dhe

e Mungesa e politikave dhe procedurave t&€ detajuara dhe adekuate né lidhje me njohjen dhe
shlyerjen e pasurisé, matjeve, kostos s¢ ardhshme dhe zhvlerésimit

Na &shté rekomanduar g€ t€ marrim masa g€ ta shtyjmé pronarin ti p€rmbahet Rregullave t& tatimit dhe t&
forcojmé disa rregulla t& brendshme me géllim t&€ zvogélimit t& rrezikut pér veprime t€ gabueshme.

Plani joné pér té adresuar ¢éshtjet né letrén e Menaxhmentit

Sa i pérket pikés s€ par€, ne ndajmé mendimin se €shté njé keqkuptim. Faturat pér girané e zyrés soné
pérfshijné TVSH-né. 16% e vlerés totale &shté e llogaritur né€ TVSH. Kjo &shté kryer né marréveshje me
Administratén Tatimore dhe nga fundi i vitit do t&€ b&éhet kompensimi pér kéte.

Né momentin g€ €éshté nénshkruar kontrata, pronari ka prezantuar njé¢ Deklaraté pér pagimin e TVSH-s&
dhe sipas kontratés pronari &shté i obliguar t€ paguaj té gjitha tatimet pérfshiré kétu edhe TVSH-ng.
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Kur béhet fjalé pér dy céshtjet tjera, zyra joné duhet té kryej veprimtarité e veta administrative né
pérputhje me Udh&zimin Administrativ 2005/11, g€ i ofron menaxhmentit instruksione mbi menaxhimin
dhe regjistrimin e pasuris€ geveritare si dhe detajet n€ lidhje me hegjen e pasurisé€ nga pérdorimi, matjen,
koston dhe zhvlerésimin ose shlyerjen e pasurisé

Eshté ambicie e jona gé t& pérmbushim kéto kérkesa dhe t& marrim parasysh rekomandimet e Auditoréve
té jashtém pér t&€ zhvilluar procedurat tona gjaté kétij viti.

Pasqyrat Financiare

(Shih Aneksin)
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