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FJALA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

I nderuar Kryetar, té nderuar deputet té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés

Pas pranimit té€ mandatit t& Auditorit té Pérgjithshém mé 30 mars
2016, jam i lumtur gé mé jepet mundésia t€ parages Raportin
Vijetor té Performancés pér vitin 2015. Ky raport ofron njé bazé
té miré informacioni pér pérmbushjen e mandatit ligjor té Zyrés
sé Auditorit t& Pérgjithshém dhe shfrytézimin e burimeve té saj
gjaté vitit.

Raporti vé né pah numrin e madh té produkteve té auditimit, qé
jané raportet e auditimit té rregullsisé dhe performancés té vitit
2015. Kéto raporte i ofrojné Kuvendit dhe entiteteve té audituara
mbéshtetje praktike né mbylljen e zinxhirit llogaridhénés né mes
Qeverisé dhe Kuvendit si dhe tregojné se ne po e fokusojmé
punén toné gjithnjé e mé shumé né ndértimin e njé menaxhimi té
Besnik Osmani shéndoshé financiar. E gjithé puna joné mbéshtetet mbi njé proces
té sigurimit té cilésisg, gjithnjé e mé rigoroz dhe ne do té
vazhdojmé ta zhvillojmé kété pér té siguruar se po i zbatojmé
standardet ndérkombétare té auditimit dhe praktikén e miré.

Auditor i Pérgjithshém

Ne besojmé gé Zyra e Auditorit té Pérgjithshém u ka ofruar vleré autoriteteve publike, té cilat pérballen me
presione organizative, financiare dhe operative. Ato kané pasur pérkrahje konstruktive pérmes auditimeve
tona dhe rekomandimeve praktike né raportet tona.

Autoritetet publike jané pérgjegjése pér ményrén se si i pérdorin burimet dhe kompetencat publike dhe puna
e Auditorit t& Pérgjithshém éshté pér té dhéné siguri té pavarur Kuvendit dhe qytetaréve pér ményrén se si
paraja publike po shpenzohet dhe si programet geveritare po realizohen.

Gjaté hartimit té raporteve té auditimit, Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém ka provuar ta vendos veten né
pozitén e pérdoruesve té informacionit. Nga ky kéndvéshtrim, géllimi ka gené té vazhdojmeé té punojmé pér
raportim mé té thjeshté dhe informacion té integruar.

Aktualisht Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté né fazén e rishikimit té strategjisé pér té pércaktuar sferat
mé me interes pér publikun dhe pér t'i inkorporuar né portfolion e auditimit. Lidhur me kété po zhvillohen
diskutime aktive me stafin e zyrés dhe me shumé partneré. Megjithaté ne duhet gjithashtu t'i pranojmé sfidat.
Niveli i zbatimit té rekomandimeve tona ende nuk éshté i kénagshém. Eshté e réndésishme gé ne té punojmé
me organizatat buxhetore dhe me Kuvendin pér t€ identifikuar dhe adresuar pengesat pér zbatimin mé
efektiv. Kjo, si dhe theksi i vazhdueshém mbi ¢éshtjet e geverisjes do té jené fokusi kryesor né vitin e
ardhshém. Megjithat€, uné e pranoj qé sfidat qé kemi pérpara nuk jané t€ pakta, sepse pritshmérité nga ne,
si auditoré té jashtém, vazhdojné té rriten dhe entitetet gé ne auditojmé, jané duke u pérballur me véshtirési
té shumta dhe barriera té ndryshme.

Vizioni yné éshté qé té béhemi institucion publik i auditimit t& jashtém i cili né ményré té géndrueshme
zbaton plotésisht standardet e njohura ndérkombétare té auditimit né sektorin publik dhe praktikat e mira
evropiane.

Né fund, uné shpreh respektin pér stafin e Zyrés dhe subjektet e audituara qé kané punuar sé bashku pér
qéllimet fisnike t€ auditimit dhe pérmbushjen e obligimeve t& ndérsjella.

Pres me padurim gé té raportoj mbi kéto zhvillime né Raportin Vjetor t& Performancés té vitit 2016.
Prishting, 30 prill 2016

Besnik Osmani

Auditor i Pérgjithshém
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SHKURTIMISHT RRETH ZAP

Vizioni yné
Zyra Kombétare e Auditimit éshté njé institucionin suprem i auditimit gé ndihmon institucionet e Kosovés
né shfrytézimin racional té parasé publike, né ngritjen e geverisjes sé miré dhe té mirégenies sé pérgjithshme

té gytetaréve dhe konsiderohet nga partnerét ndérkombétaré dhe vendoré si njé institucion me kredibilitet
dhe integritet té larté profesional dhe institucional.

Misioni yné

Kontribuojmé né menaxhimin e shéndoshé financiar té administratés publike duke kryer auditime cilésore
né pajtim me kornizén ligjore dhe standardet e auditimit né sektorin publik t& pranuara ndérkombétarisht si
dhe duke aplikuar praktikat e mira evropiane.

Aktiviteti

Ne auditojmé pasqyrat vjetore financiare t& gjitha organizatave buxhetore pér t€ pércaktuar nése ato ofrojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté dhe nése paraja publike éshté shpenzuar pér géllimet pér té cilat jané
aprovuar dhe kryejmé auditime té pérformancés me synim pérmirésimin e shérbimeve dhe ofrimin e tyre me
kosto efektive.

Ne jemi té dedikuar gé jo vetém té ofrojmé informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike, por edhe
té ndihmojmé entitetet tona t€ audituara qé té p&rmirésojné sistemet e tyre t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit pérmes rekomandimeve praktike dhe konstruktive, duke i shtuar késhtu vleré veprimtarive té tyre
operative dhe strategjike.

Ne pérmes perspektivés soné té auditimit té jashtém ndihmojmé Kuvendin gé té kérkojé
llogari nga Qeveria.

Ne punojmé ngushté me Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike pér té vlerésuar vlerén pér para
gé arrihet pérmes shérbimeve publike.

Rezultatet

Rezultatet e punés soné do té krijojmé besueshméri né shpenzimin e fondeve publike dhe ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesave té taksapaguesve dhe paléve tjera té interesit pérmes rritjes sé
llogaridhénies publike.
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1.PERMBLEDHJE E PERFORMANCES

Ne kemi trajtuar sfidat operative dhe administrative pas pérfundimit t€ kontratés sé ish-Auditorit té
Pérgjithshém né fund té gushtit 2014. Ne ruajtém fokusin mbi rezultatet dhe zhvilluam cilésiné né veprimet

tona.

Sezoni i auditimit 2014/15 ka pérfunduar né fund té gushtit té vitit 2014. Ne raportuam 117 auditime né

total:

Raportin statutor té auditimit t& BK-sé;

Tetédhjeté e nénté raporte statutore né kuadér té BK-sé;

Njézet e shtaté auditime jo-statutore (prej tyre: gjashtémbédhjeté auditime té performancés dhe
njémbédhjeté auditime té fondeve té donatoréve).

Sezoni i auditimit 2015/16 ka filluar né shtator t€ vitit 2015 dhe planifikojmé t€ raportojmé 109 auditime:

Raportin statutor té auditimit t&€ BK-sé;

Néntédhjeté raporte statutore né kuadér té BK-sé;

Tetémbédhjeté auditime jo-statutore (prej tyre: shtatémbédhjeté auditime té performancés dhe njé
auditim té fondeve té donatoréve).

Asistimi né zhvillimin e geverisjes sé miré dhe MFP-sg

Zhvillimi pozitiv né mbikéqgyrjen parlamentare nuk ishte sipas pritjeve pér shkak té ngércit politik
né mes té pozités dhe opozités. Pér shkak té késaj, ne pérgendruam burime shtesé pér té pércjellé se
si jané adresuar rekomandimet tona té auditimit. Zhvillim pozitiv éshté vérejtur; dhe

Konkluzionet tona té auditimit dhe rekomandimet e ndérlidhura kané mbéshtetur intervenimet me
degén e ekzekutivit dhe projektet e ndryshme né fushén e MFP-sé né ményré aktive duke krijuar
njé bazé mé té miré pér geverisje t€ miré, transparencé dhe llogaridhénie. Me gjithé progresin e
pérmendur ne kemi theksuar se duhet té keté mé shumé fokus né maksimizimin e rezultateve dhe
arritjen e rezultateve té pasgyruara né vendimmarrje dhe prioritete politike.

Modernizimi i Qeverisjes korporatave

Ne kemi pégatitur platformén e re pér Auditorin e Pérgjithshém té ri né ményré gé té mund té
prioritizojé aktivitetet;

Pér sezonin e auditimit 2015/16 éshté béré njé ri-pérshtatje e lehté e organizatés gé té adresohen mé
miré kérkesat dhe nevojat pér auditim né vecanti té sektorit té qeverisjes lokale;

I gjithé stafi joné ka arritur t&€ kuptojé mé miré bazén, kontekstin dhe teknikat e auditimit modern né
sektorin publik pérmes zbatimit té programit t€ ri té certifikimit pér auditorét e sektorit publik;

Ne kemi pozicionuar veten si partneré né forume té bashképunimit rajonal né mesin e shteteve
kandidate dhe kandidate-potencial. Po ashtu, deri né njé masé, marrim pjesé né forume té
bashképunimit ndérkombétar dhe evropian né mesin e Institucioneve Supreme té Auditimit; dhe
Ne kemi stimuluar profesionalizmin dhe efikasitetin si dhe kemi futur né funksion mjete dhe
instrumente reja pér té zhvilluar edhe mé tej fokusin dhe njé gasje té orientuar kah rezultatet.

Llogaridhénia

51

Ne kemi dorézuar Raportin Vjetor té Performancés pér vitin 2014 me kohé dhe éshté diskutuar nga
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike dhe nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa.



2.TREGUESIT E REZULTATEVE

Pérmes procesit té auditimit, raporteve té publikuara dhe angazhimeve tjera ne:

e Ndihmojmé Kuvendin e Kosovés qé té kérkoj llogaridhénie nga organizatat buxhetore geveritare dhe
institucionet e pavarura pér ményrén se si i shpenzojné paraté publike;

e Ndihmojmé Asambleté Komunale dhe gytetarét qé té kérkojné llogaridhénie nga komunat se si i
shpenzojné paraté publike; si dhe

o Ndihmojmé organizatat gendrore dhe lokale né pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, té
geverisjes sé miré dhe ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Mé poshté jané pérmbledhur rezultatet e aktiviteteve tona té matura pérmes treguesve sasior dhe cilésor, té cilét
mundésojné krahasimin ndér vite dhe sezone té auditimit:

2.1 Mbulimi me auditim — aspekti i madhésisé sé Buxhetit t& Kosovés (BK) gqé mbulohet me auditimet statutore
dhe numri i raporteve té auditimeve tjera té analizuara;

2.2 Cilésia e auditimeve dhe e raporteve — numri i auditimeve té pérfunduara dhe raporteve té publikuara gé i
nénshtrohen Sistemit pér Menaxhimin e Cilésisg;

2.3 Ndikimi i auditimeve dhe raporteve — numri i takimeve t€ mbajtura nga KMFP pér rishikimin e raporteve
tona, nivelin e rekomandimeve tona té adresuara nga entitetet e audituara dhe konkluzionet né opinione té
auditimit; dhe

2.4 Vlerésimet e jashtme dhe té brendshme — nga partnerét tané té jashtém dhe té brendshém pér performancén
toné organizative dhe besueshmériné e punés toné.

2.1MBULIMI | AUDITIMIT

Né pérputhje me mandatin toné ne kryejmé tri lloje té auditimeve:

e Auditime té rregullsisé apo auditime statutore?;
e Auditime té performancés apo auditime jo-statutore?; si dhe
e Auditime té projekteve té donatoréve sipas kérkesés.

Auditime té rregullsisé apo statutore: pérfshijné auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-té) té
Organizatave Buxhetore (OB-té) si dhe pér auditimin e Raportit Vjetor Financiar t& Buxhetit t¢ Kosovés
(RVF/BK-s€). Kéto auditime kryhen pér ¢do vit dhe raportohen né njé afat té caktuar kohor. Auditimet
fillojné né shtator, memot e auditimit dorézohen né dhjetor ndérsa raportet pér OB-té individuale publikohen
deri né fund té muajit gershor. Derisa cikli i auditimit pérmbyllet né fund t& muajit gusht kur Raporti Vjetor
i Auditimit (RVA) pér Raportin Vjetor Financiar t¢ Buxhetit t&¢ Kosovés (RVF/BK-sé€) dorézohet né
Kuvendin e Kosovés pastaj né shtator fillon cikli i ri i auditimit.

Auditime té performancés apo jo-statutore: pérfshijné auditimin e temave té ndryshme né fushén e
prokurimit, shérbimeve té ofruara pér qytetarét si dhe zhvillimit té tregut privat. Kéto jané auditime
diskrecionale dhe ato nuk ndérlidhen me njé afat té caktuar kohor. Fushat, objektivat dhe koha e auditimit
dhe e raportimit pércaktohen prej rastit né rast duke u bazuar né réndésiné, rrezikun, kapacitetet ekzistuese
si dhe né kriteret tjera pérkatése.

L Auditimet e rregullsisé jané auditime statutore té obliguara me ligi. Ato e pérfshiné auditimin e pasqyrave vjetore financiare,
pajtueshmériné me kornizén e aplikueshme, geverisjen si dhe menaxhimin financiar dhe kontrollet.

2 Auditime jo-statutore pérfshijné auditime té performances, auditime menaxheriale ose auditime té sistemit dhe nuk kané kufizime ligjore
pér dorézimin e tyre kohor.
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Auditime té projekteve té donatoréve: pérfshijné auditimin e fondeve té donatoréve té dhéna OB-ve. Kéto
auditime kryhen me pages€ né bazé té marréveshjeve me donatorét dhe/ose pérfituesit e tyre.

Pérmes auditimeve dhe aktiveteteve tjera késhilluese ne e mbéshtesim llogaridhénien dhe transparencén e
organizatave té audituara né pérdorimin e parasé publike, pajtueshmériné me kérkesat ligjore, geverisjen e
miré, arritjen e vlerés pér para si dhe ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét. Derisa auditimet e
projekteve té donatoréve e hapin rrugén pér mé shumé pérkrahje té drejtpérdrejt buxhetore.

Numri dhe lloji i raporteve té auditimit
Deri né fund té vitit 2015, ne kemi pérfunduar dhe publikuar me kohé:.

Raportin Vjetor t& Auditimit pér vitin 2014;

89 raporte té auditimit té rregullsisé pér PVVF-té e vitit 2014;

90 memo té auditimit té rregullsisé pér vitin 2015. Raportet do publikohen né vitin 2016;

11 raporte té auditimit pér projektet e donatoréve;

15 raporte té auditimit té performancés ; ndérsa

17 auditime tjera té performancés dhe njé auditim i donatoréve jané né proces. Raportet nga kéto
auditime do té publikohen né vitin 2016

Me kérkesé té Kuvendit, né muajin Maj té vitit 2015, Auditori i Pérgjithshém né detyré ka prezantuar né
seancé plenare RVA té€ RVF/BK pér vitin 2013. RVA/BK pér vitin 2014 éshté dorézuar né Kuvend né fund
té gushtit té vitit 2015. Ky raport, né tetor té vitit 2015, éshté prezantuar para Komisionit pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike, i cili ka pérgatitur njé listé rekomandimesh pér Qeveriné dhe Kuvendin e Kosovés. Por,
ky raport nuk éshté vu né rend dite té seancés plenare.

Né kété ményré, pérmes auditimit té rregullsisé kemi arritur ti mbulojmé té gjitha auditimet statutore té€ OB-
ve me pérjashtim té Agjencisé Kosovare té Inteligjencés. Pérve¢ késaj, me kohén dhe stafin e limituar kemi
mbuluar njé numér té konsiderueshém té auditimit té performancés dhe té projekteve té donatoréve me fokus
né disa prej fushave té réndésishme pér zhvillimin ekonomik dhe social té vendit.

Numri i auditimeve té rregullsisé si dhe té performancés éshté duke u rritur né ményre progresive pérgjaté
viteve. Ndérsa numri i auditimeve té projekteve té donatoréve né sezonin e fundit ka réné dhe kjo e reflekton
pérfundimin e marréveshjeve me donatorét. Sidogofté, ne presim té auditojmé mé shumé projekte té
donatoréve né té ardhmen.

Tabela 1 tregon portfolion toné té pérgjithshme té auditimit, pérfshiré numrin dhe llojet e auditimeve té
paragitura me njé bazé krahasuese pér tre vitet e fundit. Pé&r mé shumé detaje rreth raporteve té pérfunduara
dhe té auditimeve né proces referohuni Shtojcés 2.
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Tabela 1: Numri dhe lloji i auditimeve té planifikuara dhe té kryera gjaté sezoneve

2015/2016 2014/2015 2013/2014
Auditimi Statutor 91 90 89
- BK 1 1 1
- Autoritetet Shtetérore 24 24 24
- Komunat 38 38 38
- Té kontraktuara -6° -6 -11
- Institucionet e pavarura 28 27 26
Jashté BK-sé 0 0 0
Auditimi jo-statutor 18 27 13
- Auditimet e Performancés 17 16 9
- Auditimi i fondeve té donatoréve 1 11 4
Gjithsej 109 117 102

NEé nivel té geverisjes lokale, ne kemi vazhduar kontraktimin e punés toné tek firmat private té auditimit né
komuna edhe pse numri i auditimeve té kontraktuara éshté zvogéluar né gjashté. Kjo na mundéson té
krahasojmé cilésiné e auditimeve tona me até té sektorit privat.

2.2 CILESIA E RAPORTEVE TONA

Cilésia né auditim pércaktohet nga:

e réndésia e ¢éshtjeve gé auditohen
o objektiviteti dhe efikasiteti i procesit; si dhe
e gartésia dhe besueshméria e raporteve dhe ndikimi i tyre.

Aurritja dhe ruajtja e cilésisé sé larté pérgjaté procesit té auditimit mbetet njé ndér prioritet tona kryesore. Pér
té siguruar kété ne aplikojmé njé gasje sistematike né nivel té organizatés.

Né kété kontekst, i kemi té adoptuar parimet dhe standardet e auditimit té Organizatave Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit. Kodi joné i etikés dhe i mirésjelljes profesionale rregullon
kredibilitetin, integritetin, objektivitetin, paanshmériné si dhe konfliktin e interesit. Pérmes procesit té
certifikimit pér auditorét e rregullsisé dhe té performancés si dhe trajnimeve teorike dhe praktike kemi
promovuar edukim té vazhdueshém profesional.

Manualet tona té auditimit dhe udhézuesi pér menaxhimin e cilésisé e pércaktojné standardin e cilésisé dhe
procedurat gqé duhet ndjekur pér kontrollin e saj. Pér té siguruar nése procedurat e kontrollit té cilésisé
zbatohen né ményré efektive kemi vendosur mekanizma té veganté pér monitorimin dhe sigurimin e cilésisé.
Kéto sé bashku e pérbéjné sistemin toné t& menaxhimit té cilésisé (SMC).

Edhe gjaté vitit 2015, kemi marré pérkrahje nga partnerét ndérkombétaré* né zhvillimin dhe aplikimin
efektiv t& SMC-sé. Zyra Kombétare e Auditimit e Mbretérisé sé Bashkuar ka mbéshtetur auditimet e
rregullsisé ndérsa Gjykata Holandeze e Auditimit, Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé dhe projekti i
Bankés Botérore kané mbéshtetur auditimet e performancés.

3 Né nivel té geverisjes lokale, ne kemi kontraté mé kompanité private té auditimit pér mbulimin e auditimit né gjashté komuna.

4 Bashképunimi i ZAP-sé me Zyrén Kombétare té Auditimit té Mbretérisé sé Bashkuar dhe me Gjykatén Holandeze té Auditimit éshté zhvilluar
né kuadér té projektit té binjakézimit té BE-sé. Bashképunimi me Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé po zhvillohet né kuadér té njé
marréveshje bilaterale. Bashképunimi me dy késhilltaré ndérkombétar éshté zhvilluar né kuadér té njé projekti té Bankés Botérore pér
zhvillimin e auditimit té vlerés sé parasé né prokurim.

8 |



Sistemi i menaxhimit té cilésisé
Né pérputhje me sistemin toné té menaxhimit té cilésisé (SMC) ne kryejmé:

e Kontrollin e cilésisé;
e Monitorimin e cilésisé; si dhe
e Sigurimin e cilésisé.

Kontrolli i cilésisé: éshté térésia e procedurave té cilat aplikohen gjaté procesit té auditimit pér té siguruar
puné té cilésisé sé larté. Kontrolli i cilésisé aplikohet né ¢do auditim.

Pér kété, ne kemi siguruar udhéhegje, mbikéqyrje dhe rishikim efektiv né té gjitha fazat e auditimit pérfshiré
planifikimin, ekzekutimit, raportimin si dhe pércjelljen e rekomandimeve. Gjithashtu kemi specifikuar rolet
dhe pérgjegjésit e secilit pjesémarrés pér cdo fazé té auditimit.

Monitorimi i cilésisé: éshté njé formé e rishikimit té brendshém gé ka pér géllim té siguroj nése procedurat
e kontrollit té cilésisé funksionojné né ményré efektive. Monitorimi béhet nga auditorét e departamentit pér
mbéshtetje né auditim té cilét jané té pavarur nga auditimi nén monitorim.

Sigurimi i cilésisé: éshté njé formé e rishikimit té pavarur i cili kryhet pas pérfundimit té auditimit. Sigurimi
i cilésisé mund té béhet nga vet auditorét e ZAP-sé ose nga Institucionet Supreme té Auditimit té vendeve
tjera apo edhe nga ekspertét e jashtém té organizatave relevante profesionale. Ky rishikim béhet né periudha
periodike mé té gjata se njé vjecare.

Deri né fund té vitit 2015, ne kemi béré:

o Kontrollin e cilésisé né té gjitha auditimet e zhvilluara;

e Monitorimin e cilésisé né 16 auditime té rregullsisé pér PVF-té té vitit 2014.
Sigurimin e cilésisé né shtaté auditime té rregullsisé pér PVF-té té vitit 2014. Kjo é&shté béré nga
auditorét e DMA-sé brenda ZAP-sé; si dhe

e Monitorimin e cilésisé sé planifikimit né 17 auditime té rregullsisé pér PVF-té vitit 2015.

Pérvec késaj, partnerét tané ndérkombétar kané mentoruar gjithsej 28 auditime. Prej tyre, teté auditime té
rregullsisé dhe 20 té performancés pérfshiré auditimin paralel té zhvilluar né kuadér t€ bashképunimit
rajonal.

Aktivitetet e lartpérmendura té menaxhimit té cilésisé jané aplikuar ndaj té gjitha auditimeve té zhvilluara.
Konkluzionet dhe rekomandimet e dalura prej tyre na kané shérbyer si bazé pér ngritjen e cilésisé né ciklet
e ardhshme té auditimit. Né kété ményré, cilésia e pérgjithshme e punés dhe e produkteve tona éshté
pérafruar me kérkesat e SNA-sé té ISA-ve dhe praktikat e mira evropiane megjithése ende ka pér tu béré.

NEé térési, jemi duke i kushtuar vémendje té vecanté cilésisé sé punés soné dhe raporteve té hartuara. Ne jemi
té vetédijshém pér nevojén e ngritjes sé métejme té cilésisé. Prandaj, ¢do vit bazuar né mésimet e nxjerra
dhe reagimet e marra, ne kemi béré ndryshime pozitive né ményrén se si jané kryer auditimet dhe se si jané
raportuar rezultatet. Ne jemi té pérkushtuar né konsolidimin e auditimeve tona statutore si dhe né zhvillimin
e cilésisé dhe té fushéveprimit té auditimeve jo-statutore. Ndérsa partnerét tané vazhdojné té na ndihmojné
né arritjen e kétyre objektivave.

2.3 NDIKIMI

Ndikimi i auditimit pasqyrohet me kursimet dhe pérmirésimet né sistemin e menaxhimit té financave publike
dhe té performancés sé pérgjithshme né nivele té ndryshme té geverisjes.

Avrritja e ndryshimeve pozitive tek organizatat e audituara éshté géllimi yné primar. Pér kété, ne i kushtojmé
vémendje té posagme ndikimit dhe efektit té auditimeve tona, té raporteve té hartuara dhe té angazhimeve
tjera.

Né raportet tona gjaté vitit 2015 ne i kemi dhéné réndési té vecanté Qeverisjes sé miré duke identifikuar
praktika té mira dhe duke i shpérndaré ato me organizata tjera té sektorit publik.
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Gjaté vitit 2015, ne gjithashtu kemi pérkrahur komisionin e Kuvendit dhe grupet punuese ndérgeveritare,
kemi bashképunuar me agjencité mbikéqgyrése si dhe ju kemi dhéné mbéshtetje té drejtpérdrejt organizatave
té audituara

Pérkrahja e Kuvendit dhe pjesémarrja né grupet punuese:

o Kemi pérkrahur Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike t&¢ Kuvendit té Kosovés né
shqyrtimin e 16 raporteve tona té auditimit>. Numri i dégjimeve publike né 2015 ishte dukshém mé
i madh krahasuar me vitet paraprake®. Gjithashtu né njé seancé té vecanté jané diskutuar raportet e
auditimit pér komunat; si dhe

o Kemi marré pjesé aktive né komitetin drejtues pér kontrolle té brendshme té financave publike
(KBFP), né grupin punues pér strategjiné kombétare pér zhvillim ekonomik, pér strategjiné pér
KBFP si dhe pér strategjiné dhe ndryshimet e ligjit pér prokurimin publik.

Pérkrahje e drejtpérdrejt pér organizatat e audituara:

o Kemi identifikuar mundési dhe rekomanduar veprime konkrete pér kursime né procesin e furnizimit
me libra shkollor dhe né menaxhimin e skemave pensionale dhe sociale;

o  Kemi kontribuar né pérmirésimin e procesit té planifikimit buxhetor té subvencioneve né Bujgési si
dhe né nxjerrjen udhézimeve/kritereve specifike pér shpérndarjen e tyre;

e Kemi kontribuar né evidentimin dhe regjistrimin e ploté té pasurisé né Ministriné e Bujgésisé dhe
né Ministriné e Mjedisit dhe té Planifikimit Hapésinor;

o Kemi ndihmuar thesarin né pérgatitjen e pasqyrave vjetore financiare si dhe né analizimin e pagesés
sé faturave té OB-ve sipas vendimeve gjygésore;

o Kemi ndihmuar né kthimin e pagesave té parregullta né Ministriné e Shéndetésisé (njé rast kur
mjekét kané kthyer pjesé té pagesave té parregullta né QKUK dhe nje rast tjetér kur palét
kontraktuese jané obliguar ti kthejné fitimet e parregullta né Ministri);

o Kemi promovuar zbatimin mé té miré dhe mé efikas té kérkesave té legjislacionit né fushén e
prokurimit dhe financave publike; si dhe

o Kemi nxitur diskutime té gjéra rreth konceptit té geverisjes sé miré dhe gasjes ndaj menaxhimit té
rrezikut, etj.

Bashképunimi me organizatat mbikéqyrése:

o Kemi bashképunuar me Agjenciné kundér korrupsionit dhe me institucionet tjera relevante né
ofrimin e informatave dhe sqarimeve lidhur me rastet potenciale pér hetim.

Numri dhe pérgindja e rekomandimeve té implementuara

Auditimet tona té rregullsisé kané rezultuar me rekomandime pér organizatat e audituara pér pérmirésimin
e raportimit financiar, geverisjes sé miré dhe té menaxhimit financiar dhe té kontrolleve. Derisa auditimet e
performancés kané rezultuar me rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve publike me fokus né c¢éshtjet
e strategjike si dhe né arritjen e vlerés mé té miré pér parané e shpenzuar. Ne né vazhdimési e pércjellim
progresin e implementimit té rekomandimeve. Né raportet e auditimit té vitit 2015 kemi raportuar pér
gjendjen e rekomandimeve té dhéna njé vit mé paré. Rezultatet nga pércjellja/dhe analizimi i progresit né
implementimin e rekomandimeve i kemi pérmbledhur né tabelén e méposhtme.

5 Gjateé vitit 2015, KMFP ka shqyrtuar 12 raporte té auditimit té rregullsisé, 4 raporte té performancés si dhe Raportin Vjetor té Auditimit pér
vitin 2014
6 Né vitin 2014, KMFP kishte shqyrtuar dy raporte té auditimit, derisa njé vité mé herét 16 raporte.
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Tabela 2: Shkalla e adresimit té rekomandimeve té méhershme

Nr Nr % Nr % Nr %
Institucionet 313 98 31 95 30 120 39
Qendrore
Institucionet e 199 102 51 37 19 60 30
pavarura
Komunat 521 136 26 172 33 213 41
Totali 1033 336 32 304 29 393 37

Implementimi i rekomandimeve nga institucionet e nivelit gendror éshté mé i ulét né krahasim me vitin
paraprak. Njé ndér shkaget pér kété éshté vakumi politik i krijuar pas mbajtjes sé zgjedhjeve. Ndérsa
implementimi i rekomandimeve nga institucionet e pavarura dhe nga komunat éshté i ngjashém me vitet
paraprake.

Gjithashtu, kemi vlerésuar implementimin e rekomandimeve t€ RVA-sé té dhéna pér Kuvendin e Kosovés,
Qeveriné dhe pér Kuvendet Komunale. Implementimi i tyre éshté i ulét dhe disa jané pérséritur népér vite
(pér mé tepér referojuni Raportit Vjetor té Auditimit pér 2014).

Pérvec rekomandimeve té lartpérmendura, kemi dhéna késhilla pérmes memorandumeve té ndérmjetme pér
pérmirésimin e kontrolleve té brendshme dhe raportimin e financiar. Si rezultat, PVF-té¢ OB-ve ishin té
cilésisé mé té miré pér dallim nga pasqyrat financiar nénté-mujore.

2.4 VLERESIMI | JASHTEM DHE | BRENDSHEM

Gjaté vitit 2015, aktivitetet tona ishin subjekt i vlerésimit té disa institucioneve. Vlerésimet e jashtme té béra
nga BE, PEFA, SIGMA tregojné pér njé zhvillim té vazhdueshém té kapaciteteve organizative dhe
funksionale t& ZAP. Krahas progresit té arritur, ato konfirmojné sfida té caktuara dhe nevojén pér adresimin
e tyre. Né mesin e tyre jané pérzgjedhja e auditorit té pérgjithshém?, forcimi i pavarésisé profesionale pérmes
aprovimi i ligjit t& ri pér Zyrén Kombétare té Auditimit né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
praktikat e mira evropiane. Gjithashtu duhet té vazhdoj zhvillimi i métutjeshém i auditimit té& performancés
si dhe konsolidimi i auditimit té rregullsisé né pérputhje me trendét dhe zhvillimet e profesionit té auditimit
té sektorit publik.

Fushat e identifikuara pér pérmirésim nga kéto vlerésime do té jené bazé pér zhvillimin dhe caktimin e
prioriteteve tona né té ardhmen.

Disa nga konkludimet e KE né raportin e Progresit pér vitin 2015 jané:

"ZAP ka pérmirésuar cilésiné e auditimit duke miratuar manualet e auditimit né harmoni me standardet e
Organizatave Ndérkombétare té Institucioneve Supreme (ONISA) té auditimit gjaté viteve té kaluara. Ajo
né vazhdimési i pérditéson kéto manuale né baza vjetore, gé té jené né harmoni me standardet e ONISA-s.
Ekziston njé kornizé e menaxhimit té cilésisé.

7 Céshtje qé tanimé éshté adresuar.
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...Ndikimi i auditimit duhet t& pérmirésohet mé tutje. Raporti vjetor i Auditimit diskutohet nga Komisioni
Parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave Publike, por mungon njé pércjellje sistematike nga Parlamenti pér
raportin e auditimit".

Rivlerésimi i shpenzimeve publike dhe llogaridhénies financiare (PEFA, 31 janar 2016) thekson

"performanca éshté pérmirésuar nén P1-26 (auditimi i jashtém) pér shkak té njé rritje prej 100% té auditimit
té shpenzimeve té OB-ve. Gjithnjé e mé tepér po kryhen auditime té performancés. Rekomandimet e
auditimeve té ZAP-sé po zbatohen deri né njé masé, mirépo ende nuk ka ndonjé mekanizém formal pér
sigurim té zbatimit".

"Seksioni 2 i ligjit pér ZAP, ofron diskrecion té ploté dhe pavarési té Auditorit té Pérgjithshém né ushtrimin
e funksioneve té tij/saj. Mirépo, Auditori i Pérgjithshém ende nuk éshté financiarisht i pavarur prej degés
ekzekutive té geverisé, shkelje e njé prej standardeve té auditimit té caktuara nga Organizata ndérkombétare
e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAL).

"...Pérderisa ZAP-i e pércjell implementimin e rekomandimeve, nuk ka asnjé mekanizém se geveria i zbaton
Ato...

Njé tjetér vlerésimin i béré nga SIGMA konkludon:

"Ligji pér ZAP i vitit 2008, nuk éshté plotésisht né harmoni me SNISA-té dhe si i tillé nuk e rregullon
pavarésiné dhe organizimin e ZAP. Ligji i ri éshté né fazén e fundit t€ pérgatitjes dhe rregullon garté
pavarésiné funksionale, operacionale dhe financiare, mandatin e Auditorit té Pérgjithshém si dhe
organizimin e ZAP; gjithashtu mbron pozitén e AP. Menaxhmenti i ZAP-it ka ndérmarré hapa pér té
zhvilluar ZAP né njé institucion té respektuar, profesional suprem té auditimit.

Pasi qé kérkesa themelore pér pavarésing, mandatin dhe organizimin e njé ISA-i, ende nuk éshté né pérputhje
me SNISA -té, ky tregues nuk u vlerésua maksimalisht.

"...Metodologjia e auditimit shté né pajtim me standardet ndérkombétare té e auditimit. Por megjithaté, né
praktiké kjo metodologji nuk pérdoret ashtu gé té ofroj auditime dhe rekomandime té cilesisé sé larté".

Rekomandimet kryesore pér ZAP, gé dalin nga ky vlerésim jané: aprovimi i ligjit té ri nga geveria, zhvillimi
dhe adoptimi i Strategjisé 2014-2020 si dhe pérmirésimi i cilésisé sé auditimit t& rregullsisé dhe
performancés.

Gjaté vitit 2015 ZAP iu nénshtrua edhe njé vlerésimi gjithépérfshirés té sistemit té integritetit kombétar nga
KDI né bashképunim me Transparency International Berlin. Raporti i referohet ZAP-it si njé institucion rol-
model i suksesshém pér institucionet tjera sa i pérket integritetit dhe njé potenciali pér luftimin e korrupsionit
né administraté dhe si e tillé ZAP ishte njé nga institucionet me notimin mé té larté né vlerésim.

Pér mé tepér, ky raport rekomandon: krijimin e mekanizmave formal té bashképunimit me prokuroriné dhe
njésiné e policisé pér krime ekonomike dhe korrupsion, rritjen e numrit té auditimeve té performancés dhe
ndryshimi i ligjit pér ZAP.

Pérvec késaj, né konferencén vjetore ne marrim piképamjet nga stafi joné si njé input i réndésishém pér
vlerésimin e aktiviteteve tona, identifikimin e sfidave dhe mundésive pér pérmirésim. Mé& shumé pér
vlerésimet e brendshme mund té gjeni te pika 2.2 Cilésia e raporteve tona.
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3. BURIMET

Burimi kryesor i financimit té aktiviteteve dhe stafit t¢ ZAP vazhdon té mbetet Buxheti i Kosovés.

Né numrin aktual té stafit gjaté vitit 2015 nuk jané té pérfshiré pozita e Auditorit t& Pérgjithshém dhe u.d.
Drejtorit t& Pérgjithshém.

Auditori i Pérgjithshém éshté eméruar né tremujorin e paré té vitit 2016 nga Kuvendi pérderisa posti i
Drejtorit té Pérgjithshém ka vazhduar angazhim me kontraté pér shérbime deri né adoptim té ligjit té ri.

Gjaté vitit 2015, ZAP ka pranuar donacione nga partnerét ndérkombétaré pér ta mbéshtetur strategjiné toné
zhvillimore si dhe jané krijuar té hyra té kufizuara nga auditimi i projekteve té financuara nga donatorét.

3.1 BURIMET FINANCIARE

Buxheti fillestar i aprovuar me Ligjin e Buxhetit Nr. 05/L-001 pér vitin 2015 ishte né vlerén 2,212,515€.

Gjaté vitit né buxhetin fillestar kané ndodhur kéto ndryshime:

Paga dhe méditje: Shuma e aprovuar né fillim t€ vitit ishte 1,573,740€, derisa me Ligjin nr. 05/L-
046 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit t¢ Buxhetit éshté ndaré edhe njé buxhet shtesé prej
1,775€. Né fund té vitit buxheti i shpenzuar ishte n€ vlerén 1,613,332€. Diferenca mes buxhetit té
aprovuar dhe atij té shpenzuar éshté si rezultat i fillimit té implementimit t& vendimit t€ Qeverisé sé
Kosovés Nr. 06/29, me té cilin nga Maji i vitit 2015 ka filluar pagesa shtesé mbi pérvojén e punés
pér té gjithé shérbyesit civil. Dallimi né vleré prej 37,817€ éshté alokuar nga Ministria e Financave
— kontigjenca pér paga.

Mallrat dhe Shérbimet: Shuma e aprovuar ishte 604,775€.

Ndryshimet prej buxhetit fillestar jané si né vijim:

a)
b)

c)

Me Ligjin nr. 05/L-046 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit t& Buxhetit, buxheti pér mallra dhe
shérbime u zvogélua pér 53,486€,

Me vendimin e datés 23.12.2015, nr. 09/65 té Qeverisé sé Kosovés, buxheti pér mallra dhe shérbime
u zvogélua pér 23,661€; dhe

Donacionet nga partnerét tan€ n€ vleré prej 66,294€ jané transferuar né€ kété kategori.

Buxheti final né kété kategori ekonomike né fund té vitit ishte 593,922¢€.

Shérbime komunale: Shuma e aprovuar ishte 34,000€.

Me vendimin e datés 23.12.2015, nr.09/65 té Qeverisé sé Kosovés kjo ndarje buxhetore éshté
zvogéluar pér 7,333€.

Investimet kapitale: Shuma e aprovuar ishte zero.

Donacionet:

a) Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové ka ndaré donacion prej 15,815€:

1. 10,000€ pér té financuar ké&shilltarin e u.d. Auditorit t¢ Pérgjithshém né finalizimin e sezonit té
auditimit 2014-2015 si dhe pér planifikimin e sezonés sé ardhshém 2015-2016; dhe

2. 5,815€ pér té financuar késhilltarin e auditimit pér mbéshtetje dhe mentorim té ekipeve té auditimit
né divizionin e auditimit té rregullsiseé.

b) Ambasada Norvegjeze né Kosové ka ndaré donacion prej 9,975€ pér té financuar késhilltarin e u.d.
Auditorit té Pérgjithshém né finalizimin e sezonit té auditimit 2014-2015 si dhe pér planifikimin e
sezonés sé ardhshém 2015-2016; dhe

c) Banka Botérore ka ndaré donacion prej 40,505€ pér financimin e projektit "Zhvillimi i aftésive
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Té hyrat tjera:

Shuma prej 10,757€ pérfagéson vlerén e té hyrave té gjeneruara nga auditimet e projekteve t& donatoréve t&
financuara nga TAMAD dhe UN Habitat. Kéto té hyra jané depozituar direkt né Ilogariné e Buxhetit té
Kosovés dhe nuk jané pérdorur nga ne.

Pas kétyre ndryshimeve, buxheti yné final né fund t€ vitit 2015 ishte 2,233,919¢.

Tabela 3: Menaxhimi i buxhetit pérgjaté tri viteve 2013-2015 (né EUR "000)

2015
Buxheti i pérgjithshém 2,213 2,234 2,203 99 %
Pagat dhe Méditjet 1,574 1,613 1,613 100 %
Mallrat dhe Shérbimet 605 594 564 95 %
Shérbimet komunale 34 27 26 97 %
Transfere dhe - - - -
subvencione
Investimet Kapitale 0 0 0 0%
2014
Buxheti i pérgjithshém 2,131 2,210 2,169 98%
Pagat dhe Méditjet 1,349 1,480 1,480 100%
Mallrat dhe Shérbimet 712 666 644 97%
Shérbimet komunale 40 34 27 80%
Transfere dhe - - - -
subvencione
Investimet Kapitale 30 30 18 59%
2013
Buxheti i pérgjithshém 2,120 2,121 2,006 95%
Pagat dhe Méditjet 1,305 1,285 1,268 99 %
Mallrat dhe Shérbimet 620 666 614 92 %
Shérbimet komunale 45 45 29 64 %
Transfere dhe 100 75 75 100 %
subvencione
Investimet Kapitale 50 50 20 41 %

Buxheti yné i aprovuar pér vitin 2015 éshté pér 1.1% mé i larté krahasuar me vitin 2014, derisa buxheti i
vitit 2014 ishte pér 4.2% mé i larté se sa i vitit 2013. Kéto rritje reflektojné kosto mé té larta pér stafin.
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Grafiku 1. Shpenzimet buxhetore népér kategorité ekonomike
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Grafiku 2. Shpenzimet buxhetore né kategoriné Mallra e Shérbime

SHPENZIMET NE MALLRA DHE SHERBIME
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Nga grafiku nr. 2 vérejmé gé sikurse edhe viteve té kaluara giraja pér zyrat mbetet kostoja mé e larté e

shpenzuar gjaté vitit 2015.
Pas saj:

o 19% e shpenzimeve ka té béjé me pagesat pér kontraktimin e auditimeve té komunave si dhe pagesat
e financuara nga donatorét tané pér zhvillim té€ métutjeshém té zyrés (Banka Botérore, Ambasada e
Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové dhe Ambasada Norvegjeze né Kosové);

e 15 % e shpenzimeve ka té béjé me pagesat pér udhétimet brenda dhe jashté vendit. Kéto shpenzime
kané ndodhur si rezultat i rritjes sé numrit té auditimeve té pérformancés né Komunat té cilat jané
50km larg Prishtinés, ngritjes sé bashképunimi té Institucionit toné né nivel ndérkombétar si dhe
pjesémarrjes sé stafit né punétori dhe konferenca jashté Kosovés; si dhe

o 11% e shpenzimeve gé ka té béjé me pagesat pér blerje té pajisjeve té T dhe furnizime pér zyre.
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Grafiku 3. Shpenzimet népér kategori / krahasuar me buxhetin e shpenzuar
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Nga grafiku nr. 3 mund té vérehet se trendi i shpenzimeve né kategoriné e Pagave dhe Méditjeve ka shénuar
rritje népér vite. Kjo ka ndodhur si shkak i fillimit té¢ implementimit t€ dy vendimeve té Qeverisé sé Kosovés:

a) Nga Prilli i vitit 2014 ka filluar t€ implementohet vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér ngritje té
pagave pér té gjithé shérbyesit civil né nivelin 25%; dhe

b) Nga Maji i vitit 2015 ka filluar té€ implementohet vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér pagesa shtesé
mbi pérvojén e punés pér té gjithé shérbyesit civil.

Krahasuar me kété, trendi i shpenzimeve né kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve népér vite ka shénuar
ulje duke minimizuar kostot.

3.2 PASURITE

Sikurse vitet e kaluara edhe kété vit vlera e pasurive tona ishte né rénie. Mundésia pér investime té reja
kapitale pér té pérmbushur kérkesat e reja teknologjike ka gené e kufizuar. Mjete té reja té TI-sé dhe zgjidhjet
gé kontribuojné né auditim mé efikas dhe mbéshtetje té auditim éshté dashur té ri-profilizohen pér vitet e
ardhshme buxhetore.

Vlera e pasurisé kapitale ishte 84,000€ né fund t€ vitit 2013, 69,000€ né fund t€ vitit 2014 dhe rreth 41,000€
né fund té vitit 2015. Vlera e pasurive tona jo-kapitale ishte 101,000€, respektivisht 97,000€ dhe 76,000€.

Té gjitha automjetet tona gé jané ende né pérdorim kané pasur vleré neto zero gé nga viti 2013.

Gjaté kétij viti &shté béré edhe identifikimi i njé pjese té pasurisé sé démtuar e cila si e tillé éshté jashté
pérdorimit té métutjeshém.

Duke pasur parasysh gé kjo pasuri pér ¢do vit démtohej edhe mé tepér nga amortizimi kohor dhe né té njéjtén
kohé merrte njé hapésiré té konsiderueshme né objektin toné éshté vendosur té jépét donacion institucioneve
publike té cilat né mungesé té buxhetit pér té siguruar inventar té ri me njé investim té vogél do té mund ta
Vvéné né pérdorim kété inventar.

Bazuar né kété, gjaté vitit 2015 ZAP ka nénshkruar Memorandume Mirékuptimit me institucionet e listuara
mé poshté ku jané specifikuar kushtet dhe sasia e pasurisé sé dhéné donacion tek té njéjtat.
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Tabela 4: Institucionet pérfituese té donacioneve nga ZAP 2015

1. Shkolla fillore e mesme e ulét “28 Néntori” - Dragash

. Klinika e Anestezionit dhe Mjekimit Intensiv — Prishtiné

. Qendra burimore pér mésim dhe késhillim “Pérparimi” - Prishtiné
. Qendra Kombétare e Kosovés pér transfuzion té gjakut - Prishtiné
. Shkolla fillore e mesme e ulét “Jahé Hasani”— Bérvenik

. Shkolla fillore e mesme e ulét “Zejnel Salihu”— Bardh i Madh

. Shkolla fillore e mesme e larté “Shtjefan Gjeqovi”- Prishtiné

. Shkolla fillore e mesme e ulét “Faik Konica”- Prishtiné

00O NO UL B~ WN

3.3 BURIMET NJEREZORE

Investimi né zhvillimin e personelit pér té€ ofruar shérbime cilésore té auditimit éshté njé prioritet i
vazhdueshém i ZAP-it. Andaj, géllimi yné éshté qé pérmes zhvillimit té kapaciteteve njerézore té mbajmé
cilésiné e punés soné né nivelin e pritjeve ndaj atyre té ciléve ju shérbejmé, gytetaréve. Kjo pérfshiné edhe
sigurimin dhe ofrimin e njé mjedisi pérkrahés dhe bashképunues pérmes gasjeve mé té avancuara
menaxheriale.

Gjaté vitit 2015, ne kemi pas gjithsejté 150 punonjés qé pérfshiné nivelin e larté drejtues, auditorét dhe
personeli tjetér profesional dhe administrativ. Né kété kuadér, ne kemi angazhuar gjashté zévendésues pér
té na ndihmuar né misionin toné, duke zévendésuar personelin i cili gjendet né pushim té lehonisé.

Ky sezon i auditimit, me té gjitha sfidat e saj, &shté kryer me sukses nén udhéhegjen e Zévendés Auditorit
té Pérgjithshém, i cili né mungesé té Auditorit t& Pérgjithshém ka shérbyer si Auditor i Pérgjithshém né
detyré. Po ashtu, gjaté késaj periudhe, ne kemi angazhuar edhe dy punonjés me marréveshje pér shérbime té
veganta, njéri né cilésiné e Ushtruesit té detyrés sé Drejtorit t€ Pérgjithshém, dhe tjetri, si Ekspert i
Teknologjisé Informative né Auditim.

Statistikat rreth personelit pérgjaté viteve mund t'i shihni né tabelén si mé poshté.

Tabela 5: Personeli népér vite

2013 140 6 47.9% 37.1 38 3.75% 127
2014 146 6 48.9% 38.1 43 1.36 137
2015 146 5 49.3% 37.9 42 1368 138

Numri i udhéhegésve té ekipeve éshté relativisht i njéjté me até té vitit té kaluar, késhtu duke plotésuar
nevojat tona pér té kryer mé shumé auditime, e sidomos té performancés.

8 Njé éshté pensionuar dhe njé ka dhéné doréhegje.
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Sa i pérket, plotésimit té kuotés prej 10% té personelit nga komunitetet jo-shumicé, Strategjia e Burimeve
Njerézore 2015 -2020 parasheh masat pér rekrutimin, zhvillimin dhe rritjen e kétij numri né pérgindjen e
kérkuar me Ligjin pér Shérbimin Civil né Kosové. Aktualisht, kjo pérgindje éshté nén nivelin e déshiruar,
pasi gé interesi pér pozitat e shpallura nga kjo kategori éshté shumé i vogél. Ne do té vazhdojmé pérpjekjet
tona gé kété numér ta rrisim né proceset tona té ardhshme.

Ne kemi vazhduar pérpjekjet tona, pér mbajtjen e njé barazie t€ miré gjinore né institucionin toné. Kétu
géndrojmé mjaft miré dhe shérbejmé si model né ofrimin e mundésive pér té dy gjinité. Numri i femrave né
pozita drejtuese éshté mjaft i kénagshém duke marr parasysh edhe nivelin e pozitave udhéhegése né auditim.

Tabela mé poshté paraget njé pasqyré té pozitave udhéhegése né zyrén toné. Kétu pérfshihen nivelet e larta
drejtuese, niveli i mesém drejtues, pozitat e udhéhegésve té ekipeve té auditimit, si dhe udhéheqésit e njésive
profesionale — administrative

Tabela 6: Pozitat drejtuese sipas gjinisé né té gjitha funksionet

Numri i Numri i Numri i Numri i
drejtore drejtore pergjiths pergjiths -
ve § ve f hemii j\: hemii :’,\_u.
(femra) ‘é‘ (meshk ‘g‘ femrave '§ meshkuj ',‘_:’
T uj) T ne pozita T ve ne 3
0 0 udheheq 0 pozita &

ese udheheq

ese
2013 6 37.5 10 62.5 23 38.3 37 61.7
2014 7 43.8 9 56.2 26 40 39 60

2015 7 41.2 10 58.8 28 43.1 37 56.9

Korniza joné e kompetencés luan rol té réndésishém né kryerjen e punéve sipas standardeve profesionale té
punés dhe atyre ndérkombétare té auditimit. Kjo kornizé e kompetencés na obligon gé gjaté kryerjes sé punés
té pérdorim:

—  Aftésité;

—  Zotimin;

—  Komunikimin;

—  Mirékuptimin;

—  Konkurueshméring;
—  Guximin; dhe

— Kureshtjen.

Kéto atribute pérforcojné nevojén gé ka i gjithé personeli yné pér tu pérmirésuar dhe zhvilluar individualisht
dhe kolektivisht. Kjo éshté né kontekst té njohjes dhe adresimit té sfidave me té cilat ballafagohemi si
institucion gé jemi né zhvillim e sipér dhe gé punojmé né njé mjedis dinamik dhe sfidues.

Ne kemi arritur gé pérvec¢ punéve té auditmit t& ndihmojmé Qeveriné edhe né fusha tjera e né vecanti né
shqyrtimin e shumé projektligjeve, me pjesémarrjen toné népér komisione profesionale dhe dhénien e
komenteve pér pasurimin e tyre t& métejshém.

Kemi raportuar rregullisht, né baza periodike pér ¢éshtjet qé ndérlidhen me personelin dhe pagat, si dhe kemi
vazhduar komunikimin toné edhe me institucionet e pavarura. Né muajin Maj, Qeveria ka filluar té aplikojé
shtesat pér pérvojé né puné prej 0.5% dhe i gjithé stafi kané pérfituar dhe vazhdojné té pranojné kété lloj té
shtesés.
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Tabela 7: Kategorité e personelit (né pozité né fund té vitit)

Shifra aktuale Pozitat Shifra aktuale Pozitat Shifra aktuale Pozitat

Personeli auditues 123 120 121

Personeli profesional 27 27 27

administrativ

Total 1500 146 147 146 148 140

Proceset e rekrutimit

Ne vazhdimisht japim pérparési térhegjes dhe mbajtjes sé njé kuadri profesional, e né vecanti, tregut
konkurrues pér profile punonjésish té auditimit. Rekrutimet tona bazohen né parimet dhe standardet mé té
mira té menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore, duke respektuar parimet e Shérbimit Civil né Kosové, dhe
standardet e pranuara ndérkombétarisht té auditmit né sektorin publik (SNISA), si dhe né praktikat e mira
evropiane.

Né vitin 2015, ne kemi pas gjithsejté katér procese té rekrutimit pér auditoré zévendésues si dhe kemi
vazhduar praktikén e angazhimit té pérkthyesve té pérkohshém pér té na ndihmuar né pérkthimin e raporteve
té auditimit.

Kemi pranuar mbi 600 aplikacione ku prej tyre jané testuar mbi 300 kandidaté. Prej tyre ne kemi angazhuar
4 punonjés té rinj né cilésiné e zévendésuesve.

Po ashtu, gjaté procesit té ripérshtatjes sé pozitave né auditim ne kemi organizuar edhe njé proces té
brendshém pér njé pozité udhéhegése né auditim pér té adresuar mé miré kérkesat e auditmit né nivelin lokal.

Trajnimi dhe zhvillimi

Ne vazhdojmé té investojmé né zhvillimin e kapaciteteve njerézore dhe viti 2015 ka gené pérplot me
aktivitete sa i pérket trajnimit dhe zhvillimit.

Kané vazhduar ciklet e trajnimeve té brendshme, gjaté muajve té trajnimit né Janar dhe Korrik. Kjo formé e
Edukimit t&¢ Vazhduar Profesional (EVP) mban nivelin e kompetencés sé personelit toné né kryerjen e
detyrave profesionale.

Kemi intensifikuar pérpjekjet tona pér té vendosur skemén e certifikimit pér Auditoré té Performancés. Me
ndihmén e partneréve tané nga Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé kemi mbajt trajnime té vecanta pér
kété fushé. Pér té realizuar kété projekt, ne kemi kérkuar pérkrahjen edhe té institucioneve té arsimit té larté
né Kosové, pérkatésisht nga Universiteti Amerikan né Kosové.

Né kuadér t& mbajtjes sé kompetencés pér nivelin drejtues, ne poashtu, kemi organizuar edhe njé trajnim
profesional né Menaxhim dhe Lidership dhe pjesémarrés ishin té gjithé udhéhegésit e departamenteve té
ZAP.

9 Numri pozitave aktuale éshté mé i larté se sa tavani i lejuar pér shkak té angazhimit té personelit shtesé (zévendésues) pér té zévendésuar
punonjésit né pushim té lehonise
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Né total, ne kemi arritur t'i mbajmé 32 tema trajnimi qé& numérojné 60 dité té trajnimit e mbi 5000 oré
trajnimi. Pérvec trajnimeve, personeli yné éshté aftésuar edhe pérmes mentorimeve té ndryshme té ofruara
nga partnerét tané té binjakézimit dhe nga Zyra Kombétare e Auditimit té€ Suedisé.

Jané mbajtur edhe disa module té trajnimit nga Skema e re e Certifikimit pér Auditoré té sektorit publik.
Né total, jané mbajt dy module me gjithsejté 18 pjesémarrés.

Moduli 7 — Metodologjia e Auditimit — 14 pjesémarrés

Moduli 8 — Menagjimi Financiar — 4 pjesémarrés

Sa i pérket dhénies sé provimeve né kété skemé, ne kemi pas 75 paraqgitje té provimeve. Prej tyre 37 apo
49.3% jané kryer me sukses nga punonjésit tané. Po ashtu, edhe njé punonjés nga komuniteti serb ka
pérfunduar nivelin e fundit dhe ka arritur titullin profesional si Kontabilist | Certifikuar.

Skema e Certifikimit pér Sektorin Publik ka gjithsejt 3 nivele me 8 module profesionale sipas detajeve té
dhéna né tabelé.

Tabela 8 : Skema e Certifikimit té Sektorit Publik

Ml - Raportimi Financiar Niveli i pare 12 11.8
M2 - Planifikimi dhe Buxhetimi

M3 - Ligjet Kombetare (moduli ligjor)

M4 - Procedurat dhe Teknikat e Manaxhimit té Niveli i dyté 35 34.3
Financave Publike

M5 - Qeverisja, Rreziku dhe Kontrolli

M6 - Metodologjia e Auditimit |

M7 - Metodologjia e Auditimit Il Niveli i 48 47.1
MS8 - Menaxhimi Financiar treteé
Total 9510 100

Né tabelén e mésipérme, nuk jané paragitur edhe 7 punonjés auditimi té cilét jané né proces té certifikimit
dhe nuk kané kryer ndonjé nivel funksional e gé né pérgindje i bie 6.8%.

Poashtu, ZAP ka edhe 9 punonjés té auditimit t& performancés pér té cilét ka filluar té adresojé njé skemé té
vecanté té gertifikimit vetém pér specifika té Auditoréve té Performancés.

Ndérsa, sa i pérket titujve t& mbajtur né Skemén e Certifikimit pér sektorin privat, ZAP ka kété pasqyré:

10 T& dhénat jané azhurnuar sipas dhénjes sé provimeve né Skemén e re té Certifikimit pér Auditor té Sektorit Publik.
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Tabela 9 : Titujt funksional nga Skema e Certifikimit té Sektorit Privat

Auditor i Qertifikuart: 27 25.5
Kontabilist i Qertifikuar:? 31 29.2
Tcknik i Kontabilitetit*3 28 264
Auditor ng trajnim/Student** 20 189
Total 106 100

Jané edhe 4 punonjés té auditimit nga komuniteti serb, té cilét ndjekin programin e gertifikimit né Shogatén
e Kontabilistéve dhe Auditoréve té Sérbisé. Prej tyre, njé ka té fituar titullin Kontabilist i Certifikuar, dy té
tjeré kané titullin Teknik i Kontabilitetit, ndérsa njé prej tyre ende nuk ka té pérfunduar asnjé nivel
profesional. Té njéjtit jané té pérfshiré né listén e mésipérme.

SISTEMI INFORMATIV PER MENAXHIMIN E BURIMEVE NJEREZORE

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ) éshté njé sistem qé ofron njé pasqyré
té centralizuar té té dhénave té personelit toné. Ky sistem pérvec té dhénave té personelit ka té integruar edhe
modulin e rekrutimit, té trajnimit, t& pércjelljes sé té€ dhénave rreth cgertifikimit profesional té auditoréve si
dhe modulin e regjistrimit t& kohés né puné.

Moduli i regjistrimit té kohés né puné bén pércjelljen e punéve tona té pérditshme né njé ményré té avancuar
gé té pércjellim se si jané shfrytézuar burimet tona. Poshtu ofron informata té rregullta dhe té besueshme
menaxheriale gé ndihmojné planifikimin dhe mbikqyrjen e pérdorimit t& burimeve né ményré té efektshme.
Informatat gqé nxirren jané té rendésishme pér ne né shfrytézimin efektiv dhe efikas té burimeve té
disponueshme.

Ky sistem mbi té gjitha éshté njé mjet i avancuar elektronik cili na ndihmon né kryerjen e punéve tona né
ményré té efektshme me cilési dhe né kohé.

SINDIKATA E PUNETOREVE

Sindikata e punétoréve té ZAP, apo Shogata Sindikale e Punétoréve té Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém
(SHSPZAP) éshté themeluar né vitin 2012 dhe gé nga ajo kohé funksionon si njé trup gé synon té mbrojé
interesin e anétaréve té saj.

Aktualisht nuk kemi ndonjé rregullim té vecanté sa i pérket komunikimit formal me sindikatén dhe kjo pritet
té adresohet me Auditorin e ri t& Pérgjithshém.

Ne vazhdojmé té mundésojmé kohé dhe ofrojmé kushte pér veprimtari sindikale dhe kété e realizojmé
pérmes ofrimit té hapésirave té zyrave, sallave pér takime, pjesémarrjes népér evente etj. Po ashtu, SHPZAP,
vazhdon té pérdor sistemin toné té Intranetit, ku iu éshté alokuar njé hapésiré e vecanté komunikuese me
anétarét e saj. Né fund té vitit 2015, SHPZAP Kishte 86 anétaré.

FOKUSI | ARDHSHEM

Me miratimin e Ligjit té ri pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé
Kosovés, parashihet gé té zhvillohen njé séré dokumentesh strategjike. Né ményré gé té funksionojmé
suksesshém, ne kemi nevojé gé fokusin toné ta drejtojmé né zhvillimin e akteve té brendshme dhe ndértimin
e skemés sé gradimit.

1 Titujt funksional sipas Skemés sé Certifikimit pér Auditor té Sektorit Privat

12 Titujt funksional sipas Skemés sé Certifikimit pér Auditor té Sektorit Privat

13 Titujt funksional sipas Skemés sé Certifikimit pér Auditor té Sektorit Privat

4 Kategori e cila nuk ka kryer nivelin e pare né Skemén e Certifikimit pér Auditor té Sektorit Privat

15 Té dhénat jané azhurnuar sipas dhénjes sé provimeve né Skemén e Certifikimit pér Auditor té Sektorit Privat.
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4. BASHKEPUNIMI

Bashképunimi i vazhdueshém me partnerét vendoré dhe ndérkombétaré éshté njé mekanizém kyc pér té
siguruar rezultate pozitive dhe promovuar ndryshime pér té siguruar zhvillim efektiv institucional t&¢ ZAP-
it. Kjo ka pasur ndikim pérmes pérmirésimit té cilésisé, shkémbimit té pérvojave dhe pérfitimeve té
ndérsjella pér palét né fushén e zhvillimit profesional dhe menaxhimit té shéndoshé té fondeve publike.

Kuvendi, né vecanti Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike (KMFP) éshté partneri yné kryesor
lokal bashképunues. Qéllimi yné i ndérsjellé éshté gé té kemi ndikim né rritjen e vlerés gé arrihet nga paraja
publike dhe nga transparenca mé e madhe né administratén shtetérore.

Komisioni duhet té rishikojé raportet tona té auditimit, t& bé&jé konkluzione dhe té kérkoj llogaridhénie nga
Udhéhegésit e Institucioneve. Sig¢ éshté shpjeguar né kapitullin 2 té kétij raporti, kéto aktivitete jané ulur
ndjeshém gjaté vitit 2015 pér shkak té ngérgit politik né mes té pozités dhe opozités. KMFP né pérbérje té
re ka iniciuar njé géndrim mé té forté né mbikéqyrjen parlamentare. Bashképunimi me Qevering, né vecanti
me Ministriné e Financave (MeF), ka gené i vazhdueshém, kur kemi té b&jmé me dhénien e késhillave né
procesin e Menaxhimit té Financave Publike. Né vitin 2015 ne kemi marré pjesé aktive né komitetin drejtues
pér kontrolle té brendshme té financave publike (KBFP) duke promovuar zbatim mé té miré dhe efikas té
legjislacionit né fushén e prokurimit dhe financave publike. Né té njéjtén kohé kemi ndihmuar Thesarin né
MeF né pérgatitje té Pasqyrave Vjetore Financiare si dhe né analizimin e pagesés sé faturave té€ OB sipas
vendimeve gjygésore.

Ne kemi zhvilluar bashképunimin toné me sektorin e Bujgésisé dhe Ministrisé sé Mjedisit té Planifikikimit
Hapésinor pér t'iu ndihmuar né evidentimin dhe regjistrimin e ploté té pasurisé. Tutje ne kemi ofruar
rekomandime konkrete pér kursime né procesin e furnizimit me libra shkollor dhe né menaxhimin e skemave
pensionale dhe sociale.

Forcimi dhe zhvillimi i métejshém i organizatés éshté gjithmoné i nevojshém. Bashképunimi yné me mediat
dhe shogériné civile luan njé rol kyc né kété. Gjaté vitit 2015 ne kemi trajtuar té gjitha kérkesat (11 raste)
pér casje né dokumente publike sipas legjislacionit né fuqgi pér t€ promovuar tutje transparencén dhe
raportimin.

4.1 PROJEKTET

Partnerét tané ndérkombétaré vazhduan té na ndihmojné né vitin 2015 pérmes projekteve té ndryshme.

Bashképunimi yné nga projekti i binjakézimit me partnerét tané nga Zyra Kombétare e Auditimit té Britanisé
sé Madhe dhe Holandés pérfundoi né gershor 2015. Ky projekt ka ndihmuar né zbatimin e Strategjisé soné
té Zhvillimit Korporativ. Fokusi ishte né mekanizmat pér rritjen e cilésisé né auditimet e rregullsisé dhe
zhvillimin e auditimeve jo-statutore né vecanti até t& Tl. Né& té njéjtén kohé pér shkak té réndésisé sé
vazhdimit té asistencés né zhvillimin e profesionalizimit, Zyra e Bashkimit Evropian ka vazhduar nga muaji
néntor té mbéshtesé tutje zyrén toné me njé projekt afatshkurtér té binjakézimit e gé do té vazhdoj deri né
Korrik 2016. Objektivé e kétij projekti éshté pérmirésimi i métutjeshém i cilésisé dhe géndrueshméria e
auditimit.

Pér té mbuluar hapésirén né mes té kétyre dy projekteve té pérmendura mé larté donatoré tjeré kané shprehur
gatishmériné pér té ndihmuar kété zyre né kété fazé kritike. Kéta donatoré ishin:

Ambasada e Britanisé sé Madhe né Kosové, Ambasada e Norvegjisé né Kosové, Zyra Gjermane pérmes GIZ
si dhe projekti i financuar nga zviceranét DEMOS. Kéta partneré ndihmuan zyrén né disa objektiva:

e  Adresimin e pérgatitjes sé platformés pér Auditorin e ri t& Pérgjithshém;
o Pérmbylljen e sezonit té Auditimit 2014-2015; si dhe
e Fillimin e sezonés sé auditimit 2015-2016.

Pér sa i pérket bashképunimit toné bilateral me ZKA-né Suedeze fokusuar drejt zhvillimit té auditimit té
performancés éshté né vazhdim e sipér dhe drejt thellimit. Ky projekt pérfundon né mes té vitit 2016 dhe
tanimé jané béré diskutimet pér vazhdim té métutjeshém deri né mes té vitit 2017.

Projekti i financuar nga Banka Botérore i fokusuar né zhvillimin e auditimit té vlerés pér para né sistemet e
prokurimit pérfundoi né muajin Maj 2015.
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4.2 RRJETI

Aktivitetet né Rrjet

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém gjaté vitit 2015 ka vazhduar angazhimin e vet né kuadér té punés dhe
aktiviteteve né Rrjetin e Institucioneve Supreme té€ Auditimit (ISA) té shteteve kandidate dhe kandidate
potenciale pér né BE si dhe né Grupin Punues pér Aktivitete té pérbashkéta né Auditim.

Né kuadér té késaj ka marré pjesé né takimin e radhés té kétij Rrjeti t& mbajtur né Lubjané té Slloveniseé.

Né té njéjtén kohé po né Lubjané, éshté mbajtur edhe takimi i zyrtaréve ndérlidhés té Komitetit té Kontaktit
té ISA-ve, vende anétare t€ BE dhe Kosova éshté ftuar t€ marré pjesé né cilésiné e vézhguesit.

ZAP ka dhéné kontribut dhe ka gené aktiv né Rrjet. Sipas planit t& punés sé Rrjetit pér vitin 2015, té
pércaktuar né takimin e Presidentéve té mbajtur né Budva, ZAP ka marré pjesé né punétori té€ ndryshme,
grupe punuese, ka shkémbyer té dhéna dhe ka dhéné kontribut né hartimin e dokumenteve té ndryshme pér
té vlerésuar nevojat dhe zhvillimin e métutjeshém té Rrjetit.

Ka pérfunduar me sukses auditimin paralel té performancés "Sistemi pér efigiencé té energjisé ka nevojé pér
tu fugizuar" projekt i pérbashkét me vendet e rajonit, Shqipériné dhe Bosnjé dhe Hercegovinén si
pjesémarrése aktive, ndérsa vendet tjera ishin vézhgues né kété projekt. Ky proces auditimi deri né
finalizimin e tij ka zhvilluar 6 punétori, fazat e diskutimeve né nivel rajonal, jané shkémbyer pérvoja dhe
jané béré analiza e krahasime sa i pérket eficiencés sé energjisé né vendet pérkatése. Raporti éshté publikuar
dhe pritet té diskutohet né Kuvend.

Ka marré pjesé né punétoriné rajonale me temé mbi "Materialitetin dhe auditimin bazuar né kampione",
organizuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit t& Shqipérisé me pérkrahjen e Zyrés Kombétare té& Auditimit té
Suedisé dhe me pjesémarrés tjeré nga Magedonia, Bosnje dhe Hercegovina, Mali i Zi, Turgia dhe Serbia.

Pér té zhvilluar mé tutje bashképunimin e géndrueshém dhe pér té shkémbyer piképamjet lidhur me pérvojat,
sfidat dhe gasjen né té ardhmen, ZAP ka ftuar né Konferencén e vet té VII-té Vjetore partnerét nga ISA-it e
vendeve té rajonit.

Pérfagésues té larté nga ISA-té e Shqipérisé, Mali t&¢ Zi dhe Magedonisé, morén pjesé né punimet e
Konferencés si dhe né njé takim té ndaré me grupin e menaxhmentit té ZAP.

Gjithashtu gjaté vitit 2015 kané filluar pérgatitjet pér vazhdimin e fazés sé dyté té auditimeve paralele té
shteteve té pérfagésuara né Rrjet.

Meeting of the liaison Officers of the Supreme Hudit Institutions of the €urop(zan‘(lmon
19 March 2015, ljubljana, Slovenia

. m .
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5. FOKUSI | ARDHSHEM

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém ka arritur njé nivel t& miré té konsolidimit dhe ka pérmbushur me sukses
objektivat e saj.

Né vazhdim, ne kemi pérpara njé varg té sfidave gé kané té béjné me aspektet strategjike t& menaxhimit dhe
forcimin e kapaciteteve institucionale té organizatés.

Nxjerrja e Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditorit t€ Pérgjithshém kérkon
vistér veprimesh pér adaptimin e strukturave té reja organizative dhe ndryshimin e pérshtatjen e legjsilacionit
dytésor. Mé tej, modifikimi i pérmbatjes sé Strategjisé té zhvillimit té pérbashkét pér periudhén 2014-2020
duhet konsideruar sikurse edhe ndryshimet dhe plotésimet e Manualit t&¢ Auditimit té¢ Rregullsisé dhe
Manualit té Performancés. Ne kemi nevojé té fokusohemi né zhvillimin e métejme té Skemés sé Certifikimit
té Auditoréve té Sektorit Publik dhe té marrim vendimet mbi mésimet e marra deri mé tani lidhur me kété
skemé.

Né periudhén e ardhshme ne déshirojmé t€ mbajmé né vémendje objektivat parésore gé kané té béjné me:
(i) sigurimin e géndrueshmérisé institucionale, pas ndérrimit t€ Kreut té Zyrés dhe Legjislacionit, (ii)
promovimi dhe kontributi né geverisjen e miré si dhe (iii) zhvillimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé auditimit
dhe organizatés né térési.

Pér té gjitha kéto, ne synojmé qé té kryejmé veprimet né vijim:

Pérgatitja e Planit vjetor té auditimit pér sezonin 2016/2017;

Finalizimi dhe zbatimi i Udhézuesve té brendshém qé derivojné nga legjislacioni i ri;

Vazhdimi dhe thellimi i partneritetit afatgjaté me partnerét tang;

Zhvillimi dhe zgjerimi i bashképunimit rajonal me organizatat simotra dhe pjesémarrja aktive né

rrejtin ndérkombétar né kémbimin e pérvojave;

o Ngritja dhe forcimi i vazhdueshém i kapaciteteve té brendshme administrative dhe menaxhimi i
suksesshém i ndryshimeve.

o Konsolidimit té cilésisé sé Auditimit té Rregullsisé dhe forcimit t& Auditimit menaxherial dhe té

Performancés.

Vendosja e fokusit mé té€ madh né fushén e performancés;

Ndérmarrja e auditimeve té fondeve té donatoréve;

Ndérmarrja e auditimeve té ndérmarrjeve publike

Vazhdimi i mbéshtetjes pér funksionin e mbikéqyrjes parlamentare me géllim té fugizimit té

métjemé té llogaridhénies publike;

Bashképunimi dhe komunikimi i shtuar me shogériné civile, mediat dhe projektet.

e Forcimi i funksionit té cilésisé pérmes kontrolleve té shtuara me rastin e hartimit té planeve dhe
programeve té auditimit, dhe prodhimit té raporteve individuale té auditimit, Raportit Vjetor té
Auditimit dhe Raportit Vjetor té€ Performancés;

e T& nxisim certifikimin e stafit dhe té zbatojmé plotésisht skema té certifikimit;

e Rritja e efikasitetit pérmes futjes né pérdorim gjaté vitit 2016 té njé softueri t&€ auditimit dhe
aplikacioneve tjera té TI-sé; dhe

e T& genit konsistent dhe né pajtim me ndryshimet dhe kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té

Auditimit té Sektorit Publik

24 |



6. LLOGARIDHENIA E ZAP

Sigurimi i integritetit
Pérmes késaj, garantoj se informacioni né Raportin Vjetor té Performancés pér vitin e pérfunduar mé 31
Dhjetor 2015, pérfshiré edhe pasqyrat vjetore financiare jané té sakta, té besueshme, dhe objektive.

Artan Venhari, Ushtrues Detyre i Auditorit t€ Pérgjithshém gjaté vitit 2015 dhe Zévendés Auditor |
Pérgjithshém

Deklarata e Transparencés

Pérmes késaj, garantojmé se puna joné gjaté vitit 2015 éshté kryer né pajtim me Statutin e Shérbimit Publik
dhe Kodin e mirésjelljes s&é ZAP-it

llire Daija-Buza, Ushtrues detyre i Drejtorit té Pérgjithshém
Ibrahim Gjylderen, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Qerkin Morina, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

25|



SHTOIJCAT

SHTOJCA 1: PARATHENIE E SHKURTER PER ZYREN E AUDITORIT
TE PERGJITHSHEM

ROLI

Auditori i Pérgjithshém éshté institucion kushtetues i pavarur dhe i raporton drejtpérdrejté Kuvendit. ZAP
ndihmon Auditorin e Pérgjithshém, mandati dhe detyrat e té cilit jané té pércaktuara me Kushtetuté dhe me
Ligjin nr. 03/L-075 pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés dhe Zyrés sé Auditimit
né Kosové. Q& nga shtatori i vitit 2014 deri mé 31 Mars 2016 zyra éshté udhéhequr nga ushtruesi i detyrés
sé Auditori té Pérgjithshém. Mé 1 Prill ka filluar puné Auditori i Pérgjithshém i eméruar nga Kuvendi pas
propozimit té Presidentes sé Kosovés.

Né ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrimeve té tij, Auditori i Pérgjithshém gézon liri té ploté té ndérmarré
veprimet e duhura né funksion té mandatit té tij dhe pérgjigjet vetém para Kuvendit.

Ruajtja e objektivitetit dhe pavarésisé toné nga organizatat té cilat i auditojmé éshté vendimtare.

Obijektiviteti dhe pavarésia duhet té sigurohen me ané té zbatimit t€ miré t€ njé mandati té gjeré, té
géndrueshém, dhe ligjor; pajtueshmérisé me standardet e auditimit né sektorin publik té pranuara
ndérkombétarisht, dhe njé kodi té brendshém pér mirésjelljen profesionale.

AKTIVITETI YNE

Ne kryejmé Auditimet e Rregullsisé té Buxhetit t¢ Kosovés dhe té gjitha organizatave buxhetore né bazé
vjetore, ku pérfshihen Kuvendi, Zyra e Presidentit, ¢cdo ministri dhe agjenci ekzekutive, komunat, organet e
pavarura dhe entitete té tjera.

Ne gjithashtu kryejmé Auditime jo-statutore si ato té Performancés, fondeve té donatoréve, auditime té
sistemeve té TI. Kjo éshté né fushéveprimin toné, por nuk éshté njé kérkesé vjetore e parashikuar me ligj.
Kéto auditime kryhen né ményré gé té vlerésojmé nése programet geveritare jané duke u menaxhuar si duhet,
ekonomikisht, dhe né ményré efikase, dhe nése jané vendosur masa pér matjen dhe raportimin e efikasitetit
té tyre.

Ne raportojmé pér auditimet tona tek entitetet e audituara dhe Kuvendi (KMFP) dhe kéto raporte publikohen.
Raportet tona pérmbajné rekomandime me géllimin pér té nxitur ndryshim dhe praktika mé té mira. Me kété
duam t'i ofrojmé Kuvendit, Qeverisé, dhe Taksapaguesve njé shérbim auditimi profesional té bazuar né fakte
dhe té integruar.

Me géllim gé té ndihmojmé né zbatimin, zhvillimin dhe géndrueshmériné e Menaxhimit té Financave
Publike, ne do té sigurojmé tatimpaguesit dhe donatorét ndérkombétar se burimet publike pérdoren né
ményré ekonomike, efektive dhe efikase. Ne e béjmé kété duke siguruar se fondet publike raportohen,
administrohen dhe pérdoren né ményrén e duhur dhe me maturi.

PROCESI | LLOGARIDHENIES

Pasqyrat tona Vjetore Financiare (PVF) pérgatiten sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité. Ato jané né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik mbi
Bazat e Parasé sé Gatshme dhe modifikimet e aplikueshme sipas vendimit té Qeverisé. Pér té na mundésuar
té déshmojmé pérgjegjshmériné dhe objektivitetin toné, Kuvendi ¢do vit duhet t&€ emérojé njé auditor té
jashtém pér té béré auditimin e PVF-ve tona.

Opinioni i auditimit mbi PVF-té e vitit 2015 éshté pérfshiré né Raportin Vjetor té Performancés, sé bashku
me PVF-t€. Né letrén e auditoréve té jashtém drejtuar menaxhmentit jané pérfshiré shkurtimisht
rekomandimet si dhe komentet tona ndaj tyre. Né kété ményré ne ua mundésojmé lexuesve té kené njé pamje,
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pas auditimit, rreth ményrés se si i kemi pérdorur burimet gé na jané dhéné dhe rezultatet nga kjo. Raportet
jané té publikuara né fagen toné té internetit's

Pérpos auditimeve té jashtme, edhe auditimet e brendshme té kryera nga njésia pér auditim té brendshém
sigurojné Auditorin e Pérgjithshém né detyré gé Zyra vepron né pajtueshméri me ligjet dhe politikat e veta.

KUSH DO T'I VLERESOJE METODOLOGJITE TONA TE AUDITIMIT?

Ne kemi béré shumé pér té siguruar gé té ndjekim praktikat dhe metodologjité e mira té auditimit. Ne jemi
duke zbatuar njé kornizé té menaxhimit té cilésisé. Metodologjité e mira dhe korniza e cilésisé sigurojné qé
auditimet tona kryhen né pajtim me standardet'” e themeluara té praktikés profesionale.

Ne ndjekim sistemin e rregullt ndérkombétar t€ kontrolleve mbi punén toné té auditimit;auditimet tona
ekzistojné brenda njé kornize rigoroze té standardeve té auditimit, té cilén stafi méson se si ta pérdoré gjaté
programit toné té trajnimit. Pastaj, gjaté njé procesi gartésimi, diskutohet me entitetet e audituara pér té
gjeturat e auditimit. Né sistemin toné éshté ndértuar rishikimi nga ana e menaxhmentit dhe monitorimi i
métejshém béhet nga njé funksion i veganté né kuadér té Zyrés. Pas késaj, raportet tona publikohen dhe jané
té hapura pér ekzaminim. Pastaj fillojné shqyrtimet dhe diskutimet né Kuvend sé bashku me Ekzekutivin
rreth rekomandimeve té auditimit.

Pérveg késaj, cilésia e auditimeve toné vlerésohet nga partnerét dhe/ose organet e jashtme qé vlerésojné dhe
monitorojné marréveshjet mes Kosovés dhe BE-sé.

KUSH DO TE RISHIKOJE FINANCIMIN TONE?

Si Auditor i Pérgjithshém né detyré, uné — pérvec kétij Raporti Vjetor té Performancés qé fokusohet né
ményrén se si &shté shpenzuar buxheti i Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém — do té pérgatis dhe dorézoj ¢do
vit né Kuvend kérkesat buxhetore. KMFP dhe Komisioni pér Buxhet dhe Financa mund té mé drejtohen mua
pér té shpjeguar kérkesén buxhetore pér Zyrén dhe pér té diskutuar raportin toné mbi planet dhe prioritetet,
objektivat e performancés, raportin toné vjetor té performancés, dhe praktikat tona té menaxhimit.

Qeveria inkorporon kérkesén time buxhetore né Buxhetin e propozuar té€ Kosovés dhe mund té jap komente
pér té né njé dokument té vecanté. Buxheti i zyrés miratohet nga Kuvendi.

16 \wwww.oag-rks.org

17/|SSAl, International Standards of Supreme Audit Institutions pércaktojné parakushtet themelore pér funksionimin e duhur dhe sjelljen
profesionale té institucioneve té tilla: WWW.ISSAI.ORG
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ORGANIZIMI | ZAP 2015/16

MBESHTETJA NE AUDITIM

AUDITORI | PERGJITHSHEM

Grupi Menaxhues

AUDITIMI | BRENDSHEM

Zévendes
Auditori i Pérgjitshém

Ndihmés
Auditori i Pérgjitshém

Ndihmés
Auditori i Pérgjitshém

Drejtor
| Pérgjitshém

Divizioni i Auditimit
té Performaces

Divizioni i Auditimit
Statutor té QQ

Divizioni i Auditimit
Statutor té QL

Divizioni i
Shérbimeve Koporative

Drejtori i Auditimit

Shérbimi ndaj qytetaréve

Drejtori i Auditimit
Financat dhe
Administrata Publike

Drejtori i Auditimit
Qeverisja Lokale1

Drejtori i Auditimit
Zhvillimi i tregur privat

Drejtori i Auditimit
Dresjtésia dhe Sigura

Drejtori i Auditimit

Vlera e parase né prokurim

Drejtori i Auditimit
Infrastruktura

Drejtori i Auditimit
Mirégenije Strategjike

Drejtori i Auditimit
Institucionet strategjike
dhe ndérkombétare

Drejtori i Auditimit
Qeverisja Lokale2

Drejtori i Auditimit
Qeverisja Lokale3

Departamenti |

BURIMEVE NJEREZORE

Departamenti |

FINANCAVE & LOGJIST

Departamenti
LIGJOR

Departamenti
TIK

Njésia pér Komunikim
dhe krahinati

Njéia
e Prokurimit
Njéia
e Pérkthimeve
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SHTOJCA 2: NUMRI DHE LLOJI | AUDITIMEVE

Né fund té sezonit té auditimit 2014/2015 kemi publikuar 117 raporte té auditimit, pérfshiré:

Raportin Vjetor i Auditimit pér Raportin Vjetor financiar té Buxhetit té Kosovés té vitit 2014;

89 raporte té auditimit té rregullsisé:

Kuvendin e Kosovés, Zyrén e Presidentit dhe Zyrén e Kryeministrit,

19 Ministri,

38 Komuna,

27 Institucione té Pavarura, si dhe

Doganat e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés Dy Agjenci Ekzekutive né kuadér té
Ministrisé sé Financave's);

16 raporte té auditimit té performancés:

1.

© ©® N o a k~ow

Grantet e bujgésisé né Komunén e Fushé Kosoveés,

Monitorimi i zotimeve té blerésve té ndérmarrjeve shogérore té privatizuara me metodén e spin off
special,

Qasja pér personat me aftési té kufizuara fizike,

Grantet e bujgésisé né komunén e Gjakovés,

Shpenzimet e derivateve né Komunén e Malishevés,

Sistemi pér eficiencé té energjisé ka nevojé pér tu fugizuar,

Performanca financiare dhe shérbimi i ofruar né komuna né vitin 2014:

Té dhéna krahasuese dhe indikatoré té performancés - Dokument diskutimi,

Grantet né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,

. Grantet Komunale né sektorin e bujgésisé - Komuna e Prizrenit,
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Zbatimi dhe arkitektura e strategjisé sé geverisjes elektronike 2009-2015,
Pérgjegjésia e monitorimit né pérdorimin e pajisjeve mjekésore,

Mirémbajtja dhe riparimi i automjeteve zyrtare,

Dizajni dhe funksionimi i Sistemit t& Menaxhimit t& Radiotelevizionit t& Kosovés,
Aktivitetet e policisé sé trafikut dhe siguria né trafikun rrugor, si dhe

Sistemet e prokurimit né sektorin shéndetésor; dhe

11 raporte té auditimit té fondeve té donatoreve:

1.

2
3
4.
5
6

Rivitalizimi i Sheshit té Lidhjes sé Prizrenit,

Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té zyrés s¢ TAMAD-it pér periudhén janar — shtator 2015,
Raport i auditimit pér projektin 'Rregullimi i korridoreve té gjelb&ruara né komunén e Ferizajt,
Projekti 'Rregullimi i hapésirave publike né Gorancé dhe Paldenicé' — Hani i Elezit,

Projekti pér rregullimin e shkollés s& mesme dhe pargeve né Mamushé,

Fondi i Bashkuar pér Sektorin e Arsimit,

18 Doganat e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés jané agjenci ekzektive té& Ministrisé sé financave. PVF-té e tyre integrohen brenda
PVF-té té MF-sé. Mirépo pér shkak se mbi 80% e té hyrave té BK-sé mblidhen prej tyre ato | kemi audituar ndaras nga PVF-té e MF-sé.
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7. Projekti "Zgjerimi i urés" né Malishevé,

8. Projekti "Renovimi i objektit shkollor, rregullimi i oborrit té shkollés dhe i terrenit sportiv" — né
fshatin Radevé té komunés sé Graganicés,

9. Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té zyrés s¢ TAMAD-it pér vitin 2014,

10. Projekti — Rregullimi i oborreve té Shkollés s&¢ Mesme "Xhelal Hadja —Toni" né Rahovec dhe
Shkollés Fillore "Haméz Thagi" né Xérxé, si dhe

11. Projekti - Shtrimi Me kubéza betoni nga shkolla fillore "llaz Thaci" deri te Dheu i Bardhé - né Han
té Elezit.

Sezoni i auditimit 2015/16 ka filluar né shtator té vitit 2015 dhe planifikojmé té pérfundojmé 109
raporte té auditimit si:

Raporti Vjetor i Auditimit pér Raportin Vjetor financiar té Buxhetit té Kosovés té vitit 2015
90 auditime té rregullsisé né proces:

e (Kuvendin e Kosovés, Zyrén e Presidentit, Zyrén e Kryeministrit, 19 Ministri, 38 Komuna,
28 Institucione té Pavarura, si dhe dy Agjenci Ekzekutive né kuadér té
Ministrisé sé Financave);

17 auditime té performancés né proces:
1. Procesi i blerjeve té librave shkolloré,
Trajtimi i pacientéve jashté ISH,
Ambienti,
Cilésia e pérmbajtjes sé librave shkolloré,
Sistemi Informativ Shéndetésor,
Pércjellja e auditimit-Zbatimi i kontratés me ANP,
Ndértimtaria,

TI-Prokurimi elektronik,

© ©® N o gk~ w D

Siguria né puné,

[EY
o

. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme,

11. Investimet e huaja,

12. Pércjella e auditimit,

13. Banesat,

14. Furnizimi me ushgim,

15. Mirémbajtja e rrugés, dhe

16. Auditimet paralele® (Investimet e huaja direkte dhe Mangésité né sistemin e prokurimit);si dhe

Njé auditim i fondeve té donatoreve né proces: éshté vetém auditimi i Fondit t& Bashkuar pér Sektorin
e Arsimit. Megjithaté deri né fund té sezonit té auditimit pritet té keté edhe kontrata té reja.

19 Auditimet paralele do té béhen né bashképunim mé vendet e rajonit, nén mbikéqyrjen e Zyrés Kombétare té Auditimit né Suedi.
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SHTOJCA 3: PASQYRAT VJETORE FINANCIARE PER VITIN 2015
DHE ADRESIMI | REKOMANDIMEVE PER VITIN 2014

Pasqyra financiare 1.

Pasgyra e prani dhe pap 8 p: t& gatshme p&r Zyrén ¢ Anditorit t& Pirgjithsh&ém pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2015
2015 2014 2013
llogaria e Veumee ~ Pagesatnga  Llogariae Veunee  Pagesatnga  Llbgatiae Veumee  Pagesat nga
Thesarit palet e treta ‘Thesarit palet e treta ‘Thesarit palet e treta
BK BK BE
Shénime
ipjeguese £'000 £'000 £ 000 £ 1000 £'000 £'000
BURIMET E FONDEVE
Giantl (everdtar 1 2,140 2112 1,985
Grantet ¢ pErcaktuara t€ donatoréve 2 63 57 21 7
Totali i Pranimeve 2,203 - 2169 B 2,006 7
SHFRYTEZIMI I FONDEVE
Operacionet
Paga dhe Meditje 3 1,613 1,480 1,268
Mallea dhe Sherbime 4 564 G4 614 7
Shérbime Komunak 5 26 27 29
2,203 _ 2,151 B 1,911 7
Transfere dhe Subvencione - 75
Shpenzime Kapitale 5 18 20
R - 18 - 95 -
Totali i Pagesave 2,203 B 2169 B 2,006 7
.
Pasqyra financiare 2.
Pasqyra e realizimit t& buxhetit
Pasqyra e krahasimit té sh buxh ktuale pér Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2015
2015 2014 2013
Buxheii fillestar Buxheti Final
(Ndatjay (SIMFK} Realizimi Varianca Realizimi Realizimd
A B C D=C-B E F
Shénime
shpjeguse €000 €000 €000 €'000 €000 €000
Hyrija e parasé sé gatshme né llogari t& Thesarit
Donacione 7 - 105 90 (15) 18 21
Te hyrat tera 8 11 1 - 4
Pranimet totale t& mbledhura pér FKK-ng - 116 101 {15) 22 21
Daljet e parasé sé gatshme nga logarité e thesarit
~
Taga dhe Méditje 9 1,574 1,613 1,613 - 1480 1,268
~
Mallra dhe shérbime 10 605 594 564 {30y 644 614
N
Shérbime komunale 11 34 27 26 48] 27 29
Transfere dhe Subvencione - - 0 75
Shpenzime kapitake - - 13 20
Totali i pagesave ibéré nga BRK pérmes LIVTh 2,213 2,234 2,203 {31) 2,169 2,006
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Shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare

BURIMI ] FONDEVE

Shénimi shpjegues 1. Ndatjet e fondit 1& peegjithshitm

2015 2014 2013
BK BK BK
Klagifikimi ekonomik €000 £ 000 € 1000
Shénim
Paga dhe méditje 1,613 1,480 1,268
Mallra dhe shérhime 50 587 593
Shérbime komunak: 26 7 29
Subvencione dhe tansfere - 75
Shpenzime kapitale 18 20
Totall 2,140 2,112 1,985
Shénimi shpjegucs 2.  Grantet ¢ pErcal €
2015 2014 2013
Klasifikimi ckonomik BK BK BK
€ '000 €000 € "000
Malira dhe Shétbime Shénim 63 57 21
Totali 21 63 57 21
2.1 N& kété shpenzim pérfshiben:
2) Pagesa prej 19,975€, donacionin nga: Armbasads e M: 1 Kasove (10,0006) dbe Ambasada Norvegjeze né KosovE {9,975€) pér té fi eud. Auditorit t8
Pirgjithgh&m né finalizimin ¢ sezonit t¢ auditimit 2014 - 2015 s dhe pér planifikimin ¢ sezonés sé andhgheém 2015 - 2016;
b} Pagesa prej 5,815€, dotacionin nga Ambasada ¢ MbtotErisé o5 Bashkvar ni Kosové pér 6 fi késhilltatin pér mbishtetje dhe itn te ekipeve & auditimit 15
megullsist; dbe
<} Pagesa prcj 37,0006, in nga Banka BotErore pér in ¢ projektit "Zhvillimi i afésive profesionale né avditimin ¢ vlews pér pata né sistemet © prakurimit”,
SHFRYTRZIMI I FONDEVE
Shénimi shpjegues 3.  Pagat dhe rrogat
2015 2014 2013
BK BK BEK
Pérshlerimi Shiénim €000 €'000 € '000
Pagesat nga BK
Pagat neto pénmes listes s€ pagave 1,349 1,240 1,066
Tatimi mbi t& hyrat personake 106 77
Kontribeti pensional nga punédhéngsi 77 60
Kontributi pensional nga i punésuan 77 60
Pagesa pir Sindikaté 4 5
Totali 1,613 1,480 1,268
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Shénimi shpjceucs 4, Mallrat dhe shérbimet

2015 2014 2013

BK BK BK
Pérshkrimi
Pagesat nga BE ShEpim €000 €000 €000
Shpenzimet ¢ udhétimit btenda vendic 41 46 35 k3]
Shpenzimet ¢ udhétimit jashté vendit 42 37 35 31
Intetnet 1 1 3
Shpetrimet tjera telefonike /z.mobil 21 2 2
Shpenzimet postare 1 1 1
Shésbimet ¢ arsimit dhe trajnimit 43 2 98 108
Shétb ¢ ndrintelektuale késhildhéngse 44 75 66" 57
Shétb kontraktuak tjera 45 13 2 2
Shérbime teknike 1 1 1
Shpenzimet pér anétatésim - 2 1
‘Mobifet dhe pajisiet{mé pak se 1000) 48 2 9 2
Telefona (mé pak se 1000€) 0 0 0
Kompjuters (mé pak se 10006) 47 6 34 -
Hatdwer pér TI<1000 48 6 - 0
Pafisje tiera <1000€ 4 2 2
Furmizime pér zyré 49 16 5 25
Fumizime ushgim dhe pijc 18 207 12
Futnizime pasttimi 0 0 2
Futhizime veshmbathje 1 - 1
Akotmodimi 4.10. 8 23 5
Vaj pét ngrohje 1 8 12
Detivate pér gienetatot 0 1 0
Karburant pér vetura, 6 8 11
Regjistzimi  ante 0 1 1
Sigurimi i automijeteve 2 2 5
Taksa komunale 0 0 0
Sigurimi | ndértesave dhe tjera 1 14 3
Mirémbajtja dhe riparimi i autc 3 ) 13
Mirémbajtja & ndértesave 12 14 3
Mirémbajtja ¢ tekn.informative 12 10 14
Misgmb.c mobikve dhe pajisieve 1 1 T
Qitaja pér ndertesa 411 154 168 T8 |
Qiraja-pajisje 412 20 24 19
Qiraja perdorime tier te hapsirave 0 1 1
Rekhmat dhe konlursct 1 1 1
Shébime shiypie jo marketing 413 9 5 9
Informimi publc - - Y
Dickat zyrtare 1 1 3
Total: 564 644 614

33|



4.1 Kéto shpenzime reflektojné intensitetin mé té larté té ekipeve té auditimit né terren - akomodimi né hotele
né Komunat te cilat jane 50km larg Prishtinés. Diferenca mes shpenzimeve té vitit 2015 dhe 2014 ka té béjé
me rritjen e numrit t& auditimeve té pérformancés né Komunat té cilat jané 50km larg Prishtinés

4.2 Bashképunimi né nivel ndérkombétar éshté pjesé e portfolios toné. Mjetet e shpenzuara ndérlidhen me
pjesémarrjen e stafit né punétori dhe konferenca jashté Kosovés. Pérvec tjerave jané té pérfshira edhe
shpenzimet e udhétimit pér auditimet e ambasadave (Punétori né Magedoni, Slloveni, auditimi né Zvicér,
Holandé, auditimi né Luksemburg, Serbi, Angli dhe Brukseli).Né ngritjen e shpenzimeve gjaté vitit 215
krahasuar me vitin paraprak, ndikim te theksuar ka pasur pjesémarrja e stafit toné né projektin e auditimeve
paralele me Zyret Kombétare té Auditimit té shteteve fqinje.

4.3 Kjo shumé prezanton shpenzimet pér: Trajnimet ¢ mbajtura nga SHKCAK ( 19,654 € ) dhe AUK (4,356
€ ) pér stafin e auditimit; Trajnimin e mbajtur nga International Centre for Parliamentary Studies -ICPS nga
Anglia (10,000 € ) pér menaxhmentin e larté¢ dhe t&€ mesém né programin "Professional Certificate in
Management and Leadership", mbajtur né Prishtiné nga data 07-10.12.2015.Shpenzimet mé té ulta krahasuar
me vitin 2014 jané pér arsye gé shumica e auditoreve té rregullsisé i kané pérfunduar ligjeratat dhe provimet
e tyre vitin e kaluar. Skema e certifikimit pér auditorét e perfomancés éshté implementuar pjesérisht.

4.4 Pévec pagesave pér kompanité private té auditimit té€ kontraktuara pér auditimin e PVF té njé numri té
komunave t&€ Kosovés, kéto shpenzime pérfshijné edhe pagesén né vleré prej 37,000 € nga donacioni i
Bankés Botérore pér ekspertét e angazhuar né projektin "Zhvillimi i aftésive profesionale né auditimin e
sistemeve té prokurimit né sektorin publik", pagesén né vleré prej 19,974 € nga donacionet ¢ Ambasadés sé
Mbreterisé sé Bashkuar né Kosové dhe Ambasadés sé Norvegjisé né Kosové pér késhilltarin e u.d. Auditorit
té Pérgjithshém pér finalzimin e sezonés sé auditimit 2014/2015 si dhe pér planifikimin e sezonés sé auditimit
2015/16. Pérveg kétyre, kétu pérfshihet edhe pagesa prej 5,815 € nga donacioni i Ambasadés s€¢ Mbreterisé
sé Bashkuar né Kosové pér késhilltarin e Divizionit té auditimit té rregullsisé.

4.5 Shpenzimet e rritura gjaté vitit 2015 krahasuar me vitin 2014 jané si shkak se, qé nga shtatori i vitit té
kaluar, pozita e u.d..Drejtor i Pérgjithshém éshté duke u paguar nga kategoria Mallra dhe Shérbime deri né
miratimin e ligjit té ri pér Zyrén Kombétare t& Auditimit. Pérvec késaj, éshté angazhuar njé ekspert pér
auditimin e sisitemeve té TI-sé&, nga shtatori i vitit t& kaluar, me synim zhvillimin e késaj fushe auditimi.
4.6. Diferenca e shpenzimeve, krahasuar me vitin e kaluar, éshté si rezultat i nevojave/kérkesave mé té vogla.
4.7 Furnizimit i stafit me paijisje té TI-sé ( Laptopé) nga vitet e kaluara, ka rezultuar me nevoja mé té vogla
pér blerje né 2015.

4.8 Kjo shumé paraget shpenzimin pér blerjen e 40 monitoréve me pérformanca mé té avancuara.

4.9. Kjo shumé paraget shpenzimet pér furnizim me material zyrtar, toneré dhe gazeta ditore. Né vitit 2014
nuk éshté bleré material zyrtar dhe kemi mbuluar nevojat me stoget e vitit 2013. Né fillim té vitit 2015 éshté
pérfunduar procesi i blerjes sé materialit zyrtar.

4.10. Kjo shumé paraget shpenzimet pér akomodimin e ekspertéve té angazhuar nga Banka Botérore gjaté
misioneve té tyre né ZAP. Kéto fonde jané donacion i Bankés Botérore. Mbajtja e konferencés sé shtaté
vjetore e vitit 2015 né Prishtiné ka ndikuar né ulje té pérgjithshme té shpenzimeve né kété kod.
4.11.Shpenzimet mé té uléta né vitin 2015 krahasuar me dy vitet paraprake jané rezultat i njé procesi té ri
pér girané. Nga shtatori, giraja mujore pér té njéjtén ndértesé éshté ri-negociuar dhe marréveshja e re ka
rezultuar me njé oferté me té liré.

4.12 Shpenzimet e kétij viti nuk pérfshijné girané pér softuerin e regjistrit té kohés (TRS), pér faktin se kemi
bleré njé softuer té posagém pérmes investimeve kapitale né 2014.

4.13. Shpenzimet e kétij viti jané mé té larta krahasuar me vitin 2014 jané pér arsye té ¢cmimeve mé té larta
té ofruara nga operatori ekonomik pér shtypje dhe lidhje t&¢ RVP & RVA, si shkak i kérkesave mé té
avancuara té specifikave teknike me géllim té sigurimit te cilésisé mé té mire té kopjeve té shtypura.
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Shénimi shpjegues 5: Shérbimet komunale
2015 204 203
BK BK BK
Pérshkeimi Shénim €'000 €000 €000
Riyma 5.1 21 19 1§
Ui 1 1 2
Mbeturinat 1 1 1
PTK-fikse 52 3 [ 8§
[lotali 26 27 2
Shénim:
5.1 Reitja ¢ gmimit t enesgis clektrke giaté viit 2015 ka rezultuar né rritic ¢ shpenzimeve, krabasuar me vitin 2014,
5.2 Implementim i pakos bi 1 telefonisé mobik ka ulur koston pér shetbime 1 telcfonisé fikse.
$hénimi shpjegues 6: Shpenzime kapitale
2015 2014 2013
BK BK BK
Pérohkyimi Shénim €'000 €000 €000
Bletja ¢ serveréve
Softuer pér intranct 3 !
Pajisje tjera (Skaner dhe fajla metalik) 10
Softuer pér dizajnim 1& mporteve 4
Softmer pér menaxhimin e barimeve njerézore 8
Softuer pér regjistrim 8 kohés 7
Totali L] 18 4
Shénimi shpjegues 7: Donacionet
Emri i Donatorit Shéhtm Emri i projektit 2015
€000
Baska Botétore Zhvilleni i aftésive profesionale 0 suditimin e sistemeve ¢€ prokurimit 64
Ambasada e Mbretérisé s Bashk Kshilltar { ud. Audftorit t& Pérgjithshém pér finalizimin e sezonit t& 10
‘Ambasada ¢ Mbretétisé s& Bashl Keéshilliat pér divizionin ¢ auditimit te rregullsisé ]
Kéghiltar { ud. Auditorit t€ Pérgjithshém pér finalizimin e sezonit 1
Ambagada Notvegjeze auditimit 2014 - 2015 si dhe pér plnifikimin ¢ sezonés s& ardhshém 10
2015 - 2016
Totali: 90

Shuma e planifikuar e donacioneve gjaté vitit 2015 ka gené né vlerén 105,322, dhe até:
a) 79,533 donacioni i Bankés Botérore( prej te cilave 39,029 rimbursim nga shpenzimet e vitit 2014);

b) 15,815 donacione nga Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar, si dhe
c) 9,974 donacion nga Ambasada Norvegjeze.

Nga shuma e planifikuar, jané realizuar 89,509. Banka Botérore mbetet qé gjaté vitit 2016 té rimbursoj

12,310 (té shpenzuara gjate 2015) ndérsa 3,504 mbesin té pashfrytezuara.

Shénimi shpjegues 8

Shumat e méposhtme paragesin té hyrat e gjeneruara nga auditimet tona pér fondet e donatoréve.
a) 1,490 - nga auditimi i Pasgyrave Financiare t¢ TAMAD-it, pér periudhat : Janar - Dhjetor 2014 si

: Té hyra té tjera

dhe Janar-Shtator 2015; (marréveshja me TAMAD);
b) 7,055 - nga auditimi i projektiteve t& UN Habitatit; (marréveshja me UN Habitat Nr. 09/2013);

c) 2,220 - nga auditimi i Pasgyrave financiare t¢ Fondit t¢ Grumbulluar té sektorit t& Arsimit

(MEST/ESPF) pér periudhén Janar - Dhjetor 2014.
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Shumat e prezantura mé larté jané té hyra tona té regjistruara né Llogariné kryesore té Buxhetit t& Kosovés
dhe
nuk jané pérdorur nga ne.

Shénimi shpjegues 9: Paga dhe Méditje

Me ligjin Nr. 05/L-001 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2015, shuma e aprovuar né kategoriné
Paga dhe Méditje ishte 1,573,740 , derisa me Ligjin nr. 05/L- 046 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.
05/L-001, na é&shté ndaré edhe njé buxhet shtesé prej 1,775 pér mbulimin e nevojave. Diferenca mes buxhetit
té aprovuar (1,575,515 ) dhe té shpenzuar (1,613,332 ) éshté si rrezultat i implementimit t& vendimit t&
Qeverisé sé Kosovés Nr.06/29, me té cilén nga maji 2015 ka filluar pagesa shtesé mbi pérvojén e punés pér
té gjithé shérbyesit civil.

Shénimi shpjegues 10: Mallra dhe Shérbime
Me ligjin Nr. 05/L-001 pér Buxhetit e Republikés sé Kosovés pér vitin 2015, shuma e aprovuar pér Mallra
dhe
Shérbime ishte 604,775. Ndryshimet mes buxhetit té aprovuar dhe atij final jané:
— Me Ligjin nr. 05/L-046 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-001, ndarja buxhetore pér
Mallra dhe Shérbime u shkurtua pér 53,486
— Me Vendimin Nr. 09/65 té Qeverisé sé Kosovés, i datés 23.12.2015, ndarja buxhetore pér Mallra
dhe Shérbime u shkurtua pér 23,661 .
Gjaté késaj periudhe, ne kemi marré donacionet né vleré 66,294 , té cilat jané alokuar pér Mallra dhe
Shérbime.
Buxheti final ishte 593,922

Shénimi shpjegues 11: Shérbime komunale

Me ligjin Nr. 05/L-001 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2015, shuma e aprovuar pér Shérbime
komunale ishte 34,000

Me Vendimin Nr. 09/65 té Qeverisé sé Kosovés, i datés 23.12.2015, ndarja buxhetore u shkurtua me 7,333
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Shpalosja e pasurive (Neni 16) 10
16.2) Pérmbledhje e pasurive jo-financiare (me vleré mbi 1000€)
Klasifikimi i pasurive Vlera neto - 2015 Vlera neto - 2014 Vlera neto - 2013

Shénim €'000 € '000 €'000
Veturat - - -
Pajisje té T1-sé 24 35 63
Pasurité e tjera 4 7 11
Pasurité fikse té paprekshme 12 27 10
Totali 16a.1 40 69 84
Shénim:
16a.1 Gjaté vitit 2015 nuk ka pasur blerje t€ reja né kété kod ( shih shénimin shpjegues 6), né munges té buxhetit té aprovuar né kategoriné e Investimeve kapitale.
Dallimi né vlerén neto éshté si rrezultat i amortizimit vjetoré té saj.

Vlera neto Vlera neto Vlera historike

16.b) Pérmbledhje e pasurive jo-financiare (me vleré nén 1000€) 2015 2014 2013

Shénim €'000 €'000 €'000
Pasuria nén 1000€ 76 97 101

16b.1 76 97 101
Totali
Shénim:
16b.1 Blerjet e reja né vitin 2015, né kété kod arrijné vlerén 16,536€. Diferenca paraqet vlerén e amortizimit vijetor.

Vlera historike Vlera historike Vlera historike

16.c) Pérmbledhje e stoqeve né fund té periudhés 2015 2014 2013

Shénim €'000 €'000 €'000
Klasifikimi i pasurive
Material shpenzues 15 12 15
Derivate pér ngrohjen qendrore dhe gjenerator 1 4 5
Totali: 16 15 20
Shpalosja e ndarjeve fillestare dhe finale e buxhetit 11

Pérshtatjet e Autorizuara nga LMFPP
Ndarja Ndryshimi Ndryshimi Ndryshimet
Fillestare sipas nenit pér burimet  pér grantet e Ndarjet finale te

Buxhetore 29,Ligji nr.03/L- e tjera té pércaktuara buxhetit Ndryshimet e
(ligji i buxhetit) 048 financimit  te donatoréve SIMFK buxhetit fillestar
Shéni
Kategoria e ndarjes m € '000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000
a b e f (f-a)/f
Hyrjet
Donacionet 18.1 105 105 100.0%
Té hyra té tjera 182 11 11 100.0%
11 105 116 100.0%

Daljet(buxheti)
Pagat dhe méditjet 183 1,574 2 37 1,613 2.4%
Mallrat dhe shérbimet 18.4 605 -54 -23 66 594 -1.8%
Shérbimet komunale 185 34 0 -7 0 27 -27.5%
Transferet dhe subvencionet 0 0 0 - 0.0%
Shpenzimet Kapitale 0 0 0 - 0.0%
Tjera 0 0.0%
Totali 2213 -52 0 66 2,234 0.9%
Shénime:
18.1. Shih shénimin shpjegues nr. 7
18.2. Shih shénimin shpjegues nr. 8
18.3. Shih shénimin shpjegues nr. 9

18.4. Shih shénimin shpjegues nr. 10
18.5 Shih shénimin shpjegues nr. 11
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Nunti i punétoréve (Neni 19) 12
Nr i puné né Ligjin e buxhetit |Numri aktual i punétoréve né fillim| Numri aktual i punétoréve né&
Dep i 05/ 1001 t& vitit 2015 fund & vitit 2015
'TOTALI 146% 14745 1500
Stafi (Auditor & Mbéshtetés) (118 & 28) (119 & 28) (121 & 28)
Sheni

* Nutnri aktoal i kofirit 1€ punétorEve gshné 146,

# Nusnei aktual i panétoséve of fillim 1 vitit 2015 £sht? 147, pér shiak ¢ fakeit sc katés 4) 2évendésmes jank angarhuat si apunis civil 1 jo-kartierEs pér sévendesim t€ stafic nf pushim &

lehonisg, Ky numér i p

enrk vérfshin Andi

wjithshéem dhe U.D. Drejtosi i P&

Anditori i P&

pritet 15

nge Kuvendi. Pozita ¢ Dcjtorit 18 Pérgjithshém

smegullobet me ligiin ¢ i g do 1 mitorhet 0% Kuvend, Akrualisht ky post mbulohet pétmes linjés bihetore pér Mallra dhe Shédbime pér skkak té nevojésh qé kjo pozité £ jeté funksionale.

#o5% Numd altnal i punétoréve ng fund 18 vitit 2015 &sheé 150, duke pécfshi edhe katér (4) zévendéaues gf jané pranuar pér zévendésim t€ stafic nf pushim t€ lehonist Ng kéte numér t8 punEtoréve
tuk Esht€ 1 petfsbiré Auditor 1 Pérgithabém dbe U, Dicjtoti 1 Pétgjithshim.

Raporti pér veprimet e ndérmarra dhe t& propozuara pér gjetjet dhe rekomandimet e Auditorit té pavarur

(Neni 20)

Firma private ¢ auditimic Delcitie Kosova, ¢ pErzgjedhur ngs Kuvendi ka kryer auditimin ¢ Pasqyrave tona Vjetore Financiare pér vitin 2014. Fsheé dhéné Opinion i pakualifikuar.
Tabela mé poshtt pataqet rckomandimet ¢ dhéna (Letrén ¢ menaxhmentit) o€ lidhje me disa manggs t€ vogla né MFK:

N Rekomandimi ose gletla Vepriml { ndBrmarr ose | propozuar Afatl | zhatimit: Elekti
1
N@ dy raste deklarata e nevojave dhe Rekomandiml | dh&n# &shté marrié né konslderats. Efinallzuar Traltim mé | miré adminlstratly
1 |disponueshméria e mjeteve nuk&shté
plotiésuar sipas Nenit 09t Ligjit 04/1-042.
IAkt emérimet nuk pErmbalné gradat slpas E njéJta glet]e &sht& dhén& edhe vitin e kaluar. Ligjl pér Efinallzuar E pa-zbatueshme. Pasl q& Lig|| aktual p&r
07/2010 pitr imete Pagat e Shérbyesve Civil, respektivisht Rregullorja pér Pagat e népunsve Civil n& Republikén e
ishi rhyesve civil lgrada nuk ka filluar té implementohet. Momentalisht KasovEs nuk ka arrité t& funksionalizehet,
2 MAP ka draftuar|lglir e i per pagat 1 dll Esht né pritje dhe sl paso[# gradat nuk [an& vendosur ende.
Ité maratimit nga Kuvendi. Veckésaj té gjitha akt
lemarimet p&mbalng koeflclentdt.
Trajtiml Jo 1 duhur i shpenzimeve t& NE kite g8shtje nuk kemi gjetur mb&shtetjen nga N& vazhdim
telefonisé mobile MF/Divizioni i Listé-pagesave pér té realizuar ndalesat
e & t& moblle nga
3 paga neto si shkak | kufizimeve né sisternin aktual t8
pagesave ku ndalesat mund t& bEhen vetém né pagén
bruto.
NE nj& rast raporti i vierésimit nuk &shié Gabim teknik dhe &sht& korrigjuar. Efinalizuar Trajtim m& i mir& administrativ
4 nénshkruar nga zyrtarl 1 Prokurdmit
Dos|e t& pakompletuara 12 personellt Mum&r | konslderueshem | dokumenteve pér NE proces
persenelin toné jan& t& ruajtura né formén
5 elektronlke, né Intranet né t& diin softuer kané casje |
Iglith stafl | Zyrés sonk. Dokumentet e véina n8 dosje
jané t& mjaftueshme pér njé anétar stafi.
& [|Faturat nuk protokolohen bazuar né Mga 01012015 (€ gjitha faturat jané duke u Efinalizuar Trajtim me i miré administrativ
Rregulloren finandare Nr.01 /2013 - reg|Istruar/protekoluarné Lbrin e Faturave, bazuar né
ShEnzImI | parastt Eubllkz nenfn 24.1 12 Rvegull!s Finandare nr. 01/2013.
Prezantimi i gabuar i shénimeve tek Rekomandimi i dh&né &shté marré né konsideraté dhe Efinalizuar Trajtim m& i mir€ administrativ
"Baraziml | ndarjeve flllestare dhe finale t&  |Bshté p&rmirésuar ky gablm teknlk.
7 [buxhetit”, né formatin e Pasqyrave Finandare
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SHTOJCA 4: OPINIONI | AUDITORIT TE JASHTEM PER VITIN 2015

° Grant Thornton
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Pér Auditorin e Pérgjithshém

Ne kemi audimar pasqyrat financiare shogéruese té Zyrés Kombétare t¢ Auditimit té
Republikes sé Kosovés (mé tej referuar si "Organizata” osc "ZKA"), ¢ pérfshiné Pasqyrén ¢
Pranimit € Parave dhe Pagesave, Raportin ¢ Ekzekutimit & Buxherit pér vitin ge ka
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, si dhe njé pérmbledhie té politikave kontabél dhe shénimeve
tjera shpjeguese.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pasqyrat Financiare

Menaxhment éshté pérgjegjés pér pérpilimin dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare ne
pérputhje me udhézimet e pércaktuara né Ligjin Nr. 011-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité dhe Ligjin Nr. 041/1-194 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjic Nr. 03/1-048
mbi Menaxhimin ¢ Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i ndryshuar dhe plotésuar nga ligjet Nr.
03/1.-221 dhe Nr. 04/1-116 té cilet percakiojne qé pasqyrat financiare duhet té pérgatiten sipas
Standardeve Ndérkombetare t& Kontabilitcut & Scktorit Publik - Raportimi Financiar sipas Bazés
s¢ Kontabilitetit me Para t& Gatshme. Kjo pérgjegjési pérfshin: dizajnimin, zbatimin dhe
mirémbajtjen e kontrolleve t¢ brendshme qé lidhen me pérgatitien dhe paragitjen ¢ drcejté té
pasqyrave financiare 1€ cilat nuk pérmbajné gabine materiale pér shkak té mashurimit ose gabimit.

Pérgjegjésia e Auditorit

Pérgjegjésia joné éshté t& shprehim njé opinion né kéto pasqyra financiare bazuar né auditimin
tonc. Ne kemi keyer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare & Auditimit. Kéto
standarde kérkojné qé ne té jemi né pajtueshmeri me kérkesat etike si dhe té planifikojmé dhe
kryejme auditmin pér t&é marré sigun t¢ arsyeshme q¢ pasqyrat financiare jané pa gabime materiale.

Auditimi pérfshin kryerjen ¢ procedurave pér t¢ siguruar prova pér shumat dhe shpalosjet né
pasqyrat financiare. Procedurat e pérzgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, pérfshiré vlerésimet ¢
rrezikut pér gabimet materiale né pasqyrat financiare, qofte pér shkak t& mashtrimit apo gabimit.
Né arritjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori merr parasysh kontrollin e brendshém né
lidhje me pérgatitjen dhe prezantimin ¢ drejte té pasqyrave financiarc t¢ organizatés né ményré qé
t¢ percaktoj procedurat e auditmit 4é jané té pérshtatshme pér rrethanar, por jo edhe pér géllim &
shprehijes sé opinionit pér cfikasitetin ¢ kontrollit te brendshem té organizatés. Auditimi po ashtu
perfshin vierésimin ¢ pérshiatshmeénse se politikave @ pérdorura kontabél dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve kontabél qé behen nga menaxhmenti, si dhe vleresimin e prezantimit té pérgjithshém
t¢é pasqyrave financiare.
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° Grant Thornton

Ne besojmé se déshmite e auditimit qé ne kemi marre ofrojné baza té mjaftueshme dhe t¢
pérshtatshme pér dhenien ¢ opinionit te auditimit.

Opinioni

Sipas opinionit toné¢, Pasqyra ¢ Pranimit té Parave dhe Pagesave dhe Raporti i Ekzekutimit té
Buxhetit paraqesin né ményré t¢ drejté, né té gjitha aspektet materiale, pérformancén financiare té
Zyrés Kombétare té Auditimit pér vitin qé pérfundoi mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje mé
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik - Raportimi Financiar sipas Bazes s¢
Kontabilitetit me Para t¢ Gatshme.

Céshlje tjera

Pasqyrat financiare té Zyrés Kombétare 1€ Auditimit té Republikés sé Kosovés (né vitin 2014 Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém) pér vitin q¢ pérfundoi mé 31 dhjetor 2014 jané audituar nga njé
auditor tjetér i cili ka shprehur njé opinion té pamodifikuar mbi kéto pasqyra meé 03 korrik 2015.
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