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ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

FJALA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

I nderuar z. Kryetar, té nderuar anétaré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés

Ky éshté Raporti Vjetor i Performancés i pesti, té cilin
ua kam dorézuar.

Ky raport pérgendrohet né ményrén se si uné i kam
shfrytézuar burimet gé mé jané besuar. Pérve¢ késaj,
ai pérmbledh rezultatet qé zyra ime ka arritur gjaté
vitit 2012. Gjithashtu, raporti mundéson krahasimin
me dy vitet e méparshme buxhetore dhe tregon hapat
gédoténdérmerren pérté adresuar sfidat e hasura.

Raporti Vjetor i Performancés ofron njé bazé qé mé
bén mua llogaridhénés pér ushtrimin e mandatit tim
pér vitin 2012. Né té njéjtén kohé raporti duhet té
shérbejé si njé kontribut né dialogun pér buxhetin e
vitit 2014.

Gjaté vitit buxhetor 2012 ne finalizuam sezonin e
auditimit 2011/12 né gusht dhe filluam sezonin e
auditimit 2012/13 né shtator. Rezultatet e rritura
nxjerrin né pah se i kemi pérdorur miré parakushtet qé
Kuvendi na i ka dhéné né formén e burimeve
financiare dukshém mé té larta dhe njé kufiri mé té
larté té stafit krahasuar me vitet e méparshme.
Cilésia dhe mbulimi i auditimit ashtu si dhe ndikimi i
punés toné po pérmirésohen né ményré té
vazhdueshme.

Kjo éshté si rrjedhojé e pérpjekjeve té vazhdueshme
pér pavarési; faktit se ne né té gjitha aspektet
kryesore i kryejmé detyrat tona né ményré té pavarur;
se pjesa mé e madhe e stafit i dedikohet zhvillimit té

vazhdueshém dhe ndryshimit si njé pérgjigje ndaj
nevojave, kérkesave dhe pritshmérive té reja; dhe se
partnerét dhe kolegét tané nga vende té ndryshme
kané punuar vérteté shumé né kuadér té té kuptuarit
gjithnjé e mé shumé té vecorive dhe nevojave
specifike té Kosovés.

Bashképunimi joné konstruktiv me Kuvendin dhe
bashképunimivazhdimisht né rritje me ekzekutivin né
fushén e Menaxhimit té Financave Publike jané po aq
té réndésishme. Dialogu i vazhdueshém me
organizatat e audituara i kontribuon gjithashtu kétij
procesi inkurajues. E fundit, por jo mé pak e
réndésishme, mirénjohja joné shkon pér kontributet
nga parterét tané ndérkombétaré pér mbéshtetjen e
dhéné pér zhvillimin toné.

Pavarésia dhe paanésia jané parakushte pér njé
auditim té jashtém publik miré-funksionues. Njé
kornizé e re ligjore pér Auditorin e Pérgjithshém éshté
tashmé duke u zhvilluar. Njé nga prioritetet e mija,
gjaté kohés qé mé ka mbetur deri né fund té gushtit
2014, éshté té garantoj qé kjo kornizé té jeté né pajtim
me standardet e auditimit né sektorin publik té
pranuara ndérkombétarisht dhe té implementohet si¢
duhet.

Fokusi joné i ardhshém, mé kété raport si bazé té tij,
do té nxisé né zyré njé kulturé té orientuar nga
rezultatet, né té cilén ne pérmbushim objektivat tona
operative dhe administrative pérmes punétoréve
profesional, etik, té motivuar né té gjitha nivelet, té
afté pér té ndryshuar né ményré konstante sipas
kérkesave dhe pritshmérive té reja.

Kjo reflektohet gjithashtu né marréveshjet e arritura
me partnerét aktual dhe ata té rinj, té cilét do té na
ndihmojné pér kété gjaté viteve té ardhshme.

Strategjia joné éshté gé té béhemi njé institucion
publik i auditimit té jashtém, i cili i zbaton plotésisht
dhe né ményré té géndrueshme standardet e
auditimit né sektorin publik té pranuara
ndérkombétarisht dhe praktikén e miré Evropiane.
Bashképunimi konstruktiv dhe njé dialog i forté pér
buxhetin me palét tona kryesore té interesit éshté njé
kérkesé pér arritjen e kétyre ambicieve.

Shpresojqé ky raport do té kontribuoj pér kété.
Auditori i Pérgjithshém,
g um{‘&} . N
Prishtiné mé 30 Prill 2013



RAPORTI VIETOR | PERFORMANCES 2012

TABELA E PERMBAJTIES

FJALA E AUDITORIT TE PERGIITHSHEM. ..ottt 3
1. PERMBLEDHIJE E PERFORMANCES. .......cuiuiiiietetiteteteteee ettt ettt ettt es et s eeteas ettt se s e st esese s esetese s esesens 6
2. TREGUESIT E REZULTATEVE.....ceteitttteeeeitieeeesiitte e ettt e e staeeesestteeesssnataeesssssaeeesaseessnsseeesenssseeessnssneessnnsseeessnnnns 8
Y1 UL 1T 0 g =T T [ [y o TSRS 8
2.2 CilESIA € FAPOITEVE T0N@....uuuiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e et taeeeeaeestaaeeeeaeeesasasassbaeeeeaeeesannannsses 12
05 T Lo 11T 4 RSP SRSS 13
2.4 Vlerésimet e brendshme dhe t& JashtmMe.......cooiiiiiiiiiii e 15
TR = 101 A SRS PRRRRUSR 18
3.1 Burimet Nga DUXNELi | KOSOVES ......ccccuviieieiiiiie ettt e e et e e st e e e e st ae e e e e saaeee e s nseeeessnnnaeeaeanns 18
3.2 Donacioni i pasurisé g€ NUK PEFdOret ME.........coi it e e e e e e e e e errare e e e e e e e e e e sanrraees 21
R = 10T a1 (= Al gV =] =4 ] T PSP PP PPPPPRRRPPPRE 21
A, BASHKEPUNIMI. ...uouevivetieeetetetcee ettt ettt et ettt s et et ese s et esesess et et eess et et et ess s et et eanss s esesenssesesesssasesenes 26
5. FOKUSI I ARDHSHEM ... .cutititiiteeictee ettt et sttt st se et st st st e s s esesaesessaessessstesestensesessssensssenesteneesensaresens 28
6. LLOGARIDHENIA E ZAP......oouiiiieiieei ettt ettt sttt ettt sttt et et ta sttt et s stess et e st et ess st essstensstessere e e 30
SHTOJCA 1: Parath€nie € ShKUIET PEF ZAP........uuiiiieeeee ettt e et e e e e e e e e e s s sabaaaeeeeeeeeeesnnnes 32
SHTOJCA 2: Pasqyrat Vjetore Financiare Per Vitin 2012.........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e e eesssiiiireeeee e e e e s sssrrereeeeee s 35

SHTOJCA 3: Opinioni i AUItorit tE JASNTEM .. ..c..eiii i e et e e 41



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

SHKURTIMISHT RRETH ZAP

Misioni joné éshté “té kontribuojmé né menaxhimin e shéndoshé financiar té administratés
publike. Ne do té kryejmé auditime cilésore né pajtim me standardet e auditimit né sektorin
publik té pranuara ndérkombétarisht dhe praktikat e mira Evropiane. Ne do té krijojmé
besueshméri né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé njé rol aktiv né sigurimin e
interesave té taksapaguesve dhe paléve tjera té interesit pérmes rritjes sé llogaridhénies
publike”

Vizioni yné éshté gé té ndértojmé Institucionin Suprem té Auditimit (ISA), Zyrén Kosovare
Kombétare té Auditimit, té zotéruar plotésisht nga kosovarét dhe e konsideruar nga partnerét
ndérkombétaré dhe palét vendore té interesit si njé ISA gé vepron miré.

Si veprojmeé? me theks té veganté né Periudhén e Planifikimit Strategjik (5 vite), ne i rrisim
shkathtésité e profesionistéve té angazhuar né njé gasje pozitive té orientuar né té mésuarit;
pérmirésojmé marrédhéniet e ngushta me palét tona té interesit, partnerét vendor dhe
ndérkombétar; marrim pjesé né komunitetin ndérkombétar té ISA-ve; dhe ofrojmé siguri né té
ciléen gytetarét e Kosovés dhe pérfagésuesit e tyre té zgjedhur mund té mbéshteten né lidhje
me shfrytézimin ekonomik, efektiv, dhe efikas té burimeve publike.

Ne jemi té dedikuar gé jo vetém té ofrojmé informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve
publike, por edhe té ndihmojmé organet tona té audituara gé té pérmirésojné sistemet e tyre té
menaxhimit financiar, duke i shtuar késhtu vleré veprimtarive té tyre.

Ne jemi té dedikuar qé té ndihmojmé né ndértimin e geverisjes sé miré né Administratén Publike
té Kosovés dhet'i pérgjigjemi pritshmérive.
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1. PERMBLEDHJE E PERFORMANCES

Auditime né kohé, me cilési, dhe relevancé

Sezoni i auditimit 2011/12 pérfundoi né fund té gushtit 2012. Né total, ne kemi raportuar 101
auditime té ndryshme. Mé hollésisht, ne kemi dorézuar:

Raportin e auditimit té Buxhetit té Kosovés (BK);

Tetédhjeté e gjashté (86) raporte té auditimit té rregullsisé né kuadér té BK;
Njé (1) auditim i bazuar né sistem;

Dy (2) auditime té performancés;

Teté (8) auditime menaxheriale; dhe

Tre (3) auditime té fondeve té donatoréve.

Sezoni i auditimit 2012/13 ka filluar né shtator 2012 dhe planifikojmé té raportojmé 113 auditime:

Raportin e Auditimit té BK;

Tetédhjeté e teté (88) raporte té auditimit té rregullsisé né kuadér té BK;
Dy (2) raporte té auditimit té rregullsisé jashté BK;

Dy (2) auditime té rregullsisé té fondeve té donatoréve;

Njé (1) auditim i bazuar né sistem;

Nénté (9) auditime té performancés; dhe

Dhjeté (10) auditime menaxheriale.

Asistimi né zhvillimin e geverisjes sé miré dhe MFK

>

Llogaridhénia

>

Ne kemi zhvilluar mé tej marrédhénien me Kuvendin. Pérve¢ Komisionit pér
Mbikéqyrjeté Financave Publike (KMFP), i cili e shfrytézon raportet e ZAP-sé si njé
input pér té kérkuar llogari nga zyrtarét e larté, ne kemi filluar gjithashtu té
punojmé me komisione té tjera né ményra té ndryshme; dhe

Bazuar né konkluzionet tona té auditimit, ne kemi marré pjesé né ndryshime té
ndryshme me degén e ekzekutivit dhe projektet e ndryshme né fushén e MFP-sé
duke krijuar njé bazé té shéndoshé pér geverisje té miré, transparencé dhe
llogaridhénie.

Ne kemi pérgatitur Raportet Vjetore té Performancés né kohé dhe i kemi diskutuar
ato né Komisionin pér Mbikéqgyrje té Financave Publike, si bazé pér té kérkuar
llogaringa Auditorii Pérgjithshém pér ményrén se si ai ka menaxhuar zyrén.
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Qeverisja e pérbashkét dhe modernizimi

> Ne kemi filluar té zbatojmé Strategjiné dalése té Auditorit té Pérgjithshém me
synimin pér té siguruar géndrueshméri dhe pronési. Kjo do té thoté, ndér té tjera, njé
shkallé mé e larté e delegimit; duke siguruar gé i gjithé stafi joné té kuptojé mé thellé
bazén, kontekstin, dhe teknikat e Institucioneve Supreme té Auditimit; kemi filluar
azhurnimin e skemave té certifikimit pér auditorét e sektorit publik; marréveshjet
afatgjate me partnerét ndérkombétaré; dhe jemi béré partneré né bashképunimet
ndérkombétare dhe evropiane mes Institucioneve Supreme té Auditimit; dhe

> Ne vazhdimisht kemi ristrukturuar zyrén toné pér té nxitur profesionalizém dhe
efikasitet si dhe kemi zhvilluar mjete dhe instrumente té reja pér té siguruar gasje té
orientuar né rezultate, fokus, produktivitet dhe kontroll té& miré t& menaxhimit.

Y

Konferenca e ZAP 2012—- puna né grup né ditén e dyté té konferencés (11 Korrik 2012)
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2. TREGUESIT E REZULTATIT

Ne vazhdojmé té pérdorim treguesit e méposhtém té rezultateve pér té matur dhe raportuar
performancén toné. Ato lidhen me prioritetet tona strategjike dhe bazohen né Strategjiné toné pér
Zhvillim té Pérbashkét.

2.1 Mbulimi me auditim — matet né aspektin e raporteve té rregullsisé té kryera né kuadér té BK-sé
dhe numrit té auditimeve té pérfunduara;

2.2 Cilésia e auditimeve dhe raporteve tona — me zhvillimin e vazhdueshém té Sistemit toné pér
Menaxhimin e Cilésisé;

2.3 Ndikimi dhe efekti — me numrin e takimeve dhe dégjimeve publike t&é mbajtura nga komisioni
parlamentar KMFP bazuar né raportet tona dhe me numrin ose pérgindjen e rekomandimeve té
adresuara; dhe

2.4 Vlerésimet e jashtme dhe té brendshme — me konkluzionet nga vlerésimet e jashtme dhe té
brendshme té kryera gjaté vitit.

2.1 MBULIMI ME AUDITIM

Pér t& mundésuar krahasimin me vitet e méparshme, ne e matim mbulimin e auditimit pérmes
madhésisé sé Buxhetit té Kosovés té pérfshiré né auditimin statutor té rregullsis€, numrin e
raporteve té finalizuara, dhe opinionet e dhéna té auditimit.

PERQINDIJA E BUXHETIT TE KOSOVES TE MBULUAR ME AUDITIM

Auditimi i rregullsisé i organizatave buxhetore pér vitin financiar 2011 filloi né shtator 2011. Né
dhjetor té té njéjtit vit, pér secilén organizaté u hartuan memo auditimi ndérsa raportet
pérfundimtare té auditimit u publikuan né gershor 2012. Raporti Vjetor i Auditimit u finalizua né
gusht 2012, duke shénuar késhtu mbylljen e sezonit té auditimit.

Né shtator 2012, ne filluam sezonin e ri té auditimit duke nisur me auditimet e rregullsisé pér vitin e ri
financiar 2012. Memot e auditimitiu dorézuan organizatave té audituara né dhjetor, ndérsa raportet
pérfundimtare do té dorézohen né gershor dhe gusht 2013

Gjaté viteve té fundit ne kemi rritur mbulueshmériné e Buxhetit té Kosovés me auditime té
rregullsisé. Né vitin 2012 ne kemi mbuluar 100% té té hyrave dhe 99% té shpenzimeve. Ne audituam
té gjitha pérveg njérés organizaté buxhetore té nivelit té paré. Pérjashtimi éshté Agjencia Kosovare e
Inteligjencés pér shkak té kornizés sé saj ligjore. Megjithaté, ky funksion né demokracité
peréndimore éshté pjesé e mandatit té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe ushtrohet né pajtim
me parimet mbiauditimin e jashtém vjetor.

Pérvec kryerjes sé auditimit té rregullsisé né secilén organizaté buxhetore, ne kemi kryer gjithashtu
lloje té tjera auditimi dhe kemi mbuluar me auditim organizatat té tjera jashté sistemit té buxhetit,
vecanérisht ndérmarrjet publike (si né vijim).
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NUMRI I RAPORTEVE TE AUDITIMIT

Né fund té sezonit té auditimit 2011/2012 ne publikuam 101 auditime:

YV VYV

Y

Raportin e auditimit té BK-s¢;

Tetédhjeté e gjashté (86) raporte té auditimit té rregullsisé né kuadér té BK-sé;

Njé (1) auditimi bazuar né sistem: Programi pér Investime Publike;

Dy (2) auditime té performancés: Dhénia e kontratave pér furnizim dhe ekonomiciteti
dhe efikasiteti né prokurimin e pajisjeve té Tl-sé;

Teté (8) auditime menaxheriale: Raportet e auditimit menaxherial: Efikasitetiné
menaxhimin e kompanive té ujérave; Procesii grumbullimit té té hyrave né KEK;
Mbikéqyrja e Projekteve périnvestime kapitale; Ministria e Infrastrukturés; Pércjellja
e rekomandimeve té méparshme té Trepcés; Sistemet e MFK né RTK; Kompaninée
mbeturinave “Deponimi”; Kompaniné e ujérave “Mitrovica”; dhe Agjencinée
Kadastrave té Kosovés; dhe

Tre (3) auditime té fondeve té donatoréve: Auditim i rregullsisé pér programin
“Promovimiipunésimit pérmes zhvillimit té biznesit dhe aftésive' (DANIDA);
auditimet pérfundimtare té projekteve Mbindértimii Sheshit Skénderbeu né Pejé
(UNHABITAT) dhe Kthimiigéndrueshém né qytetin e Prizrenit (Ambasada e
Mbretérisé sé Bashkuar).

Sezoniiauditimit 2012/13 filloi né shtator 2012 dhe planifikojmé té raportojmé 113 auditime:

YV VY

Y

Raportin e Auditimit té BK;

Tetédhjeté e teté (88) auditime té rregullsisé né kuadér té BK

Dy (2) raporte té auditimit té rregullsisé jashté BK-sé;

Dy (2) auditime té rregullsisé té fondeve té donatorit Programi “Promovimii
punésimit pérmes zhvillimit té biznesit dhe aftésive” (DANIDA);

Njé (1) auditim té bazuar né sistem: Sistemi SIGTAS i pérdorur nga Administrata
Tatimore;

Nénté (9) auditime té performancés: Pérdorimiiveturave zyrtare; Bursat pér
edukimin e larté, Menaxhimiimbeturinave spitalore; Kompanité rajonale té ujérave
“Ambienti” Sh. Pejé, “Cabrati” Gjakové, “Ekoregjioni” Prizren, “Pastrimi” Prishting,
TrainKos si dhe njé raport mbi Menaxhimin e Mbeturinave né Kosové; dhe

Dhjeté (10) auditime menaxheriale: Infra Kos; Agjencia Kosovare pér Ushgim dhe
Veterinari; Agjencia Kosovare pér Pylltari; Menaxhimiilicencimit né Ministriné e
Tregtisé dhe Industrisé; Menaxhimiiprokurimit té investimeve kapitale né komunat e
Mitrovicés dhe Shtimes; Policia e Kosovés; Qendra Klinike Universitare e Kosoveés;
Mirémbajta e rrugéve —Ministria e Infrastrukturés; Agjencia Kosovare pér produkte
mjekésore.

Ashtu si né sezonin e méparshém té auditimit, ne kemi vazhduar té rrisim numrin e pérgjithshém té
auditimeve té kryera. Numri éshté rritur si pér auditimet statutore ashtu edhe pér llojet e auditimeve
té tjera jo-statutore. Né té njéjtén kohé, ne kemi reduktuar numrin e auditimeve té komunave té
kontraktuara tek firmat private té auditimit falé numrit mé té larté té stafit. Ne do té vazhdojmé me
kété trend né sezonin e ardhshém pasi planifikojmé té punésojmé staf shtesé. Kufizimet e
méparshme né kapacitete jané duke u zgjidhur gradualisht, por ne do té vazhdojmé té kontraktojmé
disa auditime té komunave pér géllime té cilésisé dhe krijimit té pikave té referimit.
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Tabela 1:Auditimet e kryera

Sezoni i auditimit Sezoni i auditimit Sezoni i auditimit Sezoni i auditimit

2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010

Auditimet e rregullsisé 91 87 77 64
BK 1 1 1 1
Autoritetet shtetérore 24 25 24 23
Komunat 38 37 37 33
(Té kontraktuara) -11 -18 -23 -29
Institucionet e pavarura 26 24 15 7
Jashté BK 2 0 4 2
Auditimi jo-statutor 22 15 8 4
Auditime té fondeve té donatoréve 2 3 1 1
Auditimet menaxheriale 4 2
Auditimet e performancés 10 2 3 1
Auditimet e sistemit 1

Total 113 101 89 70
Verifikime 2 18 34 57

Tabela 1 tregon trendin e secilit lloj té auditimit gjaté gjithé sezoneve té auditimit ndérsa tabela 2
tregon numrin e auditimeve té kontraktuara dhe koston pér kéto auditime.

Tabela 2: Auditimet e kontraktuara tek firmat private té auditimit

Sezoni i auditimit Sezoni i auditimit Sezoni i auditimit Sezoni i auditimit

2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010
Numri i auditimeve 11 18 23 29
Numri i firmave té auditimit 1 2 3 3
Kosto 60.000' 94,000 141,528 141,528

Ne kemi kontraktuar auditimin pérfundimtar té Pasqyrave Vjetore Financiare té 11 Komunave pér
vitin 2012, krahasuar me 18 sa kané gené vitin e kaluar. Kjo tregon si zvogélimin e numrit té
auditimeve té kontraktuara ashtu edhe zvogélimin e kostove né njé shkallé té caktuar duke balancuar
kostot pér stafin shtesé.

Pérvec auditimit vjetor té rregullsisé, ne kemi kryer gjithashtu lloje té tjera té auditimeve, si¢ éshté e
paraqgitur edhe né tabelén e mésipérme.

T Gjaté kohés sé hartimit té kétij raporti, procesi i prokurimit pér kontraktimin e auditimeve té PVF-ve té 11 komunave pér
vitin 2012 ishte duke vazhduar. Ndonése, €60,000 éshté njé kosto e pérllogaritur pér auditimet finale pér vitin 2012, pa
fazén e ndérmjetme. Pér auditimin e ploté té vitit 2013 kostoja éshté llogaritur té jeté rreth €90,000.

10
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Pérshkrimi i pérgjithshém i téré gamés sé auditimeve té kryera na mundéson té prezantojmé njé
tablo gjithépérfshirése té ekzekutimit té pérgjithshém té buxhetit dhe té cilésisé sé sistemeve
administrative publike. Né kété ményré, ne ofrojmé informacion té gjeré rreth punéve té shtetit dhe
jemi né njé pozicion mé té miré pér té informuar Kuvendin dhe palét e tjera té interesit rreth
besueshmeérisé né raportet e Qeverisé dhe efikasitetit, efektivitetit, ligishmérisé, dhe transparencés
sé ekzekutimit té buxhetit.

Ne kérkojmé né ményré aktive té identifikojmé mundésité pér pérmirésimin e sistemeve dhe
proceseve té administratés publike pér té siguruar cilési mé té miré dhe kosto mé té uléta, dhe pér t'i
arritur kéto ne rekomandojmé opsione.

OPINIONET E DHENA TE AUDITIMIT

Secili auditim i rregullsisé rezulton né njé opinion té auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF).
Opinioni éshté konkluzioni joné mbi até nése pasqgyrat e audituara financiare prezantojné aktivitetet
dhe rezultatet financiare né njé ményré té drejté dhe té vérteté. Késhtu, ne gjithashtu arrijmé né
pérfundimin nése PVF-té jané pérgatitur apo jo né pajtim me standardet e aplikueshme té
kontabilitetit dhe udhézimet e Qeverisé; jané gjithépérfshirése; dhe nése transaksionet themelore
jané kryer né té gjitha aspektet kryesore né pajtim me kornizén e aplikueshme ligjore dhe kriteret e
tjerat té caktuara.

Opinionet e auditimit qé japim ne bazohen né standardet e SNISA-sé pér raportim.

Ne japim njé opinion té pakualifikuar pér pasqgyrat financiare té cilat, né té gjitha aspektet materiale,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté. Nése ka ¢éshtje té cilat kérkojné raportim shtesé pér
té siguruar qé lexuesii PVF-ve t'i kuptojé si duhet ¢éshtjet e réndésishme né lidhje me llogarité, por té
cilatnuk jané aqshgetésuese sa pér té rezultuar né njé kualifikim, ne mund té shtojmé njé 'Theksim té
¢éshtjes’.

Kur PVF-té pérmbajné mangési domethénése né aspekt té pajtueshmérisé me kornizén raportuese
apo cilésisé dhe saktésisé sé informacionit té pérfshiré, ne aplikojmé njé tjetér lloj opinioni, i cili
mund té marré forma té ndryshme, por gé né thelb pasqyron njé kualifikim té llogarive.

Opinionet e auditimit té dhéna gjaté tre viteve té fundit pasgyron njé numeér né rritje té€ opinioneve té
pakualifikuar. Tabela 3 nxjerr né pah se llojet e tjera té opinioneve jané zvogéluar né ményré té
géndrueshme. Organizatat Buxhetore jané duke i pérmirésuar proceset e tyre duke mbéshtetur
hartimin e PVF-ve té tyre né ¢do vit. Kjo éshté deri diku rezultat i késhillave dhe rekomandimeve tona
té auditimit.
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Tabela 3: Llojet e opinioneve té auditimit té dhéna pér tre vitet me radhé

Llojet e opinionit té auditimit Aals ;(i)é;;/itin PVF;(f;oViﬁn PVF;::JQVitin
Opinion i pakualifikuar 35 15 15
Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes 32 35 13
Opinion i kualifikuar 15 19 4
Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes 4

Opinion i kundért 0 3 0
Mohim i opinionit 3 9 31
Total: 89’ 81 63

2.2 CILESIA ERAPORTEVE TONA

Njé nga objektivat strategjike té ZAP-sé éshté qé té prodhojé raporte auditimi té cilésisé sé larté. Njé
zhvillimivazhdueshém i Sistemit toné pér Menaxhimin e Cilésisé (SMC) éshté njé synim kryesor.

Ne kérkojmé té arrijmé njé profesionalizém té nivelit té larté né auditimet tona pér té siguruar se ato
jané gjithépérfshirés, té miré-dokumentuara, té fokusuara né ményré efektive, dhe gjithmoné té
pérfunduara né kohé.

Pér té siguruar cilési, ne zbatojmeé rishikimin e cilésisé té punés sé kryer né ¢do fazé té auditimit. Kété
e béjmeé duke pérdorur stafin toné mé me pérvojé dhe profesionalisht té kualifikuar.

Ne kemi hartuar politika dhe procedura pér ta pérfshiré té kuptuarit e cilésisé si njé kérkesé
themelore.

SMC-ja pérmban tre shtresa té ndryshme: a) Kontrollii cilésisé, b) Monitorimii cilésisé dhe c) Sigurimi
pér cilési.

Kontrolli i cilésisé éshté kontrolli gé kryhet pér secilén detyré auditimi. Kjo pérfshiné rishikimin
mbikéqyrés té planeve té auditimit, pérdorimin e dokumentacionit standard pér regjistrimin e

auditimeve, rishikimin mbikéqyrés té letrave té punés sé auditimit dhe té draft raporteve té auditimit
etj.

Secili auditim i kryer né sezonin e auditimit 2011/12 i éshté nénshtruar procedurave té kontrollit té
cilésisé. Mbikéqgyrja dhe rishikimet jané kryer né té gjitha nivelet duke filluar gé nga Udhéheqési i
ekipit, Drejtori i auditimit, pérmes Asistentéve té Auditorit té Pérgjithshém e deri tek Auditori i
Pérgjithshém. Pérvec késaj, pjesé e kétij procesi jané edhe rishikimet gjuhésore dhe ligjore.

Monitorimi i cilésisé éshté procesi pérmes té cilit Njésia pér Cilésiné e Auditimit rishikon secilin
auditim né ményré té pavarur. Ky éshté njé rishikim i pérbashkét gé kryhet pérpara finalizimit té
auditimit dhe gjaté fazave té planifikimit, ekzekutimit, raportimit, dhe pércjelljes pér té siguruar se
auditimi béhet sipas praktikave dhe politikave tona.

' Né numrin total té 89 opinioneve té auditimit pérfshihet opinioni i auditimit pér programin e DANIDA-s (njé auditim i fondit té
donatorit). Raporti i auditimit pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit pérfshiné dy opinione auditimi: opinioni i auditimit pér
Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe opinionin pér Fondin e Privatizimit.
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Pér sezonin e auditimit 2011/12, Njésia pér Cilésiné e Auditimit ka monitoruar 19 auditime, nga té
cilat 17 ishin té rregullsisé dhe dy auditime menaxheriale. Pérveg késaj, pér té njéjtén periudhé katér
auditime té tjera té rregullsisé u monitoruan nga partnerét tané ndérkombétar.

Pér sa i pérket fazés sé ndérmjetme té sezonit té auditimit 2012/13, gjashté auditime té tjera iu
nénshtruan mentorimit i cili éshté kryer sé bashku me Njésiné e Cilésisé dhe partneréve té
binjakézimit nga MB.

Sigurimiicilésisé éshté njé rishikim gé ndodh mé pas, i cili pérfshin njé vlerésim té pavarur té jashtém
ose té brendshém té sistemeve dhe praktikave tona pér kontrollin dhe monitorimin e cilésisé. Kjo
béhet né ményré periodike. Hera e fundit kur ne e kemi kryer njé rishikim té tillé brenda organizatés
ishte né majté vitit 2011. Gjaté muajve té ardhshém ne do té adresojmé pérséri sigurimin e cilésisé.

Sistemi joné i Menaxhimit té Cilésisé ka ndihmuar né pérmirésimin e cilésisé sé auditimeve tona,
dokumentimit té auditimit, dhe raporteve té hartuara. Raportet tona jané mé té lexueshme dhe
kuptueshme. Pérmirésimet né qasjen e auditimit, implementimi i saj, dhe dhénia e opinioneve té
auditimit sigurojné pajtueshméri mé té miré me standardet ndérkombétare té auditimit né sektorin
publik dhe praktikat e mira evropiane. Profesionalizmi i stafit toné éshté ngritur edhe mé te;j.

Progresi i arritur né ditét e sotme, éshté njé zhvillim pozitiv por ne e pranojmé se nevojitet zhvillim i
métejshém pér té arritur ato standarde gé ne déshirojmé t'i arrijmé. Ne na duhet té béjmé ende
shumé pér té mbushur zbrazétirat. Prioriteti yné éshté té sigurojmé cilésiné e auditimeve té
rregullsisé dhe né té njéjtén kohé té zhvillojmé auditimet e performancés. Pritshmérité e jashtme pér
auditim té performancés jané duke u rritur vazhdimisht, prandaj ne e kemi caktuar si prioritet
zhvillimin e késaj fushe. Bashképunimi me ZKA-né e Suedisé éshté duke vazhduar né mbéshtetje té
késaj.

2.3NDIKIMI

Ne e matim efektivitetin e aktiviteteve tona té auditimit, raporteve té hartuara, dhe ndikimin e tyre
aktual duke u bazuar mbi piképamjet e parlamentaréve rreth raporteve tona, numrit té dégjimeve
publike, dhe nivelit té adresimit té rekomandimeve té auditimit.

Bashképunimi joné profesional me Komisionin parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave Publike
(KMFP) éshté zhvilluar mé tutje. Besimiipublikut né profesionalizmin e ZAP-sé vazhdon té rritet.

Né vitin 2012, ZAP ka dorézuar né Kuvend 103 raporte, kjo shifér pérfshin Raportin Vjetor té
Performancés té Auditorit té Pérgjithshém. Kéto raporte i kané ofruar deputetéve njé bazé té forté
pér vendimmarrje, monitorim, dhe pér té kérkuar llogaridhénie nga menaxherét né sektorin publik.
Plani joné vjetor i punés éshté diskutuar né kohé me KMFP-né pér té siguruar qé pritshmérité dhe
shgetésimet tona té pérbashkéta jané adresuar siduhet.

Gjateé vitit, KMFP ka mbajtur 31 takime té rregullta dhe njé dégjim publik. Né ato takime, KMFP ka
trajtuar 20 raporte individuale té auditimit ku prioritet mé i madh i éshté dhéné procesit té pércjelljes
sé implementimit té rekomandimeve té auditimit. Té gjeturat dhe rekomandimet mé té réndésishme
janédiskutuar me menaxherét mé té larté pérgjegjés té organizatave té audituara pérkatése.
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Pérvec késaj, pér 37 komuna u organizuan dy punétori dhe njé dégjim publik. Né kéto ngjarje, u
diskutuan sfidat mé té réndésishme administrative té hasura nga geveria lokale dhe mundésité pér
pérmirésim té identifikuara né raportet e auditimit té komunave.

Né té gjitha kéto ngjarje, pérfagésuesit e ZAP-sé kané kontribuar duke i ofruar deputetéve dhe té
tjeréve késhilla dhe ekspertizé profesionale, duke ndihmuar né kété ményré né rritjen e
transparencés dhellogaridhénies publike.

Auditori i Pérgjithshém prezantoi pér heré té paré Raportin Vjetor té Auditimit pér vitin 2011 né njé
seancé plenare té Kuvendit. Njé zhvillim tjetér i réndésishém éshté qé Raporti Vjetor i Performancésii
Auditorit té Pérgjithshém, ka pérfshiré pér heré té paré Pasqyrat Vjetore Financiare té audituara, gé u
diskutuan gjithashtu né njé seancé plenare té Kuvendit

Numridhe pérgindja e rekomandimeve té adresuara

Né secilin nga auditimet tona individuale, ne analizojmé implementimin e rekomandimeve tona té
méparshme. Né 2012, ne kryem analizé né 77 organizata té audituara duke mbuluar si nivelin e
geverisjes gendrore ashtu edhe asaj lokale. Rezultatet e pérmbledhése mund té shihen né tabeléne
méposhtme:
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Tabela 4: Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té Iéshuara pér vitin 2010

Entitetet e audituara Rekornandimet Rekomandim't'at'e Pjesérisl:t té Té pa adresuara
pér 2010 adresuara plotésisht adresuara (né proces)
Nr % Nr % Nr %
Organizatat e nivelit gendror 366 145 40 141 38 80 22
Organizatat e nivelit lokal 224 40 18 67 30 117 52
Total 590 185 31 208 35 197 34

Krahasuar me vitet e méparshme, implementimi i rekomandimeve nga komunat éshté pérmirésuar
pak por ende mbetet shumé pér tu béré. Pér sa i pérket geverisjes né nivel gendror, situata me
rekomandimet e auditimit éshté shumé mé e miré. Kemi indikacione qé jané ndérmarré masa mé té
mira lidhur me rekomandimet e dhéna pér vitin 2011. Kété ¢éshtje do te adresojmé mé voné né
Raportin Vjetor té Auditimit.

Pérve¢ rekomandimeve té mésipérme té dhéna né raportet tona pérfundimtare, ne kemi dhéné
gjithashtu késhilla gjaté procesit té auditimit. Njé pjesé domethénése e késhillave té dhéna jané
adresuar menjéheré, duke pérmirésuar né kété ményré cilésiné e informacionit né PVF.

Megjithaté, pérkundér késaj, numri i rekomandimeve té pa adresuara éshté shgetésues pér ne.
Arsyet pér kété ndryshojné. Né disa raste rekomandimet tona kané gené shumé té pérgjithésuara
dhe/ose jo mjaft specifike. Né shumé raste ne mendojmé se mungon gatishméria ose aftésia pér té
adresuar mangésité si duhet. Mekanizmi i llogaridhénies duhet té forcohet pér té mbéshtetur
pérmirésimin e menaxhimit financiar. Né vitin aktual ne do té fokusohemi gé té sigurojmé
rekomandime té garta dhe konstruktive.

2.4VLERESIMET EBRENDSHME DHE TE JASHTME

Né shumé raste, Deputetét e KMFP kané shprehur kénaqgésiné e tyre pér ményrén né té cilén ata kané
vepruar me Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém dhe pér ményrén si ajo i ka dorézuar informacionin sig
éshté RVP-ja, RVA-ja dheraportet individuale té auditimit.

Vlerésimiidrejté dhe objektiv éshté jetésor pér té promovuar zhvillimin si njé mjet pér pérmirésimin
e performancés organizative. Me géllim qé té maksimalizojmé efektivitetin dhe besueshmérinég, ne
duhet t'i nénshtrohemi auditimeve vjetore té pavarura té rregullsisé, rishikimeve té jashtme me
kolegé, dhe vlerésimeve té tjera kombétare. Né 2012, ZAP éshté vlerésuar si nga brenda ashtu edhe
ngajashté.

Me géllim gé té vendosnim prioritetet tona pér bashképunim me ZKA té MB dhe Gjykatén e Auditimit
té Holandés né kuadér té projektit té binjakézimit, ata vlerésuan fokusin toné aktual operativ.
Projekti do té na ofrojé mbéshtetje né rritien e métejshme té proceseve tona operative dhe
mbéshtetése.

Né raportin e saj pér Besueshmériné e Sistemeve Financiare té Shteteve, i publikuar né mars 2012,
Banka Botérore (BB) e vleréson efektivitetin e rritur té ZAP-sé dhe e konsideron até si njé nga anét e
forta mé kryesore té sistemit t& MFP té Kosovés. Né té njéjtén kohé, ky raport tregon nevojén pér
forcimin e pavarésisé sé ZAP-sé.
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Ngjashém me Raportin e Bankés Botérore, né Planin e Veprimit té Qeverisé pér negociatat e
Marréveshjes pér Stabilizim-Asocim, publikuar né dhjetor 2012, theksohet réndésia e forcimit té
pavarésisé funksionale té ZAP-sg, e cila duhet té béhet pérmes miratimit té njé ligji té ri.

Raporti i SIGMA-s, i publikuar né mars 2012, tregon se ZAP-ja ka njé reputacion té miré né opinionin
publik. Derisa disa nga organet e pavarura mbikéqyrése kané kohé dhe mundési té kufizuara pér té
diskutuar té gjeturat e tyre né Parlament dhe raportet e tyre vjetore trajtohen nga Parlamenti né
ményré shumé formale, raportii SIGMA-s e pranon gé ZAP pérbén njé pérjashtim né lidhje me kéto.

Né Komunikatén nga Komisioni Evropian rreth Studimit té Fizibilitetit pér MSA 2012 shprehen
shgetésimet e tij rreth faktit se ZAP-i éshté pjesé e shérbimit civil. Legjislacioni né zbatim i ligjit pér
shérbimin civil éshté shumé urdhérues dhe e kufizon né praktiké pavarésiné operative té ZAP-sé. Ai
rekomandon forcimin e rolit té auditimit té jashtém dhe né ményré té vecanté thekson nevojén pér
pérmirésimin e kapaciteteve pér kryerjen e auditiveve té performancés.

Auditimi i Pasqyrave tona Vjetore Financiare té vitit 2012 rezultoi me njé Opinion té Pakualifikuar,
ndérsa rekomandimet u dhané né njé letér drejtuar Menaxhmentit. Auditorét e jashtém, té caktuar
nga Kuvendi, vendosén theksin mé shumé mbi pajtueshmériné né proceset tona administrative. Disa
gabime té vogla jané vérejtur. Né té njéjtén kohé, éshté vérejtur njé c¢éshtje me interes té
pérgjithshém gé lidhet me amortizimet si¢ kérkohen nga Udhézimi Administrativdhe ményrés se si
llogariten amortizimet né sistemin e Thesarit. Ne do té adresojmé kéto rekomandime né kohé.

Konferenca e katért Vjetore e ZAP-sé né Pejé, veré 2012
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Si pjesé e vlerésimit toné té brendshém, ne kemi aplikuar vegla té ndryshme té cilat adresojné masat
gé ne, si njé Institucion Suprem i Auditimit, nevojiten gé t'i ndérmarrim me géllim té veprojmé né
ményré efektive né njé mjedis sfidues dhe vazhdimisht né ndryshim. Kjo do té thoté se ne duhet té
ripércaktojmé dhe rivlerésojmé ményrén se si e ekzekutojmé mandatin toné kushtetues dhe ligjor.
Ne duhet té sigurohemi se aktivitetet tona i plotésojné né ményré té géndrueshme standardet mé té
larta profesionale qé mbeten relevante né ambientin né té cilin ne veprojmé. Mé tutje, Auditoriynéi
brendshém vleréson funksionalitetin dhe efektivitetin e sistemeve tona té brendshme dhe na
késhillon gé t'iazhurnojmé ato.

MEé tutje, né punétorité e organizuara gjaté konferencés toné vjetore, proceset tona analizohen dhe
vlerésohen nga stafi dhe partnerét tané. Bazuar né mésimet e mésuara, jané identifikuar veprimet té
cilat do té kontribuojné pér tu pérballur me sfidat e té ardhmes. Kontributi i partneréve tané né
konferencé ka njé vleré té jashtézakonshme

Konferenca e katért Vjetore e ZAP-sé né Pejé, veré 2012
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3. BURIMET

Gjaté vitit 2012 financimi joné erdhi nga disa burime. Burimi kryesor i financimit ishte Buxheti i
Kosovés. Honorarét e kufizuar qé i fitojmé i transferojmé né MF. Burimet e tjera ishin ndihma
financiare nga Bashkimi Evropian dhe nga Zyra Kombétare e Auditimit Suedez. Pérve¢ késaj, paga e
Auditorit té Pérgjithshém dhe Udhéheqgésit té Kabinetit té tij u paguan pérmes njé fondi donatori
pjesérisht i financuar nga geveria. Qé nga mbyllja e ZNK-sé né shtator té vitit 2012 ky fond éshté
menaxhuar nga Zyra e Grupit Ndérkombétar Menaxhues.

3.1 BURIMET NGA BUXHETI | KOSOVES

Siinstitucion i pavarurifinancuar nga paraté e taksapaguesve, Buxhetii ZAP duhet té shpenzohet me
pérgjegjési dhe maturi té madhe. Sipas Ligjit té Buxhetit pér vitin 2012, buxheti i aprovuar pér ZAP
ishte 2,009,879€. Ky buxhet éshté ndaré né pesé kategori ekonomike: Paga dhe Méditje, Mallra dhe
Shérbime, Shérbime Komunale, Investime Kapitale si dhe Subvencione dhe Transfere.

Gjaté vitit fiskal jané béré ndryshime si mé poshté:

> Me rishikim té buxhetit, kufiri pér numrin e stafit u ngrit nga 130 né 136. Pér té
financuar kété shumé, 20,000€ jané transferuar nga Subvencionet dhe Transferet.
16,500€ jané transferuar né Paga dhe Meéditje dhe 3,500€ né Mallra dhe
Shérbime duke mbuluar nevojat pér pajisjet shtesg;

> Sipas Ligjit té Buxhetit pér vitin 2012, ZAP-it i éshté ndaré shuma prej 50,000€ pér
blerjen e serveréve té rinj. Gjaté procesit té prokurimit, éshté identifikuar nevoja pér
10,000€ shtesé dhe pas kérkesés, Ministria e Financave ka transferuar kété shumé
nga Mallrat dhe Shérbimet né Investime Kapitale;

> Sipas vendimit té Qeverisé nr. 04/101 té datés 14.11.2012, buxheti i ZAP-it pér
Subvencione dhe Transfere ka réné né zero, dhe buxheti yné ishte zvogéluar pér
80,000¢€; dhe

> Zyra Kombétare Suedeze e Auditimit, né ményré gé té bashké-financojé konferencén
vjetore e cilaumbajt mé 10 dhe 11 korrik né Pej€, ka dhéné njé donacion né vleré prej
7,315€.

Pas kétyre ndryshimeve, buxhetiyné né fund té vititishte 1,937,194¢€.



Tabela 5: Buxheti i ZAP

Raporti i buxhetit

Buxheti i pérgjithshém
Pagat dhe Méditjet
Mallrat dhe Shérbimet
Shérbimet komunale
Transferet

Investimet Kapitale

Buxheti i pérgjithshém
Pagat dhe Méditjet
Mallrat dhe Shérbimet
Shérbimet komunale
Transferet

Investimet Kapitale

Buxheti i pérgjithshém
Pagat dhe Méditjet
Mallrat dhe Shérbimet
Shérbimet komunale

Né tre vitet e fundit, buxhetiyné éshté rritur. Buxheti final né vitin 2012 ishte 3.8% mé i larté krahasuar me

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Buxheti fillestar

2,010
1,198
622
40
100
50

1,810
1,098
672
40

1,359
797
539

23

2012

2011

2010

vitin 2011. Dallimimes 2011 dhe 2010ishte 18.78%.

Kéto rritje kané gené kryesisht té lidhura me kostot mé té larta té stafit, shpenzimet pér zhvillim
profesional népérmjet skemés sé certifikimit dhe rritjes sé numrit té udhéhegésve té ekipit.

Ne kemi ulur kérkesén toné buxhetore pér mallra dhe shérbime nén kufirin e propozuar nga Ministria e
Financave né qarkoren e paré buxhetore. Ne gjithashtu kemi pasur njé qasje té kujdesshme né pérgjithési
dhe kemi shtyré disa investime pér shkak té situatés sé buxhetit té pamjaftueshém. Efekti i késaj éshté njé
nevojé e akumuluar e investimeve né fushén e TIK-ut té cilat do té hapnin rrugén pér efikasitet mé té larté

né aktivitetet operative sidhe ato mbéshtetése

Sinjé reflektim i asaj mé sipér, kostot mé té larta jané né kategoriné e Pagave dhe Méditjeve (64%) ose 4%

mé shumé se névitin 2011.

Grafiku 1. Shpenzimet buxhetore né kategori ekonomike
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Grafiku 2. Shpenzimet buxhetore né kategoriné Mallra e Shérbime
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Kostoja mé e larté né kategoriné Mallra dhe Shérbime éshté kosto e qirasé prej 168,000€ ose 27%.
16% lidhet me material pér zyré, telefona mobil, mobilje pér zyre, Tl pajisje, ushqgim dhe pije dhe
shpenzimet pér organizimin e konferencés vjetore. 15% lidhet me angazhimin e kompanive té
auditimit té jashtém pér té audituar njé numér té caktuar té komunave. Né vitin 2011, kéto
shpenzime paraqitnin 17% té shpenzimeve né kété kategori, dhe né vitin 2010 ato ishin 33%.

Grafiku 3. Shpenzimet buxhetore sipas kategorive ndér vite
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Grafiku 3 tregon trendin e shpenzimeve brenda pesé kategorive buxhetore né njé perspektivé tre
vjecare. Shpenzimet pér Paga dhe Méditje jané rritur, ndérsa shpenzimet pér Mallra dhe Shérbime
jané vazhdimisht né rénie gjaté viteve. Investimet kapitale u rritén pér shkak té nevojés pér mé
shumé licenca té softuerit IDEA qé pérdoret nga auditorét péranalizén e té dhénave.
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3.2 DONACIONI I PASURISE QE NUK PERDORET ME

Njé numeér i pasurive tona té amortizuara né aspektin ekonomik u vlerésuan nga komisioni yné
profesional si jo né pérputhshméri me teknologjiné toné té re. Kéto ishin hequr nga pérdorimi i
métutjeshém dheishin ruajtur né depo e cilandodhet brenda ambienteve té ZAP.

Ne vendosém qé té dhurojmé kéto pasuri disa shkollave té cilat me njé investim té vogél mund t'i
béjné kéto pasuri té pérdorshme. Si vazhdimési e praktikés sé filluar né vitin 2011, né vitin 2012 neii
kemi dhuruar: Shkollés s&¢ Mesme “Gjin Gazulli” (MM Nr 155/2012), Shkollés fillore “Faik Konica”
(MM Nr 152/2012), Shkollés fillore “Zenel Hajdini” (MM nr. 153/2012), Shkollés fillore “Mihail
Grameno”, (MM, nr. 156/2012), Shkolla “Qendra Burimore-Pérparimi -Prishtiné (MM nr. 154/2012),
sidhe Komunés sé Malishevés — Drejtoria e Shéndetit dhe Mirégenies Sociale (MM nr. 157/2012)

3.3 BURIMET NJEREZORE

Ne jemi njé institucion i cili &shté vazhdimisht né rritje dhe né fund té vitit 2012 kemi punésuar né
total 142 pjesétaré té stafit, duke pérfshiré zévendésuesit dhe dy nga stafi yné gé jané jashté buxhetit

Gjaté vitit 2012 ne kemi rekrutuar (18) punonjés. Prej kétyre teté ishin té punésuar si zévendésues
duke zévendésuar stafin né pushim té lindjes. Né kété shifér éshté pérfshiré edhe rekrutimi i
Zévendeés Auditorit té Pérgjithshém, i cili filloi punén né institucionin toné né shtator té vitit 2012.
Gjaté pikut té sezonit ne kemi punésuar edhe katér pérkthyes pér njé kohé té shkurtér pér té na
ndihmuar né pérgatitjen e raporteve né kohé.

Ne besojmé né profesionalizém. Stafi i cili punon né zyrén toné duhet té jeté i arsimuar miré, duke u
pérpjekur gé té arrijné certifikimin profesional dhe pérmirésimin e vazhdueshém té profesionalizmit
té tyre. Ne besojmé né mobilizimin e burimeve tona pér té siguruar gé té marrim veté né doré té
ardhmen toné. Ne besojmé né transparencé si dicka themelore né ndértimin e njé institucioni
profesional. Kjo nuk mund té arrihet pa staf kureshtar dhe té pérkushtuar i cili pérpiget té mésojé
vazhdimisht né njé institucion gé evoluon pér pérmbushjen e pritjeve té reja dhe kérkesave nga palét
einteresuara kombétare dhe ndérkombétare.

Né tabelén e méposhtme kemi paragitur disa informata themelore né lidhje me stafin toné.

Tabela 6: Informata themelore né lidhje me stafin toné

Vitet Tavanii  Numrii Pérgindja  Numrii Mosha Numri i Lévizja Pérvoja né
stafit minoriteteve e femrave drejtoréve mesatare udhéheqésve estafit' zyré mée
(femra) té ekipit gjaté se
dy vite
2008 85 4 17.5% 1 37.4 N/A? 11.8% 56
2009 106 5 24.7% 2 38.5 14 13% 58
2010 116 6 38.6% 3 36.8 22 5.2% 67
2011 130 6 43.7% 5 37.0 26 3.2% 73
2012 136 6 45.8% 5 36.7 29 0.7% 108

! Pérgindja e punétoréve té cilét japin doréhegje gjaté vitit nga numri total i punétoréve né fund té vitit
2 Gjaté vitit 2008 nuk ka pasur njé sistem dhe auditorét kané marré rolin e Udhéheqésit té Ekipit pérmes rotacionit.
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Gjaté késaj periudhe:

o Numri i pérgjithshém i stafit éshté rritur né ményré té géndrueshme;

o Ne i kemi inkurajuar kandidatét potencial nga komunitete té ndryshme, por
rezultatet ende nuk jané aq té mira;

o Ne kemi béré pérpjekje té réndésishme pér krijimin e njé balance té miré gjinore
né institucionin toné. Kétu ne kemi gené té suksesshém;

o Ne kemi rritur numrin e femrave né pozitat menaxheriale. Pér njé balancé mé té
miré gjinore né kéto nivele nevojiten iniciative té métejshme.

o Mosha mesatare tregon njé gjendje té géndrueshme pa ndonjé luhatje té madhe;

o Ne kemi rritur numrin e udhéhegésve té ekipeve né ményré graduale me géllimin

gé té kryejmé mé shumé auditime dhe té reduktojmé numrin e auditimeve té
kontraktuara dhe si rrjedhim koston pér kéto auditime;

o Largimi i punétoréve éshté zvogéluar nga 12% né mé pak se 1%; dhe

o Rritja e vazhdueshme e pérvojave né auditim pér cdo vit, shogéruar me rezultate
té pérmirésuara né certifikim (shihni shifrat né tabelén 9), tregojné njé bazé té
miré pér té ardhmen.

Né térési, kjo tregon se ne kemi hedhur hapa té miré drejt arritjes sé objektivave tona. Ne gjithashtu
béjmé ndryshime ¢do vit né organizaté me géllim qé té pérmbushim kérkesat e reja (shiko Shtojcén
1).

Né té njéjtén kohé, kéto ndryshme té shpejta né organizaté sigurisht gé kané njé ndikim né ményrén
se si duhet té organizohet dhe menaxhohet organizata. Sidomos né njé ambient i cili ndryshon
vazhdimisht parakushtet pér trajtimin e Burimeve Njerézore né té njéjtén kohé kur duhet té jené
standardet e auditimit né sektorin publik té njohura ndérkombétarisht dhe praktikat e mira
Evropiane ato qé drejtojné zhvillimin.

Nése duam té pérmbushim kérkesat e reja, stafi yné duhet té kené:

° Shkathtésité;

° Kuriozitetin;

° Zotimin;

o Aftésité komunikuese;

° Konkurueshmériné; dhe
o Méshirén.

Disave u duhet mé shumé kohé gé té pérshtaten me kéto atribute sesa disa té tjeré, ndryshimet né
atribute marrin kohé dhe duhet té organizohen hap pas hapi duke arritur rezultate. Baza pér kété
éshté krijuar por ende mbetet shumé pér tu béré pér té siguruar qé té gjithé i kuptojné plotésisht
konceptet e auditimit publik modern veg teknikave té auditimit. Masat né kété drejtim do té kené njé
prioritet té larté né vitin qé vjen.
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Tabela mé poshté paraget numrin e pérgjithshém té stafit né poste né 31 dhjetor gjaté tre viteve
té fundit.

Tabela 7 Kategorité e stafit (né pozité né fund té vitit)

Kategoria 2012 2011 2010
Shifra aktuale Pozitat Shifra aktuale Pozitat Shifra aktuale Pozitat
Stafi auditues 114 98 86
Stafi Administrativ 28 28 28
Totali 142! 136 126 124 114 116

PROCESET E REKRUTIMIT

Proceset tona té rekrutimit jané té dizajnuara me kujdes, té drejta pér té gjithé dhe jané té bazuara
né merita. Aktualisht, kandidatét shprehin interesat e tyre pérmes postés elektronike né adresé té
vecanté elektronike dedikuar rekrutimit

Gjaté vitit 2012 kemi pasur teté procese rekrutimi, 1035 kandidaté kané shprehur interesim né
shpalljet tona. Ne kemi ftuar 431 kandidaté pér tu testuar, 41.6% e numrit té pérgjithshém té
kandidatéve. Nga kéto 99 u intervistuan.

Njé numér kandidatésh kané béré edhe pyetje rreth rregullsisé té proceseve tona, ku shumica e tyre
kané gené né zyrén toné dhe kané verifikuar performancén e tyre. Dy raste u drejtuan né Bordin e
Pavarur Mbikéqyrés né Shérbimin Civil té Kosovés. Né té dyja rastet kérkesat u hodhén poshté né
favor té ZAP-it.

Tabela e méposhtme ofron statistika mbi numrin e rekrutimeve né tre vitet e fundit.

Tabela 8: Rekrutimet

Kategorité/Vitet Rekrutimi

2012 2011 2010
Stafi Auditues 18 10 27
Stafi Administrativ - 5 8
Totali 18 15 35

Pér té pérmirésuar efikasitetin e proceseve ekzistuese ne (me asistencén e dhéné nga partnerét tané
té binjakézimit) po konsiderojmé njé sistem té aplikimit té bazuar né internet, ku kandidatét mund té
plotésojné té dhénat e tyre né ményré té drejtpérdrejté. Kjo do té jeté pjesé e Sistemit té
Informacionit pér Burime Njerézore e cila éshté planifikuar té instalohet gjaté viteve 2013/14.

T Numri i stafit né fund té vitit éshté 142. Ky numér éshté mé i larté se numri i pozitave té aprovuara pér vitin 2012, megjithaté kjo
rritje éshté pér shkak té rekrutimit té zévendésuesve té cilét zévendésojné stafin né pushim té lindjes. Kjo rritje e posteve éshté né
pajtim me Planin e Veprimit pér Partneritet Evropian 23
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TRAJNIMI DHE ZHVILLIMI

Ne kemi trajnuar té gjithé menaxherét tané né Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé, kemi trajnuar njé
numér té stafit toné si trajneré késhtu qé ne kemi kapacitete té mjaftueshme pér té mbéshtetur
trajnimet tona té brendshme dhe skemén e re té jashtme té certifikimit e cila operon pérmes
SHKCAK".

| gjithé stafi ka marré pjesé né aktivitete té ndryshme té trajnimit té brendshém. 33 Auditoré kané
ndjekur ligjérata né nivele té ndryshme té programit té&€ SHKCAK. Kjo ka rezultuar me 14,670 oré té
trajnimit me njé mesatare prej 97 oré trajnimi pér anétar té stafit. Kualifikimet e arritura nga stafi
mund té gjendet né tabelén mé poshté.

Pérvec numrit total té oréve té ofruara pértrajnime, njé kohé e caktuar éshté investuar gjithashtu nga
kolegét tané ndérkombétaré né mentorimin e stafit toné né fusha té ndryshme.

Ne gjithashtu kemi nénshkruar njé marréveshje bashképunimi me Universitetin e Prishtinés, ku
studentéveiofrohen programe pune-praktike pér njé kohé té caktuar kohore.

Tabela 9: Nivelet/Gradat Profesionale

Kategoria 2012 2011 2010
Auditor i Certifikuar 25 24 23
Kontabilist i Certifikuar 29 27 25
Teknik i Kontabilitetit 28 20 14
Auditorét né trajnim 14 21 21
Auditorét e Performancés? 8 4 3
Auditor i Brendshém 1 1 1
Totali: 105 97 87

Pér 56 Auditoré gé kané hyré né provime té SHKCAK, shkalla e suksesit ishte 32.3%. 12 auditoré
kané arritur té pérfundojné provimet e ndryshme profesionale dhe péraférsisht 2500 oré pushim
u jané dhéné pér tu pérgatitur pér kéte.

Né fund té vitit 2012, gjendja e procesit té certifikimit té auditoréve ishte si vijon:

° 51.9% licencuar si Auditor té Certifikuar dhe Kontabilisté té Certifikuar,
o 26.9% kané pérfunduar nivelin e paré;

o 13.5 % jané duke u pérgatitur pér nivelin e paré, dhe

o 7.7 % jané auditoré té performancés.

Auditori yné i brendshém éshté licencuar sipas skemés sé certifikimit pér auditorét e brendshém né
Kosové dhe éshté certifikuar nga CIPFA si trajner pér kété |émi té vecanté.

' Shoqgata e Kontabilistéve té Certifikuar dhe Auditoréve té Kosovés
2 Numri i auditoréve té performancés éshté mé i madh se ai qé tregohet né tabelén mé sipér, kjo pér shkak té faktit se disa nga
auditorét jané té pérfshiré né skemén e certifikimit pér auditoré té rregullsisé.

24
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FUSHAT ME FOKUS PER BNJ

Strategjia e Re e BNJ-sé: Prezantimi i njé Strategjie té Burimeve Njerézore pritet té zbatohet né vitin
2013 pas miratimit té ligjit té ri i cili prezanton Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosovés. Kjo do té
inkorporojé BNJ, Té Mésuarit dhe Zhvillimin sidhe shpérndarjen e shfrytézimin e stafit.

Sistemi informacionit pér Burimet Njerézore: Ne jemi né proces té ndértimit té njé sistemiicili do té
bashkojé té gjitha aktivitetet gé lidhen me menaxhimin e burimeve njerézore né njé bazé té dhénash
té pérbashkét pérmes pérdorimit té softuerit pér planifikimin e burimeve té ndérmarrjes (PBN).

Regjistrimi i Kohés: Sistemi i ri i regjistrimit té kohés, projekt i cili kushton, éshté né zhvillim e sipér
pér té mbéshtetur aktivitetet tona. Ne planifikojmé té kemi kété sistem né funksion né mes té vitit
2014

Vlerésimet e Stafit: Ne jemi né proces té rishikimit té sistemit aktual té vlerésimit té stafit pér té
forcuar cilésiné e vlerésimeve té ndérmarra me géllim té ofrojmé njé mbéshtetje mé té miré pér
stafin.

Skema e re certifikimit pér auditoré: Skema e re certifikimit pér auditoré té rregullsisé né sektorin
publik do té zbatohet gjaté vitit 2013. Ajo do té bazohet né standardet SNISA dhe do té ndahet né faza
té ndryshme. Skema formale teknike e certifikimit do té ofrohet nga SHKCAK.

25
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4. BASHKEPUNIMI

Bashképunimi efektiv me palét tona té interesit éshté njé parakusht pér zhvillim cilésor té
rezultateve tona dhe pér aktivitetin toné pér té pasur ndikimin e duhur dhe té nevojshém. Ne jemi té
fokusuar né zhvillimin e métejshém té bashképunimit toné me palét e interesit si né nivel vendor
ashtu dhe até ndérkombétar.

Bashképunimi me Kuvendin e Kosovés, veganérisht kryesori me Komisionin pér Mbikéqgyrjen e
Financave Publike, éshté njé mekanizém pér pérmirésimin e llogaridhénies lidhur me ményrén se si
menaxhohen dhe pérdoren paraté publike.

Pér mé tepér, bashképunimi me institucionet e nivelit lokal dhe atij gendror gé ne i késhillojmég,
mbéshtesim dhe i auditojmé, éshté njé qasje e integruar. Qasja e pérdorur siguron njé pamje té
zakonshme mbi faktet dhe njé perspektivé té fokusuar né ményré té vazhdueshme né pérmirésimin e
geverisjes sé miré, né dizajnin e sistemit, implementimin e procesit dhe masave korrigjuese.
Rekomandime té garta dhe koncize né raportet tona té auditimit jané elemente kyge pér kété.

Qasja joné e drejtuar né té genit pro-aktiv né forcimin e menaxhimit financiar publik, kérkon njé
bashképunim té miré-zhvilluar, né vecanti, me Ministriné e Financave. Nga njé perspektivé mé e
gjeré, ne jemi té fokusuar né mbéshtetjen e zhvillimeve té promovuara nga BE-ja si¢ éshté IPA dhe do
té punojmé me BE-né pér té siguruar gé ne té mund té mbéshtesim Qeveriné né adresimin e sfidave
té geverisjes qé lidhen me kété.

Njé bashképunim i forcuar me Autoritetet Hetimore dhe organet e drejtésisé ka rezultuar me
gartésimin e roleve dhe shkémbimin me kohé té informacionit.

Ne i konsiderojmé marrédhéniet me publikun dhe mediat si pjesé kyce té politikave dhe strategjive
tona. Bashképunimiyné me organizatat jo-qeveritare; shogériné civile; shogatat profesionale, firmat
private té auditimit, ofruesit kombétar té trajnimeve dhe donatorét éshté vazhdimisht né zhvillim. Ne
konsiderojmé gé, duke u perceptuar si transparent dhe té drejté pér publikun kur ofrojmé informata,
niveli i bashképunimit do té rritet edhe mé shumeé sikurse nivelii té kuptuarit té fokusit, pérfitimeve
dhe ndikimit té punés soné.

Ne kemi njé fokus té forté mbi zhvillimin profesional t&€ mbéshtetur pérmes bashképunimit me
partnerét tané nga Institucionet Supreme té Auditimit té Suedisé, Anglis€, Holandés, Estonisé dhe
Skocisé

Marrédhéniet bilaterale té bashképunimit jané ndértuar né ményré té vazhdueshme. Bashképunimi
me Institucionin Suprem té Auditimit té Shqipérisé éshté mé i zhvilluari deri mé tani.
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Z. Leskaj dhe Lage Olofsson duke nénshkruar marréveshjen e bashképunimit

Ne nuk kemi arritur ende qé té jemi anétar té INTOSAI-t, pasi Kosova ende nuk éshté anétare e
Kombeve té Bashkuara. Megjithaté, ne jemi né gjendje té marrim pjesé né nivel pune né rrjete té
ndryshme, konferenca dhe seminare té karakterit rajonal dhe atij evropian. Né kéto takime, ne
ndajmé pérvojat me kolegét e vendeve té tjera.

Projektet

Bashképunimi me Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé

Sé bashku me Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé, ne kemi nénshkruar njé Memorandum té
Mirékuptimit. Ne kemi réné dakord té kemi njé projekt bashképunimiqé do té zgjasé deri né veré té
vitit 2016. Ky projekt ka pér qgéllim zhvillimin e kapaciteteve té ZAP, vecanérisht né auditim té
performancés, né ményré qé té pérmbushé mandatin e tij. ZKAS do té kontribuojé edhe né aspekte té
tjera gé do té kontribuojné né géndrueshmeéri institucionale. Koha e pérfundimit té kétij projekti
mundéson njé gasje fleksibile rreth pérfundimit té projektit té binjakézimit.

ProjektiiBinjakézimit

Bashkimi Evropian ka dhéné njé grant pér projektin e binjakézimit pér té mbéshtetur mé tej zyrén
toné. Zyra Kombétare e Auditimit té Mbretérisé sé Bashkuar éshté partneri kryesor ndérsa Gjykata e
Auditimit té Holandés éshté Partner Junior. Mbéshtetje éshté siguruar edhe nga Zyra e Auditimit té
Skocisé dhe ZKA e Estonisé. Objektivi i pérgjithshém éshté té kontribuojé pér administrimin e duhur
té fondeve publike, transparencé dhe efektivitet né shpenzime publike népérmjet pérmirésimit té
sistemit té menaxhimit té financave publike, krijimit té njé kornize efektive té geverisjes publike, dhe
ndértimit té besimit né shpenzimet publike duke rritur pérgjegjshmériné publike. Njé projekt 30
mujor gé do té pérfundojé né mars 2015 éshté duke mbéshtetur zhvillimin e aktiviteteve operative té
zgjeruara né té gjitha format e auditimit si dhe aktivitete mbéshtetése kryesore dhe pérkrahje pér
ekipin menaxhues né pérgatitje péremérimin e Auditorit té Pérgjithshémtéri.
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5. FOKUSI | ARDHSHEM

Arritjet aktuale jané té shumta dhe tregojné se ne me shpejtési jemi duke krijuar njé profil té forté duke
siguruar interesin e parave té taksapaguesve. Mé shumé theks nevojitet né té menduarit strategjik né té
gjitha nivelet organizative, duke siguruar gé objektivat e synuara afatgjata jané té qarta pér té gjithé né
institucionin toné.

Njé institucion publik i auditimit té jashtém i cili vepron plotésisht né pérputhje me standardet e
auditimit né sektorit publik té pranuara ndérkombétarisht dhe praktikén e miré evropiane éshté
objektivi yné strategjik i pérhershém. Pritshmérité e paléve tona té interesit jané né rritje dhe me siguri
do té pércillen me sfida té shumta té cilat do té kérkojné planifikimin e masave adekuate pér t'i tejkaluar
ato.

Zbatimi i strategjisé dalése té Auditorit té Pérgjithshém éshté njé sfidé e vecanté pér sigurimin e
pavareésisé sé ZAP-it, géndrueshmérisé dhe aftésisé pér menaxhimin e ndryshimeve. Mandatii Auditorit
té Pérgjithshém do té pérfundojé né gjysmén e dyté té vitit 2014.

Me géllim gé té ekzekutojmé mandatin toné ne planifikojmé, né periudhén afatmesme, té pérmbushim
objektivat e méposhtme:

> Sigurimiipronésisé vendore dhe géndrueshmeériainstitucionale
> Kontribuimi né forcimin e qeverisjes sé miré
> Zhvillimi dhe ruajtja e cilésisé sé organizatés dhe auditimit

Pérsaipérket objektivit té paré “Sigurimi i pronésisé vendore dhe qéndrueshméria institucionale” ne
planifikojmé té kryejmé veprimet e méposhtme:

e Mbeéshtetja pérté pasurligjin pér AP dhe ZAP né pajtim me standardet e auditimit né sektorin
publik té njohura ndérkombétarisht;

¢ Hartimiiudhézuesve té brendshém né lidhje me ligjin eri dhe zbatimiityre;

e NdryshimiiStrategjisé pér Zhvillim Korporativ;

o Pérgatitja dhe kontribuimi pér njé zévendésim té shpejté dhe té matur té Auditorit té
Pérgjithshém né gusht té vitit 2014 pa e humbur momentin e ndértimit té qeverisjes sé miré;

¢ Thellimiimétejshémipartneritetit afat gjaté dhe miré funksionues me partnerét tang;

¢ Sigurimiizbatimitté njé kulture e orientuar né rezultate né té cilén ne pérmbushim
objektivat tona operative dhe administrative pérmes punétoréve profesional, etik, té
motivuar né té gjitha nivelet;

o Ofrimiiasistencés pérkolegéte Sindikatés pér té zhvilluarrolin dhe qasjet e sajné
pajtim me praktikat e mira Evropiane;

o Zhvillimiimétejshémibashképunimit rajonal me organizatat simotra dhe njé nivelméilarté|
pjesémarrjes né rrjetet ndérkombétare ku kémbehen dhe mésohet nga pérvojat e fituara; dhe

¢ Forcimidhe zhvillimiivazhdueshémikapaciteteve té brendshme organizative pérté
pérmbushur kérkesat pér ndryshim dhe menaxhimin e tij.

Me qéllim gé té plotésojmé objektivin e dyté “Kontribuimi né forcimin e qeverisjes sé miré” ne
planifikojmé té kryejmé veprimet e méposhtme:
e Konsolidimiicilésisé sé Auditimit té Rregullsisé dhe forcimit té Auditimit Menaxherial
dhe atijté Performancés;
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Zhvillimiimétejshém iréndésisé sé auditimit duke kryer né ményré graduale mé shumé
auditime té performancés;

Zhvillimiiauditimit toné té fondeve té donatoréve, bazuar né tarifé, duke hapur rrugén pér
marrédhénie té reja financiare né mes té Kosovés dhe komunitetit té& donatoréve. Sité tillane
planifikojmé té kryejmé rreth 3—4 auditime té fondeve té donatoréve;

Mé shumeé fokus né fushat me interes pér menaxhimin e decentralizuar té fondeve té IPA-s;
Zhvillim i métejmé i auditimit té sistemeve té Tl-sé;

Adresimiifushave té reja té auditimit dhe futjen né pérdorim té njé gasje mé té fokusuar né
sistemin e prokurimit dhe né ményrén se si ofrohen shérbimet publike né forma té tjera (PPP,
NP, privatizimi);

Vazhdimil hartimit me kohé té RVA-sé me cilésité rritur bazuar mbi njé relevancé mé té madhe
té auditimit sidhe té raporteve té lexueshme;

Futjané pérdorimigasjeve, formave dhe masave té reja gé synojné té zhvillojné dhe
pérmirésojné geverisjen e miré;

Zhvillimiimbéshtetjes pér funksionin e mbikéqyrjes parlamentare;

Zhvillim i bashképunimit me Ekzekutivin né fushén e Reformés né Administratén Publike, dhe
Thellimiibashképunimit dhe komunikimit té jashtém me shogériné civile, mediat dhe projektet.

Me géllim gé té plotésojmé objektivin e treté “Zhvillimi dhe ruajtja e cilésisé” ne planifikojmé té
kryejmé veprimet e méposhtme:

Forcimiifunksionit té cilésisé;

Implementimiiskemés sé re té certifikimit, e cila éshté né pajtim me SNISA dhe do té

vihet né zbatim né korrik 2013;

Mé shumé efikasitet né auditim pérmes zgjidhjeve té rejanga TIK;

Futja né pérdorim e veglave menaxheriale dhe administrative;

Rritja e numrit té auditoréve té licencuar dhe certifikuar dhe auditoréve té rinj té punésuar
gjaté viteve 2014-2016; dhe

Gjetjae njé zgjidhje té realizueshme pér kompensim pér té ruajtur stafin e larté
profesionalizhvilluar né zyrén toné.
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6. LLOGARIDHENIAE ZAP

Sigurimiiintegritetit

Pérmes késaj, garantoj se informacioni né Raportin Vjetor té Performancés, pérfshiré edhe pasqyrat
financiare, jané té sakta, té besueshme, dhe objektive.

%

WAN % . WA\

Lars Lage Olofsson, Auditori Pérgjithshém

Deklarata e Transparencés

Pérmes késaj, garantojmé se puna joné gjaté vitit 2012 éshté kryer né pajtim me Statutin e Shérbimit
Civil dhe Kodin e mirésjelljes sé ZAP-it

M Va \

ArtanVenhari, Zévendés Auditor i Pérgjithshém

( f..; J L e t'rl«_c_t

Qerkin Morina, Asistent Auditor i Pérgjithshém;

L

=
Ibrahim Gjylderen, Asistent Auditor i Pérgjithshém,;

(Y~
| : : " 2 |
N -”‘f‘;ﬂj_'fj

llire Daija-Buza, Shefe e Kabinetit té AP/Marrédhénieve me Publik
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SHTOJCA 1: PARATHENIE E SHKURTER PER ZAP

ROLI

AuditoriiPérgjithshém éshté institucion kushtetues i pavarur dhe i raporton drejtpérdrejté Kuvendit.
ZAP ndihmon Auditorin e Pérgjithshém, mandati dhe detyrat e té cilit jané té pércaktuara me
Kushtetuté dhe me Ligjin nr. 03/L-075 pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés
dhe Zyrés sé Auditimit né Kosové. Auditori i Pérgjithshém aktual u emérua né fillim té vitit 2009 nga
Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar (PCN). Mandatiitij do té pérfundojé né Gusht 2014.

Né ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrimeve té tij pér arritjen e objektivave, Auditori i Pérgjithshém
gézon liri té ploté té ndérmarré veprimet e duhura né funksion té mandatit té tij. Ai pérgjigjet vetém
para Kuvendit.

Ruajtja e objektivitetit dhe pavarésisé toné nga organizatat té cilat i auditojmé éshté vendimtare.
Objektiviteti dhe pavarésia duhet té sigurohen me ané té zbatimit té miré té njé mandati té gjeré, té
géndrueshém, dhe ligjor; pajtueshmérisé me standardet e auditimit né sektorin publik té pranuara
ndérkombétarisht, dhe njé kodi té brendshém pér mirésjelljes profesionale.

AKTIVITETIJONE

Ne kryejmé Auditimet e Rregullsisé té Buxhetit té Kosovés dhe té gjitha organizatave buxhetore né
bazé vjetore, ku pérfshihen Kuvendi, Zyra e Presidentit, cdo ministri dhe agjenci ekzekutive, komunat,
organet e pavarura dhe entitete té tjera.

Ne gjithashtu kryejmé Auditime té Performancés. Kjo éshté né fushéveprimin toné, por nuk éshté njé
kérkesé vjetore e parashikuar me ligj. Kéto auditime do té kryhen né ményré gé té vlerésojmé nése
programet geveritare jané duke u menaxhuar si duhet, ekonomikisht, dhe né ményré efikase, dhe
nése jané vendosur masa pér matjen dhe raportimin e efikasitetit té tyre.

Ne raportojmé pér auditimet tona tek entitetet e audituara dhe Kuvendi (KMFP) dhe kéto raporte do
té publikohen. Raportet tona do té pérmbajné rekomandime me géllimin pér té nxitur ndryshim dhe
praktika mé té mira. Me kété duam t'i ofrojmé Kuvendit, Qeverisé, dhe Taksapaguesve njé shérbim
auditimi profesional té bazuar né fakte dhe té integruar.

Me qgéllim gé té ndihmojmé né zbatimin, zhvillimin dhe géndrueshmériné e Menaxhimit té Financave
Publike, ne do té sigurojmé tatimpaguesit dhe donatorét ndérkombétar se burimet publike pérdoren
né ményré ekonomike, efektive dhe efikase. Ne e b&mé kété duke siguruar se fondet publike
raportohen, administrohen dhe pérdoren né ményrén e duhur dhe me maturi.

PROCESI | LLOGARIDHENIES

Pasqgyrat tona Vjetore Financiare (PVF) pérgatiten sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité. Ato jané né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik mbi Bazat e Parasé sé Gatshme dhe modifikimet e aplikueshme sipas vendimit té Qeverisé. Pér
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té na mundésuar té déshmojmé pérgjegjshmériné dhe objektivitetin toné, Kuvendi ¢do vit duhet té
emérojé njé auditor té jashtém pér té béré auditimin e Pasqgyrave tona Vjetore Financiare.

Kuvendi cakton auditorét e jashtém pér ne. Opinioni i auditimit mbi PVF-té e vitit 2012 éshté
pérfshiré né Raportin Vjetor té Performancés, sé bashku me PVF-té. Né letrén e auditoréve té
jashtém drejtuar menaxhmentit jané pérfshiré shkurtimisht rekomandimet si dhe komentet tona
ndaj tyre. Né kété ményré ne ua mundésojmé lexuesve té kené njé pamje, pas auditimit, rreth
ményrés se si i kemi pérdorur burimet qé na jané dhéné dhe rezultatet nga kjo. Raportet jané té
publikuara né fagen toné té internetit’.

Pérpos auditimeve té jashtme, edhe auditimet e brendshme té kryera nga njésia pér auditim
tébrendshém sigurojné qé Zyra vepron né pajtueshméri me ligjet dhe politikat e veta.

KUSH DO T'l VLERESOJE METODOLOGIJITE TONA TE AUDITIMIT?

Ne kemibéré shumé pér té siguruar qé té ndjekim praktikat dhe metodologjité e mira té auditimit. Ne
jemi duke zbatuar njé kornizé té menaxhimit té cilésisé. Metodologjité e mira dhe korniza e cilésisé
sigurojné qé auditimet tona kryhen né pajtim me standardet? e themeluara té praktikés profesionale.

Ne ndjekim sistemin e rregullt ndérkombétar té kontrolleve mbi punén toné té auditimit; auditimet
tona ekzistojné né kuadér té njé kornize rigoroze té standardeve té auditimit, té cilén stafi méson se si
ta pérdoré gjaté programit toné té trajnimit. Pastaj, gjaté njé procesi qartésimi, diskutohet me
entitetet e audituara pér té gjeturat e auditimit. Né sistemin toné éshté ndértuar rishikimi nga ana e
menaxhmentit dhe monitorimii métejshém béhet nga njé funksion i vecanté né kuadér té Zyrés. Pas
késaj, raportet tona publikohen dhe jané té hapura pér ekzaminim. Pastaj fillojné shqyrtimet dhe
diskutimet né Kuvend sé bashku me Ekzekutivin rreth rekomandimeve té auditimit.

KUSH DO TE RISHIKOJE FINANCIMIN TONE?

Si Auditori Pérgjithshém, uné —pérvec kétij Raporti Vjetor té Performancés qé fokusohet né ményrén
se si éshté shpenzuar buxheti i Zyrés sé Auditimit — do té pérgatis dhe dorézoj ¢do vit né Kuvend
kérkesat buxhetore. KMFP dhe Komisioni pér Buxhet dhe Financa mund té mé drejtohen mua pér té
shpjeguar kérkesén buxhetore pér Zyrén dhe pér té diskutuar raportin toné mbi planet dhe
prioritetet, objektivat e performancés, raportin toné vjetor té performancés, dhe praktikat tona té
menaxhimit.

Qeveria e inkorporon kérkesén time buxhetore né draft Buxhetin e Kosovés té paragitur né Kuvend
ashtu sic éshté e propozuar nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa. Buxheti i Zyrés do té aprovohet
nga Kuvendi. Praktikisht, proceset aktuale nuk jané té dizajnuara miré dhe praktikat lejné vend pér
pérmirésim.

1 http://www.oag-rks.org
2 |SSAl, International Standards of Supreme Audit Institutions pércaktojné parakushtet themelore pér funksionimin e duhur dhe
sjelljen profesionale té institucioneve té tilla: www.issai.org
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SHTOIJCA 2: Pasqyrat Vjetore Financiare 2012 dhe Adresimi i
Rekomandimeve té dhéna né 2011

Pasqyra financiare 1.

Pasqyra e pranimeve dhe pagesave t€ parave t& gatshme pér Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2012

BURIMET E FONDEVE
Granti (Qeveritar

Granter e pércakruara o donatoréve
Totali i Pranimeve
SHFRYTEZIMI I FONDEVE
Operacionet
Pagat dhe Méditjer

Mallrar dhe Shérbimet

Shérbimer Publike

Transferer dhe Subvencioner

Shpenzimer Kapitale

Totai i Pagesave

Pasqyra financiare 2.
Pasqyra e realizimit t& buxhetit

2012

Llogaria ¢ Vetme ¢ Thesarit

Llogaria ¢ Vetme ¢ Thesarit

Llogaria ¢ Vetme ¢ Thesarit

BE
Shénime
shpjeguese
000 € (00 000
1 1,815 1,728 1,547
2 =
1,822 1,728 1,547
3 L174 1,037 OB
4 561 574 707
3 32 35 32
1,767 1,646 1,547
ol
6 55 2
1,822 1,728 1,547
2

Pasqyra e krahasimit t€ shumave buxhetore aktuale pér Zyrén e Auditorit & Pérgjithshém pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2012

Hyrja ¢ parasé s¢ gatshme né llogari & Thesarit

P totale t& mbledhura pér BR-ng

Daljet ¢ parasé sé gatshme nga llogarité e thesarit
Pagar dhe méditjer
Mallrar dhe Sherbimet
Shirbimer publike
Transferet dhe Subvencioner
Shpenzimet kapitale

Totali i pagesave i béré nga BK pérmes LIVTh

2012 2011
Buxheti = Buxheti Final
(Ndarja) (Ndarja) Akruali Real
A B C E
Shénime
shpjeguse €"000 €000 €000 € '000 € D00 €000
7 1,198 1,215 1,174 (41) 1,037 808
8 622 622 561 (61) 574 707
40 40 2 (8) 35 32
9 1 ] {1
10 50 i) 55 (5) 22
2,010 1,937 1,822 (115) 1,728 1,547
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Shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare 3
Shénimi shpjegues 1. Ndarjet e fondit & pérgjithshém
2012 2011 2010
Klasifikimi ckonomik BK BK BK
g o € '000 €'000 €000
Shenime
Pagar dhe médirjer 1,174 1,037 808
Mallrat dhe Shérbimer 554 574 207
Shérbimer Publike 32 35 32
Subvencionet dhe transferet 60
Shpenzimet kapitale 55 22
Totali 1,815 1,728 1,547
Shénimi shpjegues 2.  Grantet e pércaktuara té donatoréve
2012 2011 2010
Klasifikimi ekonomik BK BK BK
Shenime €000 €000 €000
Mallear dhe Shérbimer 7
Totali 21 7 - -
P ashkéfinancuar konferencén vietore & mbajur mé 10 dhe 11 Korrik né
ishin stafi i ZAP-s¢, delegacione nga ZKA ¢ Suedi njé delegacion nga Konrrolli § Larté i Shrenr té Shgipe si dhe palér
vendore t€ interesit. Kontributet ¢ ngjashme & virit 1€ méparshém u paguan drejipérsédrejti né vendin ¢ organizimit dhe jo ZAP-ir.
Shénimi shpjegues Pagat dhe médiget 4
2012 2011 2010
BEK BEK BK
Pérshkrimi Shenime €000 €000 €000
Pagesat nga BK
Neto pagat 988 876 68T
Tatimi mbi ¢ hyrar personale 7 63 45
Pagesa e kontnbutit pensional nga punédhénési 56 49 38
Pagesa ¢ konmburir pensional nga | punésuan a6 49 38
Pagesat pér Sindikata 3 0 1]
Totali il 1,174 1,037 B8
Shénime

3.1 Nga kjo shumé e pérgjithshme, 56% paraget pagen ba:

kontrburter, P
Kabinerit t¢ f

ncuar nga Grupi MenaxhuesNderkomberar - shiko nenin 19,

Yo shtesat (p.sh. udh@hegésit e ekipeve), 4% shres
sat per pagar nero pasqyrojné reduknmin pér pérdonmin ¢ relefonir personal mbi koneeatén e zyres me Z-mobile. Ato gjithashru nuk perfshijing kostor ¢ AP-s¢ dhe Shefir ¢

té parapara me Ligjin pér shérbimin eivil dhe 16% pér tatimet dhe



Shénimi shpjegues 4, Mallrat dhe shérbimet 5

2012 201 2010
Pérshkrimi BK BK BK
Pagesat nga BK Shéni €000 €000 €000
Shpenzimet ¢ udhétimit brenda vendit 4.1 30 24 9
Shpenzimet ¢ udhérimit jashre vendit 42 21 12 17
Intemnet 3 3 2
Shpenzimet tiera telefonike /z.mobile 4.3 20 16 23
Shpenzimet postare 1 0 0
Shérbimet ¢ arsimit dhe trajnimit 44 36 32 25
Sherb e ndrintelekmale késhilldhéne: 4.5 77 102 235
Sherb kontrakmuale tfjera 4.6 & 18 11
Shérbime reknike 2 1 6
Shpenzimer pér anérarésim 1 2
Mobiljer dhe pajisiet{mé pak se 1000) 10 9 17
Telefona (mé pak se 10006) 47 3 10 10
Kompjuteré (mé pak se 1000€) 26 27 30
Hardwer pér TI<1000 4.8 5 1 1
Pajisje tjera <1000€ 4.9 15 L 20
Furnizime pér zyré 4.10. 12 20 22
Fumnizime ushgim dhe pije 4.1 17 4 1
Furnizime pastrimi 3 5 2
Furnizime veshmbathje 1 0
Akomodimi 411 5 6
Vaj pér ngrohje 412 6 16 n
Derivate pér gienerator 1 2 1
Karburant pér vetura 8 7 8
Regjistrimi 1 automjeteve 0 1 0
Sigurimi 1 automjeteve 5 h @
Taksa komunale 0 0 1
Sigurimi i ndértesave dhe fera 12 13 15
Mirémbajtja dhe riparimi § automjeteve 6 4 4
Mirémbajtja ¢ ndértesave 15 14 14
Mirémbaitja ¢ tekn.infc i 4.13 12 3 15
Mirémb.e mobileve dhe pajisjeve 2 1 1]
Qiraja pér ndertesa 168 168 168
Qiraja-pérdorime tiera ( TIK dhe SRK) 414 16 15 0
Reklamar dhe konkurser 3 3 2
Shérbime shrypje -jo marketing 10 10 1
Botimet ¢ publikimeve 8
Informimi publik 4.15 1 9 9
Drekat zyrtare 4.1 1 7 4
Totali 561 574 707

0

Shénime:
4.1 Shuma e shpenzuar pér udhénme zyrare brenda Kosovés pér auditim @ komunave si dhe ndéremarjeve Publiko -Private reflekron rritien e numrir té auditimeve ¢ keyera nga
ZAP,
4.2, Kéto shpenzi in shumén e st pér udhétime zyrtare me géllime trajnimi, je né konf ndérkombétare & auditimi litim 1 ambasadés s¢
Kosovés né Londér si dhe p]esemarqes sé n]e delegacioni té ZAP-sé né seminarin ¢ orgnmzuxr né .‘:ued.l me géllim té ngritjes sé bashkepunimit bilareral né mes 1@ ZAP-ZKSA
4.3 Kontrakta aktuale me Z-mobile ¢ lidhur né 2011 ka generuar kursime vetém pjesérisht pasuar nga njé rritje né numrin e stafie.
Stafi i cili i tejkalon limitet ¢ péreaktuara me Politikén ¢ brendshme & ZAP-sé pér shpenzime té relefonisé mobile, éshié i oliguar i rimbursojé ato tejkalime pérmes listés s€ pagave,
N bazé & késaj politike, shuma ¢ rimbursuar pér vitin 2012 ésheé €5,000N@ fakt shpenzimi nga BK nga ky kod ésheé €15,000,
4.4 Ka pasur njé investim né rritje sa i pérket trajnimit brenda ZAP-it pérmes SHKCAK, UBT "QualityManagement Systems”, dhe AUK programi " Trajnimi pér Trajner”,
4.5, ZAP ka redukruar né ményré graduale numrin e ke i b k jashté - megjithaté rénia mes 2011-2012 gjithashou reflekton dhe fakdin se tenden pér auditmin e
ndérmijetém o pasqpy fi iare @ K pér vitin 2012 ishte anuluar pas pérgjigjes sé dhiéné nga OSHP pér rvlerésim of ofertave.
4.6 Ne angazhuam katér perklh\'ts me Kontraté mbi Vepér, né vend & konrraktimit té kompanive té jashtme pér pérkthimin e rap té audirimit né kulmin e sezonit. Kjo ka
reflekruar me njé kursim d hénés né bushetin ¢ ZAP-sé kral me vitin 2011,
4.7 N@ vitin 2011, pjesa dérmuese e stafit & ZAP-5¢ u pajis me aparate € telefonisé mobile. Kété vit kemi bleré telefona mobil vetém pér stafin e 1 ¢ rekrutuar né vitin 2012,
4.8.Furnizim me swicha dhe UPS pér nevoja & departamentit t& Teknologjisé Informative pér shkak € ngritjes s¢ stafit auditues.
4.9, Kjo shumé | I imet pér instalimin e sistemit € i té vézhgimit me kamera t€ tekonologjisé mé @ re si dhe reflektoré pér ndricimin e objekur t& ZAP-it, vendosjen ¢
perdeve népér dlsa nga zyﬂt e objekrt si dhe pajisje t€ ndryshme t€ vogla & nuk mund & pérfshihen né kategori & cakmuara,
4.10. Aktiviteter ¢ prokurimir pér furnizim me ial zyrtar, né bazé t& Udhézimit Administrativ 8 KRPP-sé tani do 8 kevhen nga AQP-ja, dhe si rrezuleat i késaj ZAP nuk ka
udhéhequr me procedura & prokurimit pér furnizm me material zyrtar pér nevoja € stafic € saj, dhe kjo ka rezultuar me shpenzime mé & vogla né kété kod.
4.11 Shpenzimet fillimishe & ndérlidhura me konferencén vietore t& ZAP-it jané pranuar pérmes tre kodeve kontabél né vitin 2011, dhe né vitin 2012 verém né dy kode 1€ tlla pas
késhillés sé dhing nga Auditori joné i Brendshém. Totaler ¢ kral hme prej 23,0006 né 2012 dhe 11,000€ né 2011 pasqyrojné fakrin se né vitin 2011 financimi i jashtém nga ZKA
¢ suedisé u pagua drejtpérsédreju né vendin ¢ organizimit € saj, dhe né vitin 2011 vendi i organizimir ishte Prishtina duke hequr nevojén pér kalimin ¢ natés (fetjen), Kéro diferenca

shkuan né 12,000€ dhe si rrjedhojé nuk u rritén kostot mes viteve,

e e —— S —————
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4.12 Pér gjysmién e paré té vitie 2012, pér ngrohje ésheé pérdorur nafta me té cilén jemi furnizuar né Dhjetor 2011,

4.13 Kjo ngritie e shpenzimeve éshié si rezultar i pagesés pér mirémbaijtje edbe & 10 licencave t€ reja & sofverit IDEA (softver pér analizim € 1 dhénave)
4.14 Kjo shifér paraget pagesat pér fotokopjet ¢ marra me gira si dhe pér sistemi € regjistrimit & kohés,

4.15 Né bazé 1¢ Ligjit té o pér prokurimin publik, autoriteret kontraktuese nuk jané t€ obliguara d publikojné shpalljet pér aktivitetet e prokurimir né gazetat ditore, Kjo ka resultuar
né mos shpenzimin ¢ buxhenr né kété kod ckonomik,

Shénimi shpjegues 5: Shérbimet komunale 7
2012 2011 2010
BK BK BK
Pérshkrimi Shénim €000 €000 €000
Rryma 19 16 13
Uji 1 2 1
Mbeturinat 1 1 2
PTK-fikse 51 1 16 16
Totali 32 35 32
Shénim;
5.1 Shfrytezimi i shérbimeve @ telefonisé mobile (Shénimi 4.3) ka lruar me ulje & konsid hme té shpenzimeve né telefoning fikse edhe pérkunder shamit ¢ stafir.

Shénimi shpjegues 6:  Investime kapitale

2012 2011 2010
BK BK BK
Pérshkrimi héni € '000 €000 £ '000
Blerja e serveréve 6.1 55 22
Totali 55 22 -
Shénim;
6.1 Nijé infi k ¢ re hardverike, Q€ kérkon server¢ té rinj ka lruar né tritjen e shpejiésisé sé lidhjes sé paisjeve & TIK-ur, krijimit t& hapésirés mé ¢ madhe pér fajllim
elekronik € dokumenteve dhe zgjerimit té dhomés s€ serveréve,
Shénimi shpicgues 7:  Paga dhe Méditje #

Me rishikimin e buxherir pér vitin 2012, pér ZAP-in u aprovuan 6 pozita pér staf & ri. Shpenzimet pér Pagat dhe Méditje pér kété staf jané siguruar pérmes transferit 1€ mjeteve prej
€16,500 nga k ia ek ike T’ dhe Sul jone né kategoring Paga dhe Médirje.

Shénimi shpjegues 8  Mallra dhe Shérbime

Ndryshimet g¢ kané ndodhur né kété karegori ckonomike né vitin 2012 jané:
a) Pér blerjen ¢ serveréve o rinj, shuma prej €10,000 éshté transferuar nga kategoria ¢ Mallrave dhe Shérbimeve né kategoring Shpenzimet Kapitale;

b) Shuma prej €3,500 pér nevojat e stafit & i € rekrutuar u transferua nga kategoria Transfere dhe Subvencione né kategoring Mallra dhe Shérbime; dhe

¢) Shuma prej €7,315 paraget nje donacion g€ Zyra ke Suedeze ¢ Auditimit pér bashkéfi im & konfe s vietore te organi nga ZAP ka transferuar né kategoring
mallra dhe shérbime. Si e dllé, [Evizja e buxherit neto ishre zero.

Shenimi shpi 9% Sul : dhe o

NE vitin 2011, bazuar né vendimin Nr. 09/26, Qeveria ¢ Kosovés, pér té financuar funksionin ¢ Audirtorir & Pérgjithshém né buxhetin ¢ ZAP-s€, ka alokuar shumén €60,000 né

kategoring Subvencione dhe Transfere. Kjo shumé me daeé 17.11.2011 éshié rransfervar si avans né njé fond & administruar nga GMN-ja (shih Nenin 19). Kjo do € shpenzohet
pér njé periudhé dy viegare Tetor 2011 - Shrator 2013.

NE i€ njéjtén kategon ckonomike, me Ligjin ¢ bushett pér vian 2012, ZAP-s¢ i &shié ndaré shuma prej €100.000, Me rAshikim & Ligjit t& buxhetit pér vitn 2012, ZAP-sé i
aprovoher kirkesa pér rrtje té stafit € saj pér 6 pozita té reja, Pér mbulimin ¢ nevoja pér keto pozita, nga kjo kategori ckonomike shuma €16.500 u transferua né kategoriné paga
dhe médite dhe shuma €3,500 né kategoriné pér mallra dhe shérbime,

Me vendim € Qevenisé s¢ Kosoves, Ne.04/101 & datés 14.11,2012, buxheti i ZAP-it pér Sul ione dhe Transfere u zvogélua nét zero,

Shinimi 10. Shpenzimet Kapitale

Sipas Ligjit t& Buxhert 2012, ZAP-it i alokua shuma prej €50,000 pér blerjen e serveréve € rinj, Procesi i prokurimit ka identifikuar nevojén edhe pér €10,000 né kété kategoni.
Pas kérkesés sé ZAP-it, Ministria ¢ Financave transferol kété shumé nga kategoria Mallra dhe Shérbime né kategoring Shpenimet Kapitale, sic u theksua mé lart.

—— R —— e ———]
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Shpalosja e detyrimeve ( Neni 15 ) 9
Detyrimet kontingjente

2mz2 2011 2010
Natyra e deryrimeve kontingjente Shénim € '000 €'000 €'000
Qiraja 10 10 10
Totali 15.1 10 10 10
Shiénim:
15.1 Shuma ¢ prezantuar éshié njé logarte ¢ kompensimit eventual pér riparime té ish-objekdr tong. Qiradhénési | méhershém — me sa jemi né dijeni né vitin 2010, aréheré kur ne kemi
kaluar né objekrin tjeter - ka paragirur rastin né gjykaré

58211 49

Shpalosja e pasurive ( Neni 16 )

16.a) Pérmbledhje ¢ pasurive jo-financiare (me vieré mbi 1000€) né posedim 1€ organizatés buxhetore

Klasifikimi i pasurive 2012 Vlera neto né 2011 vlera neto né 2010
Shinim € '000 €000 €'000

Veturat 23 45 68
16,1 B3 34 13

Pajisie tiera 9 1 25
Totali 16a.1 115 90 106

Shénim:

3%a pér vit nét 14,28% pérv
shumén prej 5,680€. Viera e zhvler

it eshié 37 467€

16.b) Pérmbledhije ¢ pasurive jo-financiare (me vleré nén 1000€) né posedim t& organizatés buxhetore

in 2012, ZAP ka bler¢ serveré dhe UPS né vleré prej 55

Vlera neto né 2012

Vlera historike né 2011

526€. Kjo shumé eshee regjistruar ne Free-Balance, Kété vit norma e zhvlerésimir € licencave IDEA éshe¢ korrekruar
Kéto licenca jané bleré dhe regjistruar nga ZAP né Free-Balance né vitin 2007, Kjo ka shkaktuar rritien ¢ vlerés s¢ pasunsé né Free-Balance né

Vlera historike né 2010

Shénim €'000 € '000 €'000
Pasuria nén 1000€ 16.2 115 343 319
Totali 16b.1 115 343 319
Shinim:
Ne 2012, pasuria e ZAP nén 1000€ éshté zhvlerésuar pérmes softuerit Tnventard' 1€ cilin ¢ pérdodm paralelisht me softuerin E-pasuria ¢ lancuar né vitin 2010 nga MAP, Por,
gienerimi i & dhénave nga softueri E-pasuria né lidhje me zhvlerésimin e kéryre pasurive ka rezultuar me informata 1€ pasaka, prandaj ZAP ka pérdorur € dhénat e gjeneruar nga
softuer "Inventar’,
16.c) Pérmbledhje ¢ stogeve né fund 1& perindhés
Viera historike 2012 Viera historike 2011 2010
Klasifikimi i pasurive Shénim €'000 €'000 €'000
Material zyrtar 13  ;
Dervate pér ngrohjen qendrore dhe gienemtor 5 9
Totali 18 16
Shpalosja e ndarjeve fillestare dhe finale & buxhetit ( Neni 18 ) 10
Pérshratjer ¢ Autorizuara nga
LMFPP
MNdryshimi MNdryshimet
MNdarja Fillestare MNdryshimi sipas sipas nenit Ndryshimi pér  pér grantet ¢ MNdarjet finale
Buxhetore nenit 30, Ligji 29, Ligji & hyrat pércak te te buxhet MNdryshi ©
(ligji i buxhetit) nr.03/L-048 nr.03/L-048 vetanake donatoréve SIMFK buxhetit fillestar
Kategoria ¢ ndarj Shiénim € 000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000
b [ e f (f=a) /1
Hyrjet
Granti geveritar 2,010 1,930 1,937 -3.8%
T¢ hyrar veranake 181 4 (X
Granter ¢ péreakruara & donaroréve 18.2 7
2,010 1,930 - 7 1,937 -3.6%
Daljer{buxheti)
Pagat dhe méditje 1,198 1,215 1,215 1.4%
Mallrat dhe shérbimet 18.3 622 615 7 622 0.1%
Shérbimer publike 40 40 40 0%
Transferer dhe subvencionet 18.4 100 0
Shpenzimet Kapitale 50 Gl ol 16.7%
Tiera 000
Torali 2,010 1,930 0 7 1,937 =3.6%
Shénime:

18.1 T& hyrat vetanake tregojné tarifén per audinmin e projeknt "Rikonsrukeimi i sheshit Skénderbeu né Peje”( € 870), € menaxhuar nga komuna e Pejés si dhe pér auditimin e projekuit né

Mirstrin AL

Arsimit (£3,160) té menaxhuar nga DAN

né arketuar ve

Kéw mije im né logarine kryesore

18.2 Shih shénmin shpjegues 2

18.3 Shih

nimin shpjegues nr, 8

18.4 Shih shénimin shpjegues ne.9

hesarit, pasi nuk jané ¢ pérfshim né buxhetin e ZAP-ir,
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Numiri i punétoréve ( Neni 19 ) 1

Nri punétoreve ne Ligjin ¢ buxhetit | Nr. Aktual i punétoreve né fillim t& | Nr. Aktual i punétoreve né fund té

Depar i 04/L-079 vitit 2012 vitit 2012

TOTALI

130) 131* 142+*

Stafi (Auditoré & Mbéshtel

* Numri i punétoréve prej 131 né
pushim té lindjes.

fillim t€ vitt 2012

larté se kufin i caktuar pér shkak @ zévendésuesve € punésuar pér té mbuluar stafin jo aktiv gé jané né

** Me nshiki ke ¢ mmitur k
arritur né 142,

zévendésues pér tf mbuluar stafin e sipérpérmendur dhe numn total i zévendésuesve der né fund & vitir 2012 ésheé 8 zévendésues,

it 1 ZAP, jané miratuar edhe 6 pozita shtesé, du rin ¢ punétoréve nga 130 né 136,
ésisoj duke numéruar 134 punétoré té rregullt dhe 8 punétoré zévendsues pér t€ mbuluar stafin g& jané né pushim t lindjes. Ndérkohé ne kemi punésuar

fund té vitit 2012, numri i punétoréve ka

Auditori i Pérgjithshém dhe Shefi i Kabinenr € tj nuk llogariten né kufirin e stafit pér shkak se pagat ¢ tyre paguhen nga Zyra e Pérfagésuesit Ndérkombétar (ZNP). Pas
t 2012, pagat ¢ Auditorit t& Pérgjithshém dhe Shefit & Kabinetit té tj menaxhohen nga Grupi Mena
kombétare nga

pérfundimit & mi ZNP-s¢ né Kosovié né shtator t&
Ndérkombétar, i ¢

organizata donatore t€ ndryshme dhe agjenc shretérore pér ckspertét ndérkombéraré,

éshté themeluar si njé organ profesional pér € ndihmuar institucionet Kosovare é t€ mbulojné grantet dhe transaksionet ndé

Raporti pér veprimet e ndérmarra dhe t€ propozuara pér gjetjet dhe rekomandimet e Auditorit t& pavarur

( Neni 20 )

PVE-t€ t¢ ZAP pér vitin 2011 jang

udituar nga Deloitte (eméruar nga Kuvendi). Eshté dhéné opinion i pakualifikuar. Né letrén ¢ menaxhmentit jané dhéné rekomandime

ni lidhje me disa mangési té MFK-sé:
Nr.
Rekomandimer Veprimi i ndérmarré ose 1 propozuar Afati 1 Zbatmit Efekn
Megqenése kjo ndéridhet vetém me
Ideja e auditoréve ishte g€ barazimi rrumbullaksimet né logari, nuk ka
1 | Barazimi mes pasqyrave dhe shénimeve duhet t& béhet céshtje materiale pér t€ adresuar
Ne do ta diskutojmé kété céshtje me
Kjo ka té béjé me lloganné e ZAP-it dhe Thesarin me géllim gé & arijmé njé
diferencat mes PVF-ve dhe shifrave né qasje t& pérgjithshme pér 1€ gjithe
2 Barazimi me Thesarin llogari deri né datén 31.12.2011 shpenzuesit buxhetor.
Kompletimi i deklaratés sé nevojave dhe |Trajim mé me kujdes i késaj deklarate |5 kryer Trajtim mé i miré administrativ
3 |disponueshmérisé sé mjeteve né proceset né vazhdim
Pérmbajtja ¢ afateve kohaore pér Pérkushtim mé i madh né aspekt e - T Sy L :
publikim ¢ njoftimeve per dhénje 1€ permbushjes s¢ afateve ashtu sic e E keyer Trajam mé1 mitd pdministranv
4 |kontratés parasheh LPP
Pérkushtim mé i madh né aspekt te
Pérmbajtja e eve kohore pér pranim  |pérmbushjes fateve ashru sic ¢ I kryer Trajrim mé i miré administrativ
5 i€ dosjeve & tenderit parasheh LPP
Zotim i mjeteve financiare para se & Shtimi kujdesit gé kjo pakujdesi té mos |, . AT - :
__ ’ A TP BRIOESTE g Py E kryer Trajim mé i miré administrativ
6 |nénshkruhet kontrata me OF pérseriter né 1¢ ardhmen
Procesi i kompletimit t€ dosjeve
personale té it & ZAP-sé me akre
emérimi né kété faze éshié finalizuar né | kryer Trajtim mé i miré administrativ
érési. Pér momentin jemi né proces 1€
implementimir 1€ njé baze & té dhénave
pér personel, ¢ cila do 1€ ofrojé lehtésira
7 |Dosjet ¢ pakompletuara 1€ personelit shumra né kéré drejrim.
Modeli i zhvlerésimit né Sistemin E-
Zhvlerésimi i pasurisé me vleré I')'"‘ “_‘”d‘ nuk po fun AL . Fundi i vitit 2012 Traiti & i miré administrat
: .. 1 rarisis meve st undi i vitt 2012 rajtim mé i miré administrativ
mé té vopél se € 1,000 Pavarésisht pre nh.!m::.u stemin J
gendror, ne do & béjmé zhvlerésimin ¢
brendshém té té gjitha pasurive & ZAP-
8 it para fundir t& vitit 2012,
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SHTOIJCA 3: OpinioniiAuditorit té Jashtém
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Raporti i Auditorit té Pavarur

Peér menaxhmentin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém

Ne kemi qgené té angazhuar pér auditimin e pasqyrave financiare shogéruese té Zyrés sé
Auditorit té Péergjithshém (mé tej referuar si “Organizata” ose “ZAP”), gqé pérfshiné Pasqyrén
Pranimit té Ardhurave dhe Pagesave dhe Raportin e Ekzekutimit té Buxhetit mé dhe pér fund
vitin 31 Dhjetor 2012, si dhe njé pérmbledhje té politikave té kontabilitetit dhe shénimeve
tjera shpjeguese. Pasqgyrat financiare pér fund vitin 31 Dhjetor 2011 jané audituar nga auditor
tjetér i cili ka shpreh opinion té pakualifikuar me 9 Gusht 2012.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pasqyrat

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér pérpilimin dhe prezantimin e drejté té Pasgyrave né
pérputhje me udhézimet e pércaktuara né Ligjin Numér 03/L-048 mbi Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Ligjin Numeér 03/L-221 pér Amandamentimin dhe
Plotésimin, i cili pércakton gqé pasqyrat financiare duhet té pérgatiten sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (“IPSAS™), “Raportimi Financiar sipas Bazés
sé Kontabilitetit me Para té Gatshme”. Kjo pérgjegjési pérfshin: dizajnimin, zbatimin dhe
mirémbajtjen e kontrolleve té brendshme gé lidhen me pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té
Pasqyrave té cilat nuk pérmbajné deklarata materialisht té gabuara, qofté pér shkak té
mashtrimit ose gabimit; duke zgjedhur dhe zbatuar politika pérkatése té kontabilitetit; dhe
duke béré vlerésime kontabél gé jané té arsyeshme né rrethanat pérkatése.

Pérgjegjésia e Auditorit

Pérgjegjésia joné éshté té shprehim opinion pér Pasqyrat bazuar né auditimin toné. Ne kemi
kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit. Kéto
standarde kérkojné gé ne té jemi né pajtueshméri me kérkesat etike si dhe té planifikojmé
dhe kryejmé auditimin pér té arritur siguri té arsyeshme gé Pasqyrat nuk pérmbajné
deklarata materialisht té gabuara.

Auditimi pérfshiné pérmbushjen e procedurave pér té marré déshmi té auditimit pér shumat
dhe shpalosjet né Pasqyrat. Procedurat e pérzgjedhura varen nga vlerésimet e auditorit,
pérfshiré vlerésimet e rrezikut té deklaratave materialisht té gabuara qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit.

Né arritjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori merr parasysh kontrollin e brendshém
gé ka té béjé me pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqgyrave té entitetit né ményrée gé
té pércaktoj procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme né rrethana, por jo pér géllim té
shprehjes sé opinionit né efikasitetin e kontrollit té brendshém té entitetit. Auditimi
gjithashtu pérfshin vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave té pérdorura kontabél dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e
prezantimit té pérgjithshém té Pasqyrave.

Ne besojmé se té dhénat e auditimit qé ne i kemi pérdor jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té dhéné bazat pér opinionin toné té auditimit.
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Opinion

Sipas opinionit ton&, Pasqyrén e Pranimit té Ardhurave dhe Pagesave dhe Raportin i
Ekzekutimit té Buxhetit mé dhe pér fund vitin 31 Dhjetor 2012 paragesin né ményré té drejté,
né té gjitha aspektet materiale dhe performansén e Zyrés sé€ Auditorit Gjeneral né pérputhje
me Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (“IPSAS™), “Raportimi
Financiar sipas Bazés sé Kontabilitetit me Para té Gatshme” si dhe pajtueshmériné me ligjet
dhe rregulloret.

Ky raport éshté pérkthim i versionit origjinal né Anglisht, né rast mospérputhjeje midis kétyre
dy raporteve, raporti né gjuhén Angleze do té mbizotérojé.

fB)DC\ Keweva L.L.C.

BDO Kosova L.L.C
Prishtiné, Kosova
16 Prill 2013
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