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1. VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

ZKA éshté institucion i pavarur né shérbim té geverisjes sé miré dhe publikut. ZKA-ja éshté e
pérkushtuar né pérmbushjen e mandatit té saj kushtetues e ligjor, me njé vizion té garté strategjik.

“Institucion i besueshém i auditimit,
qé pérmiréson qeverisjen né sektorin publik,

né interes téqytetaréve”

“Pérmes auditimeve cilésore
fugizojmé llogaridhénien né administratén publike
pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik

té burimeve kombétare”

Pavarésia
Profesionalizmi
Integriteti

Transparenca
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2. HYRIE

Zyra Kombétare e Auditimit (“ZKA”) si Institucion Suprem i Auditimit (“ISA) kryen auditimin e
jashtém té sektorit publik né Republikén e Kosovés. Mandati dhe detyrat e Auditorit té
Pérgjithshém jané pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me Ligjin pér
Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés (“Ligjin e
ZKA-s&”).

ZKA auditon Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) té té gjitha organizatave buxhetore pér té
vlerésuar nése ato ofrojné njé pamje té drejté dhe té vérteté dhe nése paraja publike éshté
shpenzuar pér géllimet pér té cilat éshté aprovuar. ZKA poashtu kryen auditime té pérformancés
me synim té pérmirésimit té shérbimeve pér gytetarét dhe ofrimit té tyre me kosto efektive.

Ky dokument paraget Planin Vjetor té Auditimit, i cili pérfshiné té gjitha aktivitetet audituese pér
sezonin auditues 2019/20. Sipas Ligjit té ZKA-sé, ky dokument dorézohet tek Komisioni pér
Mbikégyrjen e Financave Publike (KMFP), pér ¢cdo vit, deri mé 31 tetor.

Né hartimin e kétij dokumenti jané marré né konsideraté: Plani strategjik i ZKA-sé (2018-2021),
pérmbushja e obligimeve kushtetuese e ligjore pér auditime té rregullsisé, mbulueshméria sa mé
e gjeré me auditime té performancés bazuar né vlerésimin mbi réndésing, nivelin e rrezikut dhe
aktualitetin e temave (¢éshtjeve) té caktuara, pérfshirja e njé numri mé té madh té ndérmarrjeve
publike si dhe adresimi i kérkesave specifike té Kuvendit dhe té paléve té tjera té interesit, etj.
Planifikimi i kétyre auditimeve éshté béré duke pasur parasysh edhe burimet njerézore dhe
financiare gé ka né disponim ZKA.

ZKA éshté e dedikuar gé té ofrojé informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike, té
ndihmoj entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe
kontrollit pérmes rekomandimeve praktike dhe konstruktive, si dhe t'i shtojé vleré veprimtarive
té tyre operative dhe strategjike. Rezultatet e punés sé ZKA-sé kané pér géllim té rrisin
besueshmériné né shpenzimin e fondeve publike.

Raportet e ZKA-sé promovojné llogaridhénie ndérmjet Kuvendit, Qeverisé dhe institucioneve
publike né nivel institucional pérmes shqyrtimit té raporteve individuale té auditimit nga
Kuvendi, pérkatésisht komisionet parlamentare, né vecanti Komisioni pér Mbikéqyrje té
Financave Publike (KMFP), si dhe nga kuvendet komunale pér auditimet e komunave dhe
strukturat e geverisjes korporative pér auditimet e ndérmarrjeve publike. Né kété ményré ZKA
ndihmon né zhvillimin e geverisjes sé miré dhe menaxhimin e financave publike si dhe jep
kontributin e saj pér zhvillimin e métejshém té administratés publike.

Auditimet realizohen né pajtueshméri me standardet ndérkombétare té institucioneve supreme
té auditimit (“SNISA”), duke u bazuar né vlerat univerzale té ISA-ve dhe té ZKA-sé si, pavarésia,
profesionalizmi, integriteti dhe transparenca. Té gjitha raportet e ZKA-sé jané té gasshme pér
publikun dhe publikohen né fagen e internetit té ZKA-sé.
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3. LLOJET DHE PROCESI | AUDITIMEVE

Né pérputhje me mandatin dhe fushéveprimin e vet, gjaté sezonit 2019/20, ZKA do té kryej:

. té organizatave buxhetore (bazuar né sistemin e parasé sé
gatshme) dhe té ndérmarrjeve publike (bazuar né sistemin akrual);
. ; dhe

: pérfshijné auditimin e PFV-ve dhe llogarive kryesore té institucionit té
audituar, me géllim té vlerésimit nése raportet jané té besueshme dhe llogarité pasgyrojné
rezultatet e realizimit té buxhetit né ményré té drejté; vlerésimin nése menaxhmenti iu ka
pérmbajtur ligieve dhe akteve nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet jané pérdorur pér
géllimet e synuara; dhe vlerésimin e funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar, funksionet
e auditimit té brendshém dhe sistemet e kontrollit té brendshém. Sipas Ligjit pér ZKA, auditimet
e rregullsisé! pérfshijné edhe auditime financiare edhe té pajtueshmérisé, prandaj né vazhdim
po japim definicionet edhe pér kéto lloje té auditimeve.

o Auditimi financiar. Objektivi i auditimit té pasqgyrave financiare éshté té rrisé nivelin e
besimit tek pérdoruesit e pasqgyrave financiare. Kjo arrihet pérmes dhénies sé opinionit
nga ana e auditorit nése pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kornizén raportuese né fugi; si dhe té ofrojé siguri té
arsyeshme nése pasqyrat si térési nuk pémbajné keqdeklarime materiale, raste mashtrimi
ose gabime, si dhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve té tij/saj.

o Auditimi i pajtueshmérisé. Objektivi i auditimit té pajtueshmeérisé éshté gé té informojé
pérdoruesit nése entitetet publike té audituara respektojné vendimet e kuvendit, ligjet,
aktet legjislative, politikat, kodet dhe kushtet e vendosura.

Auditimet e rregullsisé kryhen pér ¢do vit. Procesi i auditimit fillon né shtator, ndérsa raportet e

auditimit pér OB-té individuale publikohen deri né fund té muajit gershor. Cikli i auditimeve

pérmbyllet né fund té muajit gusht kur Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) pér Raportin Financiar
Vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/BK) dorézohet né Kuvendin e Kosovés.

: paragesin njé shqyrtim té pavarur, objektiv dhe té besueshém nése
angazhimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat jané duke
vepruar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit (minimizimi i kostove té burimeve),
efikasitetit (pérfitimi sa mé shumé nga burimet né dispozicion) dhe efektivitetit (pérmbushja e

1 Sipas SNISA-ve té azhurnuara nuk ekziston standard i vecanté pér auditime té rregullsisé. SNISA-t i trajtojné ndaras
auditimet financiare nga ato té pajtueshmérisé.
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objektivave té pércaktuara dhe rezultateve té synuara). Fushat, objektivat dhe koha e auditimit
dhe e raportimit pércaktohen prej rastit né rast, duke u bazuar né réndésiné, rrezikun,
fushéveprimin e auditimit, kapacitetet ekzistuese si dhe kriteret tjera pérkatése.

Auditimi i performancés fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané pérdorur
burimet né dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. Pér ekzaminimin e performancés sé
entitetit té audituar, ZKA ndjek njérén nga tri gasjet:
e (asjen e orientuar né rezultate, e cila vleréson nése jané arritur objektivat e
paracaktuara;
e (qasjen e orientuar né problem, e cila verifikon dhe analizon shkaget e problemit(ve); ose
e (asjen e orientuar né sistem, e cila ekzaminon funksionimin e sistemeve menaxhuese:
ose njé kombinim té té tri gasjeve.

. Auditimi i TI-sé definohet si ekzaminim dhe rishikim i
sistemeve té teknologjisé informative (TI) dhe kontrollet e ndérlidhura me to, pér té pérfituar
siguri ose pér té identifikuar rreziget lidhur me parimet e ligishmeérisé, efikasitetit, ekonomicitetit
dhe efektivitetit té sistemeve té TI-sé dhe kontrolleve lidhur me kéto sisteme. Né terma té
pérgjithshém, auditimet e Tl-sé shtrihen né auditimet financiare, né auditimet e pajtueshmérisé,
né auditimet e performancés, por mund té realizohen edhe si auditime té vecanta.

A. Procesi i auditimeve té rregullsisé - bazohet né metodologjiné e auditimit té pérshkruar né
Doracakun e Auditimeve té Rregullsisé dhe SNISA. Auditimi i rregullsisé kryhet népér disa hapa
duke filluar nga:

e njohja e entitetit dhe analiza e rrezigeve;

e planifikimi i auditimit;

o eckzekutimi i auditimit;

e dhénia e konkluzioneve té auditimit;

e raportimi né Kuvend dhe informimi i opinionit publik (publikimi i raporteve); dhe

e pércjellja e adresimit té rekomandimeve té auditimit.

Procesi i auditimit té rregullsisé né ZKA monitorohet dhe rishikohet nga Departamenti pér
Metodologji dhe Kontrollin e Cilésisé né Auditim, i cili ka pérgjegjésiné té siguroj menaxhmentin
gé auditimet jané kryer duke u bazuar né metodologjiné e aprovuar nga Auditori i Pérgjithshém
dhe SNISA.

B. Procesi i auditimeve té performancés - bazohet né metodologjiné e auditimit té pérshkruar né
Doracakun e Auditimeve té Performancés dhe SNISA. Auditimi i perfomancés kryhet népér fazat
né vijim:
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PLANIFIKIMI EKZEKUTIMI RAPORTIMI PERCIELUA

A A A A
Ay YA AYA
Plani | Para-studimi, || Mbledhja Hartimi i Qartésimi Publikimi | Pércjellja e
strategjik, dizajnimi i dhe analizimi draft i draft raportit té adresimit té
plani vietor | auditimit dhe i déshmive té|| raportit té raportit auditimit rekomandim
dhe plani i punés auditimit auditimit - eve
individual J \

Faza 1. Planifikimi. Pérfshiné propozimin e temave pér auditim dhe pérgatitjen e memove
parastudimore. Propozimet shgyrtohen pérmes njé procesi vlerésues lidhur me
pérshtatshmériné dhe réndésiné e temés pér t'u audituar. Né kété fazé poashtu, ekipet e
auditimit béjné njé hulumtim mé té thellé rreth temés pérkatése, ku pércaktohen: problemi i
auditimit, objektivat e auditimit, motivi i auditimit, fushéveprimi i auditimit, etj.

Faza 2. Ekzekutimi i punés né terren. Ekipet e auditimit pasi gé té kené pérgatitur planin detaj té
punés fillojné me kryerjen e punéve audituese né terren dhe té hartojné draft raportin e
auditimit.

Faza 3. Raportimi. Ekipi auditues pérfundon hartimin e raportit té auditimit, i cili duhet té jeté
objektiv, gjithépérfshirés, i garté pér lexuesin, etj. dhe pasi qé raporti ka kaluar népér kontrollin e
cilésisé dhe jané dhéné aprovimet e duhura, bén publikimin e tij.

Faza 4. Pércjellja e auditimit. Pasi té keté kaluar njé periudhé e pérshtatshme kohe, ZKA mund té
kryejé njé vlerésim té progresit té entitetit té audituar né pérgjigjet ndaj gjetjeve té auditimit dhe
zbatimit té rekomandimeve dhe té raportojé pér to pérmes njé auditimi pércjellés. Bazuar né
standardet e auditimit si dhe né Doracakun pér auditime té performancés, auditimet pércjellése
jo domosdoshmérisht kryhen pér secilin auditim té kryer paraprakisht. Lidhur me auditimet
pércjellése vendoset né bazé té réndésisé sé temés.

4. OBJEKTIVAT VIETORE DHE PLANI | AUDITIMIT

Objektivat specifike té ZKA-sé pér sezonin auditues 2019/20 bazohen né Planin Strategjik té ZKA-
sé 2018-2021 me té cilin synohet: avancimi i métejmé i metodologjisé sé auditimit, pérmirésimi i
métejmé i cilésisé dhe rritja e portofolios sé auditimeve té performancés dhe té ndérmarrjeve
publike dhe pérzgjedhja e auditimeve relevante, bazuar né rrezik (pér menaxhimin jo adekuat té
fondeve publike). Pér sezonén e auditimit 2019/20 jané pérfshiré té gjitha auditimet e
detyrueshme té rregullsisé té pércaktuara me nenin 18.3 té Ligjit té ZKA-sé. Poashtu, éshté
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pérfshiré njé numér mé i madh i auditimeve té rregullsisé sé ndérmarrjeve publike si dhe éshté
rritur numri i auditimeve té pérformancés, krahasuar me sezonin e kaluar.

Né funksion té pérmbushjes sé objektivave strategjike, plani auditues pér sezonin 2019/20
pérfshiné kryerjen e 129 auditimeve, prej té cilave 120 auditime té rregullsisé dhe 9 auditime té
performancés?, sic jané paraqitur né Tabelén 1, né vijim.

Llojet e auditimit Numri i auditimeve
Auditime té rregullsisé (financiare dhe té 120
pajtueshmérisé)

- Buxheti i Kosovés 1
- Institucione té nivelit gendror? 58
- Komuna 38
- Ndérmarrje publike 14
- Projekte té financuara nga fondet e jashtme 9
Auditime té performancés* 9
- Auditime té performancés (prokurim & TI) 9
Gjithsej 129

Lista e té gjitha auditimeve éshté paraqitur né Shtojcén 1 té kétij dokumenti.

Raportet individuale pér auditimet e rregullsisé do té finalizohen deri mé 30 Qershor 2020;
Raporti Vjetor i Buxhetit té Kosovés do t'i dorézohet Kuvendit té Kosovés jo mé voné se 31 gusht
2020. Ndérsa, auditimet e pérformancés dhe té projekteve do té publikohen sipas kalendarit
kohor té pércaktuar dhe aprovuar nga Auditori i Pérgjithshém.

Angazhimi i burimeve njerézore éshté béré duke marré parasyshé: disponueshmériné me burime
njerézore; kualifikimin dhe pérvojén e stafit; madhésiné e buxhetit gé auditohet, rrezikshmériné
dhe kompleksitetin e temés audituese; shfrytézimin efikas té kohés, pércaktimin e afatit kohor
pér menaxhimin e auditimit té performancés dhe projekteve; si dhe pérvojat e mésuara nga e
kaluara.

2 pérvec auditimeve té reja qé jané paraparé me kété plan, né proces té finalizimit jané 9 auditime té& performances.
3 Auditimi i 22 Institucioneve té pavarura do té pérkrahet nga njé kompani private e auditimit.

4 Pér temat e zgjedhura té auditimit té performances, sé pari do té kryhen parastudimet dhe pastaj do té vendoset
pér auditimin e tyre.
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Pér dallim nga sezoni i kaluar, né portofolion e auditimeve té rregullsisé éshté shtuar Fondi i
Sigurimeve Shéndetésore si njé organizaté e re buxhetore. Ndérsa, auditimi i 22 institucioneve té
pavarura do té pérkrahet nga njé kompani private e auditimit, megjithaté opinioni i auditimit do
té jepet nga Auditori i Pérgjithshém.

Eshté rritur poashtu pér tri (3), numri i auditimeve té ndérmarrjeve publike, né krahasim me
sezonin e kaluar, nga 11° né 14. Né pérzgjedhjen e tyre éshté marré né konsideraté
mbulueshméria né tri nivele té organizimit, NP-té e nivelit gendror, rajonal dhe lokal, si dhe
mbulueshméria rajonale.® Pér heré té paré jané pérfshiré né auditim té ZKA-sé, tri (3) ndérmarrje
publike, KRU Hidromorava, KRU Bifurkacioni dhe Ndérmarrja e Re Energjetike e Kosovés.

Pér sezonin auditues 2019/20, ZKA ka planifikuar auditimin e rregullsisé (financiar dhe té
pajtueshmérisé) sé nénté (9) projekteve gé financohen nga Banka Botérore dhe Agjencioni
Suedez pér Zhvillim (SIDA).

Procesi i pérzgjedhjes sé temave té auditimeve té performancés ka synuar maksimizimin e
ndikimit qé pritet nga auditimi, duke pasur parasysh kapacitetet e auditimit. Né planin auditues
2019/2020 jané pérfshiré tema nga fusha té rédésishme, si: ekonomia, shéndetésia, arsimi,
investimet publike (prokurimi publik), mjedisi dhe teknologjia informative. Pér té pércaktuar
planin vjetor té auditimeve té performanceés, jané kérkuar propozime pér temat nga té gjithé
auditorét e ZKA-sé (pérfshiré ata té rregullsisé) dhe pastaj temat e propozuara jané rishikuar
fillimisht nga udhéhegésit e departamenteve té auditimit dhe mé pas edhe nga Ndihmés Auditori
i Pérgjithshém pér auditime té performancés. Pér té siguruar relevancén e temave té auditimit
pér gytetarét dhe me géllim té marrjes sé propozimeve té reja pér temat e auditimit, ZKA ka
zhvilluar konsultime edhe me organizatat e shoqgérisé civile.

Né vijim jané dhéné disa informata pér fushat e pérzgjedhura:

Zhvillimi ekonomik dhe mirégenia sociale.- Investimi i duhur i parasé publike ndikon drejtpérdrejt
né rritjen e mirégenies sé gytetaréve dhe zhvillimin ekonomik né pérgjithési. Né vitet e fundit,
ekonomia éshté nxitur nga investimet publike né infrastrukturé dhe né konsum privat, ky i fundit
éshté financuar nga remitancat e konsiderueshme nga jashté dhe rritja e pagave dhe kredive. Edhe
pse né vitin 2017, kishte rritje té jashtézakonshme (18.8%) té eksporteve, trendi u ngadalésua né
13.9% né vitin 2018. BPV-ja pér frymé né Kosové vazhdon te mbetet mé e ulta né rajon, né vitin

5 Né planin e vitit té kaluar ishin pérfshiré 12 NP, né mesin e té cilave edhe Lotaria e Kosovés, auditimi i sé cilés éshté
ndérpreré, pasi gjaté procesit té auditimit, Kuvendi Kosovés ka nxjerré ligj té vecanté pér mbylljen e té gjitha
kompanive qé merren me lojéra té fatit.

® pérzgjedhja e NP-ve éshté diktuar edhe nga gjendja e kontraktimeve pér shérbimet e auditimit té jashtém, pasi gé
njé numer i NP-ve kané kontrata pér auditimin e PFV-ve té tyre edhe pér vitin 2019.
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2018 ishte 3.9%. Viteve té fundit, ZKA ka kryer auditimin e subvencioneve né zhvillimin e bujgésisé
si njé sektor i réndésishém né zhvillimin ekonomik, politikat e punésimit né sektorin publik si dhe
éshté né proces té finalizimit té auditimeve cmimet e tarifave té shérbimeve publike dhe korniza
afatmesme e shpenzimeve. Pér shkak té réndésisé gé ka promovimi dhe mbéshtetja e investimeve
té huaja pér zhvillimin ekonomik si dhe rénies sé vazhdueshme té investimeve té huaja gjaté viteve
té fundit, ZKA né planin e auditimit pér 2019/2020 do ta pérfshij kété fushé né planin auditues.
Fokusi i kétij auditimi do té jeté vler@simi i efektivitetit té politikave geveritare né térhegjen e
investimeve té huaja direkte.

Shéndetésia. Sigurimi i gasjes sé ploté né kujdes shéndetésor dhe né barna né té gjitha nivelet dhe
pér té gjithé qytetarét éshté e drejté e garantuar me Kushtetuté. Raporti i Progresit pér Kosovén
pér vitin 2018, ka potencuar disa véshtirési lidhur me sektorin shéndetésor. Shpenzimet e uléta
publike né shéndetési mbesin brengosése. Sipas raportit u vlerésua gé vetém 40% té nevojave té
pérgjithshme vjetore pér shéndetési publike mbulohen. Fondet e alokuara kryesisht shpenzohen
pér té mbuluar kosto fikse (rreth 68%), duke |1éné vetém rreth 32% pér kosto direkte té pacientéve,
lidhur me diagnostikimin, trajtimin dhe parandalimin. Marré parasysh raportet e fundit té ZKA-sé
sektori i shéndetésisé vazhdon té pérballet me véshtérsi né ofrimin e duhur té kujdesit
shéndetésor ndaj qytetareve. Viteve té fundit, ZKA ka kryer auditimin e “Sistemit Informativ
Shéndetésor”, “Listén esenciale té barnave”, auditimin pércjellés “Menaxhimi i pajisjve
mjekésore”, si dhe éshté né proces té finalizimit té auditimeve “Siguria né ushgim” dhe “Siguria
né trafikun rrugor”. Né vitin 2016, éshté béré auditimi i “Programit té trajtimit té pacientéve jashté
vendit” dhe pér arsye se, kostoja e kétij programi éshté e larté (rreth 11 milion euro né vit) si dhe
duke pasur parasysh réndésiné e tij pér mirégenien dhe shéndetin e qytetaréve, auditimi i kétij
Programi do té jeté pjesé e planit auditues 2019/2020. Fokusi i kétij auditimi do té jeté vlerésimi i
zbatimit té rekomandimeve té auditimit paraprak me objektivé shtesé nése programi ka arritur
efektin e synuar tek pacientét.

Mijedisi. Sipas praktikave té mira evropiane njé sistem i géndrueshém, efikas dhe i integruar pér
mbrojtjen e mjedisit ekziston kur autoritetet publike bashképunojné dhe koordinojné punét mes
veti pér hartimin dhe zbatimin e ¢do aktiviteti apo mase me géllim té mbrojtjes sé mjedisit. Pér
shkak té réndésisé sé madhe gé ka mjedisi, ZKA ka audituar segmente té réndésishme té tij, si¢ jané
“Cilésia e ajrit” dhe “Kontrolli dhe monitorimi i cilésisé sé derivateve té naftés” (si njé ndér ndotésit
potencial té mjedisit). Sipas informatave né media dhe raporteve té organizatave té ndryshme, si
pasojé e operimeve té shumé guréthyesve né Kosové po démtohen me té madhe lumenjté, malet
dhe resurset e tjera natyrore. Po ashtu, ka indikacione pér ndikime negative financiare pér
buxhetin e shtetit. Andaj, auditimi i sistemit té licencimit té guréthyesve dhe mbrojtja e ambientit
nga kjo veprimtari do té jeté pjesé e planit auditues 2019/2020. Fokusi i kétij auditimi do té jeté
vlerésimi nése sistemi ekzistues i licencimit té guréthyesve éshté menaxhuar si duhet dhe jané
ndérmarré masa pér té siguruar mbrojtjen e ambientit.
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Arsimi. Kosova karakterizohet me popullsiné mé té re né Evropé, e cila vlerésohet si potencial i
réndésishém pér zhvillimin e kapitalit njerézor. Megjithaté, mungesa e vendeve té reja té punés
dhe mospérputhja e aftésive té té diplomuarve me nevojat e tregut té punés pérbéjné disa nga
sfidat kryesore me té cilat pérballen té rinjté kosovaré. Viteve té fundit, ZKA ka kryer auditimin e
procesit té rishikimit té teksteve shkollore dhe menaxhimin e teksteve shkollore. Pér shkak té
réndésisé gé ka ndérlidhja e aftésimit profesional me tregun e punés, kjo temé do té jeté pjesé e
planit auditues 2019/2020. Fokusi i kétij auditimi do té jeté vlerésimi nése institucionet pérgjegjése
kané zhvilluar njé sistem i cili mundéson aftésimin profesional né pérputhje me kérkesat e tregut
té punés.

Teknologjia Informative. Zhvillimi i vazhdueshém i Teknologjisé Informative dhe Komunikimit ka
béré té mundur ruajtjen, procesimin dhe ofrimin e informacioneve né ményré elektronike. Me
rritien e aplikimit té teknologjisé (sistemeve) té informacionit dhe komunikimit, rritet edhe
réndésia (nevoja) e auditimeve té TI-sé. Auditimet e fundit té Tl-sé té kryera nga ZKA kané treguar
se investimet e geverisé né kété fushé jané béré pa ndonjé analiz€ té miréfillté dhe si té tilla kané
rezultuar jo funksionale. Organizatat buxhetore kané mungesé té theksuar té strategjisé sé
Teknologjisé Informative, politikave dhe procedurave si dhe strukturé jo té pérshtatshme
organizative té departamentit té TI-sé. Mungesa e tyre rrezikon arritjen e objektivave té
organizatés buxhetore si dhe mund té rrezikoj siguriné e informacionit. Pér shkak se njé pjesé e
konsiderueshme e té hyrave té pérgjithshme buxhetore menaxhohen nga Administrata Tatimore
e Kosovés, sistemi pér arkétimin e tatimeve gendrore SIGTAS do té jeté pjesé e planit auditues
2019/2020. Fokusi i kétij i auditimit do té jeté vlerésimi i sigurisé sé gasjeve logjike pér regjistrime,
ndryshimeve dhe fshirje né sistem, kontrolleve logjike t& modulit pér llogaritjen e interesave si dhe
ekzistenca e gjurméve té auditimit. Mé tutje, Agjencia e Statistikave e Kosovés éshté burim i vetém
i informacionit dhe statistikave pér fusha té ndryshme né vend té cilat gienerohen pérmes sistemit
té Tl edhe kjo teme@ do té jeté pjesé e planit auditues. Fokus i kétij auditimi do té jené kontrollet e
pérgjithshém té Tl gé pérfshijné mjedisin e pérgjithshém né té cilin sistemet e Tl jané zhvilluar,
operuar, menaxhuar dhe mirémbajtur.

Prokurimi publik. Né vitin 2018, institucionet publike pérmes procedurave té prokurimit publik
kané kontraktuar 30% té buxhetit té Kosovés, duke nénshkruar 12,412 kontrata (pérfshiré aneks
kontratat) né vleré té pérgjithshme prej 632 milion €. Pérkundér avancimeve né sistem, auditimi i
vitit 2018 ka identifikuar se aktivitetet e prokurimit vazhdojné té pércjellén me mangési duke filluar
nga planifikimi i prokurimit, zhvillimi i procedurave té prokurimit, deri te menaxhimi i kontratave.
Gjaté vitit 2018, ishin nénshkruar 499 kontrata jashté planit té prokurimit, prej tyre pjesén mé té
madhe e pérbéjné komunat me afro 72%, institucionet gendrore me mbi 15%, ndérsa institucionet
e pavarura me afér 13%. Viteve té fundit, ZKA ka kryer auditimin e prokurimeve té centralizuara,
procedurat me negocim pa publikim, tenderét né llote dhe éshté né proces té finalizimit té
auditimit menaxhimi i kontratave té ndértimit. Raporti i auditimit té prokurimeve té centralizuara
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(pjesa e paré), e publikuar né vitin 2018 ka identifikuar rreziget e mundshme pér mos arritjen e
vlerés pér para. Fokusi i kétij auditimi do té jeté vlerésimi nése rreziget e identifikuara né pjesén e
paré té auditimit jané materializuar. M@ tutje, pér shkak té kostos sé larté gé ka investimi né rrugé
(pér vitin 2018, ishin shpenzuar afro 63 milion €) dhe ndikimit gqé rrugét kané né pérmirésimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve kjo temé éshté vendosur né planin auditues 2019/2020. Fokusi i kétij
auditimi do té jeté ekonomia apo krahasimi i cmimeve pér projekte/kontrata gé kané specifika té
njéjta dhe té krahasueshme dhe do té pérfshijé krahasimin e rrugéve té prokuruara nga geveria
gendrore me ato lokale.

Auditimet pércjellése pér vilerésimin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit té performances:
Procesi i auditimit nuk pérfundon me nxjerrjen e raportit té auditimit apo me pérgatitjen e planit
té veprimit pér adresim té rekomandimeve nga subjekti i audituar, pasi gé kéto veprime nuk
ofrojné siguri gé kéto rekomandime do té zbatohen. Pér kété géllim, éshté e nevojshme té béhet
monitorimi i zbatimit té rekomandimeve né baza té rregullta. Pércjellja e rekomandimeve té
auditimit té performancés rrit efektivitetin e aktiviteteve té institucionit suprem té auditimit,
pérfshiré ndikimin e auditimit, si dhe rritjen e llogaridhénies ndaj publikut. ZKA pér sezonin e
auditimit 2019/2020 do té kryej vlerésimin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit té
performances té dhéna né raportet e auditimit té publikuara né vitin 2017.

Cilésia né auditim éshté kérkesé ligjore dhe e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit pér
Institucionet Supreme té Auditimit (SNISA). Puna e personelit té angazhuar né kuadér té
Departamentit pér Metodologji dhe Kontroll té Cilésisé sé Auditimit fokusohet né aktivitete té

caktuara pér krijimin e kushteve pér kryerjen e punéve audituese me cilésiné e duhur si dhe né
zbatimin e mekanizmave té pércaktuar pér kontrollin e cilésisé né gjithé procesin e auditimit.

Aktivitetet themelore gjaté kétij sezoni do té fokusohen né:

e hartimin dhe pérditésimin e doracakéve té auditimit, letrave té punés, pércjelljen dhe
prezantimin e ndyshimeve né SNISA, ofrimin e mbéshtetjes profesionale pér auditorét,
identifikimin e nevojave pér trajnime dhe ofrimin e tyre. Kéto aktivitet do té kryhen me
pérkrahjen profesionale té institucionit suprem té auditimit té Polonisé, cili implementon
projektin e binjakézimit té financuar nga Bashkimi Evropian;

e rishikimin e procesit té auditimit né té gjitha fazat dhe zbatimin e kontrollit té cilésisé né
auditim sipas njé plani té vecanté té punés; dhe

e analizimin e té dhénave té caktuara dhe pérpunimin e tyre pér géllime té auditimit.
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5. BUXHETI DHE BURIMET NJEREZORE

ZKA financohet nga Buxheti i Republikés sé Kosovés i cili miratohet nga Kuvendi i Kosovés, sipas
procedurés sé pércaktuar me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Pér vitin 2019, buxheti i miratuar i ZKA-sé éshté rreth 3,4 milion €. Krahasuar me vitin paraprak,
buxheti pér vitin 2019 shénon njé rritje prej 18%, e cila rezulton nga rritja e fondit né kategorité
ekonomike: Mallra dhe shérbime, Investime kapitale, si dhe Paga dhe méditje. Ka njé rritje jo té
ndieshme né kategoriné e Mallrave dhe shérbimeve (rreth 10%), pérkatésisht pér shpenzimet e
pérgjithshme operative, pér shkak té pérfshirjes mé té madhe né auditim té ndérmarrjeve
publike dhe té auditimeve té performancés. Kurse rritje mé té theksuar té buxhetit ka te
Investimet kapitale (rreth 89%), pér shkak té pérfshirjes sé projektit pér zhvillimin e softuerit pér
auditim, né shumeén prej 400,000€, si dhe te kategoria e Pagave (rreth 4.5%) pér shkak té rritjes
sé numrit té punonjésve, pér pesé (5) mé shumé krahasuar me vitin 2018 dhe té pérfshirjes né
buxhet té rritjes ekonomike prej 4% e cila ka reflektuar né rritjen pérkatése té pagave.

Me kété buxhet mundésohet kryerja e auditimeve té rregullsisé pér té gjitha organizatat
buxhetore, pér auditimin e njé numri té kufizuar té ndérmarrjeve publike dhe kryerjen e
auditimeve té caktuara té pérformancés.

Me ndarjen e miratuar buxhetore pér vitin 2019 dhe burimet njerézore té ZKA-sé, té shtuara pér
pesé (5) punonjés, mundésohet qé pér sezonin e auditimit 2019/20 té pérfshihen né Planin vjetor
té auditimit disa auditime mé shumé. Megjithaté, realizimi i objektivave strategjike té& ZKA-sé pér
pérfshirje mé té theksuar né auditimin e rregullsisé té ndérmarrjeve publike dhe pér rritjen e
portofolios sé auditimeve té pérformancés kérkon mé shumé burime financiare dhe njerézore.
Konform me kéto nevoja, ZKA ka planifikuar dhe proceduar kérkesén buxhetore pér vitin 2020.

ZKA ka marréveshje bashképunimi me disa organizata homologe dhe partneré ndérkombétar.
Aktivitetet e parapara né kuadér té kétij bashképunimi do té financohen kryesisht nga partnerét
e ZKA-sé.

Aktualisht ZKA i ka té punésuar 167 punonjés, ndérsa i ka té miratuara me buxhetin vjetor 172
vende pune. Prej tyre 141 jané té angazhuar drejtpérdrejt né auditim, kurse pjesa tjetér né
shérbimet tjera menaxheriale, profesionale, administrative dhe mbéshtetése. Strukura
kualifikuese e punonjésve auditues éshté e miré dhe né proces té pérmirésimit té vazhdueshém.

Pér té arritur géllimet strategjike, ZKA éshté duke investuar né zhvillimin e vazhdueshém

profesional té burimeve njerézore. Punonjésve auditues do t'iu mundésohet vijimi i trajnimeve
dhe arritja e normativit té pércaktuar me SNISA pér arsimin e vazhdueshém profesional, si njé
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nga faktorét themelor pér kryerjen e auditimeve me kompetencé, cilési dhe sipas kérkesave té
SNISA-ve.

Né ZKA, sipas planit vjetor té trajnimeve, mbahen trajnime té rregullta, kryesisht né muajt korrik
dhe janar kur auditorét kané mé pak angazhime né procesin e auditimit. Trajnimet mbahen nga
ekspertét e ZKA-sé dhe ata té jashtém, pastaj njé numér i konsiderueshém i punonjésve
pérfitojné trajnime nga partnerét e jashtém si, Zyra Kombétare e Auditimit e Suedisé dhe ajo e
Polonisé, Gjykata Evropiane e Auditoréve, Banka Botérore, USAID-i, et;.

Me organizimin e trajnimeve do té vazhdohet edhe pér sezonin e auditimit 2019/20. ZKA harton
planin vjetor té trajnimeve gé pérfshiné trajnime nga ekspertét e ZKA-sé dhe eksperté té
jashtém. Pérmbajtja e trajnimeve dhe ményra e organizimit té tyre do té adaptohet né funksion
té zbatimit té objektivave té pércaktuara strategjike dhe té menaxhimit té performancés
individuale. ZKA éshté né proces té shqyrtimit té kritereve dhe pércaktimit té standardeve pér
edukimin e vazhdueshém profesional té stafit auditues.

6. ZBATIMI

Plani do té zbatohet nga 1 shtatori 2019 deri mé 31 gusht 2020. Pér zbatimin e aktiviteteve té
parapara me kété dokument ZKA do té pérgatis plane té vecanta veprimi, sipas fushave dhe
projekteve té caktuara.

Prishtiné, gusht 2019

Besnik Osmani
Auditor i Pérgjithshém

Shtojca 1. Subjektet dhe temat gé do té auditohen
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Shtojca 1. Subjektet dhe temat gé do té auditohen

A. AUDITIMET E RREGULLSISE

Entitetet nén auditim Buxheti 2019
1 Auditimi i Raportit Vjetor té Buxhetit té Republikés sé Kosovés 2,378,231,797
2 Kuvendi i Kosovés 11,219,282
3 Zyra e Presidentit 4,608,189
4 Zyra e Kryeministrit 18,554,041
5 Ministria e Financave 47,140,629
6 Administrata Tatimore e Kosovés 14,296,096
7 Dogana e Kosovés 11,681,870
8 Ministria e Administrimit Publik 28,864,620
9 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 58,977,962
10 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 12,677,391
11 Ministria e Infrastrukturés 301,487,752
12 Ministria e Shéndetésisé 39,863,809
13 Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés 121,171,263
14 Fondi i Sigurimeve Shéndetésore 8,697,583
15 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve 44,733,726
16 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 73,238,320
17 Univerziteti i Prishtinés 34,785,502
18 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 466,661,828
19 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 54,885,402
20 Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit 7,543,153
21 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 12,201,508
22 Ministria e Zhvillimit Ekonomik 40,278,861
23 Ministria e Punéve té Brendshme 124,158,193
24 Ministria e Drejtésisé 23,533,261
25 Ministria e Punéve té Jashtme 32,218,816
26 Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés 58,688,060
27 Ministria pér Integrime Evropiane 2,589,082
28 Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike 2,435,747
29 Ministria e Zhvillimit Rajonal 5,979,529
30 Ministria e Inavocionit dhe Ndérmarrésisé 11,167,520
31 Keshilli Prokurororial i Kosovés 14,170,065
32 Komsioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve 1,409,356
33 Késhilli Gjygjésor i Kosovés 29,404,466
34 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik* 796,876
35 Akademia e Shkencave dhe Arteve té Kosovés* 1,356,427
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36 Autoriteti i Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe 1,879,408
Postare*
37 Agjencioni Kundér-Korrupsion* 584,643
38 Zyra Rregullatorit pér Energji* 836,789
39 Organi Shqyrtues i Prokurimit* 390,719
40 Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas* 406,135
41 Gjykata Kushtetuese e Kosoves* 1,868,447
42 Autoriteti Kosovar i Konkurencés* 353,707
43 Késhilli i Kosovés pér Trashigimi Kulturore* 221,515
44 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtesa*™ 218,588
45 Késhilli i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés* 393,576
46 Autoriteti Rregullativ i Shérbimeve té Ujit* 392,371
47 Autoriteti Regullativ i Hekurudhave* 423,924
48 Autoriteti i Aviacionit Civil* 1,000,236
49 Komisioni i Pavarur i Mediave* 1,137,474
50 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 5,997,490
51 Institucioni i Avokatit té Popullit* 1,373,754
52 Akademia e Drejtesisé* 1,433,309
53 Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés* 2,990,706
54 Agjensioni Shtetéror pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale* 365,203
55 Agjencioni pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale* 6,933,973
56 Fondi i Privatizimit -
57 Agjencioni Kosovar i Privatizimit 8,276,049
58 Agjencioni pér Shérbimet e Navigimit Ajror* 7,130,150

*Instutucionet e Pavarura, auditimi i sé cilave do té pérkrahet nga kompania private e auditimit.

Entitetet nén auditim

Buxheti 2019

1 | Prishtiné 87,733,825
2 | Obilig 12,168,718
3 Podujevé 22,032,619
4 | Fushé Kosové 11,097,733
5 Mitrovica e Jugut 19,728,815
6 Graganicé 7,439,178
7 Mitrovica e Veriut 6,042,381
8 | Zubin Potok 2,569,693
9 Zvecgan 2,501,643
10 | Prizren 4,759,4260
11 | Mamusha 2,073,560
12 | Malishevé 14,392,380
13 | Rahovec 13,760,891
14 | Lipjan 15,896,971
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15 | Shtime 7,257,985
16 | Suhareké 16,260,041
17 | Shtérpcé 3,794,171
18 | Kllokot 1,241,812
19 | Gjilan 25,544,787
20 | Viti 11,399,551
21 | Novobérdé 2,781,639
22 | Ferizaj 30,934,946
23 | Kliné 10,138,948
24 | Pejé 26,598,410
25 | Istog 10,678,115
26 | Gllogoc 15,171,602
27 | Skenderaj 13,404,283
28 | Vushtrri 19,119,355
29 | Gjakové 24,785,173
30 | Decan 8,951,356
31 | Dragash 8,404,652
32 | Junik 1,784,765
33 | Kamenicé 9,359,447
34 | Leposaviq 4,642,073
35 | Partesh 1,243,873
36 | Ranillug 1,825,748
37 | Kaganik 8,381,634
38 | Hani i Elezit 2,915,921

Entitetet nén auditim Buxheti 2019
1 KMDK 2,635,629
2 Trainkos 4,228,810
3 Hortikultura Prishtine 1,383,803
4 KRU Hidromorava 2,452,182
5 KRM Uniteti 1,701,900
6 KRU Hidroregjioni Jugor 5,300,742
7 Stacioni i Autobuséve — Prishtiné 1,038,341
8 KRU Prishtina 17,790,000
9 KR e Ujitjes Drini i Bardhé 156,452
10 KRM Pastrimi - Prishtine 7,325,000
11 Vala - Telekom 70,541,000
12 Posta e Kosoves 13,749,000
13 KRU Bifurkacioni sh.a Ferizaj 2,752,763
14 Ndérmarrja e Re Energjetike e Kosovés 115,000
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Entitetet nén auditim Buxheti
1 | Projekti pér pérmirésimin e sistemit edukativ né Kosové (MASHT) 2,397,000
2 | Konkurrueshméria dhe gatishméria pér eksport (MTI) 2,266,513
3 | Eficienca e Energjisé sé ripértrishme (MZHE) 3,873,201
4 | Zhvillimi Rural dhe Agrobujgésor (MBPZHR) 3,633,000
5 Forcimi i Planifikimit dhe Ekzekutimit né Para té Gatshme 200,000
6 | Programi Mjedisor i Kosovés — PMK 2016-2020 (MMPH) 629,526
7 Ekonomia Digjitale né Kosové 2,300,000
8 | Procesii Zhvillimit té Politikbérjes né Kosové (ZKM) 276,300
9 | Projekti pér Shéndetésiné e Kosovés (MSH) 4,351,103

B. AUDITIMET E PERFORMANCES

Temat nén auditim

1 | Ndérlidhja e aftésimit profesional me tregun e punés

2 | Auditim pércjellés: Programi | trajtimit jashté institucioneve shéndetésore
publike si dhe arritja e rezultateve

3 | Efektiviteti i politikave geveritare pér térhegjen e Investimeve te Huaja
Direkte

4 | Sistemi i licencimit té guréthyesve dhe mbrojtja e ambientit nga kjo
veprimtari

5 | Prokurimet e centralizuara (pjesa e dyté)

6 | Vlera pér para né ndértimin e rrugéve rajonale dhe lokale

7 | Vlerésimiizbatimit té rekomandimeve té auditimit té performancés pér vitin
2017

Auditime té teknologjisé informative

8 | ATK-SIGTAS Moduli i arkétimit té borxheve

9 | Teknologjia Informative né Agjenciné e Statistikave té Kosovés
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