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FJALA E AUDITORES SE PERGJITHSHME

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Kosovés,

Kam kénagésiné té prezantoj Raportin
Vjetor té Performancés, pér vitin 2021 si¢
pércaktohet né nenin 138 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, i pérforcuar
mé tej me nenin 14 té Ligjit pér Auditorin
e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit.

Zyra Kombétare e Auditimit gjaté vitit 2021,
ka zbatuar Planin Strategjik 2018-2021
duke u fokusuar né pérmbushjen e misionit
kushtetues e ligjor, zhvillimin e kapaciteteve profesionale si dhe mirémbajtjen e
marrédhénieve té mira me palét e jashtme. Aktiviteti auditues éshté mbéshtetur né
Planin Vjetor té Auditimit 2020/21, qé paraprakisht i éshté dorézuar Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Pavarésisht sfidave me pandeminé COVID 19, institucioni ka
arritur té pérmbushé objektivat institucionale né afat ligjor duke audituar fusha me
interes pér Kuvendin dhe qytetarét.

Gjaté vitit 2021, kemi kryer auditimin e Raportit Vjetor Financiar, pérfshiré
evidencat pérkatése té buxhetit té shtetit pér vitin 2020, i cili éshté mbéshtetur nga
auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé té té gjitha organizatave buxhetore dhe
ndérmarrjeve publike. Gjithashtu, kemi kryer auditimet e performancés, prokurimit
publik dhe té teknologjisé sé informacionit, si dhe auditimet e projekteve té
financuara nga fondet e donatoréve. Pér heré té paré né 2021 jané kryer auditimet e
vecanta té pajtueshmérisé dhe po ashtu jané audituar informata té klasifikuara me

ligj.
Auditimet kané rezultuar me njé numér té konsiderueshém té rekomandimeve

pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, dhe shfrytézimin e fondeve
publike me efikasitet, efektivitet dhe arritjen e vlerés pér para.

Pérve¢ késaj, kemi avancuar metodologjiné pér auditime financiare dhe té
pajtueshmérisé, digjitalizimin e punés audituese, duke shtuar dhe pérsosur me
mundési té reja sistemin elektronik té auditimit.

Né fushén e bashképunimit ndérkombétar, né vitin 2021 éshté pérmbyllur projekti
i binjakézimit me Institucionin Suprem té Auditimit té Polonisé, projekt i financuar
nga Bashkimi Evropian. Po ashtu, ka vazhduar bashképunimi me Zyrén Kombétare
té Auditimit té Suedisé né fusha té ndryshme té zhvillimit institucional, me theks né
fushén e auditimit té performancés.




Pér té rritur pérgjegjshmeériné né sektorin publik, kemi dérguar 52 raste me elemente
potenciale té veprave penale, mashtrimit dhe korrupcionit né Prokurori té Shtetit si
dhe kemi ofruar informacione pér rastet té natyrés se tillé.

[ jam mirénjohése Kuvendit té Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Komisionit
pér Mbikéqyrje té Financave Publike pér shqyrtimin e raporteve té auditimit dhe
Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere pér mbéshtetjen financiare té institucionit
toné. Bashképunimi mé kéto Komisione ka gené i réndésishém pér adresimin, jo
vetém té rezultateve té ZKA-sé, por edhe té sfidave té cilat e kané pércjellé Zyrén pér
¢ka ju shpreh falénderimin tim té sinqerté.

Pér pérmbushjen e Planit vjetor té auditimit pér 2021 dhe rezultatet e arritura, e
vlerésojlarté kontributin e té gjithé stafit tim pér punén e palodhur dhe pérkushtimin
né kryerjen e mandatit kushtetues.

Pér vémendjen tuaj, mandatin pér ta drejtuar kété institucion e kam pranuar me
daté 12 gusht 2021, deri né kété kohé, Zyrén Kombétare té Auditimit e ka udhéhequr
Auditori i méparshém.

Dhekrejtné fund, duatatheksojpérkushtimintim, qé taavancoj mé tutje kompetencén
profesionale té Zyrés Kombétare té Auditimit, ruaj pavarésiné institucionale, forcojé
integritetin, transparencén dhe frymén ekipore me géllimin e vetém qé t'i ofrojé
Kuvendit dhe gqytetaréve informacion objektiv dhe relevant pér shpenzimin e parasé
publike.

Me respekt,

Vlora Spanca
Auditore e Péraiithshme Prishtiné,prill 2022

/)uMa)s




VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

Institucion qé rrit pérgjegjshmériné dhe transparencén né pérdorimin e burimeve
publike dhe promovon geverisjen e miré.

Pavarésia nénkupton gé i gjithé procesi i auditimit t'i nénshtrohet vetém kérkesave
té standardeve profesionale dhe té jeté jashté ndikimit té paléve té treta. Pavarésia
éshté elementi kryesor pér té siguruar besimin e publikut dhe té Kuvendit té Kosovés,
duke u ofruar atyre informacione té besueshme dhe té paanshme.

ZKA udhéhiget né veprimtariné e saj audituese nga standardet profesionale té
ONISA/INTOSAI dhe nga praktikat mé té mira té vendeve.

ZKA angazhohet pér mishérimin e vlerave mé té mira etike, profesionale dhe morale.
Veprimtaria e auditimit kryhet né ményreé té ndershme dhe jashté ¢do konflikti té
interesit.

ZKA éshté organizaté e hapur dhe do t'i béj publike té gjitha aktivitetet e saj té
réndésishme. Po ashtu do t'i ofroj publikut té gjeré informacionin e pérftuar nga
auditimi, né pérputhje me rregullat ligjore dhe standardet profesionale. ZKA
angazhohet gé té promovoj transparencén edhe né subjektet e audituara, si njé
element i geverisjes sé miré.

Né ZKA procesi i auditimit kryhet né ményré profesionale dhe bashképunues né
mes kolegéve né ekip dhe né nivele té ndryshme organizative, késhtu promovojmé
frymén ekipore si vleré e shtuar pér ZKA-né.

Népérmjet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin e pasurive dhe parasé
publike, me géllim té pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve pér qytetaré dhe rritjen
e llogaridhénies publike.




PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE PER VITIN 2021

Auditimet Financiare dhe té Pajtueshmérisé - Pér vitin 2021, jané kryer 116
auditime té pasqyrave vjetore financiare, objektivé e sé cilave ishte té ofrojmé siguri
té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keqg-deklarime
materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé raport té
auditimit dhe pér té cilat kemi shprehur opinionin e auditimit. Pérveg, opinionit
té auditimit po ashtu kemi shprehur konkluzionin e auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve me kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni
i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare. Kéto auditime
kané pérfshiré auditimin e pasqyrave vjetore financiare té organizatave buxhetore
pérfshiré nivelin gendror, nivelin lokal dhe institucionet e pavarura, ndérmarrjet
publike si dhe projektet e financuara nga donatoré si¢ jané Banka Botérore dhe
Agjencia Suedeze pér Zhvillim.

Auditimet e performancés - kané mbuluar fusha me interes pér qytetarét,
Kuvendin e Kosovés dhe palét e tjera té interesit. Fokus i auditimeve ishte: zhvillimi
ekonomik, mirégenia sociale, shéndetésia, mjedisi dhe siguria, teknologjia e
informacionit si dhe fusha e prokurimit publik.

Pérmes kétyre angazhimeve, ZKA ka kryer 13 auditime té pérformancés pérmes sé
cilave ka promovuar efikasitetin, llogaridhénien, efektivitetin, vlerén pér para dhe
transparencén e administratés publike. Fokus i vecanté i éshté dhéné kryerjes sé
auditimeve pér pandeminé COVID 19, mé géllim gé t'i ofrojé Qeverisé dhe Kuvendit
té Kosovés njé informacion lidhur me menaxhimin e pandemisé né Republikén e
Kosovés.

Auditimet e vecanta té pajtueshmeérisé - pér heré té paré né vitin 2021, kemi
filluar me auditime té vecanta té pajtueshmérisé pérmes sé cilave kemi vlerésuar
nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Gjaté vitit 2021, jané kryer dy auditime té veganta té pajtueshmérisé njé né
ndérmarrjen publike KOSTT dhe njé tjetér né Ministriné e Drejtésisé lidhur me
shpenzimet pér programin pér mbrojtjen juridike dhe mbéshtetjen financiare té
personave té akuzuar potencial nga Dhomat e Specializuara.

Auditimet tona jané kryer né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit
té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA).




Céshtjet Kryesor nga

Raporti Vjetor i Auditimit pér vitin 2021 Zbatimi i rekomandimeve

* ZKA né raportet e auditimit té vitit 2019
kishte dhéné 803 rekomandime dhe gjaté
auditimit né vitin 2020 kishte vlerésuar
zbatimin e rekomandimeve. Sipas vlerési-
meve né (institucione gendrore, té pavarura
dhe lokale) ka rezultuar se 45% e rekoman-
dimeve ishin zbatuar plotésisht, 7% pjesér-
isht ishin zbatuar, 34% nuk jané zbatuar
fare, ndérsa 14% jané mbyllur si té pa zbatu-
ara.

* ZKA né raportet e auditimit té vitit 2019 né
NP kishte dhéné 244 rekomandime dhe
gjaté auditimit né vitin 2020 kishte vlerésuar
zbatimin e rekomandimeve dhe sipas
vlerésimeve ka rezultuar se 54% e
rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht, 9%
jané né proces té zbatimit, 1% ishin mbyllur
té pazbatuara dhe 36% edhe me tutje nuk
jané zbatuar.

* cilésiné e raportimit,
* planifikimin dhe realizimin e buxhetit,

* kontrollet e vlefshmérisé sé dhénave
né SIMFK,

* klasifikimet e shpenzimeve,

* efikasitetin né shpenzimin e fondeve
nga borxhet publike,

* menaxhimin e llogarive té
arkétueshme,

* detyrimet e papaguara dhe detyrimet
kontigjente,

* regjistrimin, prezantimin dhe
trajtimin jo adekuat té pasurive,

* raportimi financiar me mangési
theksuar né Ndérmarrje Publike, si dhe

* zbatimin e rekomandimeve.

Menaxhimi financiar dhe administrativ i ZKA-sé,
pér vitin 2021

Gjaté viti 2021, buxheti i Zyrés Kombétare té Auditimit éshté shpenzuar né vleré
prej 2,750,000€, apo 99%. Shuma mé e madhe e buxhetit shpenzohet né kategoriné
e pagave dhe méditjeve prej 80% dhe mallra dhe shérbime prej 17%. Krahasuar
me vitet paraprake, vérehet se kategoria e investimeve kapitale éshté reduktuar
né masé, si rrjedhojé e pérfundimit té projektit kapital “Softueri pér menaxhimin e
proceseve té auditimit (SITA)".

ZKA, né fund té vitit 2021 kishte 164 punonjés. Struktura e personelit ndahet
né ekipin menaxhues, auditorét dhe pjesa e punonjésve qé ofrojné shérbime
profesionale mbéshtetése. Struktura e numrit té pérgjithshém té personelit pérbehet
prej 82% personel auditues (pérfshiré pozitat drejtuese), dhe 18% jané punonjés té
shérbimeve té tjera profesionale mbéshtetése.

ZKA, i ka kushtuar réndési certifikimit dhe edukimit té vazhdueshém profesional
té stafit né hap me zhvillimet ndérkombétare né fushén e kontabilitetit, auditimit,
TI-sé, pérformancés dhe fusha tjera relevante. Deri sa po raportohet, né skemén e
certifikimit publik népér nivele jané certifikuar 98 auditoré. Gjithashtu, gjaté vitit
2021 éshté investuar edhe né avancimin, monitorimin dhe siguriné e rrjetit te




teknologjisé informative té ZKA-sé, me géllim gé té dhénat tona té jené té sigurta
nga sulmet e mundshme kibernetike apo avarité tjera eventuale.

Gjateé vitit 2021, ZKA ka pasur njé komunikim té frytshém me Kuvendin dhe palét e
interesit, dhe ka zhvilluar mé tutje qasjen gjithépérfshirése, duke gené nikogire dhe
pjesémarrése né shumé takime, punétori e konferenca brenda dhe jashté vendit.

Né rrafshin kombétar éshté forcuar mé tej partneriteti me komisionet parlamentare
dhe organizatat e shoqgérisé civile, ndérsa né rrafshin ndérkombétar éshté avancuar
bashképunimi né mes té Institucioneve Supreme té Auditimit pérmes takimeve,
punétorive e aktiviteteve té tjera né kuadér té¢ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t.

Baza e Raportit té Performancés

Bazuar né nenin 14 té ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, Auditori i Pérgjithshém i dorézon
Kuvendit Raportin Vjetor té Performancés rreth aktiviteteve té Zyrés Kombétare té
Auditimit.

Duhet té theksohet, se pér shkak té pérfundimit té mandatit té Auditorit paraprak,
Kuvendi i Kosovés me 12 gusht té vitit 2021 ka zgjedhur Auditoren e Pérgjithshme
Znj. Vlora Spanca me mandat 5 vjecar.

Gjaté ushtrimit té mandatit té saj kushtetues dhe ligjor, ZKA-ja bazohet né strukturén
e Kornizés sé Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA).
Kjo kornizé u ofron ISA-ve mundésiné qé té vlerésojné nivelin e performancés sé
tyre kundrejt Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA).

Kjo kornizé ka pér géllim qé té kontribuojé né pérmirésimin e métejmé né
zhvillimin e kapaciteteve té ISA-ve pérmes menaxhimit dhe promovimit té matjes
sé performancés, si dhe identifikimin e mundésive pér té forcuar dhe monitoruar
performancén dhe llogaridhénien e ISA-ve.




Korniza e Matjes sé Performancés sé ISA-ve, si dokument standard i INTOSA-it,
pérmban gjashté fusha kryesore:

i | 2

Pavarésia dhe Qeverisja e Brendshme
Korniza ligjore dhe Etika

3

Fushéveprimi, Cilésia
e Auditimit dhe
Raportimi

4 5 6

Komunikimi dhe
Bashképunimi me
Palét e Jashtme

Menaxhimi financiar Burimet njerézore
dhe administrativ

Andaj, edhe raporti vjetor i performancés sé ZKA-sé éshté prezantuar i shpalosur
dhe radhitur sipas fushave kryesore té késaj kornize.







Kapitull I

Korniza ligjore dhe Qeverisja e
Brendshme

Pavarésia dhe geverisja e brendshme né ményré té drejtpérdrejté reflektojné
pérmbushjen e mandatit kushtetues e ligjor me géllim té kryerjes sé auditimeve
cilésore né pérputhje me SNISA.

1. Pavarésia dhe Korniza ligjore

Kjo fushé mbulon mandatin ligjor dhe pavarésiné e institucionit té Auditorit té
Pérgjithshém (AP)'. Pérve¢ kornizés ligjore té vendit, Kushtetutés dhe ligjeve
relevante, bazé e parimeve themelore té ISA-ve pér kété fushé jané: Deklarata e
Limés (INTOSAI-P 1, ish-SNISA 1) dhe Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e ISA-ve
(INTOSAI-P 10, ish-SNISA 10). Treguesit gé ZKA-ja ka aplikuar pér kété fushé jané:
pavarésia institucionale dhe mandati.

1.1. Pavarésia institucionale

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton se Auditori i Pérgjithshém
éshté institucioni mé i larté i pavarur i kontrollit ekonomik e financiar né vend.
Kompetencat themelore té AP-sé jané pércaktuar me Kushtetuté dhe jané definuar
mé tej me ligjin e vecanté, Ligjin nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit (Ligji i ZKA-sé), i cili ka hyré né fuqi né gershor té
vitit 2016. Sipas legjislacionit né fuqi, AP-ja ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe
ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij. Ai éshté i
pavarur né organizimin dhe menaxhimin e ZKA-sé.

Gjaté vitit 2021, nuk jané shénuar raste té ndonjé ndérhyrjeje nga palét e treta né
punén e AP-sé dhe se AP dhe Zyra pérkatése ka ushtruar e liré dhe e pa ndikuar rolin
dhe veprimtariné e sajé.

Ndérparimetbazé té funksionimitté Auditoritté Pérgjithshém jané kushtetutshméria
dhe ligjshméria. Pér zbatimin e kétyre parimeve, éshté materializuar pavarésia
kushtetuese e Auditorit té Pérgjithshém pérmes kornizés sé brendshme normative,
e cila ka marré dimensione té reja né vitin 2021. Né fakt, Auditori i Pérgjithshém i ka
dhéné theks té ri késaj kornize duke aprovuar strukturén e re organizative.

1 Né kété Raport, institucionit té Auditorit té Pérgjithshém do t'i referohemi edhe si Zyra
Kombétare e Auditimit (ZKA).
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Né anén tjetér, edhe Ligji aktual pér ZKA-né ka nevojé pér ndryshim pér sa i pérket
té drejtés sé Qeverisé pér té modifikuar kérkesén buxhetore té ZKA-sé 2. Né lidhje
me kété, AP-ja i ka informuar edhe deputetét e Kuvendit edhe anétarét e Komisionit
pér Mbikéqgyrje té Financave Publike dhe ata té Komisionit pér Buxhet dhe Financa.
Njé ndryshim tjetér i réndésishém i kétij ligji ka té béjé me heqgjen e obligimit pér
auditime té pérvitshme té rregullsisé, pér té gjitha organizatatbuxhetore (pavarésisht
madhésisé, kompleksitetit, rrezikut, etj.), i cili krijon njé barré té panevojshme pér
ZKA-né dhe pamundéson aplikimin e qasjes sé pérzgjedhjes sé auditimeve bazuar
né rrezik.

1.2. Mandati

Ky tregues vleréson autoritetin operacional té ZKA-sg, té pércaktuar né Kornizén
ligjore. Dimensionet pér té vlerésuar kété tregues jané: mandati i mjaftueshém dhe i
gjeré; qasja né informata; dhe e drejta dhe detyrimi pér té raportuar.

Kushtetuta e vendit dhe Ligji i vecanté, i japin AP-sé mandat té gjeré té auditimit
té té gjitha subjekteve té sektorit publik né Kosové. Megjithaté, disa ligje té vecanta
kané Krijuar paqartési pér auditimin e disa institucioneve publike qé ¢éshtjen e
auditimit e kané trajtuar né ményré tjetér krahasuar me dispozitat kushtetuese dhe
ato té Ligjit pér AP-né3. Pér mé tepér, Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe
Auditim nuk éshté harmonizuar me Kushtetutén, Ligjin pér AP-né dhe Ligjin pér
Ndérmarrjet publike (NP), lidhur me mandatin e AP-sé pér auditimin e NP-ve dhe
afatet kohore pér raportim financiar. Edhe Ligji pér Bankén Qendrore té Republikés
se Kosovés c¢éshtjen e auditimit nuk e ka pércaktuar né frymén e kushtetutés se
Kosovés.

AP-ja, sipas autoritetit kushtetues e ligjor, ka gasje té pakufizuar né té gjitha
informatat dhe shpjegimet, qé vleréson se i nevojiten pér qéllime té auditimit. Gjaté
periudhés raportuese, bashképunimi me subjektet e audituara ka gené korrekt
dhe nuk éshté shénuar ndonjé rast i kufizimit té qasjes pér auditorét. Zyrtaréve té
autorizuar nga AP-ja u éshté mundésuar qé né ¢do kohé té arsyeshme té hyjné dhe
té géndrojné né objektet e entiteteve té audituara.

AP-ja e ka autoritetin kushtetues qé né ményré té pavarur té raportojé né Kuvend
gjetjet e ¢do viti. Né néntor té 2021, AP-ja ka prezantuar para deputetéve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés Raportin Vjetor té Auditimit pér vitin fiskal
2021. Me kété rast, AP-ja ka ftuar Kuvendin e Republikés sé Kosovés gé té kérkojé
rritjen e pérgjegjésisé llogaridhénése nga institucionet e audituara né ményré qé
té ndérmarrin veprime té menjéhershme pér zbatimin e rekomandimeve dhe

2 Né bazé té praktikave té mira ndérkombétare (Deklarata e Limés dhe Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e ISA-ve) pér té siguruar pavarésiné e ploté financiare, rekomandohet gé buxheti i
[SA-ve té trajtohet nga Kuvendi.

3 BQK - Banka Qendrore e Kosovés; AKI - Agjencia Kosovare e Inteligjencés, FKPK - Fondi i
Kursimeve Pensionale té Kosovés dhe Ndérmarrja Trepga.
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adresimin e mangésive té raportuara. Sikurse edhe gjaté viteve paraprake, ZKA-ja i
ka béré publike té gjitha raportet e auditimit.

2. Qeverisja e brendshme dhe etika

Kjo fushé pérfshiné geverisjen e brendshme dhe etikén, treguesit e té cilave jané,
plani strategjik dhe operativ, mjedisi i kontrollit organizativ dhe komunikimi i
brendshém.

2.1. Planifikimi strategjik dhe operativ

ZKA-ja zhvillon veprimtariné e saj bazuar né planin strategjik trevjecar, planin
operativ vjetor dhe planin vjetor té auditimit.

Planifikimi Strategjik- Gjaté vitit 2021, ZKA-ja éshté angazhuar pér realizimin
e Planit Strategjik 2018-2021, pérkatésisht arritjen e qéllimeve strategjike, si:
pérmbushjen e misionit kushtetues e ligjor, duke kryer auditime relevante né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit;
zhvillimin dhe forcimin e kapaciteteve institucionale; si dhe zhvillimin dhe ruajtjen
e marrédhénieve té mira me palét e jashtme.

Sipas vlerésimit té brendshém té strategjisé 2018-2021, éshté béré njé progres né
pérmbushjen e objektivave strategjike té planifikuara si né rrafshin kombétar ashtu
edhe né até ndérkombétar. Prej tre (3) géllimeve strategjike nga vlerésimet e béra
tregojné se njé (1) éshté realizuar plotésisht dhe dy (2) pjesérisht, apo shprehur
me pérqgindje 33% me 67% pérkatésisht, ndérsa realizimi i objektivave strategjike
nga 15 sa ishin planifikuar, 6 jané realizuar (40%), 6 pjesérisht (40%) dhe 3 té pa
realizuara (20%).

Duke u nisur nga fakti se plani strategjik 3 vjecar ka pérfunduar, AP ka themeluar njé
grup punues pér hartimin e strategjisé sé re tri-vjecare 2022-2025.

Si bazé pér hartimin e strategjisé se re 2022-2025 éshté marr edhe vlerésimi i béré
nga ekipi pér matjen e performancés sé ZKA-sé.

Auditorja e Pérgjithshme ka vlerésuar se éshté e réndésishme qé ZKA-ja t’i
nénshtrohet vlerésimit té performancés sipas Kornizés sé INTOSAI-t pér Matjen e
Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA), dhe, né tetor 2021, ka
marré vendimin pér té kryer vetévlerésimin e performancés sé institucionit sipas
késaj kornize.

Procesi i vlerésimit éshté duke u béré né ményré té pavarur nga ekipi i ZKA-sé, nén
mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té zyrtaréve té Iniciativés pér Zhvillim té INTOSAI-t.




Qéllimi kryesor i kétij vlerésimi éshté matja e performancés aktuale té ZKA-sé, pér
té ofruar njé pasqyré té sakté mbi zhvillimin institucional dhe té identifikojé pikat e
forta dhe ato té dobéta ku ka nevojé pér pérmirésim.

Vlerésimi mbulon té gjitha domenet dhe indikatorét sipas KMP-sé sé ISA-ve, me
pérjashtim té atyre qé nuk jané té aplikueshme pér ZKA-né.

Vlerésimi do té nxjerré né pah progresin, praktikat e mira dhe synimet e ISA-sé si dhe
dobésité dhe nevojén pér pérmirésim. Kéto rezultate té vlerésimit do t'i shérbejné
Auditorés sé Pérgjithshme si udhérréfyes dhe orientim pér planifikimin strategjik
pér vitet e ardhshme, me géllim té rritjes sé ndikimit té rezultateve té auditimit si
dhe zhvillimit té kapaciteteve té ZKA-sé.

Planioperativvjetor - ZKA, edhe né kohé té pandemisé Covid-19 edhe pérshkakté
kuadritligjor ekzistues, i cili obligon Auditorin e Pérgjithshém qé té auditojé té gjitha
organizatat buxhetore pér ¢do vit, pavarésisht shkallés sé rrezikut dhe rrethanave
specifike, ka vazhduar me pérmbushjen e té gjitha kérkesave dhe afateve ligjore né
kryerjen e auditimeve.

Me géllim té rritjes sé llogaridhénies dhe transparencés pér shpenzimet publike
lidhur me COVID-19, ZKA ka kryer auditime pér ményrén e shpenzimit té fondeve
té dedikuara pér luftimin e pandemisé.

Plani vjetor i auditimit - Né fillim té sezonit auditues, AP-ja ka miratuar Planin
Vjetor té Auditimit 2021/22, i cili pérfshiné periudhén 1 shtator 2021 deri mé 31
gusht 2022.

ZKA harton pér ¢do vit planin vjetor té auditimit, i cili pérmban informata pér
objektivat e ZKA-sé, llojet e auditimeve, procesin e auditimit, organizimin, buxhetin
dhe burimet njerézore, dhe bashképunimin dhe projektet.

Né hartimin e Planit vjetor jané marré né konsideraté pérmbushja e obligimeve
kushtetuese e ligjore pér auditime té rregullsisé, mbulueshméria sa mé e gjeré
me auditime té performanceés, ku si kriter éshté vlerésuar réndésia dhe aktualiteti
i c¢éshtjeve té caktuara. Planifikimi i kétyre auditimeve éshté béré duke pasur
parasysh edhe kapacitetet e burimeve njerézore dhe financiare qé ZKA-ja ka pasur
né dispozicion. Ky Plan i éshté dorézuar pér informim KMFP-sé né fillim té sezonit
auditues.
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2.2. Mjedisi i kontrollit organizativ

Né pérputhje me kérkesat qé burojné nga ligji, rregulloret dhe SNISA-tg, si dhe pér
té pérmbushur pritjet nga ZKA-ja, AP-ja né tetor té vitit 2021 ka miratuar strukturén
e re organizative. Struktura e re éshté né funksion té krijimit té njé sistemi té
kontrollit té brendshém qé ofron siguri té arsyeshme se operacionet e organizatés
menaxhohen né ményré efikase dhe efektive, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Kodi i Etikés - ZKA ka Kodin e Etikés i cili éshté né harmoni me Kodin e Etikés
té INTOSAIL Kodi pérfshin integritetin, pavarésiné, objektivitetin, kompetencés
profesionale, konfidencialitetin, konfliktin e interesit, si dhe zbatohet pér té gjithé
punonjésit e ZKA-sé. Megjithaté, pér té ruajtur pavarésiné e institucionit dhe
integritetin e auditoréve, AP-ja ka marré vendim pér té rishikuar Kodin i cili sé
shpejti pritet té aprovohet.

ZKA ka hartuar procedura té shkruara, té cilat ndér tjera kérkojné qé i gjithé personeli
dhe palét e autorizuara pér té kryer puné pér ZKA-ng, té pajtohen me kérkesat etike,
duke nénshkruar dhe respektuar Kodin e Etikés dhe Deklaratén e pavarésisé
profesionale. Mbi kété bazé éshté themeluar edhe Komisioni pér ¢céshtje etike, i cili
pércjell zbatueshmériné e Kodit té etikés dhe jep konkluzione pér ¢do rast/ kérkesé
nga stafi lidhur me ¢éshtjet etike.

Sistemi i kontrollit té brendshém - Kontrolli i brendshém pér aktivitetet jo
audituese kryhet népérmjet rregullave dhe procedurave té menaxhimit financiar
dhe kontrollit. Né ZKA zbatohen: ndarja e detyrave, delegimi, autorizimi, mbikéqyrja
dhe auditimi i brendshém.

ZKA-ja ka hartuar edhe dokumentin pér menaxhimin e rrezigeve, i cili zbatohet
duke u bazuar né objektivat e vendosura me dokumentet strategjike té ZKA-sé dhe
kornizén tjetér té aplikueshme pér menaxhimin financiar dhe kontrollin (MFK). Pér
meé tepér, ZKA-ja ka té dizajnuar njé strukturé té miré té kontrolleve té brendshme.
Té gjitha komponentét e kontrolleve operojné né ményreé efektive, duke pérfshiré
edhe vlerésimin e rrezigeve.

Auditimi i brendshém - ZKA ka njé auditor té brendshém (AB) qé pérgatit raporte
mbi efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém né fusha té ndryshme té organizimit
té ZKA-sé dhe i raporton drejtpérdrejté AP-sé. Eshté themeluar edhe Komiteti i
Auditimit (KA), i cili kryhen funksionin e tij né pérputhje me rregullativén né fuqi.

Gjaté vitit 2021, AB i ka dorézuar AP-sé katér (4) raporte té auditimit, né temat lidhur
me: Aktivitetet e prokurimit, Procesi i promovimit dhe transferimit té personelit né
ZKA, Menaxhimi i logjistikes dhe Menaxhimi i pasurisé jo financiare né ZKA. Pér
secilin auditim té kryer, departamentet pérkatése, fushéveprim i kétij auditimi, kané
hartuar planet e veprimit pér zbatim té rekomandimeve té auditimit.

KA-jakakryer aktivitetet e tij me qéllim té ngritjes sé llogaridhénies dhe pérmirésimit
té geverisjes né ZKA. Gjaté vitit 2021, jané mbajtur katér takime me géllim té
shqyrtimit té raporteve té AB-sé.
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" Kapitulli 1
2.3. Komunikimi i brendshém

ZKA-jakandértuar njé komunikim efektiv té brendshém, duke i dhéné mundési secilit
punonjés té shprehet hapur si né drejtimin vertikal ashtu edhe né até horizontal
pér céshtjet gé lidhen me punén audituese, si dhe pér ¢éshtje administrative brenda
institucionit.

Menaxhmenti i ZKA-sé mban takime té rregullta javore, té dokumentuara me
procesverbale. Vendimet kryesore dokumentohen dhe i komunikohen stafit. Kéto
dokumente jané té qasshme pér té gjitha nivelet organizative dhe ekziston njé
mekanizém pér shpérndarjen e informacionit tek stafi.

Ka njé rrjet té brendshém té komunikimit elektronik, pérmes sé cilit menaxhmenti
i ZKA-sé i informon rregullisht punonjésit mbi céshtjet kryesore té lidhura me
organizatén.

Puna audituese dokumentohet dhe raportohet pérmes organizimit dhe mirémbajtjes
sé folderéve publik dhe SITA-s. Kjo ka rritur transparencén dhe kontrollin e cilésisé
Sé punés soné.
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Kapitulli II

Fushéveprimi, Cilésia e Auditimit
dhe Raportimi

Kjo fushé ndérlidhet me fushéveprimin/cilésiné e auditimeve, raportimin e
rezultateve té auditimeve, adresimin e rekomandimeve nga subjektet e audituara, si
dhe kontrollin e cilésisé.

1. Cilésia e auditimit dhe raportimi

ZKA-ja kryen auditimet né pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit dhe praktikave té mira. Po ashtu, pér té
siguruar cilésiné e auditimeve ka té hartuar doracakét e auditimit financiar me
gasje té kombinuar me pajtueshméri, doracakun pér auditime té performancés dhe
prokurimit si dhe doracakun pér auditime té teknologjisé sé informacionit. Pér té
siguruar se cikli i llogaridhénies lidhur me cilésiné né auditim pérmbyllet si¢ duhet,
ka té hartuar edhe udhézuesin pér menaxhimin e cilésisé né auditim. Né bazé té
ligjit té ZKA-sé, té gjitha raportet e auditimit béhen publike né web-fagen zyrtare.

Né pérputhje me mandatin ligjor dhe fushéveprimin, ZKA kryen kéto lloje té
auditimeve:

¢ Auditime financiare dhe té pajtueshmérisé té organizatave buxhetore (bazuar
né sistemin e parasé sé gatshme) dhe té ndérmarrjeve publike (bazuar né
sistemin akrual); dhe

¢ Auditime té performancés, pérfshiré auditimet e teknologjisé sé€ informacionit.

Auditimi Financiar dhe i Pajtueshmérisé - pérfshiné auditimin e PFV-ve té
institucionit me qéllim té vlerésimit nése raportet jané té besueshme dhe pasqyrojné
rezultatet e realizimit té buxhetit né ményré té drejté; vlerésimin nése menaxhmenti
iu ka pérmbajtur ligjeve dhe akteve nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet
jané pérdorur pér qgéllimet e synuara; vlerésimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar, funksionet e auditimit té brendshém dhe sistemet e kontrollit
té brendshém.

Objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé pérkufizohen si siguri e
arsyeshme, e cila i ofrohet shfrytézuesve té pasqyrave financiare, nése pasqyrat
financiare té audituara jané né téré kuptimin material té vérteta dhe té drejta (apo
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té paraqitura drejté) dhe nése transaksionet e raportuara né ato pasqyra jané kryer
né pajtueshméri me autoritetet®.

Sipas SNISA-ve té pérditésuara, auditimet e rregullsisé sé PVF-ve jané auditime
financiare dhe auditime té pajtueshmérisé (qasje e kombinuar), prandaj né vazhdim
po japim pérkufizimet pér objektivat e llojeve té auditimeve.

¢ Objektivi i auditimit financiar té pasqyrave financiare éshté té rrisé nivelin
e besimit tek pérdoruesit e pasqyrave financiare. Kjo arrihet pérmes dhénies
sé opinionit nga ana e auditorit nése pasqyrat financiare jané pérgatitur, né
té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén raportuese né fuqi; si
dhe té ofrojé siguri té arsyeshme se informacioni financiar né raportin vjetor
financiar éshté i vérteté, i drejté dhe konsistent me Kornizén pér raportim
financiar dhe Kornizén rregullative.

¢ Objektivi i auditimit té pajtueshmérisé éshté gé té informojé pérdoruesit
nése entitetet publike té audituara respektojné vendimet e Kuvendit, ligjet,
aktet legjislative, politikat, kodet, praktikat e mira, si dhe té ofrojé siguri se
procesetraportuese té kontabilitetit/financiare dhe transaksionet pércjellése
jané né pajtueshméri me autoritetet.

Qéllimi gjithépérfshirés i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé éshté té rritet
niveli i besueshmérisé sé pérdoruesve té synuar té Pasqyrave Financiare dhe
pérdorimi i fondeve publike né pajtueshméri me autoritetet.

Auditimet financiare dhe pajtueshmérisé kryhen ¢do vit. Procesi i auditimit fillon né
shtator, ndérsa raportet e auditimit pér OB-té individuale publikohen deri né fund
té muajit qershor. Cikli i auditimeve pérmbyllet né fund té muajit gusht kur Raporti
vjetor i auditimit (RVA) pér Raportin financiar vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/
BK) dorézohet né Kuvendin e Kosovés.

Auditimet e performancés - paragesin njé shqyrtim té pavarur, objektiv dhe té
besueshémnése angazhimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet
ose organizatat jané duke vepruar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit
(minimizimi i kostove té burimeve), efikasitetit (pérfitimi sa mé shumé nga burimet
né dispozicion) dhe efektivitetit (pérmbushja e objektivave té pércaktuara dhe
rezultateve té synuara). Fushat, objektivat dhe koha e auditimit dhe e raportimit
pércaktohen prej rastit né rast, duke u bazuar né réndésinég, rrezikun, fushéveprimin
e auditimit, kapacitetet ekzistuese si dhe kriteret tjera pérkatése.

Auditimi i performancés fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané
pérdorur burimet né dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. Pér ekzaminimin
e performancés sé entitetit té audituar, ZKA-ja ndjek njérén nga tri qasjet: qasjen

4 “Pajtueshméri me autoritetet” do té thoté pérputhshméri me aktet apo rezolutat e legjislaturés
apo instrumente tjera statutore, direktiva dhe udhézues té nxjerra nga organet e sektorit publik
me kompetenca té pércaktuara me statut, té cilave pritet t'i pérmbahet entiteti i audituara. Théné
ndryshe, éshté pajtueshméri me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira.
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e orientuar né rezultate, qasjen e orientuar né problem dhe qasjen e orientuar né
sistem, ose njé kombinim té té tri gasjeve.

Auditimet e teknologjisé sé informacionit (TI)- pasqyron vlerésimin dhe rishikimin
e sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe kontrollet e ndérlidhura me to, pér
té pérfituar siguri ose pér té identifikuar rreziget lidhur me parimet e ligjshmérisé,
efikasitetit, ekonomicitetit dhe efektivitetit té sistemeve té TI-sé.

Né terma té pérgjithshém, auditimet e TI-sé shtrihen né auditimet financiare, né
auditimet e pajtueshmérisé, né auditimet e performancés, por mund té realizohen
edhe si auditime té veganta.

2. Auditimet e realizuara dhe té planifikuara

Gjaté vitit 2021, ZKA-ja ka kryer dhe publikuar 131 raporte auditimi, si né vijim:

116 Auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé)

¢ Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés pér vitin fiskal 2020,

¢ 90 raporte pér organizatat buxhetore,
¢ 12 raporte té auditimit pér Ndérmarrjet Publike, dhe
¢ 13 raporte té auditimit té projekteve (financuara nga donatorét).

13 raporte té auditimit té performancés,

¢ 13 raporte té auditimit té performancés (pér fusha té ndryshme si:
shéndetésia, investimet publike dhe infrastrukturé, prokurimi publik, mjedisi
dhe teknologjia einformacionit).

2 raporte té pajtueshmérisé. Kéto auditime jané kryer né periudhén shtator-
néntor té vitit 2021.

Né kuadér té auditimeve té performancés dhe pajtueshmeérisé jané pérfshiré edhe
katér auditime té kryera me kérkesé té Kuvendit té Kosovés, Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Ministrisé sé Financave.

Né Planin Vjetor pér sezonin e auditimit 2021/22, ZKA-ja planifikon té kryejé dhe
té publikojé 134 auditime, si né vijim:
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¢ Auditimin e Raportit Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés pér vitin fiskal
2021,

¢ 90 organizata buxhetore (52 institucione té nivelit gendror dhe 38 té nivelit
lokal)®

¢ 12 Ndérmarrje Publike, dhe
¢ 14 auditime té projekteve (financuara nga donatorét).

15 Auditime té performancés

¢ 11 auditime té performancés (pér fusha té ndryshme si: Arsimi, Zhvillimi
ekonomik dhe mjedisi, Trep¢a, Transmetuesi publik-RTK, Prokurimi publik),

¢ 4 auditime té pa pérfunduar nga viti i kaluar (pérfushaté ndryshme).
2 auditime té pajtueshmeérisé

Auditimet me kérkesé nga Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé kané gené pjesé e planit
té auditimit pér sezonin auditues 2021 /22, mirépo té njéjtat jané kryer né tremujorin
e fundit té vitit 2021. Né portofolin e auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé
kemi njé zvogélim té ministrive pér arsye té ristrukturimit té Qeverisé dhe njé rritje
té auditimit té projekteve té financuara nga donatorét e jashtém.

Vlen té theksohet qé ZKA-ja, né vitin 2021, ka filluar me auditimin e informatave té
klasifikuara me ligjin Nr.03/L-178 pér klasifikim té informacionit dhe verifikimin
e sigurisé. Kemi filluar me auditimin e informatave té klasifikuara me nivel té
“KUFIZUAR” dhe né té ardhmen pritet gé auditimet té shtrihen né nivele mé té larta
té siguriseé.

5 ZKA-ja ka angazhuar njé kompani private té auditimit, e cila do té pérkrahé procesin
auditimin té 19 Institucioneve té Pavarura dhe gjashté komunave. Megjithaté, sigurimi i cilésisé sé
raporteve dhe dhénia e opinionit té auditimit do té béhet nga AP-ja.
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Tabela 1. tregon numrin e pérgjithshém té auditimeve dhe llojet e auditimeve té
paragitura me njé bazé krahasuese pér tre (3) sezone/vitet e fundit té auditimit. Té
dhénat e raporteve té pérfunduara dhe té auditimeve né proces jané paraqitur né

Shtojcén 1 té kétij raporti.

Numri dhe llojet e auditimeve né tri vitet e fundit.

Sezoni i auditimit /plani vjetor

Llojet e auditimeve

2021/2022| 2020/2021| 2019/2020
Auditime té rregullsisé 117 116 119
Buxheti i Kosovés 1 1 1
Institucionet Qendrore 52 52 57
Komunat 38 38 38
Ndérmarrjet Publike 12 12 14
Projekte 14 13 9
Auditimet e Performancés 15 8
Performancé dhe Prokurim 8
Teknologji Informative 3 0
Auditime té pa pérfunduara nga 4
viti paraprak.
Auditime té Pajtueshmérisé 2 0 0
Gjithsej 134 124 127

Duke krahasuar vitin 2019 me 2021, paragqitur né tabelén 1 dhe grafikun 1, kemi njé
rritje té numrit té auditimeve nga 127 né 134 sosh, apo 7 auditime mé shumé.

Rritja pér kété sezon auditues 2021/22 vérehet tek auditimet e rregullsisé (financiar
dhe té pajtueshmeérisé) sé 14 projekteve té financuara nga donatorét. Prej té cilave,
12 projekte té financuara nga Banka Botérore dhe dy té financuara nga Agjencia
Suedeze pér Zhvillim (SIDA).

Né kété sezone audituese si risi jané planifikuar té kryhen dy auditime té
pajtueshmeérisé, si dhe té pérfundohen 4 auditime té performancés té planifikuar né
vitin paraprak.

Pér dallim nga sezoni i kaluar, numri i auditimeve té performancés éshté rritur, duke
pérfshiré tema nga fusha té réndésishme, si: arsimi, ekonomia, mjedisi, transmetuesi
publik, investimet publike (prokurimi publik), dhe teknologjia e informacionit.

Pérvec fushave qé ZKA mbulon thuaja se ¢do vit me auditimet e performancés,
kété vit ka shtriré fushéveprimin mé shumé né ndérmarrje publike, si dhe né
transmetuesin publik. Menaxhmenti i ZKA-sé ka vendosur té kryejé auditimin pér
transmetuesin publik té Kosovés (RTK- duke i pérfshiré lloje té auditimit, financiar
dhe performancé), si dhe KEK, Trep¢é dhe KOSST-in.
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Po ashtu, kemi filluar edhe me auditime té veganta té pajtueshmeérisé, pér té vlerésuar
pajtueshmeériné e aktiviteteve, programeve, pagesave me ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

Né kété sezoné audituese, jané pérfshiré edhe tema me kérkesé té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés dhe MD-sé.

Grafiku 1. Numri dhe llojet e auditimeve né tri vitet e fundit.
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Né grafikun 1 né raport me vitet paraprake kemi njé rritje té numrit té auditimeve
pér 7- sosh mé shumé.
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3. Rezultatet e auditimit dhe adresimi i
rekomandimeve té auditimit (financiar dhe té
pajtueshmeérisé)

Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Buxhetit té
Republikés sé Kosovés té vitit 2020 éshté dorézuar né Kuvendin e Kosovés brenda
afatit ligjor né gusht té viti 2021. Auditori i Pérgjithshém ka prezantuar RVA-né né
seanceé plenare.

Céshtjet kryesore té RVA-sé - auditimet kané nxjerr né pah disa mangési dhe
dobési né shumicén e organizatave buxhetore, té cilat kané rezultuar né menaxhim
té dobét té fondeve buxhetore si dhe mos arritjen e vlerés pér para. Si konkluzion
kryesor i raportit nénvizohet nevoja pér njé vémendje mé té shtuar té drejtuesve té
larté dhe mbajtésve té buxhetit pér forcimin e masave dhe pérmirésimin e proceseve
né fushat si né vijim:

¢ cilésiné e raportimit,

¢ planifikimin dhe realizimin e buxhetit,

¢ kontrollet e vlefshmérisé sé dhénave né SIMFK,

* keq klasifikimet e shpenzimeve,

* mos efikasitetin né shpenzimin e fondeve nga borxhet publike,

¢ menaxhimin e llogarive té arkétueshme,

¢ detyrimet e papaguara dhe detyrimet kontingjente,

¢ regjistrimin, prezantimin dhe trajtimin jo adekuat té pasurive, si dhe

e zbatimi i rekomandimeve.

Pér ¢éshtjet e prezantuara né RVA jané dhéné rekomandime pérkatése.

Edhe pse nuk jané béré vlerésime individuale pér té kuptuar mé sakté ndikimin e
rekomandimeve té auditimit pér subjektet e audituara, konkluzioni i pérgjithshém
éshté se ndikimi i punés sé ZKA-sé mund té vérehet né fushat si né vijim: zvogélimi
i transaksioneve financiare té parregullta; pérmirésimi i gabimeve si rezultat i
auditimit; dhe rritja e transparencés pér shpenzimin e parasé publike (té gjitha
raportet e auditimit jané publikuar dhe raportet e performancés jané prezantuar
para publikut dhe paléve té interesit).
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Tabela 2. Progresi i zbatimit té rekomandimeve né vitin 2020 pér vitit 2019 nga OB

Institucionet e nivelit — |,,¢ |39 |5500 f10  |aoe |72 27% 147 |18%
gendrore

Institucionet e pavarura |54 30 |56% |0 0% |16 30% |8 13%
{gﬁ;‘ltuc“’nete““’eht 483 197 l41% |43 |9% 183 [138% |60 |12%
Gjithsej 803 [365 [45% [53 [7% [271  [34% [114 [14%

Né raportet individuale té auditimit té organizatave buxhetore dhe NP-ve, té
realizuara gjaté vitit 2021, té cilat kishin né fokus pasqyrat financiare té vitit 2020,
éshté raportuar edhe progresi i zbatimit té rekomandimeve té dhéna njé vit mé paré.
Ky progres éshté paraqitur né tabelén (2 dhe grafikun 2).

Grafiku 2. Progresi i zbatimit té rekomandimeve né vitin 2020 pér vitit 2019 nga OB
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nivelit lokal pavarura nivelit gendrore

Né tabelé vérehet se ZKA né raportet e auditimit té vitit 2019 kishte dhéné
803 rekomandime dhe gjaté auditimit né vitin 2020 kishte vlerésuar zbatimin
e rekomandimeve. Sipas kétij vlerésimi, 45% e rekomandimeve ishin zbatuar
plotésisht, 7% ishin zbatuar pjesérisht, 34% nuk jané zbatuar fare, ndérsa 14% jané
mbyllur si té pa zbatuara.
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Saipérket Ndérmarrjeve Publike, ZKA-ja ka audituar (14) sosh pér vitin fiskal 2020.
Rezultatet nga pércjellja dhe analizimi i progresit né zbatimin e rekomandimeve pér
kéto NP jané paraqgitur mé poshté.

Tabela 3. Progresi i zbatimit té rekomandimeve nga Ndérmarrjet Publike té audituara né vitin
2020 pér vitin 2019.

Hekurudhat e
1 |Kosovés - 10 5| 50% 5150%
Trainkos
Kompania pér
Menaxhimin
2 e Deponive né 9 9|100%
Kosové (KMDK)
3 |KRU Prishtina 36 9] 25% 3| 8% 2 22161%
KRU
4 |Hidroregjioni 11 6] 55% 41 36% 1] 9%
Jugor
5 |KRU Drini Bardhe 20 13| 65% 11 5% 6130%
6 |KRM Uniteti
7 |KRM Pastrimi 44 24| 55% 20| 45%
8 Stacioni i
Autobuséve
9 |Hortikultura 6 41 67% 2| 33%
10 |Posta e Kosovés 25 18] 72% 21 8% 5120%
Telekomi i
11 KoSOVés 36 16| 44% 41 11% 16| 44%
12 |Bifurkacioni 34 22| 65% 41 12% 8| 24%
13 |Hidromorava 11 6| 55% 11 9% 4136%
Ndérmarrja e
14 |Re Energjetike e 2 1 1150%
Kosovés
Gjithsej 244 | 133 55%| 21 2 88
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Grafiku 3. Progresi i zbatimit té rekomandimeve nga Ndérmarrjet Publike té audituara né vitin
2020 pér vitin 2019.
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Nga tabela dhe grafiku mé larté vérehet se ZKA, né raportet e auditimit té vitit 2019,
kishte dhéné 244 rekomandime dhe gjaté auditimit né vitin 2020 kishte vlerésuar
zbatimin e rekomandimeve. Sipas kétij vlerésimi, 54% e rekomandimeve ishin
zbatuar plotésisht, 9% jané né proces té zbatimit, 1% ishin mbyllur té pazbatuara
dhe 36% edhe me tutje nuk jané zbatuar.

4. Auditimet e performancés

Raportet e auditimit té performancés té publikuara gjaté vitit 2021 kané mbuluar
fusha me interes pér qytetarét, Kuvendin e Kosovés dhe palét e tjera té interesit.
Fokus i auditimeve pér vitin 2021 ishin: zhvillimi ekonomik, miréqgenia sociale,
shéndetési, mjedisi dhe siguria, teknologjia e informacionit si dhe fusha e prokurimit
publik.

Pérmes kétyre auditimeve, ZKA ka synuar té promovojé efikasitetin, llogaridhénien,
efektivitetin, vlerén pér para dhe transparencén e administratés publike. Gjaté vitit
2021, réndési e vecanté i éshté dhéné kryerjes sé auditimeve té performancés pér
pandeminé COVID 19, mé géllim gé t'i ofrojé Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés njé
informacion lidhur me menaxhimin e pandemisé né Republikén e Kosovés.
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Tabela 4. Temat e auditimeve té performancés, prokurimit dhe TI-sé sipas fushave

Vlera pér para né ndértimin e rrugéve rajonale
Zhvillimi dhe lokale

ekonomik, Transparenca dhe llogaridhénia né procesin e
Infrastrukture, |[financimit té organizatave jo-qeveritare
mirégenie
sociale

Vendimmarrjetlidhur me strukturén organizative
dhe Alpex dega né Kosové - Operatorin e Sistemit,
Transmisionit dhe Tregut -KOSTT

Furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore
pér t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve me
COVID-19

Optimizimi i resurseve njerézore dhe pajisjeve
teknike mjekésore pér t'iu pérgjigjur nevojave té
pacientéve me COVID-19

Shéndetési

Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave
Mjedisi dhe emergjente: Vérshimet

siguria Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave
komerciale

Kontratate centralizuara - Shérbimet e transportit
ajror

Vlera pér para né prokurimet e centralizuara,

Prokurimit pjesa e dyté
publik dhe

projekte

Projektet e financuara nga Granti i Performancés
Komunale, pér vitin 2019

Projektet e financuara nga Granti i Performancés
Komunale SDC/DEMOS pér vitin fiskal 2020

Sistemi pér menaxhimin informativ té léndéve
né Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Késhillin

Teknologjie | prokurorial té Kosovés
informacionit

Sistemet elektronike pér menaxhimin e garantéve
dhe subvencioneve né AZhB-MBPZHR

Pérvec kétyre auditimeve, gjaté vitit 2021 jané kryer edhe tri (3) auditime me
kérkesé nga Kuvendi i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé. Tabela 6. tregon numrin e
pérgjithshém té auditimeve, pérfshiré llojet e auditimeve té paraqitura me njé bazé
krahasuese pér tri (3) vitet e fundit té auditimit.
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Tabela 5. Numri i pérgjithshém i auditimeve gjaté tri viteve té fundit

Performancé dhe prokurim 11 5 13
Teknologji té Informacionit 2 3 -
Gjithsej 13 8 13

Gjaté vitit 2021 jané publikuar (11) njémbédhjeté raporte té auditimit té
performancés, prokurimit dhe projekteve, si dhe dy auditime té teknologjisé
sé informacionit. Trendi i auditimeve té performancés pérkundér situatés me
pandeminé Covid’'19 ka shénuar rritje.

Mesazhet kryesore pér auditimet e performancés
jané né vijim.

¢ Furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore pér t'iu
pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19

Fokusi - i auditimit ishte vlerésimi nése institucionet pérgjegjése shéndetésore
kané arritur té kryejné furnizimet e duhura té barérave dhe materialeve tjera
shéndetésore me kohé pér té siguruar se i pérgjigjen nevojave té pacientéve me
COVID-19. Eshté vlerésuar nése éshté béré analiza e nevojave, procesi i furnizimit
dhe nése vendimet pér furnizime/blerje jané béré me kohé dhe né ményrén e
duhur. Auditimi ka pérfshiré: Ministriné e Shéndetésisé dhe Shérbimin Spitalor
Klinik Universitar té Kosovés si institucionet kryesore pér furnizim me barna dhe
materiale shéndetésore.

Rezultatet e auditimit - tregojné gé institucionet publike shéndetésore, pérkundér
sfidave, kané arritur té riorganizojné dhe té vendosin disa procese té duhura, té cilat
kané ndihmuar né ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér pacientét me COVID-19
bazuar né mundésité dhe kapacitetet teknike dhe resurset njerézore né dispozicion
pér trajtimin e pacientéve.

Megjithaté, institucionet shéndetésore nuk kané arritur té sigurojné me kohé té
gjitha barérat dhe materialet e nevojshme shéndetésore pér trajtimin e pacientéve
me COVID-19. Prandaj, né shumé raste pacientét jané detyruar qé veté t'i blejné
disa nga barérat pér trajtim mjekésor. Institucionet shéndetésore, dhe né vecanti
Ministria e Shéndetésisé, nuk kané arritur ti sigurojné barérat e nevojshme pér
trajtimin e pacientéve me COVID -19 edhe pse ka gené obligim institucional mbulimi
i shpenzimeve pér trajtimin e tyre deri né shérimin e ploté. Blerja e barérave nga
pacientét me COVID-19, si atyre té hospitalizuar ashtu edhe atyre me ‘simptoma

31




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

té buta’ qé jané trajtuar né shtépi, tregon faktin qé institucionet publike nuk kané
arritur t'iu ofrojné medikamentet dhe bazén materiale té€ nevojshme.

Pérkundér pérpjekjeve qé t'i pérgjigjen si duhet dhe me kohé nevojave pér trajtimin e
pacientéve me COVID 19, auditimi ka identifikuar disa mangési, té cilat kané ndikuar
gé furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore i institucioneve shéndetésore
gjaté pandemisé té mos arrij nivelin e duhur. Kéto mangési jané ndikuar né masé
té madhe nga mos funksionalizimi i ploté i Sistemit Informativ Shéndetésor (SISh).

Pér kété auditim jané dhéné dy rekomandime pér Qeveriné dhe 12 rekomandime
pér institucionet shéndetésore.

Optimizimi i burimeve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore
pér t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19

Fokusi - i kétij auditimi ishte vlerésimi nése institucionet pérgjegjése shéndetésore
kané arritur té menaxhojné si¢ duhet me burimet njerézore dhe teknike mjekésore
pér té siguruar se i pérgjigjen nevojave té pacientéve me COVID-19. Auditimi ka
pérfshiré; Ministriné e Shéndetésisé, Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar,
Qendra Klinike Universitare e Kosovés, spitali rajonal i Prizrenit dhe spitali rajonal
i Pejés.

Institucionet publike shéndetésore, pérkundér sfidave, kané arritur té riorganizojné
dhe té vendosin disa procese té duhura té cilat kané ndihmuar né ofrimin e
shérbimeve shéndetésore pér pacientét me COVID-19.

Optimizimi i burimeve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore pér t'iu
pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19 éshté realizuar nga institucionet e
shéndetit publik duke iu pérgjigjur pjesérisht nevojave krahas numrit té pacientéve
té infektuar dhe duke u pérditésuar né vazhdimési me udhézimet e institucioneve
ndérkombétare shéndetésore.

Megjithaté, auditimi ka identifikuar disa mangési, té cilat kané ndikuar qé ofrimi i
shérbimeve pér trajtimin e pacientéve gjaté pandemisé té mos arrijé nivelin e duhur.
Kéto mangési jané shkaktuar né masé té madhe nga mos funksionalizimi i ploté i
Sistemit Informativ Shéndetésor (SISh).

Institucionet shéndetésore nuk kané siguruar personel té mjaftueshém shéndetésor
pér t'u pérballur me pandeminé COVID-19. Edhe pse institucionet shéndetésore
kané themeluar komisione té vecanta pér menaxhimin e personelit shéndetésor
gjaté pandemisé COVID-19, té njéjtat nuk kané arritur té zhvillojné analiza me kohé
lidhur me nevojat pér personel.

Institucionet shéndetésore nuk jané koordinuar dhe nuk kané komunikuar né
ményré sistematike gjaté pandemisé. Kéto institucione nuk kané hartuar plane
té veprimit pér menaxhimin e hapésirave spitalore pér trajtimin e pacientéve me
COVID-19 me pérjashtim té spitalit té Prizrenit, ndérsa SHSKUK-ja kishte hartuar
njé plan té veprimit né janar té vitit 2021. SHSKUK-ja nuk ka pasur njé plan veprimi
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pér menaxhimin e pajisjeve mjekésore té nevojshme pér trajtimin e pacientéve me
COVID-19.

Pér kété auditim jané dhéné njé rekomandim me prioritet pér Qeveriné dhe 15
rekomandime pér institucionet shéndetésore.

Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet

Fokusi - i auditimi ishte té vlerésohej nése Agjencia e Menaxhimit té Emergjencave
dhe institucionet tjera relevante kané arritur té krijojné njé sistem té pérshtatshém i
cili siguron né ményré efektive parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente
me fokus tek vérshimet/pérmbytjet né Republikén e Kosovés. Subjekt i auditimit
ishin: Agjencia pér Menaxhim Emergjent né kuadér té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, Qendra e Situatave né kuadér té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés si dhe
Forca e Sigurisé sé Kosovés. Pérderisa né nivel lokal, komunat Gjakové dhe Vushtrri.

Rezultatet e auditimi - kané konstatuar se institucionet pérgjegjése né nivelin
gendror dhe até lokal, nuk kané arritur té krijojné njé sistem té pérshtatshém i cili
siguron né ményré efektive parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente té
vérshimeve/pérmbytjeve né Republikén e Kosovés.

Dokumentet strategjike nuk jané pérditésuar duke mos i marré parasysh ndryshimet
dhe nevojat e paléve té pérfshira né menaxhimin e situatave emergjente. Gjithashtu,
dokumenti i vlerésimit té rrezikut né nivel vendi nuk éshté pérditésuar gé nga
viti 2016 dhe té dhénat historike mbi fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité tjera
nuk jané té plota. Mungon monitorimi i aktiviteteve té parandalimit dhe matjes sé
performancés té Njésive Profesionale pér Zjarrfikje dhe Shpétim. Niveli gendror dhe
lokal nuk kané arritur té sigurojné burimet njerézore dhe teknike té mjaftueshme
pér reagim ndaj situatave emergjente/vérshimet.

Me géllim té rregullimit té€ ményrés sé menaxhimit té emergjencave, jané dhéné 11
rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale

Fokusi - i auditimi ishte té vlerésojmé nése institucionet pérgjegjése jané duke
béré mbledhjen, trajtimin dhe asgjésimin e mbeturinave komerciale né ményré
efektive, me qéllim té zvogélimit té rrezigeve qé ndikojné né mjedisin dhe shéndetin
e qytetaréve. Subjekte té kétij auditimi ishin; Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés; Kompanité Regjionale té Mbeturinave “Pastrimi”
dhe “Pastértia”; Komuna e Ferizajt dhe e Fushé Kosovés; Kompania pér Menaxhimin
e Deponive né Kosové, si dhe Agjencia pér Ushqim dhe Veterinari.

Rezultatet e auditimit - tregojné se Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, Komuna e Ferizajt, dhe Komuna e Fushé Kosovés nuk kané arritur té
krijojné kushte pér ndarjen dhe trajtimin e mbeturinave dhe pér pasojé rrezikohet
mbrojtja e mjedisit dhe e shéndetit té njeriut. Po ashtu ndarja e mbeturinave

&




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

komerciale gjaté procesit té grumbullimit dhe deponimit nuk béhet né burim. Pér
meé tepér edhe monitorimi dhe inspektimi nga kéto institucione éshté i kufizuar.

Pavarésisht ndértimit té dy impianteve né vleré mbi 11 milioné euro, njéra pér
ndarje té pérgjithshme té mbeturinave dhe tjetra pér mbetje shtazore, ato nuk jané
funksionalizuar. Kjo ka pamundésuar trajtimin e mbeturinave sipas kategorizimit
té duhur, pérderisa makinerité vazhdojné té amortizohen pa u pérdorur fare.
Kompanité Regjionale té Mbeturinave gjaté grumbullimit nuk i ndajné mbeturinat
sipas katalogut shtetéror pér mbeturina dhe njé gjé e tillé nuk béhet as nga Kompania
pér enaxhimin e Deponive né Kosové. Kategorizimi i mbeturinave pér biznese
kundrejt atyre t€ amvisérive béhet vetém pér céshtje té tarifés.

Ky auditim ka vé né pah se mbrojtja e mjedisit éshté e rrezikuar pasi qé deponité
sanitare dhe stacionet e transferit vazhdojné té mos kené leje té integruara duke
rrezikuar ujin, ajrin dhe tokén.

Mé géllim té pérmirésimit té gjendjes aktuale né menaxhimin e mbeturinave dhe
mbrojtjen e mjedisit jané dhéné 10 rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

Transparenca dhe llogaridhénia né procesin e financimit té
organizatave jo-qeveritare

Fokusi- i auditimi ishte té vlerésojmé nése institucioneve publike kané arritur té
menaxhojné procesin e financimit té 0JQ-ve né ményrén e duhur, me transparencé
té ploté si dhe nése kané siguruar gé financimi i 0OJQ-ve/zbatimi i projekteve dhe
programeve té 0JQ- ve i pérgjigjet prioriteteve dhe nuk devijon nga géllimi i synuar.
Fushéveprimi i auditimi ishin Zyra e Kryeministrit, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit dhe Komuna e Prishtinés.

Rezultatet e auditimit - kané identifikuar mangési né procesin e financimit té
organizatave jogeveritare nga institucionet publike té audituara, té cilat rrezikojné
llogaridhénien, transparencén, konkurrencén dhe arritjen e géllimeve té synuara.
Rezultatet e auditimit tregojné se institucionet publike kané financuar drejtpérdre;jti
projekte té ndryshme pa thirrje publike, pa plotésimin e kritereve dhe vetém me
vendime té udhéheqésve, kreréve té drejtorive dhe departamenteve pérkatése. Né
rastet kur kishte thirrje publike, ato nuk ishin né harmoni me kriteret e pércaktuara
dhe si té tilla nuk ishin té qarta. Pér mé tepér, organizatat jogeveritare jané
pérkrahur nga mé shumé se njé burim i financimit publik pér projektin e njéjté
nga institucionet publike, ishin financuar operatoré ekonomik té cilét nuk ishin
organizata jogeveritare, si dhe ishin identifikuar raste té konfliktit té interesit.

Céshtje tjetér me rendési éshté mos vlerésimi i rezultateve pér projektet e financuara,
si pasojé e mungesés sé monitorimit té projekteve. Institucionet publike nuk kané
arritur té monitorojné ecuriné e projekteve dhe organizatat jogeveritare nuk jané
mbajtur pérgjegjés pér zbatimin e projekteve. Si rezultat, nuk ka njé vlerésim nése
jané arritur géllimet e synuara dhe nése fushat e caktuara jané pérmirésuar nga
financimet e dhéna pér organizatat jogeveritare.
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Me géllim té adresimit té céshtjeve rreth menaxhimit té procesit té financimit té
organizatave jo-geveritare si dhe rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies, ishin
dhéné nénté (9) rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

Vlera pér para né ndértimin e rrugéve rajonale dhe lokale

Fokusi i auditimi ishte té vlerésohet nése éshté arritur vlera pér para né ndértimin
e rrugéve rajonale dhe lokale dhe nése rrugét e ndértuara nga Ministria e
Infrastrukturés dhe komunat Prishting, Prizren, Ferizaj dhe Malishevé pérfundohen
me kohé dhe me cilésiné e pranuar me standarde.

Rezultatet e auditimit jané se ndértimi rrugéve lokale dhe rajonale pércillet me
mangési té shumta duke filluar nga mungesa e analizés kosto-pérfitime, planifikimi
jo adekuat i aktiviteteve, buxhetimi i pamjaftueshém, problemet me shpronésime,
problemet me hartimin e projekteve kryesore dhe paqartési sa i pérket referimit né
standarde té ndértimit té rrugéve. Pér pasojé, ndértimi i rrugéve ishte pércjellé me
vonesa deri né tri vite e disa kishin mbetur pa pérfunduar edhe pesé vite pas fillimit
té tyre. Prandaj né shumicén e projekteve té audituara nuk éshté siguruar vlera mé
e miré pér para.

Ministria e Infrastrukturés dhe komunat e audituara kishin shpallur tenderé pa
u siguruar se jané plotésuar parakushtet pér fillimin e tyre (shpronésimet etj.).
Inicimin e aktivitetit té prokurimit dhe lidhjen e kontratave e kishin béré né kohé té
papérshtatshme gjé gé kishte pamundésuar zbatimin e pandérpreré té kontratave.
Kéto entitete nuk kishin buxhetuar fonde té mjaftueshme pér té siguruar zbatimin
pa ndérprerje té kontratave. Fondet ishin buxhetuar vetém pas dy apo tri vitesh gjé
gé gjithashtu kishte shkaktuar vonesa né zbatimin e kontratave.

Nuk éshté béré analiza pér kosto-pérfitime té projekteve pér ndértimin dhe dizajnin
e rrugéve, pérfshiré standardet e aplikueshme pér ndértimin e tyre né aspektin
teknik/ndértimor. Pér pasojé, dizajni i rrugéve ishte i ndryshém (gjerésia e rrugés
né vecanti dallonte nga komuna né komuné) dhe nuk kishte dizajn uniform bazuar
né njé standard unik.

Me géllim té adresimit té kétyre céshtjeve qé ndérlidhen me ndértimin e rrugéve,
ishin dhéné nénté (9) rekomandime pér institucionet pérgjegjés.

Kontratat e centralizuara - Shérbimet e transportit ajror

Fokusiiauditimiishte té vlerésohetse si Agjencia Qendrore e Prokurimit (tutje AQP),
né koordinim me organizatat buxhetore té pérfshira né kontratén e centralizuar té
shérbimeve té transportit ajror, kishte vlerésuar nevojat pér furnizim me bileta dhe
se si organizatat buxhetore i kané menaxhuar kontratat pér shérbime té transportit
ajror dhe nése jané furnizuar né pérputhje me kontratat.

Rezultatet e auditimit kané konstatuar se disa organizata buxhetore kishin béré
mé shumé shpenzime se sa qé kishin parashikuar fillimisht, kryesisht pér shkak
se ¢mimi mesatar i biletés sé bleré ishte mé i larté se cmimi mesatar i biletés sé
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parashikuar né proces té prokurimit nga AQP. Kjo pér shkak té numrit té madh té
biletave té klasave mé té larta se klasa ekonomike e udhétimit.

Organizatat buxhetore kishin anuluar numeér té konsiderueshém té biletave, ndérsa
kishin arritur té rimbursojné prej 5% deri né 97% té ¢mimit blerés té biletés. Gjithsej
vlera gé nuk kishin mundur ta rimbursojné ishte rreth 16,000€. Pér shtyrje té datés
sé udhétimit ishin paguar mbi 2,700€.

Céshtjet e identifikuara gjaté auditimit tregojné se ekziston nevoja pér pérmirésime
né procesin e furnizimit me shérbime té transportit ajror. Pér kété géllim ishin dhéné
shtaté (7) rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

Vlera pér para né prokurimet e centralizuara- pjesa e dyté

Fokusi i auditimi ishte vlerésimi nése éshté arritur vlera pér para né aktivitetet e
centralizuara té prokurimit, gjegjésisht a jané arritur kursime buxhetore, si dhe a ka
nxjerré mésim Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) nga pérvoja né prokurimet e
para té centralizuara.

Rezultatet e auditimit jané se AQP, pérmes aktiviteteve té centralizuara té
prokurimit, i kishte kursyer organizatave buxhetore 2.5% té mjeteve té dedikuara pér
prokurimin e mallrave té caktuara. Né pérgjithési, cmimet e artikujve té prokuruar
pérmes Kontratave té centralizuara ishin mé té uléta se sa ¢mimet e artikujve
pérkatés né kontrata individuale. Shuma totale e kursyer vetém né tri kontrata té
centralizuara, me vleré té pérgjithshme prej 19 milion euro, ishte mbi 477 mijé €.

Mirépo, jo té gjithé artikujt né kéto kontrata kishin ¢gmime mé té uléta krahasuar
me kontratat individuale. AQP nuk iu kishte siguruar kursime disa organizatave
buxhetore, pérkundrazi iu kishte shkaktuar shpenzime shteség, aférsisht 105 mijé €.

Pérvec kursimit prej 477 mijé eurove, AQP do té mund té kursente edhe afér 514 mijé
euro sikur gjaté pércaktimit té vlerés sé parashikuar té kontratés t'iu kishte referuar
¢cmimeve mé té uléta té kontratave individuale. Kursimi total qé do té arrinte mbi njé
milion €, ose mbi 5% té buxhetit té shpenzuar né vetém tri kontrata té centralizuara.

AQP kishte mangési né komunikim me shfrytézuesit e kontratave té centralizuara.
Pér pasojé kishte mbivlerésim ose nénvlerésim té nevojave, shkak pér realizimin e
ulét ose té tepért kontratave. Mungesa e monitorimit efektiv kishte béré qé AQP té
mos ndérmarr veprime korrigjuese kur kontratat nuk ishin duke u zbatuar sic ishin
paraparé. Veprimet korrigjuese ishin té vonuara pa asnjé efekt.

AQP nuk kishte béré analizé té efekteve té prokurimit té centralizuar, pér té
konstatuar se a po rezultojné me kursime apo me shpenzime shtesé dhe pér té
marré vendim se a duhet té vazhdohet me prokurim té centralizuar apo jo.

Bazuar né ¢éshtjet e identifikuara rezulton se ka nevojé pér pérmirésime né procesin
e prokurimit té centralizuar. Pér kété auditim ishin dhéné gjashté (6) rekomandime
pér Agjenciné Qendrore té Prokurimit si pérgjegjése pér zhvillimin e prokurimeve
té centralizuara.
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Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale pér
vitin 2019

Auditimi éshté realizuar né bazé té marréveshjes né mes té Zyrés Kombétare té
Auditimit dhe Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim pérmes Projektit
pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunale.

Fokusi i auditimi ishte vlerésimi nése shpenzimet dhe menaxhimi i projekteve
kapitale té Grantit té Performancés Komunale (tutje GPK) jané né harmoni me
kérkesat e marréveshjes dhe nése kéto projekte kané arritur rezultatet e synuara. GPK
éshté bashkeé financuar nga Fondi Zviceran né Kosové/Projekti pér Decentralizim
dhe Pérkrahje té Komunave dhe Ministria e Pushtetit Lokal. Subjekt i auditimit ishin
projektet né komunat Prizren, Gllogoc, Vushtrri, Viti, Shtérpcé dhe Obilig. Pér vitin
2019 nga ky Grant kané pérfituar 19 komuna né vleré rreth 2,7 milion €. Ne kemi
audituara projektet né kéto gjashté komuna né vleré 912,441€ apo rreth 33% té
shumés sé Grantit.

Komunat e audituara kishin aplikuar procedurat e prokurimit publik né fugi ashtu sig
parashihen me kérkesat e Grantit, duke filluar nga pérfshirja e projekteve né planin
e prokurimit publik, zhvillimi i procedurave adekuate/té hapura té prokurimit dhe
emérimin e menaxheréve té kontratave sipas kérkesave né fuqi.

Rezultatet e auditimit kané nxjerr né pah se komunat e audituara ende nuk kishin
procese standarde té pranimit té kérkesave nga qytetarét, shqyrtimin e tyre dhe
prioritizimin e nevojave pér investim. Mé shumeé se gjysma e projekteve nuk ishin
pérfunduar me kohé pér arsye si: inicimi me vonesé i procedurave té prokurimit,
nénshkrimi i kontratave né fund té vitit, mos ofrimi i kushteve té pérshtatshme té
punés pér Operatorét Ekonomik dhe mos pérgjegjshméria e Operatoréve Ekonomik
ndaj kontratés.

Céshtjet e identifikuara gjaté auditimit tregojné se ekziston nevoja pér pérmirésime
né procesin e menaxhimit té kétyre projekteve. Pér kété qéllim ishin dhéné katér (4)
rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale SDC/
DEMOS pér vitin fiskal 2020

Auditimi éshté realizuar né bazé té marréveshjes né mes té Zyrés Kombétare té
Auditimit dhe Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim pérmes Projektit
pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunale.

Fokusi i auditimi ishte té vlerésojé nése shpenzimet dhe menaxhimi i projekteve
kapitale té Grantit té Performancés Komunale jané né harmoni me kérkesat e
marréveshjes dhe nése kéto projekte kané arritur rezultatet e synuara. GPK éshté
bashké financuar nga Fondi Zviceran né Kosové/Projekti pér Decentralizim dhe
Pérkrahje té Komunave dhe Ministria e Pushtetit Lokal. Subjekt i auditimit ishin
komunat Pejé, Mitrovicé e Jugut, Kllokot dhe Gjakové. Pér vitin 2020 nga ky Grant
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kané pérfituar 23 komuna né vleré 2,4 milion €. Ne kemi audituara projektet né kéto
katér komuna né vleré 996,272€ apo 42% té shumés sé Grantit.

Rezultatet e auditimit tregojné se Granti i Performancés Komunale né pérgjithési i
ka ndihmuar komunat né arritjen e objektivave strategjike dhe éshté arritur qéllimi
pér té ofruar shérbime mé té mira té infrastrukturés komunale pér qytetarét.
Komunat e audituara né pérgjithési kané aplikuar rregullat dhe kané ndjekur
procedurat e prokurimit né fuqi, ashtu si¢ parashihet edhe me kérkesat e Grantit.

Megjithaté, menaxhimi i projekteve dhe fondeve nga Granti kishte nevojé pér
vémendje mé té madhe duke filluar nga vendosja e prioriteteve, realizimi i projekteve
dhe rezultatet e arritura. Procesi i prokurimit ka nevojé té pérmirésohet sidomos né
pikat si: pérfshirja e projektit né planin e prokurimit publik, pérllogaritja e pérafért
e vlerés sé parashikuar té kontratés, evidentimi i pozicioneve té ndryshuara dhe
trajtim i drejté i Operatoreve Ekonomik né proceset tenderuese.

Gjysma e projekteve té audituara nuk ishin realizuar me kohé dhe nuk ishin né
shfrytézim té ploté nga qytetarét. Vonesat né realizimin e projekteve ndérlidheshin
me mos shpronésimet me kohé té pronave private dhe pengesat pér shkak té
zhvillimit té dy projekteve né kohé dhe zoné té njéjte.

Me géllim té pérmirésimit té menaxhimit té Grantit té Performancés Komunale,
ishin dhéné pesé (5) rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

Sistemi pér menaxhimin informativ té léndéve né Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés

Fokusi i auditimi ishte vlerésimi i sigurisé dhe administrimit té sistemit informativ
pér menaxhimin e Iéndéve, nése éshté duke ofruar informacione té besueshme, me
integritet dhe né kohé. Subjekt i auditimit ishin; Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK),
Keéshilli Prokurorial i Kosovés (KPK), si dhe Gjykata Themelore dhe Prokuroria
Themelore né Prishtiné, Mitrovicé dhe Ferizaj, pér géllime té sistemit.

Rezultatet e auditimit tregojné gé, pavarésisht zhvillimeve dhe avancimeve té
vazhdueshme né Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Léndéve né Késhillin
Gjyqésor dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés, institucionet pérgjegjése kané disa
mangési né qeverisjen e teknologjisé sé informacionit dhe né siguriné e sistemeve
té informacionit. Ka mangési né hartimin dhe monitorimin e strategjisé sé TI-sé,
krijimin e strukturés, politikave dhe procedurave té TI-sé, zhvillimin dhe pérdorimin
e sistemit informativ pér menaxhimin e léndéve, si dhe né kontrollet pér siguri té
informacionit dhe planit pér vazhdimeési té sistemit té informacionit. Kéto mangési
mund té ndikojné né administrimin jo té miré té sistemeve té informacionit dhe
pasqyrimin jo té sakté té efikasitetit, transparencés dhe né planifikimin e burimeve
té nevojshme né gjykata/prokurori.

Céshtjet e identifikuara gjaté auditimit tregojné se ekziston nevoja pér pérmirésime
né qeverisjen dhe siguriné e sistemeve té informacionit, népérmjet té cilave

38




mundésohet menaxhimi léndéve né gjykaté/prokurori. Pér kété qéllim ishin dhéné
16 rekomandime pér KGJK dhe 14 pér KPK.

Sistemet elektronike pér menaxhimin e granteve dhe
subvencioneve né AZhB-MBPZHR

Fokusi i auditimi ishte té vlerésojé nése sistemet e informacionit pér menaxhimin
e granteve dhe subvencioneve bujgésore kané arritur géllimin pér lehtésimin
e menaxhimit dhe transparencés sé aplikacioneve, si dhe nése kané siguruar
integritetin, vlefshmériné dhe besueshmériné e té€ dhénave gjaté pérpunimit té tyre.
Fushéveprim i auditimi ka qené Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé prané Ministrisé
sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Rezultatet e auditimit tregojné se ka mangési né qeverisjen e teknologjisé
sé informacionit si dhe kéto sisteme nuk kané arritur té sigurojné integritetin,
vlefshmériné dhe besueshmériné e té dhénave qé pérmbajné.

Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé nuk kishte té hartuar planin strategjik apo
strategjiné té teknologjisé sé informacionit, politikat dhe procedurat e teknologjisé
sé informacionit té cilat do té pércaktonin se si teknologjia e informacionit do té
mbéshteste nevojat e institucionit.

Né aplikacionet qé pérdor Agjencia nuk kishte té vendosura kontrolle pér t'u
siguruar gé ato pranojné vetém té dhéna té autorizuara, té sakta dhe té plota. Po
ashtu, mangési jané vérejtur edhe né siguriné e sistemeve té informacionit té cilat
rrezikojné qé infrastruktura dhe sistemet té€ jené té pa sigurta dhe té cenueshme
kundrejt gabimeve dhe keqpérdorimeve té mundshme.

Rrjedhimisht, aplikacionet qé ka né shfrytézim Agjencia nuk i pérmbajné standardet
e kérkuara qé té menaxhojné né ményré efikase proceset pér shpérndarjen e
granteve dhe subvencioneve bujgésore.

Céshtjet e identifikuara gjaté auditimit tregojné se ekziston nevoja pér pérmirésime
rreth menaxhimit dhe qeverisjes sé teknologjisé s€ informacionitbrenda organizatés.
Pér kété gellim ishin dhéné 16 rekomandime pér Agjenciné pér Zhvillimin e
Bujgésisé.

Vendimmarrjet lidhur me strukturén organizative dhe Alpex
dega né Kosové - Operatorin e Sistemit, Transmisionit dhe Tregut
-KOSTT

Fokusi i auditimi ishte té vlerésojmé nése vendimet lidhur me strukturén
organizative té Operatorit té Transmisionit, Sistemit dhe Tregut sh.a (tutje KOSTT)
jané sipas kritereve té vendosura né legjislacion, statutit t€ ndérmarrijes, rregulloreve
dhe akteve tjera qé rregullojné organizimin e menaxhimit té ndérmarrjeve publike
né vend dhe nése vendimet e APLEX-it dega né Kosové kané gené né pajtim me aktet
e saj dhe né drejtim té arritjes sé rezultateve mé té mira. Ky auditim éshté kryer

39




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

bazuar né kérkesén e Kuvendit té Kosovés. Fushéveprimi ishte né KOSTT dhe Alpex
dega né Kosové qgé klasifikohet si auditim i performancés.

Rezultatet e auditimit kané treguar se KOSTT ka njé strukturé organizative
pérmes sé cilés pérshkruan nivelet hierarkike, funksionet e njésive organizative dhe
aktivitetet e kompanisé.

Megjithaté, auditimi ka identifikuar disa mangési gjaté vendimmarrjes lidhur me
strukturén organizative dhe proceseve pércjellése té saj. Né vecanti, mangésité kané
té béjné me themelimin e pozitave té reja jashté strukturés organizative, mungesén
e njé analiz dhe arsyeshmérie té miréfillté lidhur me nevojén pér ndryshime, si dhe
me avancimin né pozita té ndryshme né KOSTT duke anashkaluar procedurat e
parapara pér mbulimin e kétyre pozitave.

ME tutje, lidhur me vendimet e ALPEX dega né Kosové, vendimmarrja né pérgjithési
ishte e bazuar né harmoni me marréveshjen e aksionaréve té KOSTT.sh.a. dhe OST.
sh.a. dhe né pérputhje me Statutin e ALPEX.sh.a. Ndérlidhur me kété, mungesa e njé
procedure formale pér zgjedhjen dhe emérimet e pérfagésuesve dhe zyrtaréve té
ndryshém ka ndikuar qé né raste té caktuara pérzgjedhja e kandidatéve pér pozita
menaxheriale té béhet pa procese transparente dhe konkurruese.

Me qéllim té pérmirésimit té procesit vendimmarrés pér strukturén organizative
dhe vendimet lidhur me APLEX, ishin dhéné pesé (5) rekomandime pér KOSTT.

Gjaté vitit 2021, jané publikuar (2) dy raporte té auditimit té pajtueshmeérisé,
vijim:

Dhénia e pélgimeve pér ndértim/dhénia né shfrytézim té pronés
sé NP KOSTT sh.a nga palét e tjera, marréveshjet e lidhura pér
blerje té energjisé sé prodhuar né mes té NP KOSTT sh.a dhe
kompanive qé operojné me burime té ripértéritshme

Fokusi i auditimi ishte té vlerésojmé nése dhénia e pélgimeve apo refuzimi i tyre
pér shfrytézim té pronave té Operatori i Transmisionit, Sistemit dhe Tregut sh.a
(tani e tutje: KOSTT) pér palét tjera, jané né harmoni me Kriteret e pércaktuara né
ligjet pérkatése, standardet dhe né pajtim me statutin e ndérmarrjes, rregulloret e
brendshme dhe akte tjera. Rrjedhimishtdo té vlerésohet edhe menaxhimiiproceseve.
Objektiv tjetér i auditimit ishte vlerésimi i dhénies sé pronave (dyqaneve dhe fibrave
optik) me gira. Ky auditim kishte né fokus vlerésimin e té gjitha pérgjigjeve (pélqime/
refuzime) lidhje me dhénien e pélgimeve pér ndértim/shfrytézim té pronave té
KOSTT-it nga palét e tjera nga 01 janar 2015 e deri né fund té gushtit 2021.

Rezultatet e auditimit pér pjesén e paré kané nxjerré né pah disa mangési, si
menaxhimi i procesit té dhénies sé pérgjigjeve (pélgimet/refuzimet) pér palét ishte

40




pércjellé me vonesa kohore né trajtimin e 1éndéve, dhe mos aplikim té tarifave pér
institucionet publike.

Zona e sigurisé té transmisionit energjetik ishte cenuar nga ndértimet e periudhave
té méhershme qé ishin kryesisht ndértime ilegale, por qé ky fenomen vazhdon
té ndodhé ende me njé intensitet mé té ulét. Megjithaté, kishte raste kur edhe
pérkundér pércaktimit té kushteve teknike nga KOSTT, ato nuk ishin respektuar,
me ¢’rast ndértimet dhe zhvendosjet e shtyllave ishin brenda zonés sé sigurisé (ku
ndalohen ndértimet).

KOSTT ka dhéné pérgjigje (pélqime/refuzime) dhe ka pércaktuar kushtet teknike
pér zhvendosjen e shtyllave dhe kabllimin tokésor duke u bazuar né standardet
ndérkombétare, por qé nuk kishte rregullore té brendshme. Njé draft rregullore
éshté né proces hartimit, por nuk ishte e aprovuar nga Bordi. Pér adresimin e kétyre
céshtjeve kemi dhéné pesé (5) rekomandime pérkatése.

Pér pjesén e dyté, rezultatet bazuar né mostrat e audituara tregojné se kontrollet e
brendshme té vendosura nga KOSTT Sh.A. né lidhje me kété fushé kané funksionuar
né ményré efektive.

Fondeve pér mbrojtjen juridike dhe mbéshtetjen financiare té
personave té akuzuar potencial né proceset gjyqésore té Dhomave
té specializuara

ZKA ka kryer auditimin e Fondeve pér mbrojtjen juridike dhe mbéshtetjen financiare
té personave té akuzuar potencial né proceset gjygésore t€ Dhomave té specializuara.
Auditimi ishte me kérkesé té menaxhmentit té Ministrisé sé Drejtésisé, dhe mbulon
periudhén e shpenzimeve té kétyre fondeve prej 21 shkurt 2021 deri mé 20 shtator
2021.

Fokusi i auditimit ishte programi pér mbrojtjen juridike dhe mbéshtetjen financiare
té personave té akuzuar potencial nga Dhomat e Specializuara. Buxheti i ndaré pér
kété 16,218,892€, i cili ishte shpenzuar 4,513,008€ apo 28%.

Shpenzimet kryesisht ishin pér mbulimin e shpenzimeve té mbrojtjes juridike pér
personat e akuzuar pér krimet e pretenduara né proceset gjyqésore prané Dhomave
té Specializuara né vleré 4,462,797€, si dhe pér mbéshtetjen financiare pér anétarét
e ngushté té familjes sé personave té akuzuar né vleré 18,309€, derisa pjesa tjetér
prej 31,902€ ishin pér paga dhe mallra e shérbime té Njésisé pér koordinim né
kuadér té MD-sé gé klasifikohet si auditim i rregullsisé.

Rezultatet e auditimit - marré pér bazé kérkesat e ligjit nr. 03 /L-178 pér klasifikim
té informacionit dhe verifikimin e sigurisé, raporti i auditimit nuk éshté publikuar,
por i éshté dérguar ministrisé pérgjegjése dhe Komisionit Parlamentare pér
Mbikéqyrje té Financave Publike si dhe Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere.
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5. Kontrolli i cilésisé

Qéllimi i auditimit éshté gé t'i ofrojé siguri paléve té interesit dhe publiku té gjeré
pér cilésiné e raporteve financiare dhe menaxhimit financiar.

Réndésia e kryerjes sé auditimit né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, ka té béjé gé auditimi té:

¢ sigurojé cilési né auditimet e kryera;
» forcojé besueshmériné e paléve té interesit né raportet e auditimit;
¢ rrisé transparencén e procesit té auditimit;

Doracakét e auditimit me té cilét operon ZKA, rregullojné metodologjiné e
kryerjes sé auditimeve dhe ofrojné informata dhe udhézime té mjaftueshme
pér t'i ndihmuar auditorét gjaté procesit té auditimit té punojné né pajtim me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), parimet e INTOSAI, dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) si dhe udhézimet té
pérshkuara né Kornizén e Deklaratave Profesionale té INTOSAI (KDPI).

Cilésia e auditimit pérfshin njé mjedis, i cili rrité siguriné qé auditimet e kryera té
jené cilésore dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit.

ZKA punon drejt sigurimit té vazhdueshém té produkteve dhe shérbimeve té
auditimit me cilési té larté e qé pérmbushin pritshmérité e paléve té interesit né
ményrén mé efikase dhe me kosto efektive. Kjo arrihet pérmes njé shkallé té larté e
integritetit, llogaridhénies dhe kompetencés. Cilésia duhet té jeté e pranishme né té
gjitha fushat e veprimtarisé sé ZKA.

Kontrolli i cilésisé pérbéhet nga sisteme dhe praktika té krijuara pér té siguruar qé
ZKA publikon raporte qé jané té pérshtatshme pér rrethanat, dhe né pérputhje me
standardet dhe legjislacionin né fuqi.

‘@)

Né té gjitha auditimet qé kryhen nga ZKA, kontrolli i cilésisé kryhet dhe sigurohet
né disa nivele, duke u nisur nga udhéheqésit e auditimit dhe ndihmésit e Auditorit
té Pérgjithshém. Pérvec késaj ZKA-ja ka té themeluar edhe Departamentin pér
Metodologji dhe Departamentin pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim, me géllim té
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ngritjes sé cilésisé sé auditimeve né njé nivel sa mé té larté. Ky departament, i cili
vepron né pajtim me SNISA-t 140 (Kontrolli i cilésisé), kryen rishikimin e auditimeve
té realizuara.

Pérzgjedhja e auditimeve pér rishikim nga ky departament, gjaté vitit 2021
(pér auditimet e sezonit auditues 2020/2021) ka pasur parasysh madhésing,
kompleksitetin e auditimeve, si dhe duke konsideruar mbulueshmériné e té gjitha
ekipeve té auditimit né procesin e rishikimit té dosjeve té auditimit.

Pér sezonin 2020/2021 jané kryer 34 rishikime té auditimeve té rregullsisé, prej tyre
pér fazén e planifikimit ishin kryer 27 rishikime té cilésisé, ndérsa 12 rishikime pér
fazén e ekzekutimit dhe raportimit.

Pér sezonin 2020/2021 jané kryer/proces 48 rishikime té auditimeve té rregullsisg,
prej tyre pér fazén e planifikimit jané kryer 30 rishikime té cilésisé, ndérsa 18
rishikime jané planifikuar pér fazén e ekzekutimit dhe raportimit.

Saipérket auditimeve té performancés, monitorimi dhe kontrolli i cilésisé éshté njé
proces qé zbatohet né ¢do auditim. Fazat e planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit
té auditimit jané subjekt i rishikimit né té gjitha nivelet menaxheriale. Rishikimi
kolegial pér memorandumin e parastudimit dhe draft-raportin e auditimit béhet nga
anétarét e eméruar (auditoré me pérvojé) brenda divizionit. Pér disa nga temat jané
angazhuar késhilltaré té jashtém nga Zyra Kombétare e Auditimit e Suedisé (SNAO).
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Kapitulli III

Menaxhimi Financiar dhe
Administrativ

1. Menaxhimi financiar

ZKA-ja éshté institucion i pavarur, i cili financohet nga buxheti i shtetit dhe si i
tillé duhet té menaxhohet dhe shpenzohet me njé pérgjegjési dhe llogaridhénie té
larté. Bazuar né Ligjin e Buxhetit pér vitin 2021, mjetet e ndara pér ZKA-né ishin né
shumé prej 2,795,576€. Buxheti ishte i ndaré né katér kategori ekonomike: Paga
dhe méditje, Mallra dhe shérbime, Shérbime komunale dhe Investime kapitale.

Pérgjateé vitit fiskal 2021 ka pasur disa ndryshime buxhetore si rrjedhojé e rishikimit
dhe vendimeve té geverisé, si né vijim:

¢ Buxheti fillestar pér vitin 2021 pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte
né vleré prej 2,087,841€. Qeveria e Republikés sé Kosovés pérmes Vendimit
11/52 té datés 29.12.2021, pér té mbuluar nevojat e késaj kategorie ka ndaré
mjete shtesé né shumeé prej 104,598.25€, Buxheti final pér kété kategori ishte
2,192,439€.

¢ Buxheti fillestar pér vitin 2021 pér kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve
ishte né vleré prej 605,235€. Pérmes rishikimit buxhetor dhe Vendimeve té
Qeverisé, buxheti éshté reduktuar né shumé prej 99,696€. Buxheti final pér
kété kategori né fund té vitit ishte 510,164€ duke pérfshiré té hyrat vetanake
té bartura nga viti paraprak.

e Buxheti fillestar pér vitin 2021 pér kategoriné e shérbimeve komunale
ishte né vleré prej 50,000€. Pérmes rishikimit buxhetor dhe Vendimeve té
Qeverisé, buxheti éshté reduktuar né shumé prej 13,714.66€. Buxheti final
pér kété kategori ishte 36,285€.

¢ Né kategoriné e Investimeve kapitale, ndarja buxhetore ishte né vleré prej
52,500€ pér dy (2) projekte kapitale.

Buxheti final né fund té vitit ishte 2,791,388<.
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Tabela 6. Shpenzimi i buxhetit pérgjaté tri viteve 2021-2019 (né EUR "000)

2021

Buxheti i pérgjithshém 2,796 2,791 2,750 99%
Pagat dhe méditjet 2,088 2,192 2,192 100%
Mallrat dhe shérbimet 605 510 475 93%
Shérbimet komunale 50 36 34 92%
Investimet kapitale 53 53 49 93%
2020

Buxheti i pérgjithshém 3,115 3,084 3,041 99%
Pagat dhe méditjet 2,078 2,216 2,216 100%
Mallrat dhe shérbimet 692 564 523 93%
Shérbimet komunale 45 32 30 96%
Investimet kapitale 300 272 272) 100%
2019

Buxheti i pérgjithshém 3,358 2,966 2,894 98%
Pagat dhe méditjet 2,098 2,125 2,125] 100%
Mallrat dhe shérbimet 723 660 615 93%
Shérbimet komunale 50 35 33 95%
Investimet kapitale 487 147 122 83%
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Grafiku 4. Shpenzimet népér kategori ekonomike népér vite 2021-2019
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Gjateé viti 2021 buxheti éshté shpenzuar né vleré prej 2,750,000€, apo 99%.

Grafiku 5. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté vitit 2021
19% 2%

Pagat dhe Méditjet
@ Malrrat dhe Shérbimet

Shérbimet komunale
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Grafikun 5. pasqyron shpenzimin e buxhetit té ZKA-sé gjaté vitit 2021. Nga kjo
vérehet se shuma me e madhe e buxhetit shpenzohet né kategoriné e pagave dhe
meéditjeve prej 80%, derisa mallrat dhe shérbimet prej 17%. Kategorité tjera si,
shpenzimeve komunale (1%) dhe investimeve kapitale (2%).

¢ Buxheti fillestar né kategoriné e paga dhe méditje pér vitet 2019, 2020 dhe
2021, si¢ shihet edhe né tabelén 6, kishte pésuar rritje né raport me buxhetin
final. Rritja e buxhetit final pér kété kategori éshté béré me vendime té
geverisé. ZKA-ja né vazhdimési kishte shpenzime mé té larta se buxheti
i miratuar me ligj dhe pér pasojé né ¢do fund vit, kjo kategori ekonomike
ka rezultuar me deficit buxhetor. Deficiti buxhetor ishte shkaktuar nga
angazhimi i késhilltaréve té jashtém, promovimi i stafit mbéshtetés né pozita
auditoré, ndérmarrja e procedurave té promovimeve té brendshme dhe
rekrutimi i personelit edhe pérkundér qé nuk kishte buxhet pér t'i financuar
kéto shpenzime.

¢ Me ligjin pér ndarjet buxhetore pér vitin 2021, numri i miratuar i personelit
ishte pér 173 pozita, mirépo edhe pérkundér késaj, nuk ishte miratuar buxheti
mjaftueshém pér té mbuluar shpenzimet pér kété kategori. Pér té parandaluar
trendin e menaxhimit me deficit buxhetor, dhe pér té vendosur kontrolle
adekuate, Auditorja e Pérgjithshme ka rishikuar strukturén organizative,
duke vendosur akte normative té pérshtatshme me Institucionet Supreme té
Auditimit, rrjedhimisht késaj jané shuar pozitat késhilltaré, jané fuzionuar
disa departamente mbéshtetése, éshté kryer nivelizimi i pagave né kuadér té
institucionit, duke eliminuar shtesat né pagé, si dhe me kérkesé té Auditorés
sé Pérgjithshme, drejtuar Kuvendit té Kosovés, éshté miratuar ulja e pagés
pér vendin e punés Auditor i Pérgjithshém. Kéto veprime kané rezultuar qé
shpenzimi pér paga dhe méditje pér vitin 2021 té jeté mé ulét se shpenzimi
i vitit 2020.

+ Kategoria e mallrave dhe shérbimeve, ka ulje té shpenzimeve sirrjedhojé e
situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19;

o Kategoria e shérbimeve komunale, éshté né vlera té péraférta dhe nuk ka
ndonjé ndryshim domethénés;

» Kategoria e Investimeve kapitale, krahasuar me vitet paraprake, vérehet
se investimet kapitale jané reduktuar né masé, si rrjedhojé e pérfundimit té
projektit kapital “Softueri pér Sistemin Informativ i Teknologjisé sé Auditimit
(SITA)” gjaté viti 2020.
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Grafiku 6. Shpenzimet kryesore né kategoriné e mallrave dhe shérbime gjaté vitit 2021
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Grafikun 6. pasqyron shpérndarjen e zérave kryesor té shpenzimeve pér mallra dhe
shérbime, si vijim:
¢ Shpenzimin mé té larté né kété kategori e pérbén giraja e objektit (168,008
apo 35.4%);
e Shpenzimet e mirémbajtjes dhe sigurimit té objektit, mirémbajtje té
teknologjisé Informative dhe té veturave zyrtare (96,878 apo 20.4%);
o Pajisjet dhe furnizimet pér zyré (42,484 apo 8.9%);

e Shpenzimet intelektuale dhe késhillédhénése, pérfshiné angazhimin e
kompanive té jashtme té auditimit pér auditime té rregullsis€, e pérbéné
(39,948 apo 8.4%)té kategorisé sé mallrave dhe shérbime.
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2. Pasurité

Vlera e pasurive kapitale né fund té vitit 2019 ishte 180,760<€, gjaté vitit 2020 kjo
vleré éshté rritur prej 413,958€, si rezultat i zbatimit té kontratés pér zhvillimin e
softuerit pér Sistemin Informativ té Teknologjisé sé Auditimit (SITA), derisa né fund
té vitit 2021 vlera neto e pasurive kapitale té cilat jané né pronési té ZKA-sé arrin
vlerén prej 419,539<€.

Vlen té theksohet se ZKA operon me 11 vetura zyrtare pér kryerjen e proceseve
audituese, 7 prej té cilave jané plotésisht té amortizuara, pra vlera neto né fund té
2021 éshté zero.

Tek pasurité kapitale (mbi 1,000€) paraqitet njé ngritje té vlerés neto, derisa tek
pasurité jo kapitale (nén 1,000 €) ka ndodhur e kundérta, pra ka ulje té vlerés neto.
Vlera neto e kétyre pasurive né fund té vitit 2019 ishte 127,145€, né fund té vitit
2020 Kkjo vleré ishte ulur né shumé 110,322€, derisa né fund té vitit 2021 vlera e
kétyre pasurive kishte shumén prej 91,183€. Ulja e vlerés neto té pasurive jo kapitale
(nén 1,000 €) éshté si rezultat i amortizimit té tyre si dhe investimeve/blerjeve té
kufizuara gjaté kétyre viteve.

Gjaté vitit 2021, ZKA-ja ka pérfunduar procesin e vlerésimit té pasurive nga komisioni
pérkatés qé ka rezultuar me identifikimin e njé numri té caktuar té pasurive si pasuri
jashté pérdorimit.

3. Burimet Njerézore

Njésia e burimeve njerézore ofron pérkrahje profesionale pér té gjithé punonjésit
e ZKA-sé, rrjedhimisht ushtrimi i veprimtarisé éshté pérputhje té ploté me
rregullativén ligjore né fuqi dhe me udhézuesit dhe politika e INTOSAI dhe EUROSA],
ku ZKA éshté anétare mé té drejta té plota.

ZKA né fund té vitit 2021 kishte 164 punonjés. Struktura e personelit ndahet
né ekipin menaxhues, auditorét dhe pjesa e punonjésve gé ofrojné shérbime
profesionale mbéshtetése. Struktura e numrit té pérgjithshém té personelit pérbehet
prej 82% personel auditues (pérfshiré pozitat drejtuese), dhe 18% jané punonjés té
shérbimeve té tjera profesionale mbéshtetése.

Gjateé vitit 2021, ZKA-ja ka angazhuar tre (3) punonjés té rinj, derisa marrédhénien
e punés e kané shképutur dhjeté (10) punonjés, ku pérfshihen tri (3) doréheqje,
dy (2) pensionime dhe pesé (5) vende té cilave i'u kishte pérfunduar mandati. Si
rrjedhojé, kéto vende té lira pune pritet té plotésohen gjaté vitit 2022.

Tabela 9 paraget té dhénat rreth népunésve, ku pérfshihet numri i pérgjithshém i
népunésve, pérqgindja e gjinisé femérore, mosha mesatare né ZKA, numriinépunésve
nga komunitetet si dhe pérqgindja e lévizjeve/largimeve té népunésve.
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Tabela 7. Ndryshimet né personelin e ZKA-sé, pérgjaté tri viteve té fundit

164 52.4% 42.7 4 4.27
171 52.6% 41.7 4 1.75
171 53.2% 42.2 4 1.75

Té dhénat pasqyrojné gélévizjet e personelit né 3 vitet e funditishin té baraspeshuara
(1-4%) e numrit té pérgjithshém té stafit qé paraqet njé element té réndésishém
né ruajtjen e stafit profesional né proceset audituese. Pér sa i pérket strukturés
gjinore, ZKA géndron miré pasi mbi 50% e népunéseve i pérkasin gjinisé femérore
ku pérfagésohen edhe né pozita larta drejtuese.

Mosha mesatare e népunésve ka njé rritje té lehté nga viti i kaluar, 77% e népunésve
té ZKA-sé jané té moshés sé mesme prej 31 deri né 50 vjet, t€ moshés prej 51 deri né
65 vjet jané 18%, kurse té moshés nén 30 vjet jané 5% e népunésve.

Saipérket pérfshirjes sé komuniteteve né ZKA, edhe pérkundér pérpjekjeve tona té
vazhdueshme pér té térhequr mé shumé kandidaté nga komunitetet, interesimi nga
kjo kategori mbetet ende i vogél. Pérfagésimi i komuniteteve né ZKA éshté né 2.5%.

Gjaté vitit 2021, 10 punonjés té ZKA-sé jané promovuar né detyré, kryesisht né
fushén e auditimit, derisa gjaté kétij viti vlen té theksohet se éshté kryer edhe
procesi i riorganizimi brendshém, qé si rrjedhojé pozitat drejtuese né fushén e
auditimit jané reformuar né térési. Drejtuesit e auditimit tashmé kané vende pune
té géndrueshme me akt té marrédhénies sé punés té zgjedhur pérmes procedurés
sé hapur, transparente dhe konkurruese, qé né krahasim me vitet paraprake, pér
kété kategori aplikohej procedura e emérimit 1 vjecar té drejtpérdrejté nga Auditori
i Pérgjithshém.

Tabela 8. Pozitat drejtuese sipas gjinisé né té gjitha funksionet

Tabela 10, paraget strukturén udhéheqgése té ZKA-sé né 3 vitet e fundit, ku pérfshihen
niveli i larté drejtues(Ndihmés Auditor té Pérgjithshém) nga gjithsej 5 pozita prej
tyre dy (2) femra dhe tre (3) meshkuj, nivel i mesém(Drejtor Departamenti) nga
gjithsej 22 pozita prej tyre shtaté (7) femra dhe pesémbédhjete (15) meshkuj,
ndérsa niveli i ulté udhéheqés (Udhéheqés Ekipi) nga gjithsej 44 pozita prej tyre
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njézeteshtaté (27) femra dhe shtatémbédhjeté (17) meshkuj,. Pérqindja né pozitat
drejtuese sipas gjinive mbetet e ngjashme, sikurse e vitet e kaluar.

Pozitat audituese - Auditorét béjné pjesén mé té madhe té népunéseve té ZKA-sé,
kjo kategori éshté pjesa mé e réndésishme e institucionit toné dhe si e tillé, vémendje
té vecanté i kushtohet aftésimit té tyre profesional. Pérgjaté viteve éshté investuar
pérmes formave té ndryshme té pérkrahjes profesionale, si pérmes ndjekjes sé
programeve té certifikimit ashtu edhe né mbajtjen e njohurive pérmes edukimit té
vazhdueshém profesional. Tabela si mé poshté paraget strukturén e auditoréve ndér
vite.

Tabela 9. Pozitat audituese sipas viteve 2021-2019

Auditor

Auditor

Senior Auditor Senior Auditor
66 21 15 13 4 8 6
61 30 15 11 6 8 6
63 29 16 8 8 9 5

Té dhénat pasqyrojné se pozitat audituese, si né fushén e auditimit financiare/
pajtueshmeérisé ashtu edhe né até té performancés, numri mé i madh i auditoréve
mban gradén profesionale auditor senior, qé éshté tregues i réndésishém pér
pjekuriné profesionale té stafit auditues.
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4. Zhvillimi profesional dhe trajnimi i personelit

Zhvillimi profesional éshté objektiv kryesor dhe i vazhdueshme i ZKA-sé, qé
népérmjet zhvillimit profesional trason rrugén e sigurté pér arritjen e objektivave
strategjike né ményré profesionale né proceset audituese. Kjo gasje ka pér géllim
gé personeli yné té keté shkathtésité dhe kapacitetet e duhura pér té pérmbushur
detyrat e pércaktuara né realizimin e objektivave audituese.

ZKAikakushtuarréndési certifikimit té stafitauditues dhe edukimit té vazhdueshém
profesional né hap me zhvillimet ndérkombétare né fushén e kontabilitetit dhe
auditimit. Né skemén e certifikimit publik népér nivele jané certifikuar 98 auditoré,
prej tyre 83 auditoré té certifikuar né sektorin publik, 11 auditoré té sektorit publik
dhe 4 asistenté i auditorit né sektorin publik.

Pér auditimet e performancés jané certifikuar 18 auditoré né kuadér té njé programi
pér Zhvillimin e Kapaciteteve Institucionale ndérmjet SNAO dhe ZKA. Po ashtu, ZKA
né fushén e Auditimeve né Teknologjisé té Informacionit jané 3 auditor té Certifikuar
né IKAF dhe njé (1) auditor éshté né proces té certifikimit.

Tabela 10. Auditorét e certifikuar népér nivele né skemat e certifikimit

Numri i
auditoréve

83 11 4 3 18

Pérgjaté vitit 2021, trajnimet jané zhvilluar me njé sistem té kombinuar pérmes
platformave online, qasjes fizike, seminareve virtuale dhe pjesémarrjes népér
konferenca té ndryshme. Kjo pérfshin edhe pjesémarrjen né trajnime né kuadér té
edukimit té vazhdueshém profesional (EVP), té cilén ZKA e ka té rregulluar pérmes
dy shoqatave profesionale né fushén e kontabilitetit dhe auditimit. Personeli yné,
zhvillon aftésité dhe kapacitetet e tyre edhe pérmes punés sé pérditshme, duke
pérdorur ekspertizén dhe késhillé dhénien e kuadrit profesional té brendshém. Gjaté
vitit 2021, jané zhvilluar njé mori aktivitetesh té ndryshme té trajnimit, mirépo ato
gé vecohen jané:
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¢ Programi” Udhéheqésit e rinj té Institucioneve Supreme té Auditimit”;

o Certifikimi i auditoréve e performanceés, i zhvilluar pérmes bashképunimit
me Zyrén Kombétare té Auditimit té Suediség;
¢ Trajnimet pér metodologjiné e pérditésuar té auditimit;

¢ Trajnime intensive online me qéllim té géllim te familjarizimit me kérkesat
e doracakut dhe letrave te punés te pérditésuara Po ashtu, né kuadér té kétij
projekti jané mbajtur edhe trajnime té vecanta pér ekipet e pérzgjedhura si
pilot dhe pér personelin e departamentit pér metodologji dhe cilési;

¢ Trajnime pér pérdorimin e sistemit elektronik té auditimit (SITA).

e Edukimi i Vazhdueshém Profesional (EVP) i organizuar me shoqata
profesionale, me géllim té pérmbushjes sé oréve té nevojshme pér mbajtjen
dhe pérditésimin e njohurive profesionale.

¢ Trajnimi “Prokurimi sipas rregullave té Bankés Botérore”; dhe

¢ Trajnimi pér zhvillimin e aftésive né prezantim publik. Né kuadér té projektit
“Promovimi i rolit té Auditorit té Pérgjithshém/ZKA-sé né Kosové”.

Trajnimet pér stafin e ZKA-sé.

Trajnimet jané pérkrahur nga shumé partneré dhe donatoré me té cilét ZKA
bashképunon né fushén e zhvillimit profesional, ku pérfshihen, Zyra Kombétare e
Auditimit té Suedisé, Banka Botérore, Bashkimi Evropian, Ambasada e Mbretérisé
Holandeze, Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés, etj.
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5. Mirégenia e personelit

Pérgjaté téré vitit 2021, ne kemi arritur t'i pérgjigjemi té gjitha masave té shéndetit
publik né vend, pérkundér véshtirésive dhe situatave té krijuar nga Covid'19. Né kéto
kohé té véshtira té pandemisé COVID-19, ne kemi shfrytézuar masat dhe praktikat
ekzistuese pér luftimin e pandemisé, dhe kemi arritur t'i mundésojmé kushte pér
puné nga shtépia gjithé stafit me géllim gé té kemi njé mjedis té shéndetshém dhe
produktiv.

ZKA ka té themeluar njé ekip pér menaxhimin e situatés pandemike COVID-19, i cili
pérkujdeset pér té siguruar se i gjithé personeli &shté i informuar me kohé lidhur me
gjitha masat e ndérmarra nga institucionet kompetente pér luftimin e pandemisé.

ZKA ka demonstruar njé profesionalizém té larté pér puné té balancuar né distancé
me géllim té pérmbushjes sé objektivave té pércaktuara dhe pérmbylljes sé sezonit
auditues né ményré té suksesshme dhe me raporte cilésore.

Situata pandemike e COVID-19 ka pasur njé ndikim té theksuar né menaxhimin e
proceseve audituese, prandaj fokusi pér té realizuar detyrat dhe pérgjegjésité ishte
pérgendruar né pérmbushjen e té gjitha objektivave té pércaktuara me planin vjetor
té auditimit.

6. Shérbimet e pérbashkéta

Né pérputhje me strategjiné dhe objektivat e ZKA-sé, departamenti pér shérbime
té pérbashkéta, pérmes divizioneve pérkatése, ofrojné shérbime pérkatése pér
personelin e ZKA-sé.

Divizionet pérkatése té kétij departamenti jané: divizioni pér logjistiké, divizioni pér
administrim té dokumenteve zyrtare dhe divizioni pér pérkthime.

Divizioni pér logjistiké ofron mbéshtetje té vazhdueshme pér ekipet audituese,
duke ofruar shérbime té transportit si dhe té pérkrahjes pérmes furnizimeve té
materialeve té nevojshme pér puné né zyré. ZKA, disponon me njémbédhjeté
(11) vetura zyrtare, shtaté (7) nga té cilat jané plotésisht té amortizuara. Po ashtu
pérmes sistemeve elektronike, E-Pasuria dhe SIMFK éshté béré regjistrimi i té
gjitha pasurive té blera gjaté vitit 2021 né sistemet pérkatése, barkodimi i tyre,
inventarizimi, vlerésimi si dhe tjetérsimi i pasurive jashté pérdorimit.

Divizioni pér administrimin e dokumenteve zyrtare né bashkéveprim me
departamentin e TI-sé ka vazhduar me menaxhimin/arkivimin elektronik té
dokumenteve zyrtare. Pérmes platformés elektronike, auditorét kané gasje né
dokumentet e arkivuara, té cilat jané té nevojshme pér punét vijuese né auditim.
Gjaté viti 2021, kjo njési ka protokolluar 2,705 dokumente té ndryshme.
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Divizioni pér pérkthime ofron shérbimin e pérkthimit té dokumenteve zyrtare
né gjuhén angleze dhe serbe, dhe anasjelltas, si dhe pérkthimin e drejtpérdrejt né
takimet dhe punétorité e organizuara nga ZKA.

Si rrjedhojé e numrit té kufizuar né kuadér té kétij divizioni, si dhe volumit té madh
té nevojave pér pérkthim té dokumenteve, gjaté vitit 2021 éshté angazhuar njé
operator i jashtém pér ofrimin e pérkrahjes né pérkthimin e raporteve té auditimit.

7. Teknologjia informative

Departamenti pér Teknologji sé Informacionit né ZKA éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e téré infrastrukturés sé TI-sé. Gjaté vitit 2021, ky departament
vazhdimisht ka pérkrahur personelin e ZKA-sé gé té arrijé té pérmbush objektivat
e pércaktuara vjetore. Situata e pandemike COVID 19, ka ndikuar gqé puna e késaj
njésie té zhvillohet né kushte té jashtézakonshme, duke ofruar pérkrahje pér secilin
ekip auditues. Sfidat ishin té natyrés komplet profesionale té fushés sé TI-s€, né
ményré qé té ofrohet kjo pérkrahje, éshté rifreskuar infrastrukturén ekzistuese e
TI-sé, me géllim té dhénies sé shérbimeve mé té mira dhe mé efikase pér auditorét
e ZKA-sé.

Pér mé tepér, gjaté vitit 2021 éshté investuar edhe né monitorimin dhe siguriné
e rrjetit té ZKA-sé, me géllim gé té dhénat tona té jené té sigurta nga sulmet e
mundshme apo avarité tjera eventuale.

Sfidé pér ZKA né kété fushé mbetet:
» kufizimi né pércjelljen e trendéve té cilat po ndryshojné shumé shpejté;
¢ pérdorimi i teknologjisé cloud; dhe

e pérdorimiiaplikacioneve té reja té cilat do té béjné mé efikase punén né grup
dhe mé lehté menaxhimin e projekteve.

8. Prokurimi

Né kuadér té aktiviteteve té prokurimit gjaté vitit 2021, ZKA né pérputhje me Planin
Vjetor té Prokurimit ka zhvilluar gjithsej 41 aktivitete prokurimi té cilat kryesisht
kané gené pér furnizime dhe kryerje té shérbimeve.

Duhet té theksuar se Njésia e prokurimit né pérputhje me informimin zyrtar nga
KRPP nga data 01/02/2021, ndérlidhur me plotésim/ndryshimin AO1 - Rregullat
dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik (RRUOP), ka filluar né pérdorim té
dy moduleve té reja té sistemit té prokurimit elektronik “ Modulin pér menaxhim té
kontratés” dhe “Modulin pér vlerésim té performancés sé kontraktuesve”.

Po ashtu, né pérputhje me informimin zyrtar té KKRP, prej 01/08/2021 njésia e
prokurimit aplikon procedurat me vlera minimale pérmes platformés elektronike
E-prokurimi.
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Kapitulli IV

Komunikimi dhe Bashképunimi me
Palét e jashtme

1. Komunikimi dhe bashképunimi me palét e
interesit

ZKA-ja gjaté vitit 2021 ka pasur njé komunikim té frytshém me palét e interesit, dhe
ka zhvilluar mé tutje qasjen gjithépérfshirése, duke gené nikoqire dhe pjesémarrése
né shumé takime, punétori e konferenca brenda dhe jashté vendit.

Né rrafshin kombétar éshté forcuar mé tej partneriteti me komisionet parlamentare
dhe organizatat e shogérisé civile, ndérsa né rrafshin ndérkombétar éshté avancuar
bashképunimi né mes té Institucioneve Supreme té Auditimit pérmes takimeve,
punétorive e aktiviteteve té tjera né kuadér té€ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t.

Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés, éshté materializuar
pérmes punés me Komisionin pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) dhe
Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere (KBPT).

Auditorja e Pérgjithshme ka prezantuar né seancé plenare gjetjet dhe rekomandimet
e Raportit Vjetor té Auditimit pér vitin 2020, gjaté té cilés Kuvendi ka miratuar
rekomandimet e KMFP-sé pér t'i kérkuar Qeverisé sé Kosovés gé té zbatojé té gjitha
rekomandimet e dala nga Raporti Vjetor i Auditimit. Kuvend éshté shqyrtuar edhe
Raporti Vjetor i Performanceés i ZKA-sé pér vitin 2020.

Né kuadér té bashképunimit,
ZKA-ja né vazhdimési ka
pérgatitur pér KMFP-né
dhe KBPT-né informatat e
nevojshme dhe pérmbledhjet
pér raportet e auditimeve
té kryera, si dhe u ka ofruar
deputetéve informatat dhe
késhillat e nevojshme né lidhje
me raportet e auditimit qé
diskutohen né komisionet
parlamentare.

Foto 2. Auditorja e Pérgjithshme, prezantimi i RVA-sé né ~ Gjaté vitit 2021, Komisioni
Kuvend pér vitin 2020. pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike ka shqyrtuar 25 raporte
té auditimit, prej tyre 6 té
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ministrive, 7 té Ndérmarrjeve Publike, 9 té performancés, si dhe Raportin Vjetor té
Auditimit pér vitin 2020 dhe Raportin Vjetor té Performancés sé ZKA-sé pér vitin
2020.

AP-jaka mbajtur takime té vecanta me kryetarin e Kuvendit té Kosovés dhe drejtuesit
dhe anétarét e KMFP-sé dhe KBPT-sé, varésisht prej kérkesave dhe céshtjeve
audituese pér t’ i informuar dhe raportuar. Po ashtu né kuadér té bashképunimit,
deputetet e Kuvendit (anétarét e KMFP) kané vizituar zyrat e ZKA-sé ku jané pritur
nga AP dhe pérfagésues té tjeré té ZKA-sé duke i informuar mbi procesin e Auditimit,
kontrollin e cilésisé dhe sigurimin e cilésisé; sistemin elektronik pér menaxhimin
e auditimit- SITA; zhvillimin profesional, si dhe pér bashképunimin me organet e
drejtésisé dhe organizmat pérkatése pér luftimin e korrupsionit.

Takimet e AP-sé me krerét shtetéror dhe ambasadoré - Bashképunimi me
pérfaqésuesit e larté té institucioneve shtetérore ka vazhduar pérmes komunikimit
té rregullt dhe takimeve, ku jané prezantuar ¢éshtjet kryesore té auditimit pér vitin
2020 dhe progresi né zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportet e auditimit.

Auditorja e Pérgjithshme,
znj.Vlora  Spanca, né
muajin  shtator  éshté
takuar me kryetarin e
Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, z.Glauk Konjufca
nga i cili ka marré
mbéshtetje pér punén e
Zyrés  Kombétare  té
Auditimit, né rritjen e

Foto 3. Auditorja e Pérgjithshém né takim pune me Kryetarin llogaridhénies dhe
e Kuvendit. transparencés né sektorin
publik.

Auditorja e Pérgjithshme,
Vlora Spanca, né muajin
tetor éshté takuar me
presidenten e Republikés
sé Kosovés, znj.Vjosa
Osmani-Sadriu, e cila
ka theksuar nevojén e
pérmbushjes sé mandatit
kushtetues e ligjor té
ZKA-sé, duke siguruar
gé paraja publike té
menaxhohet si duhet.

Foto 4. Auditorja e Pérgjithshme né takim pune me
Presidenten e Kosovés.
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Auditorja e Pérgjithshme, z1
kryeministrin z.Albin
Kurti, i cili ka shprehur
mbéshtetjen pér punén e
Zyrés  Kombétare  té
Auditimit né rritjen e
llogaridhénies dhe
transparencés né sektorin
publik, si dhe pérkushtimin
pér zbatimin e § i
rekomandimeve te R & % .
auditimit, pér pérdorim

efektiv, efikas dhe
ekonomik té fondeve Auditorja e Pérgjithshém né takim pune me
Kryeministriné e Kosovés.

publike.

Brenda kompetencave

institucionale, kujdes i

vecanté i éshté kushtuar bashképunimit profesional me Thesarin. Komunikimi
i rregullt ndérmjet dy institucioneve ka béré qé té evidentohen me kohé dhe té
shmangen njé séré gabimesh né Raportimin Financiar té OB-ve.

Auditorja e Pérgjithshme, znj.Vlora Spanca, éshté takuar edhe me Shefin e Zyrés sé
BE-sé né Kosové/Pérfagésues Special i BE-sé né Kosové z.Tomas Szunyog, si dhe me
ambasadoren e Suedisé né Kosové, z.Karin Hernmarck Ahliny.

Takimet tjera- bashképunim té miré meinstitucionet e tjeravendore e ndérkombétare
né Kosové, Auditorja e Pérgjithshme ka mbajtur takime me:

* Avokatin e Popullit té Kosovés

¢ Komisioneren pér Informim dhe Privatési

¢ Shefin e misionit té FMN-sé né Kosové

¢ Shefen e Zyrés sé UN Women né Kosové

* Pérfagésuesit e SIGMA-s

¢ Drejtoreshén e re té HELVETAS Swiss Intercooperation né Kosové

¢ Drejtorin e Departamentit té€ Demokratizimit té€ OSBE-sé

» Pérfagésuesit nga Projekti SAEK III né kuadér té UNDP-sé né Kosové dhe
o Pérfagésuesit e USAID-it dhe projektit USAID TEAM
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Pjesémarrja e AP-ve né punétori
e aktivitete té ndryshme
vendore, si:

* Né tryezén “Ndikimi i

TTAREISISRSIEINIT E Ko V& ) &8 subvencioneve dhe granteve
VA KANCELARIJA REVIZIJE KOSl J

VO NATIONAL AUDIT OFFICE §

né prodhimin bujgésor”;

* Né ngjarjen e organizuar
nga USAID né bashképunim
me KRPP-ng, me rastin

e fillimit té zbatimit té
platformés e-Mésimi pér
auditimin e prokurimit
publik;

* Né aktivitetin “Arritjet dhe
sfidat né prokurim publik né
Kosové”

Foto 6. Auditorja e Pérgjithshme né takim pune me Shefin
e Zyrés sé BE-sé né Kosové.

* Né punétoriné e pérvitshme
“Ngritja e performancés sé Organizatave Buxhetore dhe zbatimi i rekomandimeve
té dala nga Raporti Vjetor i Auditimit”.

2. Komunikimi me mediat, qytetarét, organizatat
e shogérisé civile, donatorét dhe palét té tjeré

Gjaté vitit 2021, ZKA-ja i ka kushtuar réndési té vecanté partneritetit me Organizatat
e Shogérisé Civile dhe mediat, si dhe komunikimit me gytetaré. Ky komunikim éshté
avancuar edhe pérmes takimeve té ndryshme, prezantimit publik té raporteve té
auditimit té performancés, konferencave, vizitave népér institucione akademike.

Bashképunimi me OSHC-té dhe Shoqatat Profesionale - Né kuadér té takimeve
periodike dhe me géllim té forcimit té bashképunimit me organizatat e shogérisé
civile dhe shoqatat profesionale, ZKA-ja ka mbajtur tryezén me temén “Fuqizimi i
ndikimit té Auditimit té Jashtém pérmes bashképunimit té Zyrés Kombétare té
Auditimit me organizatat e shoqérisé civile”.

T e Auditorja e Pérgjithshme, ka takuar
drejtorét Ekzekutiv té Institutit pér
Kontabilitet, Auditim dhe Financa
(IKAF) dhe Shoqatés sé Kontabilistéve
té Certifikuar dhe Auditoréve té Kosovés
(ShKCAK), me qéllim té rritjes sé
bashképunimit té vazhdueshém pér
ngritjen profesionale té auditoréve té
I ZKA-sé.

Foto 7. Auditori i Pérgjithshém né takim pune

me OSHC-té.
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Bashképunimit me institucionet akademike - Zyra Kombétare e Auditimit dhe
Fakulteti Ekonomik i Universitetit té Prishtinés “Hasan Prishtina” né muajin shkurt
kané mbajtur seminarin me temén “Auditimi dhe sfidat né realitetin e ri né Kosové”.

Gjaté muajit mars jané vizituar edhe kolegjet AAB dhe UBT, ku éshté mbajtur ligjératé
me temén “Auditimi i jashtém né Kosové, té arriturat, sfidat dhe ndikimi i auditimit
pér menaxhim mé té miré té financave publike”. Pérvec késaj, kéto vizita kané pasur
pér géllim forcimin e bashképunimit ndérmjet Zyrés Kombétare té€ Auditimit dhe
kolegjeve private né fushén e auditimit, shkémbimet e ndihmés profesionale e
akademike, si dhe té angazhimit té studentéve né puné praktike.

Vlerésimet pér ZKA-sé nga palét e jashtme pér 2021 - Raporti i Bankés Botérore
“Indeksi i Pavarésisé sé Institucioneve Supreme té Auditimit” éshté vlerésuar né
mesin e 17 Institucioneve Supreme té Auditimit né boté. Procesi i vlerésimit ka
pérfshiré 118 vende té botés dhe éshté bazuar né 10 indikatoré té pavarésisé, bazuar
né standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira audituese.

Raporti Kombétar i Monitorimit nén projektin rajonal WeBER 2.0 té Grupit pér
Studime Juridike dhe Politike ka evidentuar se ZKA ka shénuar progres né fushén e
komunikimit me publikun.

Raporti i Progresit pér Kosovén i vitit 2021, ka vlerésuar arritjet e ZKA-sé, né vecanti
anétarésimin né EUROSAI si dhe bashképunimin me shogériné civile pér rritjen e
ndikimit té punés audituese.

ZKA, réndési té vecanté i éshté kushtuar vénies né dispozicion té informatave té
kérkuara nga organizatat e shogérisé civile, mediave dhe qytetaréve si dhe avancimit
té komunikimit né rrjetet sociale. Puna dhe rezultatet e auditimit kané gené mé afér
publikut me rritjen e prezencés sé ZKA-sé né media, duke u botuar mbi 1.080 artikuj
pér raportet e auditimit dhe aktivitetet e AP-sé.

Vlen té theksohet se web fagja e ZKA-sé, si burimi kryesor i informacionit éshté
pérditésuar né vazhdimési duke i ofruar qytetaréve gasje né té dhéna pér raportet e
auditimit. Brenda vitit jané regjistruar mbi 202,911 vizitoré.

Debatet népér Komuna - Me géllim té rritjes sé ndikimit té auditimit té jashtém
dhe rritjes sé nivelit té zbatimit té rekomandimeve té auditimit té jashtém nga
komunat e Kosovés jané mbajtur pesé (5) debate né té cilat ka marré pjesé
Menaxhmenti i ZKA-sé, dhe né prezencé té kryetarit té komunés, té késhilltaréve
komunal, té pérfagésuesve té shoqérisé civile dhe té mediave éshté diskutuar pér
progresin né zbatimin e rekomandimeve té auditimit.
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Né kuadér té Projektit me USAID
-TEAM pér t'i ndihmuar komunave qé
l t'i zbatojné rekomandimet e auditorit,
gjaté muajit gusht/shtator, Rrjeti
Ballkanik i Gazetaris€é Hulumtuese
(BIRN) ka organizuar seriné prej pesé
(5) debateve né komunat; Suhareké,
Vushtrri, Ferizaj, Pejé dhe Prizren.

Foto 8. Pérfaqésuesit e ZKA-sé né debat né . . . 11
komunén e Vushtrrisé. Kéto debate kané pasur pér géllim

ngritjen e vetédijes pér réndésiné e
raporteve té auditimit dhe zbatimin e
rekomandimeve.

3. Bashképunimi ndérkombétar me ISA-té
partnere dhe Marréveshjet Bilaterale

Zyra Kombétare e Auditimit éshté anétare me té drejta té plota né dy organizatat
kryesore té auditimit: INTOSAI dhe EUROSAI ku gjaté vitit 2021 éshté fokusuar né
ruajtjen e marrédhénieve dhe avancimin e bashképunimit me organizatat homologe
né rajon dhe mé gjeré. Pér mé tepér, Menaxhmenti i ZKA-sé ka marré pjesé né
Kongresin e XI té Organizatés Evropiane té Institucioneve Supreme té Auditimit
(EUROSAI).

Projekti i Binjakézimit né mes té Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés
dhe asaj té Polonisé - Projekti i Binjakézimit "Fuqizimi i métejmé i ndikimit té Zyrés
Kombétare té Auditimit” i cili éshté financuar nga Bashkimi Evropian dhe éshté
zbatuar nga Zyra Supreme e Auditimit té Polonisé gjaté kétij viti éshté pérmbyllur me
sukses, pérve¢ AP-sé prezent ishte presidenti i Institucionit Suprem té Auditimit té
Polonisé, Marian Bana$ dhe Zévendés shefja e Bashképunimit né Zyrén e Bashkimit
Evropian né Prishtinég, Hillen Francke.

Objektiv e projektit té binjakézimit ishte mbéshtetja e ZKA-sé né zhvillimin e
métejmeé té kapaciteteve té saj né realizimin e géndrueshém té objektivave dhe té
misionit né pérputhje me Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA) dhe rritjen e ndikimit té saj pérmes komunikimit té intensifikuar
me qytetarét, parlamentin dhe palét tjera té interesit.

Projekti “Bashképunimi pér Zhvillim Institucional me Zyrén Kombétare
té Auditimit té Kosovés 2020-2023"- Gjaté vitit 2021 ka vazhduar zbatimi i
marréveshja e bashképunimit bilateral né mes Zyrés Kombétare té Auditimit té
Suedisé dhe ZKA-sé. Projekti, ka pér géllim té mbéshtesé ZKA-né pér té pérvetésuar
standardet e pérditésuara dhe parimet e INTOSAI-t (IFPP) népérmjet dy objektivave:
e para- forcimin e proceseve té brendshme organizative né ZKA, dhe e dyta- zhvillimin
e métejshém té kapaciteteve pér té kryer auditime té performancés me cilési mé té
larté, né ményré gé ato té jené sa mé té dobishme pér palét e interesit. Komiteti
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Drejtues i Projektit né takimin e rregullt vjetor ka vlerésuar té arriturat dhe sfidat

né zbatimin e aktiviteteve gjaté vitit 2021.

Takimet e AP-ve me homologé dhe vizita jashté vendit - gjaté késaj periudhe
jané zhvilluar disa vizita jashté vendit dhe jané realizuar disa takime me homogé té
ISA, si;

Foto 9. Auditori i Pérgjithshém né takim pune
me AP-né e Polonisé.

¢ AP-ja éshté takuar me Auditorin
e Pérgjithshém té Autoritetit
té Magedonisé sé Veriut pér
auditimin e fondeve IPA;

e AP-ja ka pritur né takim
bilateral homologun e tij nga
Polonia Marian Bana§ me
bashképunétor; dhe

e AP-ja ka zhvilluar vizité
zyrtare né Kontrollin e Larté
té Shtetit té Republikés sé
Shqipérisé, ku éshté pritur nga
homologu z.Arben Shehu me
bashképunétor.

AP-ja ka mbajtur takim virtual me
Auditorin e Pérgjithshém té Cekisé
dhe Presidentin e EUROSAI-t;

AP-ja ka géndruar pér vizité zyrtare
né Magedoniné e Veriut, ku éshté
nga homologu i tij Maksim Acevski;

Me ftesé té Presidentit té Gjykatés
Turke té Llogarive dhe EUROSAI-t,
Seyit Ahmet BAS, AP-ja ka zhvilluar
njé vizité pune né seliné e Gjykatés
Turke té Llogarive né Ankara;

Foto 10. Auditori i Pérgjithshém né takim pune
me Presidentit té Gjykatés Turke té Llogarive.
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Vlen té theksohet se AP-ja ka gené pjesémarrés né konferenca dhe punétori rajonale
e ndérkombétare, si;

Foto 11. Auditorja e Pérgjithshme né takim
pune me Kontrollin e Larté té Shtetit Shqiptar.

Seminarin ndérkombétar
“Potenciali i Inteligjencés Artificiale
né parandalimin e korrupsionit
dhe besueshméria e matjes sé
korrupsionit”;

Punétoriné e SIGMA-s pér procesin
e auditimit té shpenzimeve pér

Covid-19 nga perspektiva financiare
dhe e pajtueshmeérisé;

Kongresin e XI e EUROSAI-t

Konferencén “Pavareésia e
Institucioneve Supreme té
Auditimit”.

Konferencén ndérkombétare

shkencore dhe praktike e INTOSAI-t

Punétoriné pér sigurimin dhe kontrollin e cilésisé né auditim

Punétoriné “Pérmirésimi i praktikave té auditimit né komuna”

Punétoriné “Puna me parlamentet, né vecanti Komisionet e Llogarive Publike”

Punétoriné “Auditimi i barazisé gjinore né Ballkani Peréndimor”

¢ Projektin “Auditimi i reagimit ndaj Pandemisé COVID”

ZKA-ja ka kryer me kohé dhe relevancé té gjitha raportimet lidhur me Planin
Kombétar pér zbatimin e MSA-sé dhe Strategjisé pér Reformén né Menaxhimin e
Financave Publike, si dhe té gjitha obligimet tjera qé lidhen me integrimin evropian.
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Kapitulli V
Llogaridhénia dhe aktivitetet e vitit 2022
1. Llogaridhénia e ZKA-s dhe sfidat

Pasqyrat Vjetore Financiare té ZKA-sé jané dorézuar dhe jané pérfshiré né raportin
e Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2021 né pajtueshméri me Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike. Kuvendi i Kosovés éshté né proces té kontraktimit
té njé kompania audituese té jashtém pér auditimin e PVF té ZKA-sé.

ZKA-ja né kuptim té raportimit financiar dhe performancés, éshté llogaridhénése
sipas nenit 14 té Ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit.

Sigurisht qé ZKA gjaté vitit 2021 éshté ballafaquar me disa sfida né proceset
audituese, por mé kryesorét ishin;

¢ Pandemia covid'2019;
¢ Pérvetésimii metodologjisé se re audituese, si dhe

e Pérvetésimi i Softueri pér Sistemin Informativ i Teknologjisé sé Auditimit
(SITA).

2. Aktivitetet gjaté viti 2022

Plani strategjik 2018-2021 ka pérfunduar dhe si rezultat éshté béré vlerésimi i
zbatimit té strategjisé paraprake (né raport mé larté éshté pérshkruar né detaje).
Mbi kété bazé nga AP-ja éshté themeluar ekipi pér hartimin e planit té ri strategjik
dhe éshté duke punuar intensivisht pér té finalizuar planin strategjik 2022-2025.

Po ashtu, Auditorja e Pérgjithshme ka vlerésuar se éshté e réndésishme qé ZKA-ja
t'i nénshtrohet vlerésimit té performancés sipas Kornizés sé INTOSAI-t pér Matjen
e Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA), dhe né tetor 2021 ka
marré vendimin pér té kryer vetévlerésimin e performanceés sé institucionit sipas
késaj kornize. Procesi i vlerésimit éshté duke u béré né ményré té pavarur nga ekipi
i ZKA-sé, nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té zyrtaréve té Iniciativés pér Zhvillim té
INTOSAI-t.

Ndérlidhur me kété ZKA-ja éshté anétarésuar né Task Forcén pér auditim
té komunave né kuadér té EUROSAI-t dhe gjaté viteve né vijim aspirojmé
anétarésimin né komisionet tjera profesionale. Gjaté vitit 2022 fokusi do té jeté
né aktivitetet né vijim:
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Inicimi i ndryshimeve té nevojshme ligjore, né harmoni té ploté me INTOSAI
P-10 gé do té mundésonte aplikimin e metodologjisé pér pérzgjedhjen e
auditimeve bazuar né rrezik;

Pércjellja dhe adaptimi i standardeve té INTOSAI-t dhe pérditésimi i
doracakeve auditues dhe udhézueseve né pajtim me SNISA dhe legjislacion
né fuqi.

Zhvillimi dhe avancimi i SITA-s, si dhe zhvillimin e kompetencave té personelit
né aplikimin e tij.

Té zhvilloi njé sistem elektronik pér menaxhimin e burimeve njerézore ne
funksion té mbéshtetjes né procese té auditimit dhe qeverisjen korporatave;

Ngritja dhe forcimi i métejmé i kapaciteteve profesionale té personelit pér
zbatimin e objektivave strategjike;

Forcimi i métejmeé i kontrolleve té brendshme institucionale.

Rishikimi dhe adaptimi i kodit té etikeés;

Bashképunimi me OB pér zbatimin e rekomandimeve dhe publikimi i bazés
sé té dhénave pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit;

Komunikimi i rregullt me komisionet parlamentare, palét e jashtme,
shoqériné civile dhe mediat;

Pjesémarrja aktive né aktivitetet e organizatave profesionale té auditimit
INTOSAI dhe EUROSAL
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Shtojca I. AUDITIMET PER SEZONIN 2020/21
DHE 2021/22

Né sezonin e auditimit 2020/2021 jané publikuar 131 raporte
té auditimit, si né vijim:

116 raporte té auditimit financiar me pajtueshmeéri:

Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té€ Buxhetit té Kosovés,
té vitit 2020

52 Institucione té Nivelit Qendror
38 Komuna

12 Ndérmarrje Publike:

Telekomi i Kosovés sh.a

Posta e Kosovés sh.a

Trainkos sh.a

KRU Prishtina sh.a

KRU Hidroregjioni Jugor sh.a

KRU Drini i Bardhé sh.a

KRU Hidromorava (pér heré té paré)
KRU Bifurkacioni (pér heré té paré)
Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové sh.a
KRM Pastrimi sh.a,

Hortikultura sh.a Prishtiné

Ndérmarrije e re Energjetike(pér heré té paré).

13 projekte té financuara nga donatorét:

Zhvillimi rural dhe agrobujgésor (MBPZHR-BB)

Ekonomia Digjitale né Kosové (MEA-BB)

Projekti pér Pérmirésimin e Sistemit Edukativ té Kosovés (MASHT-BB)
Projekti pér Shéndetésiné e Kosovés (MSH-BB)

Eficienca e energjisé sé ripértéritshme (MZHE-BB)

Konkurrueshmeéria dhe gatishméria pér eksportim (MTI-BB)
Programi Mjedisor i Kosovés, PMK 2016-2020 (MMPH-SIDA)

Pérkrahja pér pérmirésimin e hartimit (zhvillimit) té politikave né Kosové
(ZKM-SIDA)

Projekti i emergjencés COVID-19 né Kosové (MSH-BB)
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¢ Financimi i emergjencés pandemike né Kosové (MSH-BB)
¢ Projekti i emergjencés COVID-19 né Kosové (MPMS-BB)

¢ Pasuria e paluajtshme dhe infrastruktura gjeo-hapésinore (Agjencia Kadastrale e
Kosovés) dhe Projekti “Komunat pér rininé né Kosové” (MAPL-BB)

13 auditime té performancés

¢ Vlera pér para né ndértimin e rrugéve rajonale dhe lokale

¢ Transparenca dhe llogaridhénia né procesin e financimit té organizatave jo-
geveritare

¢ Furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore pér t'iu pérgjigjur nevojave
té pacientéve me COVID-19

¢ Optimizimi i resurseve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore pér t'iu
pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19

¢ Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet

¢ Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale

¢ Kontratat e centralizuara - Shérbimet e transportit ajror

¢ Vlera pér para né prokurimet e centralizuara, pjesa e dyté

¢ Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale, pér vitin 2019

¢ Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale SDC/DEMOS pér
vitin fiskal 2020

¢ Sistemi pér menaxhimin informativ té léndéve né Késhillin Gjygésor té Kosovés
dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés

¢ Sistemet elektronike pér menaxhimin e garantéve dhe subvencioneve né AZhB-
MBPZHR

e Auditim i performancés -Vendimet lidhur me strukturén organizative dhe
vendimet Alpex-KOSTT- Kuvendi i Kosovés.

2 Auditime té pajtueshmérisé
¢ Dhénia e pélgimeve pér ndértim/shfrytézim té pronés dhe marréveshjeve
pér blerje té energjisé —-KOSTT-Kuvendi i Kosovés,

¢ Shpenzimet pér fondet e mbrojtjes juridike dhe mbéshtetjes financiare té
personave té akuzuar potencial nga Dhomat e Specializuara- Ministria e
Drejtésisé (raport jo pér publikun).

Né sezonin e auditimit 2021/22, i cili ka filluar né shtator té vitit 2021, ZKA- ja
planifikon té pérfundojé 134 raporte té auditimit, si né vijim:
117 raporte té auditimit financiare dhe pajtueshmérisé:

¢ Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés té vitit 2020
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e 52 Institucione té Nivelit Qendror
¢ 38 Komuna

12 Ndérmarrje publike:

¢ Hekurudhat e Kosovés - InfraKos, sh.a

¢ Hekurudhat e Kosovés - TrainKos, sh.a

¢ KRU “Hidromorava” sh.a - Gjilan

« KRU “Hidroregjioni Jugor”, sh.a - Prizren
e KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné

¢ Ndérmarrja Publike Banesore - Prishtiné
¢ Telekomi i Kosovés

¢ Posta e Kosovés

¢ KRM “Pastrimi”, sh. a - Prishtiné

e KRM “ Uniteti” sh.a - Mitrovicé

¢ Ngrohtorja Qendrore “Termokos” - Prishtiné
¢ NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné

14 Projekte gé financohen nga huamarrja shtetérore dhe nga
donatorét

¢ Projekti pér pérmirésimin e sistemit edukativ né Kosové (MASHT - BB)
¢ Konkurrueshméria dhe gatishméria pér eksport (MTI - BB)

¢ Eficienca e Energjisé sé ripértritshme (MZHE - BB)

¢ Eficienca e Energjisé sé ripértritshme (MZHE - BB)

¢ Zhvillimi Rural dhe Agrobujqésor (MBPZHR - BB)

¢ Ekonomia Digjitale né Kosové (MEA - BB)

¢ Projekti pér Shéndetésiné e Kosovés (MSH - BB)

¢ Projekti i emergjencés Covid-19 né Kosové (MSH - BB)

¢ Financimi i emergjencés pandemike né Kosové (MSH - BB)

¢ Projekti i emergjencés Covid-19 né Kosové (MPMS - BB)

¢ Pasuria e paluajtshme & infrastruktura gjeoha-pésinore (Agjencia Kadastrale
e Kosovés - BB)

¢ Projekti “Komunat pér rininé né Kosové” (MPL - BB))

e Pérkrahja pér pérmirésimin e hartimit/zhvillimit té politikave né Kosové
(ZKM - SIDA)

¢ Programi Mjedisor i Kosovés - PMK 2016-2020 (MMPH - SIDA)
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10 Temat e auditimeve té performancés

¢ Vlerésimi i nxénésve né testet kombétare dhe ndérkombétare- PISA

¢ Performanca financiare dhe operative e NP Trepca

¢ Sistemi i licencimit dhe monitorimit té hidrocentraleve

¢ Menaxhimi i fondeve publike Radio Televizioni i Kosovés

¢ KEK - Auditimi i kontratave té prokurimit

e KOSTT - Auditimi i Projekteve kapitale

¢ Bashkimi i Qytetit Ferizaj - Projekt kapital

e Sistemi i Gjendjes sé Regjistrimit Civil

¢ Kontrollet e Informacionit né sistemin e pagave - PAYROLL

¢ Pércjellja e rekomandimeve né RVA 2020 pér SIMFK né pjesén e TI-sé.

3 Auditim me kérkesé (pajtueshméri dhe performancé)
¢ Auditim i performancés -Vendimet lidhur me strukturén organizative dhe
vendimet Alpex-KOSTT- Kuvendi i Kosovés.

e Dhénia e pélgimeve pér ndértim/shfrytézim té pronés dhe marréveshjeve
pér blerje té energjisé —-KOSTT-Kuvendi i Kosovés,

¢ Shpenzimet pér fondet e mbrojtjes juridike dhe mbéshtetjes financiare té
personave té akuzuar potencial nga Dhomat e Specializuara- Ministria e
Drejtésisé (raport jo pér publikun).

4 Auditimet e papérfunduara nga sezoni i kaluar

e Granti i Performancés Komunale - DEMOS.

¢ Menaxhimi i medikamenteve dhe materialeve tjera shéndetésore si pérgjigje
ndaj nevojave té pacientéve me Covid-19.

¢ Organizimi i resurseve njerézore dhe teknike si pérgjigje ndaj nevojave té
pacientéve me Covid-19.

¢ Shérbimet e transportit ajror - Kontraté e centralizuar.
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Shtojca II. PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE
ZKA-SE PER VITIN 2021

Republika ¢ Kosovés Zyra Kombétare ¢ Auditimit
Republika Kosovo Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office
Pér: z. Ahmet Ismaili, Drejtor i Pérgjithshém i Thesarit, Ministria e Financave, Punés

dhe Transfereve

Kopje: Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere, Kuvendi i Kosovés
Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave Publike, Kuvendi i Kosovés

Lénda: Pasqyrat vjetore financiare - 2021

Daté: 24.02.2022

I nderuar, z. [smaili,

Ju lutem gjeni t& bashkangjitura Pasqyrat Vjetore Financiare té korigjuara pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2021, té pérgatitura nga Zyra Kombétare e Auditimit ¢ Republikés sé Kosovés.

Korrigjimi ka t& béjé me shpalosjen ¢ projeksioneve e té hyrave jo-tatimore té pérgatitura nga
Departamenti pér Politika Makroekonomike dhe Bashképunim Ndérkombétar Financiar i
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve. Saktésisht, korigjimi éshté realizuar né tabelén e
dyté dhe 1¢ katért, respektivisht né nenet 14 - Raporti i ekzekutimit te buxhetit dhe 14.6 - Shpalosja
e ndarjeve fillestare dhe finale e buxhetit.

Pér shkak t& rrumbullaksimit (¢ shumave té pérgjithshme, korigjim éshté béré edhe né tabelat sipas
nenit 13 - Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, neni 14 - Raporti i ekzekutimit
te buxhetit, neni 14.6 - Shpalosja e ndarjeve fillestare dhe finale e buxhetit, shenimi 2 - Paga dhe
rroga, dhe Shénimi 4 - Shpenzimet komunale

Singerisht,

~ 5
Y{ Vlora Spanca
l, _v ;‘ & ﬂnl‘ (75

X% - / Zyrtar Ki¥ebor Administrativ
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Shtojcat

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Raporti Vjetor Financiar

Pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2021
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Neni 12

DEKLARATE E PASQYRAVE FINANCIARE
Pér: AHMET ISMAILI, Drejtor i Pérgjithshém i Thesarit
Nga: VLORA SPANCA, Zyrtar Kryesor Administrativ (ZKA)

ADEM SYLEJMANI, Zyrtar Kryesor Financiar (ZKF)
Sipas mendimit tong, pasqyrat financiare té cilat jané té bashkangjitura, pérfshiré shénimet pér vitin e
pérfunduar me 31 dhjetor 2021 jané pérgatitur sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit té
Sektorit Publik t& vitit 2017 “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& bazuar n¢ para té gatshme”, i
pérmbushin té gjitha obligimet raportuese qé dalin nga Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/1-221, Ligjin
nr. 04/L-116, Ligjin nr. 04/L-194, Ligjin nr. 05/L-063 dhe Ligjin nr. 05/L-007 dhe jané t& bazuara

né shénimet financiare té mbajtura né ményré té duhur.

Kjo deklaraté jepet né lidhje me prezantimin e Pasqyrave Financiare té organizatés buxhetore pér vitin
qé pérfundon mé 31 dhjetor 2021 dhe éshté pjese pérbérése e pasqyrave financiare.

Ne besojmé dhe konfirmojmé, gé:

- Nuk ka pasur parregullsi lidhur me udhéheqésin apo me punétorét, e cila ka mundur t& keté
efekt material né pasqyrat financiare.

- Informatat e dhéna dhe té prezantuara né pasqyrat financiare lidhur me burimin e fondeve dhe
shpenzimin e tyre té lidhura me Buxhetin e konsoliduar t&é Kosovés jané té plota dhe té sakta.

- Informatat né lidhje me grumbullimin e té hyrave jané té sakta.

- Nuk ka tjera llogari bankare té Buxhetit t& Republikés sé Kosovés pérveg llogarive bankare té
specifikuara né pasqyrat financiare dhe ky specifikim éshté i ploté dhe i sakté si né datén 31
dhjetor 2021.

- Nuk ka pasur shkelje té kérkesave té autoriteteve rregullatore té cilat kané mundur té kené efekt
material né pasqyrat financiare.

- Nuk ka ndonjé ankesé (ligjore) né proces e cila mund té keté efekt material né pasqyrat financiare

- Té gjitha detyrimet, si ato aktuale ashtu edhe kontingjente, dhe té gjitha garancité qé u kemi
dhéné paléve té treta jané regjistruar dhe/ose jané shpalosur né ményrén e duhur.

- Té gjitha huaté e pranuara jané regjistruar dhe/ose jané shpalosur, sipas legjislacionit né fuqi
- Nuk ka pasur asnjé transaksion pas pérfundimit t&é periudhés i cili do t¢ kérkonte korrigjim ose

shpalosje né pasqyrat financiare apo né shénimet e tyre.

dhe té paanshém té financave dhe transgk sion
té Zyrés Kombétare t& Auditimit.

(Nénshkrimi i ZKF)
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Shtojcat

Neni 15 3
Shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare

Shénimi 1

1 Politikat kontabél

Pasqyrat Financiare pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2021 jané pérgatitur sipas Standardeve
Ndérkombétare t& Kontabilitetit t& Sektorit Publik té vitit 2017 “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t&
bazuar né para té gatshme”, i pérmbushin té gjitha obligimet raportuese qé¢ dalin nga Ligji Nr. 03/1-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-
221, Ligjin Nr. 04/L-116, Ligjin Nr. 04/1-194, Ligjin Nr. 05/1-063 dhe Ligjin Nr. 05/1.-007

1.1 Informata pér organizatén buxhetore (aktivitetet, legjislacioni, etj)

Entiteti i sektorit publik, Zyra Kombétare e Auditimit ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né harmoni me
kérkesat e Ligjit Nr. 03/1L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-221, Ligjin Nr. 04/L-116, Ligjin Nr. 04/L-194, Ligjin Nr. 05/L-063 dhe Ligjin
Nr. 05/L-007.

Sipas LMFPP té gjitha transaksionet me fonde brenda Fondit t&é Konsoliduar té Republikés se Kosovis
behén pérmes Llogarisé se Vetme te Thesarit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka pércaktuar Auditorin e Pérgjithshém si institucion i pavarur dhe
mé i larti, i kontrollit ekonomik e financiar né vend. Kompetencat themelore t& Auditorit té& Pérgjithshém
jané pércaktuar me Kushtetuté dhe jané definuar mé tej me ligjin e veganté Nr. 05/1.-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, i cili ka hyré né fuqi né gershor té vitit 2016. Sipas
legjislacionit né fuqi, Auditori i Pérgjithshém ka liri t& ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin ¢
funksioneve dhe kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij. Ai &shté i pavarur né organizimin dhe
menaxhimin e ZKA-sé. ZKA éshté institucion i pavarur kushtetues me mandat pér kryerjen e auditimit t&
jashtem né té gjitha organizatat buxhetore dhe né subjektet tjera shtetérore.

Vizioni i ZKA-sé
Institucion i besueshém i auditimit, qé pérmiréson geverisjen né sektorin publik, né interes té qytetaréve.

Misioni i ZKA-sé

Pérmes auditimeve cilésore té fugizojé llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin efektiv,
efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Vlerat e ZKA-sé

- Pavarésia;

- Profesionalizmi;

- Integriteti; dhe

- Transparenca

1.2 Pagesat nga paliét e treta

Né zbatim t& SNKSP 2017 pagesat nga palét e treta shpalosen né shénimin 13
1.3 Shumat raportuese

Shumat raportuese nga neni:

13 deri te neni 15 jané né 000 (mijé) Euro (€),

16 deri te neni 24 shumat jané shuma e ploté Euro (€).
1.4 Valuta raportuese

Shumat jané raportuar né valutén Euro (€),

1.5 Data e autorizimit

Autorizohen me datén e nénshkrimit te deklaratés pér Pasqyrat Financiare nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.
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Zyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbéria

Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina
Republika e Kosovés
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