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FJALA E AUDITORES SE PERGJITHSHME

Raporti Vjetor i Performancés pér vitin 2022
éshté pérgatitur dhe dorézuar né Kuvendin
e Republikés se Kosovés né mbéshtetje té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (nenit
138), dhe Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare té Auditimit (nenit 14).

Ky raport pérmbledh rezultatet qé Zyra
Kombétare e Auditimit ka arritur gjaté vitit
2022 dhe shpalos nivelin e performancés
sé pérgjithshme té kétij Institucioni Kkarshi
detyrimeve dhe mandatit ligjor qé ka. Raporti
pérgendrohet né ményrén se sijané shfrytézuar
burimet ge mé jané besuar jané besuar pér
kryerjen e proceseve audituese. Gjithashtu,
reflekton progresin e treguar krahasuar me vitet e méparshme dhe tregon planet tona té
métejme pér té adresuar sfidat mé té cilat ballafagohemi.

Aktiviteti auditues éshté mbéshtetur né Planin Vjetor té Auditimit 2021/22, qé
paraprakishti éshté dorézuar Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Gjaté vitit 2022, pérveg
auditimeve té detyrueshme té rregullsisé, fokus i vecanté i éshté dhéné auditimeve té
performancés né interes té qytetaréve dhe Kuvendit té Republikés se Kosovés. Angazhimi
i ZKA-sé, gjaté kétij viti éshté pérgendruar gjithashtu né auditimet e institucioneve
publike dhe ndérmarrjeve publike té cilat nuk ishin audituar njé kohé té gjaté nga
auditimi shtetéroré si¢ jané: KEK, KOSTT, RTK dhe projekte kapitale me peshé té larté
financiare. Po ashtu, marré parasysh zhvillimin e hovshém né fushén e teknologjisé sé
informacionit dhe nevojés pér siguriné e sistemeve té TI-sé, ZKA ka audituar sisteme té
teknologjisé sé informacionit me réndési shtetérore dhe strategjike.

Pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, dhe shfrytézimin e fondeve publike
me efikasitet, efektivitet dhe arritjen e vlerés pér para né vitin 2022 (qé mbulojné
periudhén 2021) kemi dhéné 1,030 rekomandime.

Eshté rritur efikasiteti dhe ruajtur konsistenca né auditim duke avancuar tutje
metodologjiné e punés né funksion té digjitalizimit té procesit auditues. Bashképunimi
me palét e interesit, posacérisht me shoqérité civile dhe qytetarét éshté avancuar, me
géllim té gjithépérfshirjes dhe rritjes sé transparencés lidhur me menaxhimin e parasé
publike. Gjaté vitit 2022, kemi dérguar 77 raste me elemente potenciale té veprave penale,
mashtrimit dhe korrupsionit né Prokurori té Shtetit, si dhe kemi ofruar informacione té
késaj natyre pér organet e hetuesisé.



Gjaté vitit 2022, ZKA-ja éshté anétarésuar né grupe té ndryshme profesionale né
kuadér té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, dhe stafi i zyrés ka marré pjesé dhe ka pérfagésuar
institucionin né nivel rajonal dhe ndérkombétaré.

[ jam mirénjohése bashképunimit konstruktiv me Kuvendin e Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht (KMFB) pér shqyrtimin e raporteve té auditimitdhe (KBPT) dhe mbéshtetjen
e dhéné pér té pérmbushur objektivat e mia. PErmbushja e Planit vjetor té auditimit
pér 2022 dhe rezultatet e arritura, i atribuohet i gjithé stafit pér punén e palodhur dhe
pérkushtimin né kryerjen e detyrave me profesionalizém té larté.

Fuqishém e theksoj pérkushtimin tim, gé ta avancoj mé tutje kompetencén profesionale
té Zyrés Kombétare té Auditimit, ruaj pavarésiné institucionale, forcojé integritetin,

transparencén dhe frymén ekipore me géllimin e vetém qgé t'i ofrojé Kuvendit dhe
gytetaréve informacion objektiv dhe relevant pér shpenzimin e parasé publike.

Me respekt,
Vlora Spanca

Auditore e Pérgjithshme
Prishtiné, 2023



VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

Vizioni
Institucion Suprem i Auditimit i besueshém dhe model qé i shton vleré
pérdorimit té fondeve publike.

Misioni

Népérmjet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin e pasurive
dhe parasé publike, me géllim té pérmirésimit té ofrimit té€ shérbimeve pér
qytetaré dhe rritjen e llogaridhénies publike.

Pavarésia
Pavarésianénkupton qé i gjithé procesi N‘
i auditimit ti nénshtrohet vetém

kérkesave té standardeve profesionale Transparenca
dhe té jeté jashté ndikimit té paléve té ‘
treta. Pavarésia éshté elementi kryesor ZKA éshté organizaté e hapur
pér té siguruar besimin e publikut dhe dhe do t'i béj publike té gjitha
té Kuvendit té Kosovés, duke u ofruar aktivitetet e saj té réndésishme.
atyre informacione té besueshme dhe Po ashtu do t'i ofroj publikut té
té paanshme. gjeré informacionin e pérftuar
nga auditimi, né pérputhje me
Profesionalizmi rregullat ligjore dhe standardet
ZKA udhéhiget né veprimtariné e saj profesionale. ZKA angazhohet qé
audituese nga standardet profesionale té promovoj transparencén edhe
té ONISA/INTOSAI dhe nga praktikat e né subjektet e audituara, si njé
mira té vendeve tjera element i geverisjes sé miré.
Integriteti
ZKA angazhohet pér mishérimin e @ Fryma ekipore
vlerave mé té mira etike, profesionale

Né ZKA procesi i auditimit
kryhet né ményré profesionale
dhe bashképunues né mes
kolegéve né ekip dhe né nivele
té ndryshme organizative,
késhtu promovojmé frymén
ekipore si vleré e shtuar pér
ZKA-né.

dhe morale. Veprimtaria e auditimit
kryhet né ményré té ndershme dhe
jashté ¢do konflikti té interesit.



PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Né vitin 2022, Zyra e Kombétare e Auditimit ka vazhduar angazhimet pér té pérmbushur
né pérgjithési kérkesat kushtetuese dhe ligjore né auditimin e té gjitha organizatave
buxhetore, ndérmarrjeve publike dhe auditime té tjera té performancés dhe
pajtueshmeérisé. Né kété vit jané kryer dhe publikuar gjithsejté 127 raporte té auditimit
té fushave financiare/pajtueshmeérisé, si dhe té performancés. Po ashtu éshté kryer
monitorimiizbatimit té rekomandimeve, si dhe proceset e administrimit dhe menaxhimit
té buxhetit dhe burimeve njerézore. Duhet theksuar se vémendja i éshté kushtuar
edhe komunikimit té brendshém dhe paléve té jashtme té interesit. Informacione té
hollésishme jané té shpalosura né brendi té kétij raporti.

Ve
U Pér vitin 2022 jané kryer 116 auditime dhe jané publikuar
raportet pérkatése, té cilat pérfshijné:

@ Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar

N Vjetor té Buxhetit té Kosovés pér vitin fiskal 2021,

raporte pérOrganizatat Buxhetore,
raporteté auditimitpér Ndérmarrjet Publike,dhe

raporte téauditimitté projekteve (financuaranga donatorét-BB).

auditime té performancés.

Auditimet e performancés kané mbuluar fushat, si: arsimi
dhe sporti, zhvillimi ekonomik, shéndetésia, ujérat dhe
mjedisi, teknologjia e informacionit si dhe fusha e prokurimit
N m publik.

raport me Informata té klasifikuara ,, E KUFIZUAR”.
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Rezultatet Kryesore nga Raporti Vjetor i Auditimit pér vitin 2021.

Né auditimet e kryera gjaté vitit 2022 jané nxjerré né pah njé numér dobésish né
shumicén e organizatave buxhetore dhe entitete tjera népér kategori ekonomike, té cilat
kané rezultuar né menaxhim té dobét té fondeve buxhetore si dhe mos arritjen e vlerés
pér para.

Dobésité kryesore té identifikuara gjaté kétyre auditimeve jané theksuar tek kategorité
ekonomike, si: Té Hyrat, Pagat, Mallrat dhe Shérbimet, Subvencionet dhe Transfere,
Investimet kapitale, dhe Pasurité. Pér céshtjet e prezantuara né RVA jané dhéné
rekomandime pérkatése.

Zbatimi i rekomandimeve

Zbatimi i rekomandimeve pér Organizatat Buxhetore pér vitin 2020

50% 5%

Té zbatuara

- 6 5 4 / Pjesérisht

Rekomandime

Té zbatuara

AN
45%

Té pa zbatuara

ZKA, né raportet e auditimit pér PVF-té e vitit 2020 kishte dhéné 654 rekomandime
(institucione gendrore, té pavarura dhe lokale). Gjaté auditimit né vitin 2021 kishte
vlerésuar zbatimin e rekomandimeve. Sipas kétij vlerésimi né 50% e rekomandimeve
ishin zbatuar plotésisht, 5% ishin zbatuar pjesérisht dhe 45% nuk jané zbatuar.

Zbatimi i rekomandimeve pér Ndérmarrjet Publike pér vitin 2020

53% 4%

Té zbatuara

— 1 5 2 / Pjesérisht

Rekomandime

AN
43%

Té pa zbatuara

Té zbatuara

Né NP, numri i rekomandimeve té dhéna pér PVF-te e vitit 2020 ishte 152 sosh dhe gjaté
vlerésimit té zbatimit té rekomandimeve né vitin 2021, mbi 53% e rekomandimeve ishin
zbatuar plotésisht, 4% jané né proces té zbatimit, dhe 43% nuk jané zbatuar.



Menaxhimi financiar dhe administrativi ZKA-sé, pér vitin 2022

Buxheti final i ZKA-sé ishte 3,046,355€, ndérsa éshté shpenzuar né vleré prej 2,785,368€,
apo 91%. Buxheti ishte i ndaré né katér kategori ekonomike, si:

e Paga dhe shtesa 2,291,035€
e Mallrave dhe Shérbimeve 685,320€
e Shérbimeve komunale 40,000€

Investimeve kapitale 30,000€
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ZKA né fund té vitit 2022 kishte 166 punonjés. Struktura e numrit té pérgjithshém té
personelit pérbéhet prej 83% personel auditues (pérfshiré pozitat drejtuese), dhe 17%
jané punonjés té shérbimeve profesionale mbéshtetése. ZKA, ka investuar né zhvillimin
e kapaciteteve profesionale te stafit auditues pér té siguruar qé ata té jené né hap me
zhvillimet ndérkombétare né fushén e financave, auditimit dhe fushave tjera relevante.

Né kété vit kemi adresuar né Kuvend dhe Qeveri té Republikés se Kosovés, inicimin e
procesit pér plotésim - ndryshimin e Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit.

Gjithashtu, éshté béré rishikimi i Kodit te Etikes, i cili éshté né harmoni té ploté me Kodin
e Etikés té INTOSAI-t. Kodi éshté rishikuar pér tu siguruar se pérmbajtja e tij éshté né
pérputhje me pérditésimet e reja globale.

Kontrollet e brendshme dhe komunikimi i brendshém né organizaté jané avancuar mé
tej.

Bashképunimi mé organet e sundimit té ligjit, gjaté kétij viti ka rezultuar me dérgimin
e 77 rasteve me elemente potenciale té veprave penale, mashtrimit dhe korrupsionit né
Prokurori té Shtetit.

Komunikimi me palét e jashtme

ZKA né vitin 2022 ka zhvilluar

komunikim té frytshém me palét

e ndryshme té interesit, si dhe

aktivisht ka gené pjesémarrése né

shumeé takime, punétori e konferenca
brenda dhe jashté vendit.

E—IE UROSAI Né aspektin vendor éshté forcuar

mé tej partneriteti me komisionet

parlamentare dhe organizatat e

shoqgérisé civile. Kurse né aspektin ndérkombétar éshté avancuar bashképunimi me

Institucionet Supreme té Auditimit pérmes takimeve, punétorive e aktiviteteve té tjera

né kuadér té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, si dhe né nivel regjional né kuadér té Rrjetit té

Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe kandidate t¢ mundshme
pér anétarésim né BE. Ndér ngjarjet kryesore mé interes té larté pér ZKA-né jané:



¢ Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés, éshté intensifikuar kryesisht
pérmes punés me Komisionin pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) dhe
Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere (KBPT). Gjaté vitit 2022 Kuvendi ka
shqyrtuar 25 raporte té auditimit, pér té cilét ka dhéné edhe rekomandime pér
pérmirésim pér Institucionet e audituara,

e AnétarésimiiZKA-sé né Grupin Punues pér Teknologji té Informacionit né EUROSAI,
¢ Forcimii bashképunimit me UN Women,

e Bashképunimi i ISA-ve né nivel shtetesh pér auditimet e agjendés sé Qéllimeve pér
Zhvillim té Qéndrueshém,

e Zhvillimi i auditimeve paralele né fushén e teknologjisé sé informacionit ndérmjet
ZKA-sé dhe KLSH-sg,

e Pérfshirje né ngjarje té ndryshme té organizuara nga EUROSA],

¢ ZKA dhe USAID-i, kané nénshkruar Memorandum te Mirékuptimit pér zbatimin e
Projektit “Aktiviteti pér Integritet té Komunave té Kosovés”,

e ZKA, ka nénshkruar memorandum té bashképunimit mé Komisionin Rregullativ té
Prokurimit Publik,

o [Eshté nénshkruar gjithashtu, Marréveshja e bashképunimit midis ZKA-sé dhe
MFPT-sé - Thesarit pér transferimin automatik té té dhénave.

ZKA éshté vlerésuar mé
e besuara ndér institucionet e auditimit né rajon sipas Barometrit Ballkanik pér vitin
2022. Aférsisht tri té katértat apo 74% e té anketuarve jané shprehur se i besojné kétij
institucioni krahasuar me 36% sa ka gené né vitin 2020 sipas kétij Barometri. Ky éshté
niveli mé i larté i besueshmérisé krahasuar me institucionet supreme té auditimit té
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Poashtu, té dhénat e Barometrit Ballkanik, tregojné
se 67% e qytetaréve té Republikés sé Kosovés e perceptojné ZKA-né si institucion té
pavarur nga ndikimi politik pér dallim nga 32% sa ishte né vitin 2020. Barometri i
Ballkanit ka vlerésuar perceptimin e qytetaréve né aspektin se sa ZKA ka shqyrtuar
punén e Qeverisé pér ta mbajtur até pérgjegjése para qytetaréve. Kosova kryeson edhe
né kété aspekt: 68% e té anketuarve (22% mé shumé se né 2020) mendojné se ZKA-ja
éshté né gjendje té shqyrtojé punén e geverisé”.

Raporti i Progresit pér Kosovén pér 2022, gjithashtu, ka vlerésuar larté edhe
bashképunimi i ZKA-sé me Kuvendin e Kosovés, pérkatésisht shqyrtimi i raporteve
té auditimit dhe rritja e numrit té auditimeve té performancés, bashképunimi me
shogériné civile, si dhe géndrueshméria e ZKA-sé sa i pérket kapacitetit té resurseve
njerézore.
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Mbéshtetur né nenin 14 té ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, Auditori i Pérgjithshém i dorézon
Kuvendit Raportin Vjetor té Performancés rreth aktiviteteve té Zyrés Kombétare té
Auditimit.

Ushtrimi i mandatit kushtetues dhe ligjor i ZKA-sé, bazohet né strukturén e Kornizés sé
Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA). Kjo kornizé u ofron
[SA-ve mundésiné qé té vlerésojné nivelin e performancés sé tyre kundrejt Standardeve
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Kjo kornizé ka pér géllim qé té kontribuojé né pérmirésimin e métejmé né zhvillimin e
kapaciteteve té ISA-ve pérmes menaxhimit dhe promovimit té matjes sé performancés,
si dhe identifikimin e mundésive pér té forcuar dhe monitoruar pérformancén dhe
llogaridhénien e ISA-ve.

Korniza e Matjes sé Performancés sé ISA-ve, si dokument standard i INTOSA-it, pérmban
gjashté fusha kryesore:

Pavarésia Qeverisja e Fushéveprimi,

dheKorniza Brendshme Cilésia e
Auditimit dhe

Raportimi

ligjore dhe Etika;

Komunikimi
Menaxhimi Burimet dhe

financiar dhe njerézore, si Bashképunimi

administrativ dhe me Palét e
Jashtme




Kapitulli

Korniza ligjore dhe Qeverisja e Brendshme







Kapitull | - Korniza ligjore dhe Qeverisja e Brendshme

Pavarésia dhe qeverisja e brendshme né ményré té drejtpérdrejté reflektojné
pérmbushjen e mandatit kushtetues e ligjor me qéllim té kryerjes sé auditimeve cilésore
né pérputhje me SNISA.

Kjo fushé mbulon mandatin ligjor dhe pavarésiné e institucionit té Auditorit té
Pérgjithshém (AP)!. Pérvec kornizés ligjore té vendit, Kushtetutés dhe ligjeve relevante,
bazé e parimeve themelore té [SA-ve pér kété fushé jané: Deklarata e Limés (INTOSAI-P
1) dhe Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e [SA-ve (INTOSAI-P 10). Elementet tregues
qé ZKA-ja ka aplikuar pér kété fushé jané: pavarésia institucionale dhe mandati.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton se Auditori i Pérgjithshém éshté
institucioni mé i larté i pavarur i kontrollit ekonomik e financiar né vend. Kompetencat
themelore té AP-sé jané pércaktuar me Kushtetuté dhe jané definuar mé tej me ligjin
e vecanté, Ligjin nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit (LigjiiZKA-sé), i cili ka hyré né fuqi né qershor té vitit 2016. Sipas legjislacionit
né fuqi, AP-ja ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij. Ai éshté i pavarur né organizimin dhe
menaxhimin e ZKA-sé.

Gjaté vitit 2022, nuk jané shénuar raste té ndonjé ndérhyrjeje nga palét e treta né
punén e ZKA-sé dhe AP-sé ka ushtruar e liré dhe e pa ndikuar rolin dhe veprimtariné té
pércaktuar me kushtetuté dhe me ligj.

Ndér parimetbazé té funksionimit té Auditorit té Pérgjithshém jané kushtetutshméria dhe
ligishméria. Pér zbatimin e kétyre parimeve, éshté materializuar pavarésia kushtetuese
e Auditorit té Pérgjithshém pérmes kornizés sé brendshme normative, e cila ka marré
dimensione té reja né vitin 2021. Né fakt, Auditori i Pérgjithshém i ka dhéné theks té ri
késaj kornize duke aprovuar strukturén e re organizative.

Né anén tjetér, edhe Ligji aktual pér ZKA-né ka nevojé pér ndryshim/ plotésim. Né lidhje
me kété, AP-ja i ka informuar edhe deputetét e Kuvendit edhe anétarét e Komisionit
pér Mbikéqyrje té Financave Publike dhe ata té Komisionit pér Buxhet dhe Financa. Njé
ndryshim tjetér i réndésishém i kétij ligji ka té béjé me hegjen e obligimit pér auditime té
pérvitshme té rregullsisé, pér té gjitha organizatat buxhetore i cili pamundéson aplikimin
e gasjes sé pérzgjedhjes sé auditimeve bazuar né rrezik . Ky ndryshim do ti hapte rrugé
zgjerimit mé té madh té auditimeve té pajtueshmérisé dhe performancés. Né lidhje me
kété ka parashtruar kérkesé zyrtare pér nevojén qé ka ZKA pér njé rregullim té ri ligjor.

1. Neé kété Raport, institucionit té Auditorit té Pérgjithshém do t'i referohemi edhe si Zyra Kombétare e
Auditimit (ZKA).
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Ky Tregues vleréson autoritetin operacional té ZKA-sé, té pércaktuar né Kornizén ligjore.
Dimensionet pér té vlerésuar kété tregues jané: mandati i mjaftueshém dhe i gjeré; qasja
né informata; dhe e drejta dhe detyrimi pér té raportuar.

Kushtetuta e vendit dhe Ligji i vecanté, i japin AP-sé mandat té gjeré té auditimit té
té gjitha subjekteve té sektorit publik né Kosové. Megjithaté, disa ligje té vecanta kané
krijuar pagartési pér auditimin e disa institucioneve publike qé ¢éshtjen e auditimit e
kané trajtuar né ményré tjetér krahasuar me dispozitat kushtetuese dhe ato té Ligjit
pér AP-né2 Pér mé tepér, Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim nuk
éshté harmonizuar me Kushtetutén, Ligjin pér AP-né dhe Ligjin pér Ndérmarrjet publike
(NP), lidhur me mandatin e AP-sé pér auditimin e NP-ve dhe afatet kohore pér raportim
financiar.

AP-ja, né pérputhje me autorizimet kushtetues e ligjor, ka qasje té pakufizuar né té gjitha
informatat dhe shpjegimet, qé vleréson se i nevojiten pér géllime té auditimit. Gjaté
periudhés raportuese, bashképunimi me subjektet e audituara ka qené korrekt dhe nuk
éshté shénuar ndonjé rast i kufizimit té qasjes pér auditorét. Zyrtaréve té autorizuar nga
AP-ja u éshté mundésuar gqé né ¢do kohé té arsyeshme té hyjné dhe té qéndrojné né
objektet e organizatave buxhetore té audituara.

AP-ja e ka autoritetin kushtetues qé né ményré té pavarur té raportojé né Kuvend gjetjet e
¢do viti. Né tetor té 2021, AP-ja ka prezantuar para deputetéve té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés Raportin Vjetor té Auditimit pér vitin fiskal 2021. Mbi kété bazé, AP-ja ka ftuar
Kuvendin e Republikés sé Kosovés qé té kérkojé rritjen e pérgjegjésisé llogaridhénése
nga institucionet e audituara né ményré qé té ndérmarrin veprime té menjéhershme pér
zbatimin e rekomandimeve dhe adresimin e mangésive té raportuara. Sikurse edhe gjaté
viteve paraprake, ZKA-ja i ka béré publike té gjitha raportet e auditimit.

2. BQK - Banka Qendrore e Kosovés; AKI - Agjencia Kosovare e Inteligjencés, dhe FKPK - Fondi i Kursimeve Pen-
sionale té Kosovés.



Qeverisja e brendshme dhe etika, pérfshiné treguesit si, plani strategjik dhe operativ,
mjedisi i kontrollit organizativ dhe komunikimi i brendshém.

ZKA-ja zhvillon veprimtariné e saj bazuar né planin strategjik trevjecar, planin operativ
dhe planin vjetor té auditimit.

Planifikimi Strategjik- gjaté késaj periudhe kohore éshté punuar né hartimin e Planit
té ri Strategjik 2023-2026. Plani i ri strategjik pérmban 3 géllime strategjike dhe 22
objektiva strategjike, pra pér kété periudhé kohore ZKA ndérmerr té gjitha veprimet e
nevojshme pér arritjen e géllimeve strategjike, si: pérmbushjen e misionit kushtetues
e ligjor, duke kryer auditime relevante né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit; zhvillimin e kapaciteteve institucionale; si dhe
zhvillimin dhe ruajtjen e marrédhénieve té mira me palét e jashtme.

Auditorja e Pérgjithshme ka vlerésuar se éshté e réndésishme qé ZKA-ja t'i nénshtrohet
vlerésimit té performanceés sipas Kornizés sé INTOSAI-t pér Matjen e Performancés sé
Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA), dhe né tetor 2021, ka marré vendimin pér té
kryer vetévlerésimin e performancés sé institucionit sipas késaj kornize. Mbi kété bazé
gjaté vitit 2022 éshté punuar nga ekipi pérkatés dhe procesiivlerésimit éshté né finalizim,
nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té zyrtaréve té Iniciativés pér Zhvillim té INTOSAI-t.
Me finalizimin si proces, rezultatet e dalura nga vlerésimi do i shérbejné Auditorés
sé Pérgjithshme pér planifikimet e ardhshme té ndérmerrén masa pérmirésueses/
avancuese, me géllim té rritjes sé ndikimit té rezultateve té auditimit si dhe zhvillimit té
kapaciteteve té ZKA-sé.

Plani operativ vjetor - ZKA ka vazhduar edhe kété vit fiskal me pérmbushjen e té gjitha
kérkesave dhe afateve ligjore né kryerjen e auditimeve.

Duhet té theksohet se pérputhje me planin vjetor jané béré pérpjekje maksimale nga stafi
auditues dhe jo auditues qé gjitha auditimet e planifikuar pér vitin 2022 té pérfundohen
me kohe, gjé gé kjo objektiv éshté arritur me efikasitete dhe efektivitet maksimal.

Plani vjetor i auditimit- AP-ja ka miratuar Planin Vjetor té Auditimit 2022 /23,1 cili
pérfshiné sezonin auditues pér periudhén 1 shtator 2022 deri mé 31 gusht 2023.

ZKA harton pér ¢do vit planin vjetor té auditimit, i cili pérmban informata pér objektivat
e ZKA-sé, llojet e auditimeve, procesin e auditimit, organizimin, buxhetin dhe burimet
njerézore, dhe auditimet e projekteve.
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Gjaté hartimit té Planit vjetor jané marré né konsideraté pérmbushja e obligimeve
kushtetuese e ligjore pér auditime té rregullsisé, mbulueshméria sa mé e gjeré me
auditime té performancés, ku si kriter éshté vlerésuar réndésia dhe aktualiteti i ¢éshtjeve
té caktuara. Planifikimi i kétyre auditimeve éshté béré duke pasur parasysh edhe
kapacitetet njerézore dhe financiare qé ka pasur né dispozicion ZKA-ja. Plani i éshté
dorézuar KMFP-sé pér informim né fillim té sezonit auditues né pérputhje me kérkesat
ligjore.

Bazuar né kérkesat qé burojné nga ligji, rregulloret e brendshme dhe SNISA-té, si dhe
pér té pérmbushur misionin qé ka ZKA-ja, éshté miratuar struktura organizative e cila
éshté né funksion té krijimit té njé sistemi té kontrollit té€ brendshém qé ofron siguri té
arsyeshme se operacionet e institucionit menaxhohen né ményré efikase dhe efektive,
né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi

Kodi i ri Etikés - éshté né harmoni té ploté me Kodin e Etikés té INTOSAIL Kodi
éshté rishikuar né vitin 2022 pér tu siguruar se pérmbajtja e tij éshté né pérputhje
me pérditésimet e reja. Né kété kod té aprovuar nga AP-ja jané rregulluar ¢éshtja e
integritetit, pavarésisé, objektivitetit, kompetencés profesionale, konfidencialitetit,
konfliktin e interesit. Kodi zbatohet pér té gjithé punonjésit e ZKA-sé.

ZKA ka hartuar procedura té shkruara, té cilat ndér tjera kérkojné qé i gjithé personeli
dhe palét e autorizuara pér té kryer puné pér ZKA-nég, té pajtohen me kérkesat etike,
duke nénshkruar dhe respektuar Kodin e Etikés dhe Deklaratén e pavarésisé
profesionale. Mbi kété bazé éshté themeluar edhe Komisioni pér ¢éshtje etike, i cili
pércjell zbatimin e Kodit té etikés dhe jep konkluzione pér ¢do rast/ kérkesé nga stafi
lidhur me c¢éshtjet etike.

Sistemi i kontrollit té brendshém- Kontrolli i brendshém pér aktivitetet jo audituese
kryhet népérmjet rregullave dhe procedurave té menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Né ZKA zbatohen: ndarja e detyrave, delegimi, autorizimi, mbikéqyrja dhe auditimi i
brendshém.

ZKA-ja ka hartuar edhe dokumentin pér menaxhimin e rrezigeve, i cili zbatohet duke u
bazuar né objektivat e vendosura me dokumentet strategjike té ZKA-sésajé dhe kornizén
tjetér té aplikueshme pér menaxhimin financiar dhe kontrollin (MFK). Pér mé tepér,
ZKA-ja ka té dizajnuar njé strukturé funksionale té kontrolleve té brendshme. Té gjitha
komponentét e kontrolleve operojné né ményré efektive, duke pérfshiré edhe vlerésimin
e rrezigeve.

Auditimi i brendshém- ZKA ka njé auditor té brendshém (AB) qé i raporton
drejtpérdrejté AP-sé. Metodologjia e bazuar né rrezik pérdoret pér planifikim té auditimit
me qéllim gé ti ofrohet siguri AP-sé se proceset e menaxhimit té rrezikut, qeverisjes dhe
kontrollit té brendshém né ZKA funksionojné né ményré efektive.



Gjaté vitit 2022, AB i ka dorézuar AP-sé pesé (5) raporte té auditimit, né temat lidhur
me: Proceset e prokurimit, Procesi i rekrutimit né ZKA, Menaxhimi i shpenzimeve dhe
Procesi i buxhetimit né ZKA, Procesi i rekrutimit pér pozitén "Zyrtar pér Buxhet dhe
Financa” dhe Aranzhimet e Qeverisjes né ZKA

Eshté i themeluar edhe Komiteti i Auditimit (KA), i cili kryen funksionin e tij né pérputhje
me rregullativen né fuqi. Me géllim té mbéshtetjes sé AP-sé si dhe pérmirésimit té
geverisjes né ZKA, KA gjaté vitit 2022 ka mbajtur katér takime né té cilat jané shqyrtuar
raportet e AB-sé dhe opinioni i auditorit té jashtém pér PF-vjetore.

Komunikimi efektiv i brendshém i mundéson punonjésve té ZKA-sé né gjitha nivelet
ti kordinojné kérkesat dhe propozimet té ndryshme pér ¢éshtjet qé lidhen me punén
audituese, si dhe pér ¢éshtje administrative brenda institucionit.

Menaxhmenti i ZKA-sé mban takime té rregullta javore, té dokumentuara me
procesverbale. Vendimet kryesore dokumentohen dhe i komunikohen stafit. Kéto
dokumente jané té qasshme pér té gjitha nivelet organizative. Ekziston mekanizém pér
shpérndarjen e informacionit tek stafi népérmjet njé rrjeti té brendshém té komunikimit
elektronik, pérmes sé cilit menaxhmenti i ZKA-sé i informon rregullisht punonjésit mbi
¢éshtjet kryesore té lidhura me organizatén

Puna audituese dokumentohet dhe raportohet pérmes organizimit dhe mirémbajtjes
sé dosjeve pérkatése dhe sistemit elektronik SITA, i cili ka rezultuar me rritjen e
transparencés dhe kontrollin e cilésisé né kryerjen e funksionit auditues.
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Kapitulli

Fushéveprimi, Cilésia e Auditimit dhe Raportimi







Kapitulli Il - Fushéveprimi, Cilésia e Auditimit dhe
Raportimi

Fushéveprimi/cilésia e auditimeve, raportimin e rezultateve té auditimeve, adresimin e
rekomandimeve nga subjektet e audituara, si dhe kontrollin e cilésisé jané komponentét
gé trajtohen né kété kapitull.

ZKA-jakryen auditimet né pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit dhe praktikave té mira. Po ashtu, pér té siguruar cilésiné e
auditimeve ka té hartuar doracakét e auditimit financiar me qasje té kombinuar me
pajtueshmeéri, doracakun pér auditime té performancés dhe prokurimit si dhe doracakun
pér auditime té teknologjisé sé informacionit. Pér té siguruar se cikli i llogaridhénies
lidhur me cilésiné né auditim pérmbyllet si¢ duhet, ka té hartuar edhe udhézuesin pér
menaxhimin e cilésisé né auditim. Né bazé té ligjit té ZKA-sé, té gjitha raportet e auditimit
béhen publike né web-fagen zyrtare.

Né pérputhje me mandatin ligjor dhe fushéveprimin, ZKA kryen kéto lloje té auditimeve:

+ Auditime financiare dhe té pajtueshmeérisé té organizatave buxhetore (bazuar né
sistemin e parasé sé gatshme) dhe té ndérmarrjeve publike (bazuar né sistemin
akrual); dhe

+ Auditime té performancés, pérfshiré auditimet e teknologjisé sé informacionit.

Auditimi Financiar dhe i Pajtueshmeérisé - pérfshijné auditimin e PFV-ve té institucionit
me géllim té vlerésimit nése raportet financiare jané té besueshme dhe pasqyrojné
rezultatet e realizimit té buxhetit né ményré té drejté; vlerésimin nése menaxhmenti
iu ka pérmbajtur ligjeve dhe akteve nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet jané
pérdorur pér géllimet e synuara; vlerésimin e funksionimit té sistemit té menaxhimit
financiar, funksionet e auditimit té brendshém dhe sistemet e kontrollit té brendshém.

Objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé pérkufizohen sisiguri e arsyeshme,
e cila i ofrohet shfrytézuesve té pasqyrave financiare, nése informatat né pasqyrat
financiare té audituara jané né téré kuptimin material té vérteta dhe té drejta dhe nése
transaksionet e raportuara né ato pasqyra jané kryer né pajtueshméri me autoritetet?.

Sipas SNISA-ve té pérditésuara, auditimet e rregullsisé sé PVF-ve jané auditime financiare
dhe auditime té pajtueshmérisé (qasje e kombinuar), prandaj né vazhdim po japim
pérkufizimet pér objektivat e llojeve té auditimeve.

3. “Pajtueshméri me autoritetet” do té thoté pérputhshméri me aktet apo rezolutat e legjislaturés apo instrumente
tjera statutore, direktiva dhe udhézues té nxjerra nga organet e sektorit publik me kompetenca té pércaktuara me
statut, té cilave pritet t'i pérmbahet entiteti i audituara. Théné ndryshe, éshté pajtueshméri me té gjitha ligjet, rreg-
ullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira.

25



26

R/

« Objektivi i auditimit financiar té pasqyrave financiare éshté té rrisé nivelin
e besimit tek pérdoruesit e pasqyrave financiare. Kjo arrihet pérmes dhénies
sé opinionit nga ana e auditorit nése pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén raportuese né fuqi; si dhe té
ofrojé siguri té arsyeshme se informacioni financiar né raportin vjetor financiar
éshté i vérteté, i drejté dhe konsistent me Kornizén pér raportim financiar dhe
Kornizén rregullative.

« Obijektivi i auditimit té pajtueshmérisé éshté qé té informojé pérdoruesit nése
entitetet publike té audituara respektojné vendimet e Kuvendit, ligjet, aktet
legjislative, politikat, kodet, praktikat e mira, si dhe té ofrojé siguri se proceset
raportuese té kontabilitetit/financiare dhe transaksionet pércjellése jané né
pajtueshméri me autoritetet.

Qéllimi gjithépérfshirés i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé éshté té rritet niveli
i besueshmérisé sé pérdoruesve té synuar té Pasqyrave Financiare dhe pérdorimi i
fondeve publike né pajtueshméri me autoritetet.

Auditimet financiare dhe pajtueshmérisé kryhen cdo vit. Procesi i auditimit fillon né
shtator, ndérsa raportet e auditimit pér OB-té individuale publikohen deri né fund té
muajit gershor. Cikli i auditimeve pérmbyllet né fund té muajit gusht kur Raporti vjetor i
auditimit (RVA) pér Raportin financiar vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/BK) dorézohet
né Kuvendin e Kosovés.

Auditimet e performancés- paragesin njé shqyrtim té pavarur, objektiv dhe té
besueshém nése angazhimet qeveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose
organizatat jané duke vepruar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit (minimizimi i
kostove té burimeve), efikasitetit (pérfitimi sa mé shumé nga burimet né dispozicion)
dhe efektivitetit (pérmbushja e objektivave té pércaktuara dhe rezultateve té synuara).
Fushat, objektivat dhe koha e auditimit dhe e raportimit pércaktohen prej rastit né rast,
duke u bazuar né réndésinég, rrezikun, fushéveprimin e auditimit, kapacitetet ekzistuese
si dhe Kriteret tjera pérkatése.

Auditimi i performancés fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané
pérdorur burimet né dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. Pér ekzaminimin
e performancés sé entitetit té audituar, ZKA-ja ndjek njérén nga tri gasjet: qasjen e
orientuar né rezultate, qasjen e orientuar né problem dhe qasjen e orientuar né sistem,
ose njé kombinim té té tri qasjeve.

Auditimet e teknologjisé sé informacionit (TI)- pasqyrojné vlerésimin dhe rishikimin
e sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe kontrollet e ndérlidhura me to, pér
té pérfituar siguri ose pér té identifikuar rreziget lidhur me parimet e ligjshmérisé,
efikasitetit, ekonomicitetit dhe efektivitetit té sistemeve té TI-sé.



ZKA-ja ka kryer dhe publikuar 127 raporte té auditimi gjaté vitit 2022, si né vijim:

v Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés pér vitin fiskal 2021,

90raporte pérorganizatatbuxhetore,
12 raportetéauditimitpér Ndérmarrjet Publike,dhe

13 raportetéauditimitté projekteve (financuarangadonatorét).

v" 10 raporte té auditimit té performanceés (pér fusha té ndryshme si: shéndetésia,
investimet publike dhe infrastrukturé, prokurimi publik, mjedisi dhe teknologjia
einformacionit).

¢ 1raport me Informata té klasifikuara ,, E KUFIZUAR”- (Ministria e Mbrojtjes).

Né Planin Vjetor pér sezonin e auditimit 2022 /23, ZKA-ja planifikon té kryejé dhe té
publikojé 134 auditime, si né vijim:

v Auditimin e Raportit Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés pér vitin fiskal 2022,

v' 90 organizata buxhetore (52 institucione té nivelit gendror dhe 38 té nivelit
lokal)®

11 Ndérmarrje Publike, dhe

11auditimeté projekteve (financuaranga donatorét).

5. Sqarim: Kéto 10 raporte jané kryer dhe publikuar gjate viti 2022, ndérsa me planin e auditimit 2021/2022
jané planifikuar 15 auditime performancés té cilat jané kryer té gjitha brenda sezonit 2021/2022. Pra 5
raporte qé jané kryer ne vitin 2021 jané: Vendimet lidhur me strukturén organizative Alpex-KOSTT, Granti
i performancés komunale-Demos, Menaxhimi i medikamenteve dhe materialeve shéndetésore, Organizimi i
resurseve njerézore dhe teknike -Covid 19, dhe Shérbimet e transportit ajror.

6. Njé auditim me informatat e klasifikuar (MM), ndérsa me planin e auditimit 2021/2022 éshté planifikuar
edhe auditimi i pajtueshmérisé ,Dhénia e pélgimeve pér ndértim/shfrytézim té pronés dhe marréveshja pér
shfrytézim te energjisé KOSTT” i cili éshté kryer dhe publikuar né vitin 2021.

7.ZKA-ja ka angazhuar njé kompani private té auditimit, e cila do té pérkrahé auditimin e 11 Institucioneve té Pa-
varura dhe 6 komunave. Megjithaté, sigurimi i cilésisé sé raporteve dhe dhénia e opinionit té auditimit do té béhet
nga AP-ja.
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v" 18 auditimeté performancés (pérfushaté ndryshme si: Shéndetési, Kulturé,
Zhvillimi ekonomik dhe mjedisi, Prokurimi publik dhe TI).

3 auditime té pajtueshmérisé

v 3 auditime té pajtueshmérisé pérfshihen (auditimin e hyrave nga giraja e AKP-
sé dhe dy auditime pér informatat e klasifikuara (MB dhe MD).

ZKA, kryen auditime té informatave té klasifikuara me nivel té “KUFIZUAR” dhe né té
ardhmen pritet gé auditimet té shtrihen né nivele mé té larta té sigurisé. Veprimet e para
pér zhvillimin e infrastrukturés dhe verifikimin e sigurisé dhe pérgatitjen e stafit tashme
jané ndérmarreé.

Tabela 1. Shpalos numrin e pérgjithshém té auditimeve dhe llojet e auditimeve té
paragitura me njé bazé krahasuese pér tre (3) sezone/vitet e fundit té auditimit.
Té dhénat e raporteve té pérfunduara dhe té auditimeve né proces jané paragitur né
Shtojcén 1 té kétij raporti.

Sezoni i auditimit /plani vjetor

Llojet e auditimeve
2022/2023 2021/2022 2020/2021

Auditime té rregullsisé 113 117 116
-Buxheti i Kosovés 1 1 1
-Institucionet Qendrore 52 52 52
-Komunat 38 38 38
-Ndérmarrjet Publike 11 12 12
-Projekte 11 14 13
Auditimet e Performancés 18 15 8
-Pérformancé dhe Prokurim 14 8 5
-Teknologji Informative 4 3 3
-Auditime té pa pérfunduara nga ) 4 )

viti paraprak.

-Auditime té Pajtueshmérisé



Nése krahasojmé numrin e auditimeve té vitit 2020 me 2023, té paraqitur né tabelén dhe
grafikun 1, kemi njé rritje té numrit té auditimeve nga 124 né 134 sosh, apo 10 auditime
me shumé pér kété periudhé kohore. Po ashtu, né vitin 2021 kané gené 4 auditime té
bartura nga viti paraprak, pérderisa né vitin 2022, té gjitha auditimet e planifikuara jané
kryer sipas planit.

Pér sezonin auditues 2022/23, pérve¢ auditimeve financiare dhe pajtueshmérisé té 90
OB-ve (pa pérfshirjen e RVA-sé), do té kryhen 11 auditime té NP, si dhe 11 projekteve té
financuara nga donatorét. Prej té cilave, 10 projekte té financuara nga Banka Botérore
dhe 1 projekt i financuar nga Agjencioni Suedez pér Zhvillim (Sida).

Rritja e numrit té auditimeve pér kété sezon auditues 2022/23 vérehet tek auditimet
performanceés, nga 15 tema audituese né vitin e kaluar, né kété vitjané 18 tema audituese,
duke pérfshiré fushat té réndésishme, si: shéndetésia, ekonomia, mjedisi, kulturé dhe
sport, arsim, miréqenie sociale, investimet publike (prokurimi publik), dhe teknologjia
e informacionit.

Pér dallim nga sezoni i kaluar, pérve¢ auditimeve té rregullta vjetore dhe performancés,
kété vit éshté shtriré fushéveprimi né ndérmarrje publike me rendési strategjike pér
shtetin. AP-ja ka vendosur té kryejé auditimin pér Korporatén Energjetike té Kosovés.
sh.a (KEK) pér heré té paré nga ekipet e ZKA-sé

Duhet té theksohet se krahasim me vitin e kaluar kemi zvogéluar kontraktimin e
auditimeve prej 8-sosh (prej 25 sa ishin, tani jané 17 té kontraktuara). Né kété sezon
auditues 22/23, auditimi i 11 institucioneve té pavarura dhe gjashté komunave do té
pérkrahet nga njé kompani private e auditimit, pérderisa opinioni i auditimit pércaktohet
nga Auditori i Pérgjithshém bazuar né metodologjiné e ZKA-sé dhe né pérputhje me
SNISA-t.

Né kété sezon auditues, jané pérfshiré edhe auditimet e pajtueshmérisé me kérkesé
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, MD dhe MB-sé, si auditime pér informatat e
klasifikuara dhe auditimin e hyrave nga qiraja e AKP-sé pér pérudhén kohore 2012-
2021.

Vlen té theksohet se ZKA ka krijuar mekanizma té brendshém né trajtimin e kérkesave
té ndryshme gé vijn nga palét e jashtme pér auditime me kérkeség, dhe si té tilla jané
trajtuar né ményrén efektive.
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Gjithsej

-Auditime té Pajtueshmérisé

-Auditime té pa pérfunduara nga viti paraprak
-Teknologji Informative

-Performancé dhe Prokurim

Auditimet e Performancés

-Projekte

-Ndérmarrjet Publike

-Komunat

-Institucionet Qendrore
-Buxheti i Kosovés

Auditime té rregullsisé

o

20 40 60 80 100 120 140 160

2020/2021 m2021/2022 ®2022/2023

Né grafikun 1 né raport me vitet paraprake kemi njé rritje té numrit té auditimeve pér
10- sosh mé shumé.

Raporti Vjetori Auditimit (RVA) pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Buxhetit té Republikés
sé Kosovés té vitit 2021 éshté dorézuar né Kuvendin e Kosovés brenda afatit ligjor né
gusht té viti 2022. Auditorja e Pérgjithshme ka prezantuar RVA-né né seancé plenare té
Kuvendit té Kosovés.

Mangésité Kkryesore sipas kategorive ekonomike né RVA- ZKA, ka nxjerr né pah
disa mangési dobési né shumicén e organizatave buxhetore, té cilat kané rezultuar né
menaxhim té dobét té fondeve buxhetore si dhe mos arritjen e vlerés pér para.

Té Hyrat- Mos inspektimi i 20% té pronave komunale, vonesa né léshimin e kushteve
ndértimore dhe lejeve ndértimore, shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me
kontrata té skaduar, parregullsi né faturimin e tatimit né proné, vonesa né shqyrtimin e
kérkesave pér pajisje me leje té ndértimit dhe leje mjedisore, dhénien me qgira té pronave
komunale, mangési né menaxhimin e té hyrave nga taksat pér mbeturina, et;.

Pagat- Angazhimi i stafit pa procedura té rekrutimit, mungesa e déshmive pér
vijueshmériné né puné, ushtrimi i pozitave té€ punés né mospérputhje me gradat e
fituara, angazhimi i punonjésve shéndetésoré né spitalet rajonale pa procedura, dobésité
né procedurat e rekrutimit té personelit né shérbimin civil, mos zhvillimi i procedurave
té rekrutimit pérmes SIMBNj-sé dhe mos publikimi i informatave rreth procedurave té
rekrutimit, pagesat pérmes vendimeve gjyqésore/pérmbarimore, mungesa e planit té

rekrutimit dhe pozitat menaxheriale té paplotésuara.




Mallrat dhe Shérbimet- Mangési lidhur me angazhimet me marréveshje pér shérbime
té vecanta, pagesa e qirasé pér objektin/hapésirén e pashfrytézuar, vonesa né mbylljen
e avanseve, mangési né procedimin e pagesave, pérfshiré vonesat né pagesén e faturave,
Kklasifikim jo adekuat i shpenzimeve, vendosja e Kkritereve favorizuese né specifikacionin
teknik, pérdorimi i kontratave jo adekuate, vlera té paqarta dhe tejkalim i pagesave pér
kontratat publike dhe ato kornizé, parregullsi né procedurat e prokurimit, anashkalim i
tyre dhe pérzgjedhje e ofertés té papérgjegjshme, zhvillimi i procedurave té prokurimit
jashté planit té prokurimit dhe pa njoftim paraprak né AQP.

Subvencionet dhe Transferet- Mos pérgatitja e planit vjetor pér mbéshtetje financiare,
Subvencionimi, thirrja publike dhe monitorimi i subvencioneve né kundérshtim me
rregulloren, Subvencionimi i fermeréve né kundérshtim me kriteret e pércaktuara
né thirrjet publike, subvencionimi i 0JQ-ve pa thirrje publike, vonesa né arsyetimin e
subvencioneve dhe mos raportim nga pérfituesit, mangési né procesin e vlerésimit té
subvencioneve, parregullsi né pérllogaritjen e vlerés pér kompenzimin e démeve pér
fermerét; Skadimi i periudhés sé garancionit bankar tek grantet, pérfituesit e pensioneve
dhe ndihmave.

Investimet kapitale - Pagesa té projekteve nga buxheti i projekteve tjera, specifikimi
teknik jo i qarté/matshém, vonesat né realizimin e punimeve, Lidhja e kontratés pérmes
procedurés jo adekuate té prokurimit, Ndarja e tenderéve pér puné té njéjta, pranimi
i furnizimeve né mungesé té dokumentacionit specifik sipas kantatés, klasifikimi jo
adekuat i shpenzimeve, nénshkrimi i kontratés pértej vlerés sé parashikuar té buxhetit,
Investime publike né parcela té pa shpronésuara, mangési né procedimin e pagesave dhe
vonesa né pagesén e faturave, mungesé dhe mangési né hartimin e projekteve ekzekutive
pér ndértim té rrugéve.

Pasurité - Dobési tjera té cilat jané vérejtur né nivelin gendror por né numér me té vogél
jané: Mangési né regjistrimin e pasurisé né vijim si dhe mos formimi i komisioneve pér
vlerésimin e pasurisé, si dhe vonesa né vlerésimin e pasurisé. Auditimit té pasurive tek
komunat jané, né 10 komuna, nuk ishte kryer harmonizimi i té dhénave né mes regjistrit
té pérgjithshém té pasurisé dhe raportit té inventarizimit, Né 20 komuna, nuk ka
funksionuar sistemi e-pasuria ose té gjitha pasurité nén 1000 jané vendosur pjesérisht
né sistemin e-pasuria, né nénté komuna ka munguar inventarizimi i pasurisé ose éshté
béré inventarizim i pjesshém.
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Subjektet e audituara 2021 2020 2019

Niveli gendror
Niveli lokal 438 367 488

Institucionet e pavarur

Té dhénat e paraqitura né tabelé tregojné pér rritje té numrit té rekomandimeve
krahasuar me vitin paraprak tek komunat pérderisa rritje kemi edhe tek institucionet e
pavarura, ndérsa rénie kemi tek institucionet e nivelit gendror.

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se ndikimi i punés sé ZKA-sé mund té vérehet né fushat
si né vijim: zvogélimi i transaksioneve financiare té parregullta; pérmirésimi i gabimeve
si rezultat i auditimit; dhe rritja e transparencés pér shpenzimin e parasé publike (té
gjitha raportet e auditimit jané publikuar dhe raportet e performancés jané prezantuar
para publikut dhe paléve té interesit).

Auditimet . Rek. Nuk Rek. Té zbatuara Té adresuara Té pa
sipas fushave jané apli- zbatim % pjesérisht apo zbatuara %
kueshme’ né proces %

Institucionet

e nivelit gen- 237 28 209 123 59% 14 7% 72  34%
drore

GEHTEEELE | 2 44 31 71% 1 2% 12 27%
pavarura 0 0 (]
Institucionet e 0 0 0
nivelit lokal 371 8 363 152 42% 15 4% 196 54%
Gjithsej 654 38 (3 ) 306 50% 30 5% | 280| 45%

Nga tabela 3 vérehet se niveli pérgjithshém i zbatimit te rekomandimeve éshté né masén
50%.

7. Kéto rekomandime jané rezultat i fuzionimit té ministrive.



ZKA, né raportet e auditimit té vitit 2020 kishte dhéné 654 rekomandime dhe gjaté
auditimit né vitin 2021 kishte vlerésuar zbatimin e rekomandimeve. Sipas kétij vlerésimi,
50% e rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht, 5% ishin zbatuar pjesérisht, 34% nuk
jané zbatuar.

ZKA, ka audituar 12 Ndérmarrje Publike pér vitin fiskal 2021. Rezultatet e numrit dhe
pércjelljes dhe analizimi i progresit né zbatimin e rekomandimeve pér kéto NP jané
paragitur mé poshté.

. . . Rekomandimet
Subjektet e Rekomandimet | Rekomandimet L. "

] . . . pjesérisht té
audituara rekomandimeve | e reja e pérséritura .

pérseéritura

Ndérmarrjet

. 207 144 57 6
Publike

Numri i rekomandimeve té dhéna pér vitin 2021 éshté rritur dukshém né krahasim me
vitin 2020, nga 152 né 207 apo pér 36%. Kjo kryesisht ka ndodhur pér shkak se disa
nga ndérmarrje vitin e kaluar jané audituar nga firmat private, té cilat nuk kané béré
edhe auditim té pajtueshmérisé. Shumica e rekomandimeve jané dhéné pér Pasqyra
financiare dhe mé pak pér aspektin e pajtueshmérisé, qé do té thoté se raportimi ka
nevojé pér pérmirésime thelbésore.

Pjesér-
Ndérmarrjet Publike | Rekomandi- | Té zbatu- ishtté | Té pa zbat-
té audituara met e dhéna ara zbatu- E)

1 KRU Hidroregjioni Jugor 3 3 _ ) 0
sh.a
Ndérmarrja publike
z , Termokos” sh.a 4 3 . & 0
3 Posta e Kosovés 8 4 1 2 1
4 Ndérmarrja Publike 4 3 ) ) 1

Banesore sh.a

Hekurudhat e Kosovés
sh.a
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KRM ,,Hidromorava”

6 sha 17 13 - 4 0
7 NPH ,,Ibér-Lepenc” sh.a 7 6 - 1 0
8 KRU ,,Uniteti” sh.a 17 12 1 4 0
9 KRU ,,Prishtina” sh.a 28 5 - 16 7
1o Helwmdtefosovis s -z
11  Telekomii Kosovés 17 4 3 9 1
12 KRM, Pastrimi” sh.a 23 7 1 15 0

Gjithsej rekomandimet

Totali i rekomandimeve pér

Nga tabela 5 vérehet se ZKA, né raportet e auditimit té vitit 2020, kishte dhéné
152 rekomandime dhe gjaté auditimit né vitin 2021 kishte vlerésuar zbatimin e

rekomandimeve. Sipas kétij vlerésimi, 53% e rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht,
4% jané né proces té zbatimit, dhe 43% nuk jané zbatuar.

Nga tabela mé lart shihet se 19 rekomandime jané té mbyllura. Ndérsa, 12 rekomandime
té dhéna né 2020 gé kan té béjné me TI-né pér Telekomin e Kosovés nuk jané testuar
gjaté vitit 2021 pér shkak se kompanisé ju éshté dhéné kohé mé e gjaté pér adresimin e
tyre dhe testimi béhet né vitet vijuese. Nga rekomandimet e mbetura pér zbatim 70 prej
tyre ishin té zbatuara, 6 pjesérisht dhe 57 prej tyre nuk jané zbatuar.

ZKA gjaté vitit 2022 ka kryer 10 auditime té performancés, prokurimit dhe teknologjisé
sé informacionit. Kéto auditime kané mbuluar fusha me interes pér qytetarét, Kuvendin
e Kosovés dhe palét e tjera té interesit, me fokus né; arsim dhe kulturé, mjedis dhe siguri,
zhvillim ekonomik dhe buxhet, prokurim publik si dhe teknologji té informacionit.
Ndérlidhur me kété éshté kryer njé auditim pércjellés pér vlerésimin e zbatimit té
rekomandimeve pér Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés-SIMFK
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Numri au-

ditimeve

1 Arsim dhe kulturé Vlerésimi i nxénésve né testet kombétare dhe ndérkombétare

Zhvillim  ekonomik . . .
1 dhe buxhet Performanca financiare dhe operative NP Trep¢a Sh.A

Transm i kom- . . . e .
1 béz’za: etues ° Menaxhimi i fondeve publike né Radio Televizionin e Kosovés

Sistemi i licencimit té hidrocentraleve dhe monitorimi i tyre

1 e Clio g mbi ndikimin né mjedis dhe ujéra

Prokurimi né Korporatén Energjetike té Kosovés (2018-2020)

3 Prokurim publik Projektet kapitale té Operatorit té Sistemit Transmisionit dhe
Tregut té Energjisé Elektrike té Kosovés (2015-2021)
Menaxhimi i projektit “Bashkimi i qytetit té Ferizajt”
Sistemi Informativ i Gjendjes Civile né Agjenciné e Regjistrit

Teknologji e informa- ¢y

2 cionit
Sistemi pér Menaxhimin e Pagave-Payroll

1 Implementim i reko-  Auditim pércjellés pér rekomandimet e dhéna pér SIMFK-né né

mandimeve “Raportin Vjetor té Auditimit 2020” pér pjesén e TI-sé

Né kéto auditime ZKA-ja ka pérfshiré 30 organizata, prej tyre 10 Ministri, 11 Komuna,
4 Ndérmarrje Publike dhe 5 tjera (Rregullatoré, Agjenci, Transmetuesi Publik dhe
Thesari i Kosovés). Pér kéto organizata jané dhéné 128 rekomandime, ndérsa me géllim
té adresimit té shpejt/urgjent té disa ¢éshtjeve ne kemi dhéné katér rekomandime pér
Qeveriné e Kosovés.



Numri i
rekoman-
dimeve

Entitetet ne auditim Mesazhi i auditimit

Auditimi/tema

Menaxhimi i Fondeve
Publike né Radio Tele-
vizionin e Kosovés

Sistemi i licencimit té hi-
drocentraleve dhe moni-
torimi i tyre mbi ndikimin
né mjedis dhe ujéra

Performanca financiare
dhe operative NP Trepca
Sh.A

Vlerésimi i Nxénésve né
Testet Kombétare dhe
Ndérkombétare

Prokurimi né Korporatén
Energjetike té Kosovés
(2018-2020)

Transmetuesi publik

Ministri (dy)
Rregullator-ZRRE dhe
Komuna (katér)

Ndérmarrje Publike

Ministri dhe
Komuna (tri)

Ndérmarrje Publike

Radio Televizioni i Kosovés
nuk ka menaxhuar si duhet
me fondet publike té dedi-
kuara pér burimet njerézore
dhe programet vendore.

Sistemi pér licencimin e hi-
drocentraleve karakterizo-
het me manggési té theksuara.
Monitorimi i veprimtarisé sé
hidrocentraleve pérshkohet
me mangési dhe pér pasojé
nuk kemi shfrytézim efikas
té ujérave duke rrezikuar
késhtu ujérat dhe mjedisin.

Trep¢a Sh.A nuk ka arri-
tur té vendosé sisteme
dhe kontrolle adekuate té
brendshme té cilat do ta
mbéshtesnin arritjen e per-
formancés financiare dhe
operative pozitive, me theks
né procesin e prodhimit.

Auditimi ka konstatuar se ka
mangési né metodologjiné e
vlerésimit té nxénéseve dhe
mos zbatim té kérkesave qé
dalin nga kurrikula.

Korporata Energjetike e
Kosovés nuk kishte arritur
qé t'i pérdoré fondet publike
né ményré ekonomike dhe
efikase, kishte mungesé té
transparencés si dhe kufizim
té konkurrencés. E gjitha kjo
ka béré qé disa nga objekti-
vat e pércaktuara pérmes
prokurimit publik té mos
arrihen.

11

16



Projektet kapitale té
Operatorit té Sistemit
Transmisionit dhe Tregut

Ndérmarrje Publike Rreg-
ullator-ZRRE Ministri/

té Energjisé Elektrike té Inspektorati

Kosovés (2015-2021)

Menaxhimi i projektit .

“Bashkimi i qytetit té Komuné
N Ministri

Ferizajt

Sistemi Informativ i Ministri

Gjendjes Civile né Ag-
jenciné e Regjistrit Civil

Agjenci-ARC dhe
Komuna (dy)

Sistemi pér Menaxhimin e Ministri dhe
Pagave-Payroll Thesari i Kosovés

Edhe pse KOSTT kishte pro-
ces té duhur té vendosjes sé
prioriteteve pér investime,
zbatimi i tyre nuk éshté
béré né ményré efektive.
Aktivitetet e prokurimit pér
kéto investime nuk Kkishin
gené mjaftueshém efektive
dhe efikase, e né disa raste
as ekonomike. Megjithaté,
projektet e realizuara kishin
mundésuar operim stabil té
sistemit té transmisionit té
energjisé

Komuna e Ferizajt nuk ishte
efikase né planifikimin dhe
menaxhimin e projektit
“Bashkimi i qytetit” sepse
kishte marré mé shumé
kohé dhe kishte kushtuar mé
shumeé se qé ishte paraparé.
Po ashtu Komuna nuk ka
béré matjen/dokumentimin
e arritjes sé objektivave té
ndértimit té projektit dhe
nuk ka informacion si ka nd-
ikuar investimi né pérmiré-
simin e jetés sé qytetaréve

Sistemi Informativ i Gjendjes
Civile ka manggsi né geveris-
je, operacione dhe né kon-
trolle té aplikacionit. Né
kété sistem nuk garantohet
mjaftueshém integriteti i té
dhénave né ¢do kohé si dhe
kontrollet e aplikacionit gqé
zbatohen né SGJC nuk sig-
urojné qé vetém té dhéna té
sakta dhe té vlefshme ven-
dosen dhe azhurnohen né
sistem.

Sistemi qé pérdoret pér
menaxhimin e pagave nuk
i pérmban standardet e
kérkuara qé té menax-
hojné né meényré efikase
shpérndarjen e tyre. Proce-
si i ekzekutimit té pagave si
dhe sistemi qé menaxhon
kété proces kané nevojé pér
pérmirésim, me qéllim té
rritjes sé efektivitetit dhe
saktésisé sé té dhénave.

15
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Thesari dhe Ministria e Fi-
nancave, Punés dhe Trans-
fereve kané béré progres
té réndésishém, por jo té
mjaftueshém pér zbatimin
e ploté té rekomandimeve.

Auditim pércjellés pér re- Si rrjedhojé ende vazhdojné
komandimet e dhéna pér  Ministri (dy) mangésité né sigurimin e
SIMFK-né né “Raportin Thesari Kosovés mekanizmave pér siguriné e 1
Vjetor té Auditimit 2020” Komuné informacionit dhe kontrollet
pé pjesén e TI-sé e aplikacionit qé zbatohen

né SIMFK pér té garantuar
saktésiné, vlefshmériné, si
dhe ruajtjen, integritetin
dhe konfidencialitetin e té
dhénave né sistemin e infor-
macionit.

Krahas auditimeve, me géllim té ngritjes sé kapaciteteve, thellimit té bashképunimit
dhe ngritjes profesionale, gjaté vitit 2022 ZKA ka zhvilluar njé séré aktivitetesh né nivel
vendor dhe ndérkombétar.

Aktivitetet kryesore té zhvilluara né funksion té mandatit té ZKA-sé jané:

Zyra Kombétare e Auditimit béhet pjesé e Grupit Punues pér TI né EUROSAI

Né néntor té vitit 2022, ZKA éshté pranuar si anétare e ploté né Grupin Punues pér
Teknologjiné e Informacionit né EUROSAL

Grupi Punues i TI-sé¢ (ITWG) né EUROSAI ka pér géllim té inkurajojé Institucionet
Supreme té Auditimit Evropiane né punén e tyre rreth auditimeve té TI-sé si dhe né
pérdorimin e TI-sé né punén e pérditshme pérmes shkémbimit té praktikave mé té mira
dhe aktiviteteve té pérbashkéta.

ITWG EUROSAI ka pér géllim té zhvilloj mé tej shkémbimin institucional té ekspertizés
dhe pérvojave ndérmjet ISA-ve té rajonit Evropian dhe té inkurajojé zbatimin e
aktiviteteve té pérbashkéta né fushén e TI-sé. Duke gené pjesé e ITWG-sé, auditorét e
TI-sé sé ZKA-sé jané mé afér zhvillimeve né fushén e auditimeve té TI-sé dhe do kené
mundési mé té madhe qé té bashképunojné me ISA-t Evropiane.

Konferenca YOUNG EUROSAI

Né konferencén e pesté “Young EUROSAI” té mbajtur né Stokholm té Suedisé né shtator
2022, kané marré pjesé pér heré té paré dy pérfagésues nga ZKA-ja. Kjo konferencé éshté
organizuar nga SNAO me temén “Njé kulturé eksperimentale”. Pérfagésuesit nga ZKA-ja
kané marré pjesé né panel ku edhe kané prezantuar kulturén organizative né ZKA ndér
vite. Konferenca “Young EUROSAI” mbahet ¢do dy vite dhe éshté njé mundési e miré pér
auditorét e rinj qé té ndajneé ide té reja dhe té eksplorojné zgjidhje pér sfidat me té cilat
pérballen ISA-t sot dhe né té ardhmen.



Bashképunimi me UN Women

UN Women po zbatojné njé séré aktivitetesh

pér té mbéshtetur ISA-t né Shqipéri, Kosové,

RN - . . .

@ U N p” Bosnjé dhe Hercegoving, Serbi dhe Magedoniné

e Veriut gé té integrojné perspektivén gjinore

: né auditim. Njéra nga to éshté seminari dy ditor

né Prishtiné i organizuar nga UN Women pér

pérfagésuesit e ISA-ve rajonale dhe Institucionit

té Avokatit té Popullit. Auditorja e Pérgjithshme ka vlerésuar mbajtjen e kétij seminari si

njé iniciativé e miré pér té shtyré pérpara procesin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.

Ndérlidhur me kété fushé, ZKA-ja ka né proces auditimin e performancés “Efektiviteti i

institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés né familje”. Né kuadér té kétij auditimi,

UN Women ka organizuar vizité studimore né Stokholm té Suedisé dhe trajnim tre ditor
né Shqipéri pér buxhetimin pérgjegjés gjinor/analiza e ndikimit té politikés gjinore

Rishikimi kolegial - Bashképunimi i ISA-ve né nivel shtetesh pér auditimet e
agjendés sé Qéllimeve pér Zhvillim té Qéndrueshém

Njé dokument ku jané dhéné rekomandime pér auditorét se si duhet té ndértohet
gasja pér auditimet e agjendés sé Qéllimeve pér Zhvillim té Qéndrueshém (Sustainable
Development Goals) éshté punuar nga Gjykata Turke e Llogarive, Zyra e Koordinatorit
Rezident té Kombeve té Bashkuara né Turqi dhe Zyra vendore e Programit té Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim né Turqi, brenda kontekstit té Grupit pér Projekt t¢ EUROSAI-it.

Zyra Kombétare e Auditimit si anétare e EUROSAI-t, éshté caktuar si njé nga ISA-t qé do
té béjé rishikimin kolegial té kétij dokumenti. ZKA ka béré rishikimin e dokumentit, ka
dérguar komentet e saj pér plotésim/ndryshime dhe pas shqyrtimit té kétyre komenteve
nga Grupi punues, ka pranuar versionin e ri té plotésuar.

Kétu vlen té pérmendet, se komentet e dhéna nga ZKA jané trajtuar dhe reflektuar né
kété dokument, i cili pritet té shérbeje si bazé pér kryerjen e auditimeve gé lidhen me
Agjendén pér Qéllimet pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030.

Auditimi paralel né fushén e teknologjisé sé informacionit ndérmjet ZKA dhe KLSH

Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés dhe Kontrolli i Larté i Shtetit té Shqipérisé gjaté
vitit 2022 kané filluar njé projekt té pérbashkét né fushén e auditimeve té teknologjisé
sé informacionit. Auditimi paralel né fushén e TI-sé éshté i pari i kétij lloji pér ZKA-né i
cili éshté duke u zhvilluar pér Ujésjellésit né Tirané (nga KLSH) dhe Prishtiné (nga ZKA).
Procesi po zhvillohet né bazé té kérkesave pér auditimet e pérbashkéta, udhézuesve pér
auditimet e TI-sé si dhe praktikave pérkatése.

Lidhur mé kété projekt, ekipet e auditimit kané zhvilluar takime té pérbashkéta mé
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géllim té dakordimit té aktiviteteve dhe shkémbimit té pérvojave. Procesi i auditimit
éshté né vazhdim dhe finalizimi i raporteve individuale pritet té pérfundoj né maj 2023
pér té nxjerré rezultate té pérbashkéta nga dy auditimet.

Bashképunimi i ZKA-sé dhe Shoqérisé civile

Grupi punues nga EUROSAI pér angazhimin e shoqérisé civile né auditim pér Auditimet e
Performancés

Pérfagésues nga ZKA kané marré pjesé né grupe punuese pér té pércaktuar se si té
angazhohen shogéria civile nga ISA dhe EUROSAIL Qéllimi i kétij grupi éshté zhvillimi
i informacioneve pér ISA-t, EUROSAI-n dhe auditorét e tyre né zbatimin e praktikave
pérkatése té angazhimit té shoqérisé civile né fazat e ndryshme té punés sé auditimit.
Ky projekt éshté lansuar né prill 2022 dhe dhjeté (10) ISA i jané pérgjigjur ftesés pér
t'ju bashkéngjitur grupit punues, ndér ta edhe ZKA. Né kété aktivitet jané shkémbyer
pérvojat e fundit profesionale té ISA-ve né bashképunim me shogériné civile.

Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile, profesionale dhe donatorét pér Auditimet
e Performancés

ZKA-ja né aspektin strategjik synon rritjen e bashképunimit me organizatat e shogérisé
civile, profesionale dhe donatorét gjaté gjithé procesit té auditimit.

Lidhur me kété, gjaté vitit 2022 ZKA ka organizuar tryeza té pérbashkéta né kuadér té
bashképunimit dhe partneritetit me organizata, shoqatat profesionale dhe donatorét,
pér fushén e auditimeve té performancés.

Qéllimi i kétyre takimeve éshté “Fuqizimi i bashképunimit mes ZKA-sé dhe shoqgérisé
civile pér té rritur ndikimin e auditimit né institucionet publike”.

Né takimet e zhvilluara, jané trajtuar tema té mundshme pér auditim gé jané me interes
té vecanté pér t'u audituar nga ZKA né sezonin auditues 2022-2023. Ata kishin rastin
pér té propozuar tema té réndésishme pér t'u konsideruar nga Auditorja e Pérgjithshme
pér planin e auditimit. Gjithashtu, ZKA né kéto takime ka béré prezantimin e Planit
té Auditimit 2022-2023 si dhe diskutimin pér mundésité e rritjes sé bashképunimit
pérgjaté procesit té auditimeve té performancés. Si rezultat i kétij bashképunimi né
Planin Vjetor té Auditimit pér sezonin 2022-2023 jané pérfshiré dy tema té auditimit qé
jané propozuar nga Organizatat e Shoqérisé Civile (Sponsorizimi i sportit dhe kontratat
e institucioneve publike me Caritas Kosova).

Menaxhimin e cilésisé né procesin e auditimit realizohet né pérputhje té ploté me
vizionin, misionin dhe mandatin e ZKA-sg, si institucion i besueshém dhe pérmes
kryerjes sé auditime cilésore.



Qéllimi i auditimit éshté gé t'i ofrojé siguri paléve té interesit dhe publiku té gjeré pér
cilésiné e raporteve financiare dhe menaxhimit financiar, kjo arrihet pérmes kontrollit,
monitorimit dhe sigurimit té cilésisé.

Réndésia e Kkryerjes sé auditimit né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, ka té béjé qé:

e sigurojé cilési né auditimet e kryera;
o forcojé besueshmériné e paléve té interesit né raportet e auditimit;

e rrisé transparencén e procesit té auditimit;

Sistemi yné i menaxhimit té cilésisé bazohet né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare
pér Menaxhimin e Cilésisé, ISSAI 140. Ne jemi té pérkushtuar té ofrojmé puné audituese
me cilési té larté pérmes Udhézuesve té auditimit, rregulloreve dhe akteve té tjera me
té cilét operon ZKA. Kéto udhézime rregullojné metodologjiné e kryerjes sé auditimeve
dhe ofrojné informata dhe udhézime té mjaftueshme pér t'i ndihmuar auditorét gjaté
procesit té auditimit té punojné né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
(SNA), parimet e INTOSAI, dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA) si dhe udhézimet té pérshkuara né Kornizén e Deklaratave
Profesionale té INTOSAI (KDPI).

Né té gjitha auditimet qé kryhen, menaxhimin e cilésisé ZKA e siguron pérmes 3 (tri)
komponentéve; kontrolli i cilésisé, monitorimi i cilésisé dhe sigurimi i cilésisé kryhet
né disa nivele, duke u nisur nga udhéheqésit e auditimit dhe ndihmésit e Auditorit té
Pérgjithshém. Pérveg késaj ZKA-ja ka té themeluar edhe Departamentin pér Metodologji
dhe Departamentin pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim, me qéllim té ngritjes sé cilésisé
sé auditimeve né njé nivel sa mé té larté. Ky departament, i cili vepron né pajtim me
SNISA-t 140 (Kontrolli i cilésis€), kryen rishikimin e auditimeve té realizuara.

Pérzgjedhja e auditimeve pér rishikim nga ky departament, gjaté vitit 2022 ka pasur
parasysh madhésiné, kompleksitetin e auditimeve dhe mbulueshmériné e té gjitha
ekipeve té auditimit né procesin e rishikimit té dosjeve té auditimit.

Pér sezonin auditues 2021/2022 jané kryer 48 rishikime té auditimeve té rregullsisé,
prej tyre pér fazén e planifikimit ishin kryer 30 rishikime té cilésisé, ndérsa 18 rishikime
pér fazén e ekzekutimit dhe raportimit.

Pér sezonin 2022 /2023 jané kryer/proces 36 rishikime té auditimeve té rregullsisé, prej
tyre pér fazén e planifikimit jané kryer 10 rishikime té cilésisé, ndérsa 26 rishikime jané
planifikuar pér fazén e ekzekutimit dhe raportimit.

Pér auditimet e performancés, monitorimi dhe kontrolli i cilésisé éshté njé proces qé
zbatohet né ¢do auditim. Fazat e planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit té auditimit
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jané subjekt i rishikimit né té gjitha nivelet menaxheriale. Rishikimi kolegial pér
memorandumin e parastudimit dhe draft-raportin e auditimit béhet nga anétarét e
eméruar (auditoré me pérvojé) brenda divizionit. Pér disa nga temat jané angazhuar
késhilltaré té jashtém nga Zyra Kombétare e Auditimit e Suedisé (SNAO).

Bashképunimi mé organet e sundimit té ligjit - Me géllim té forcimit té sundimit té
ligjit dhe pér té rritur pérgjegjshmériné né sektorin publik, né pajtim me standardet e
auditimit dhe me legjislacionin e fushés penale, gjaté kétij viti kemi dérguar 77 raste
me elemente potenciale té veprave penale, mashtrimit dhe korrupsionit né Prokurori
té Shtetit. Rastet jané identifikuar gjaté ushtrimit té aktiviteteve audituese dhe rrjedhin
kryesisht nga fusha e prokurimit, pa i pérjashtuar edhe fushat tjera.

Né raport me organet e drejtésisé dhe organizmat pérkatése pér luftimin e korrupsionit
kemi avancuar ményrat e komunikimit, si dhe té shkémbimit té informacioneve me
Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit



Kapitulli

Menaxhimi Financiar dhe Administrativ







Kapitulli lll - Menaxhimi Financiar dhe Administrativ

ZKA-ja financohet nga buxheti i shtetit dhe si i tillé menaxhohet dhe shpenzohet me njé
pérgjegjési dhellogaridhénie té larté. Bazuarné Ligjin Nr. 08 /L-066 mbindarjet buxhetore
pér vitin 2022, mjetet e ndara pér ZKA-né ishin né shumé prej 3,066,355€. Buxheti ishte
i ndaré né katér kategori ekonomike: Paga dhe méditje, Mallra dhe shérbime, Shérbime
komunale dhe Investime kapitale.

Gjaté kétij vitit ka pasur ndryshime né kategoriné e shpenzimeve kapitale, si rrjedhojé
e vendimit té Qeverisé té datés 07.11.2022 ku mjetet e dedikuara pér blerjen softueri
“Menaxhimi i burimeve njerézore” pér nevojat e ZKA-sé né shumé prej 20,000€ jané liruar
nga alokimi dhe jané kthyer né buxhetin e Kosovés.

Buxheti ishte i ndaré né katér kategori ekonomike, si né vijim:

o Paga dhe shtesa né vleré prej 2,291,035€;
e Mallrave dhe Shérbimeve ishte né vleré prej 685,320€;
e Shérbimeve komunale ishte né vleré prej 40,000€;dhe

e Investimeve kapitale ishte né vlerén prej 30,000€.

Buxheti final né fund té vitit ishte 3,046,355<€. Gjaté viti 2022 buxheti éshté shpenzuar
né vleré prej 2,785,368€, apo 91%.

Tabela 8. Shpenzimi i buxhetit pérgjaté tri viteve 2022-2020 (né EUR "000)

Raporti i buxhetit Buxheti fillestar | Buxheti Final sﬁ‘;’éﬁ‘z’f:;r
2022
Buxheti i pérgjithshém 3,066 3,046 2,785 91%
Pagat dhe méditjet 2,291 2,291 2,154 94 %
Mallrat dhe shérbimet 685 685 572 84%
Shérbimet komunale 40 40 35 88%
Investimet kapitale 50 30 24 80%
2021
Buxheti i pérgjithshém 2,796 2,791 2,750 99%

Pagat dhe méditjet 2,088 2,192 2,192 100%
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Mallrat dhe shérbimet 605 510 475 93%

Shérbimet komunale 50 36 34 92%
Investimet kapitale 53 53 49 93%
2020
Buxheti i pérgjithshém 3,115 3,084 3,041 99%
Pagat dhe méditjet 2,078 2,216 2,216 100%
Mallrat dhe shérbimet 692 564 523 93%
Shérbimet komunale 45 32 30 96%
Investimet kapitale 300 272 272 100%

Raporti i shpenzimeve 2020-2022

2,500 2,154 2,192 2,216
2,000
1,500
1,000
572 475 523
500 272
. . 35 34 30 24 49
Pagat dhe Méditjet Mallrat dhe Shérbimet Shérbimet komunale Investimet Kapitale

m2022 m2021 2020

Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté 2022

572
M Pagat dhe Méditjet
M Mallrat dhe Shérbimet

Shérbimet komunale

2,154 ,77%

Investimet Kapitale

Grafikun 3 pasqyron shpenzimin e buxhetit té ZKA-sé népér kategorité ekonomike
gjaté vitit 2022. Nga kjo vérehet se buxheti i ZKA-sé shpenzohet né kategoriné e pagave
dhe shtesave prej 77.3 %, derisa né kategoriné e Mallrave dhe shérbimet né vleré prej
20.5% té buxhetit. Kategorité tjera si, shpenzimeve komunal (1.3 %) dhe tek investimeve
kapitale(0.9 %).



Né Paga dhe shtesa &shté miratuar ndarja buxhetore né vleré prej 2,291,035€,
derisa numri i miratuar i personelit ishte 180 pozita. Shpenzimet né kété kat-
egoriné gjaté vitit 2022 jané mé té uléta se sa buxheti i aprovuar, pér arsye se
gjaté 2022 nga ZKA jané larguar teté (8) té punésuar, si; dy (2) nga pozitat e larta
menaxhuese, katér ( 4) nga stafi auditoré dhe dy (2) nga stafi mbéshtetés.

Po ashtu, gjaté kétij viti, nénté (9) punonjésit jané né pushim té lehoniség, si dhe
katér (4) té punésuar kané gené né pushim pa pagesé. Buxheti i shpenzuar né
paga dhe shtesa éshté 2,154,086€ apo 94%.

Gjaté 2022 jané rekrutuar 11 té punésuar té rinj; njé (1) pozité e larté me-
naxhuese, gjashté (6) auditoré, si dhe katér (4 ) staf mbéshtetés.

Né Mallra dhe shérbime éshté miratuar ndarja buxhetore né vleré prej
685,320€. Buxheti i shpenzuar né kété kategori éshté 572,249€ ose 84%. Zérat
mé té médha né kété kategori jané:

Qiraja pér objektin, e ZKA-sé g€ pjes€marrja e sajé né vlerén totale t€ shpenzimeve
té buxhetit pérfshijné 162,000€ apo 29% né kété kategori;

Mirémbajtjet, né vler€ prej 29% ose 163,695€ e késaj kategorie pérb&jné shpenzimet
e mirémbajtjes, n€ t& cilén pérfshihen sigurimi i objektit, mirémbajtja e ndértesave,
mirémbajtja e teknologjisé informative dhe mirémbajtja e automjeteve zyrtare.

Pajisjet dhe furnizimet pér zyré, pérbejné 5% apo 31,332€ té mallrave dhe shér-
bimeve. Kétu jané pérfshiré kryesisht pagesat pér blerje té pajisjeve té TI-sé dhe
furnizime té tjera pér zyre pér nevoja té ZKA-sé pér vitin 2022.

Shpenzimet intelektuale késhillédhénése, ku pérfshihen shpenzimet pér auditi-
min e komunave dhe institucioneve té pavarura qé pérbejné 9% ose 50,244€ té
shpenzimeve nga kjo kategori. Né kété shumé prezantohen pagesa prej 42,534
€ ose 80% e vlerés sé kontratés (53,168€) té lidhur me Operatorin Ekonomik
pér auditimin e PVF - 2021, jané 25 organizata buxhetore. Ndérsa, shuma prej
7,710€ ose 20% Kka té béjé mé kontratén prej (38,500€), té lidhur me Opera-
torin tjetér Ekonomik i angazhuar pér auditimin e PVF - té vitit 2022 té shtatém-
bédhjeté (17) organizatave buxhetoré.

Shpenzimet tjera, né vleré prej 66,950€ apo 12 % e totalit jané shpenzime qé
kané té béjné me shpenzimet e edukimit profesional, kontraktuale, ushqim dhe
pije dhe shpenzime té ndryshme qé lidhen me funksionimin e zyrés.

v Shpenzimet pér nafté pér nxehje gendrore pér objektin e ZKA-sé bashké me
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shpenzimet e naftés pér veturat zyrtare pérbéjné 6% té shpenzimeve nga kjo
kategori ose né vleré prej 32,930<€.

Shpenzimet e udhétimit brenda dhe jashté vendit, jané né vleré prej 60,000€

apo 10%. Prej tyre 26,550€ jané kryesisht shpenzime brenda vendit qé jané né
funksion té kryerjes sé veprimtarisé audituese.

Né Shérbimet komunale éshté miratuar ndarjabuxhetore né vleré prej 40,000<€.
Buxheti éshté shpenzuar né vlerén prej 35,104€ apo 88%, pérqindja me e larta né
kété kategori jané shpenzimet e rrymés q€ pérfshijné 77% e té gjitha shpenzimeve.

Né kategoriné e Investimeve kapitale éshté miratuar buxheti né shumé prej
50,000€ pér tri (3) projekte kapitale. Mirépo me kérkesé nga ZKA né MFPT,
mjetet financiare té aprovuara me Ligjin Nr. 08/1-066 pér projektin kapital
“Softueri pér Menaxhimin e burimeve njerézore” né shumén prej 20,000 € jané
liruar nga alokimi dhe jané kthyer né buxhetin e shtetit. Si rrjedhojé né kété
kategori buxheti final ishte né shumé prej 30,000€.

Buxheti i shpenzuar éshté né vleré prej 23,884€, apo 80% e buxhetit né kété
kategori. Shpenzimet kané té béjné me furnizimin me njé server si pjesé e pro-
gramit pér rifreskimin e infrastrukturés sé TI-sé né objektin e ZKA-sé né vleré
prej 13,901%€, si dhe pér furnizimin me njé server si pjesé e programit pér
pérforcimin e sigurisé sé infrastrukturés ( rrjetit ) né objektin e ZKA-sé, né vleré
prej 9,982€.

Shpenzimet e
udhétimit brenda
dhe jashté vendit,

Té tjera, 12%, 10% Shérbimet

intelektuale
késhillédhénése, 9%,

Mirémbaijtje dhe
sigurimi, 29%

Pajisje dhe furnizime
pér zyre, 5%



Mbéshtetur né Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit té Republikés sé Kosovés, ZKA ka té aprovuar kornizén e brendshme
rregullative pérmes sé cilés rregullon menaxhimin dhe funksionimin e Burimeve
Njerézore. Divizioni i burimeve njerézore ofron pérkrahje profesionale pér té gjithé
punonjésit e ZKA-sé, rrjedhimisht ushtrimi i veprimtarisé éshté né pérputhje té ploté
me rregullativén ligjore né fuqi dhe me udhézuesit dhe politika e INTOSAI dhe EUROSAL

ZKA, procesin e rekrutimit dhe statusin e té punésuarit e ka té rregulluar né pérputhje
me parimet e pércaktuara me Ligjin pérkatés dhe duke i marré parasysh vlerat dhe
parimet e legjislacionit né fuqi qé rregullojné marrédhénien e punés.

Struktura e personelit ndahet né pesé (5) kategori, si; Kategori e larté drejtuese; kategori
e mesme drejtuese; kategori ulét drejtuese; kategori profesionale, si dhe kategori
mbéshtetése.

Struktura e numrit té pérgjithshém té personelit pérbehet prej 83% personel auditues
(pérfshiré pozitat drejtuese), dhe 17% jané punonjés té shérbimeve profesionale
mbéshtetése.

Né vitin 2022, ZKA-ja ka rekrutuar dhjeté (10) punonjés té rinj né nivelin profesional, si
dhe njé (1) punonjés té nivelit té larté drejtues me mandat 5 vjecar. Derisa, marrédhénien
e punés e kané shképutur teté (8) punonjés, ku pérfshihen shtaté (7) doréhegje dhe njé
(1) pérfundim i mandatit. ZKA né fund té vitit 2022 kishte 166 punonjés.

Tabela 9 paraget té dhénat rreth népunésve, ku pérfshihet numri i pérgjithshém i
népunésve, pérqindja sipas gjinisé, mosha mesatare, numri i népunésve nga komunitetet
si dhe pérgindja e 1évizjeve/largimeve.

Numri i Personeli Gjin- | Personeli Mosha Numri i per- .
Lévizja e per-

sonelit %

personelitné |ia Femeérore | Gjinia mash- | Mesatare | sonelit nga
fund té vitit (%) kullore (%) (vite) komunitetet

2022 166 55.42 % 44.58% 43.10 4 4.22

2021 164 52.4% 57.6% 42.7 4 4.27

2020 171 53.2% 46.8% 42.2 4 1.75
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Té dhénat pasqyrojné gé lévizjet e personelit né 3 vitet e fundit ishin té baraspeshuara
(1-4%) karshi numrit té pérgjithshém té stafit qé paraqet njé element té réndésishém
né ruajtjen e stafit profesional né proceset audituese. Pér sa i pérket strukturés gjinore,
mbi 55.42% e népunésve i pérkasin gjinisé femérore, ku pérfagésohen edhe né pozita té
larta drejtuese.

Mosha mesatare e népunésve ka njé rritje té lehté nga viti i kaluar, 82.53% e népunésve
té ZKA-sé jané té moshés sé mesme prej 25 deri né 50 vjet, kurse té moshés prej 51 deri
né 65 vjet jané 17.47% apo me moshé mesatare té personelit prej 43 vjet.

Sa i pérket pérfshirjes sé komuniteteve né ZKA, edhe pérkundér pérpjekjeve té
vazhdueshme pér té térhequr mé shumé kandidaté nga komunitetet, interesimi nga
kjo kategori mbetet ende i vogél. Aktualisht, ZKA ka té punésuar 4 persona apo 2.4% e
numrit té pérgjithshém.

Struktura e udhéheqése e ZKA-sé, pérfshin niveli i larté drejtues: (Zévendés Auditori;
Ndihmés Auditor té Pérgjithshém dhe Drejtori i Pérgjithshém Administrativ). Nivel i
mesém (Drejtor Departamenti; Drejtorét e Shérbimeve Pérkrahése e Administrative)
dhe niveli i ulté drejtues (Udhéheqés Divizioni).

Né pozitat audituese, pérfshihen (Auditorét specialist, Auditor senior, Auditor, dhe
Auditor junior). Kéto kategori pérbejné pjesén mé té madhe té népunéseve té ZKA-sé,
ku vémendje té vecanté i kushtohet aftésimit té tyre profesional. Pérgjaté viteve éshté
investuar pérmes formave té ndryshme té pérkrahjes profesionale, si pérmes ndjekjes
sé programeve té certifikimit, ashtu edhe né mbajtjen e njohurive pérmes edukimit té
vazhdueshém profesional.

Zhvillimi profesional éshté objektiv kryesor dhe i vazhdueshém i ZKA-sé duke pérkrahur
dhe investuar tek personeli auditues dhe jo auditues, qé né ményré direkte rezulton
né arritjen e objektivave strategjike né ményré profesionale né proceset audituese. Kjo
gasje ka pér géllim gé personeli yné té keté shkathtésité dhe kapacitetet e duhura pér té
pérmbushur detyrat e pércaktuara né realizimin e objektivave audituese dhe mandatin
ligjor.
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. Auditor i . R Auditorét e Auditor i
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ZKA, ka investuar né certifikimin e stafit auditues dhe edukimit té vazhdueshém
profesional né hap me zhvillimet ndérkombétare né fushén e kontabilitetit dhe auditimit.
Né skemén e certifikimit publik népér nivele jané certifikuar 107 auditoré, prej tyre 87
auditoré té certifikuar né sektorin publik, 12 auditoré té sektorit publik dhe 4 asistenté
i auditorit né sektorin publik.

Pér auditimet e performancés jané certifikuar 18 auditoré né kuadér té njé programi
pér Zhvillimin e Kapaciteteve Institucionale ndérmjet SNAO dhe ZKA. Po ashtu, ZKA né
fushén e Auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit ka 3 auditor té gertifikuar dhe njé
(1) auditor éshté né proces té certifikimit.

Stafi i ZKA-sé, njohurité profesionale ekzistuese i plotésojné pérmes ndjekjes sé
trajnimeve, ku fillimisht kryhet identifikimi i nevojave pér trajnim té stafit qé kryesisht
béhet gjaté vlerésimit vjetor té performancés. Né bashképunim me departamentet
pérkatése, Divizioni pér Burime Njerézore koordinon aktivitetet pér hartimin dhe
zbatimin e Planeve té Trajnimit ¢do vit.

Plani i trajnimeve pér vitin 2022 pérbéhet nga trajnimet e brendshme dhe jashtme.
Trajnimet e brendshme zhvillohen né dy periudha té ndaré né dy sesione (Sesioni Janar
- Shkurt dhe Sesioni i Shtatorit).

Plani i trajnimeve éshté zhvilluar me njé sistem té kombinuar pérmes platformave
online, gasjes fizike, seminareve virtuale dhe pjesémarrjes népér konferenca e ngjarje
té ndryshme. Kjo pérfshin edhe pjesémarrjen né trajnime né kuadér té edukimit té
vazhdueshém profesional (EVP), té cilén ZKA e ka té rregulluar pérmes dy shoqatave
profesionale né fushén e kontabilitetit dhe auditimit.

Gjateé vitit 2022, jané zhvilluar 61 aktivitete té ndryshme (trajnime, punétori, vizita
studimore), mirépo ato gé vecohen jané:

e Procesiiauditimit pérmes SITA, me theks arkivimi i dokumenteve dhe déshmive
té auditimit;

e Pérdorimii procedurave analitike substanciale;

e Menaxhimi i rrezikut;

e Proceset e rekrutimit té pavarur, profesional dhe sipas merités;

e Vlerésimiirezultateve né puné;

e Zhvillimi i karrierés pér graté gé punojné né sektorin publik né Kosové;

e Pérdorimii gjuhés sé thjeshté né shkrimin e raporteve té Auditimit;

e Auditimi i barazisé gjinore né Ballkanin Peréndimor;

e  Zhvillimi i Planit té Veprimit pér zbatimin e strategjisé;

e Roli i zbatimit té rekomandimeve né pérmirésimin e qgeverisjes dhe kontrol-
lit pér menaxhimin e parasé publike, ngritjen e performancés né komuna dhe
pérfitimit té garantéve.
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Pérve¢ programeve té trajnimit, stafi i ZKA-sé né vazhdimési realizon takime e sesione
mbéshtetése ku pérfiton njohuri nga praktika e ekspertéve me té cilét ZKA ka Marréveshje
Bashképunimi, si: Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé, Banka Botérore, IDI, Bashkimi
Evropian, Ambasada e Mbretérisé Holandeze, OSBE, MFPT, Projekti i Ambasadés té
Britanisé sé Madhe né Republikén e Kosovés, i zbatuar nga BDO, et;.




Departamenti pér shérbime té pérbashkéta, pérmes divizioneve pérkatése, ofrojné
shérbime pérkatése pér personelin ¢ ZKA-sé. Né kuadér té kétij departamenti jané:
divizioni pér logjistiké, divizioni pér administrim té dokumenteve zyrtare dhe divizioni
pér pérkthime.

Divizioni pér logjistiké ofron mbéshtetje té vazhdueshme pér ekipet audituese, duke
ofruar shérbime t€ transportit si dhe t€ pérkrahjes pérmes furnizimeve té materialeve té
nevojshme pér puné né zyr€. ZKA, disponon me njémbédhjeté (11) vetura zyrtare, shtaté
(7) nga té cilat jané plotésisht té amortizuara.

Pasurité e blera gjaté vitit 2022 me vleré prej 21,866€ (nén 1,000€), jané té regjistruara
né softuerin elektronike E-Pasuria, ndérsa pasurité e blera me vleré mbi 23,889€ (mbi
1,000€) pasuri kapitale, jané té regjistruara né SIMFK.

Duhet theksohet se ZKA ka pranuar pasuri nga Agjencioni i Aviacionit Civil (ARC), e cila
e njéjta éshté bartur né regjistrat kontabél té pasurive.

Né fund té vitit, me vendim té Auditorés sé Pérgjithshme éshté themeluar komisioni
pér inventarizim té pasurive té ZKA-sé, i cili ka pérgatitur dhe dorézuar raportin e
inventarizimit, ku jané evidentuar konkluzione dhe rekomandime rreth pasurive té
ZKA-sé.

Divizioni pér administrimin e dokumenteve zyrtare né bashkéveprim me
departamentin e TI-sé kavazhduar me menaxhimin/arkivimin elektronik té dokumenteve
zyrtare. Pérmes platformés elektronike, auditorét kané qasje né dokumentet e arkivuara,
té cilat jané t€ nevojshme pér punét vijuese né auditim. Né vitin 2022, ky divizion ka
protokolluar 2,600 dokumente té ndryshme.

Divizioni pér pérkthime ofron shérbimin e pérkthimit té dokumenteve zyrtare né
gjuhén angleze dhe serbe, dhe anasjelltas, si dhe pérkthimin e drejtpérdrejt né takimet
dhe punétorité e organizuara nga ZKA.

Si rrjedhojé e numrit té kufizuar né kuadér té kétij divizioni, si dhe volumit té madh té
nevojave pér pérkthim té dokumenteve, gjaté vitit 2022 éshté angazhuar njé operator i
jashtém pér ofrimin e pérkrahjes né pérkthimin e raporteve té auditimit.

Departamenti pér Teknologji té Informacionit né ZKA éshté pérgjegjés pér menaxhimin
e téré infrastrukturés sé TI-sé, rrjedhimisht mbi kété bazé né vazhdimési ka pérkrahur
personelin e ZKA-sé qé té arrijé té pérmbush objektivat e pércaktuara vjetore.
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Gjateé vitit 2022, ky departamenti éshté pérballur me shumeé sfida qé né té njéjtén kohé
ishin edhe mundési pér t'u pérmirésuar. Me rritjen e punés né distancé, departamentit
i TI-sé né ZKA, ka siguruar rrjetin dhe pajisjet dhe té gjitha té dhénat kundér njé séré
kércénimesh kibernetike, duke pérfshiré phishing , malware, ransomware, si dhe
kércénimet e brendshme.

Sfidé pér ZKA né kété fushé pér vitin 2022 ishin:

buxheti, gmimet e produkteve dhe shérbimeve né TI kané pésuar rritje;
vonesat né transportin e produkteve qé kané shkaktuar vonesa né liferim té pa-
jisjeve té TI-s;

e menaxhimi i sigurisé kibernetike pér shkak té sulmeve té shpeshta dhe prob-
leme me té cilat jemi ballafaquar;

e Largimiinjé punétori t€ TI-s€ me pérvojé dhe véshtirésité pér rekrutimin e stafit
té ri.

Mbi kété bazé, ne kemi ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té rifreskuar
infrastrukturén e sigurisé dhe té azhurnojmé konfigurimet e nevojshme, si duke i hartuar
politika pér siguriné e TI-sé.

Sfidé pér ZKA né kété fushé mbetet:

e siguria kibernetike do té vazhdojé té jeté njé shqetésim kryesor pér departa-
mentin e TI-sé;

e kufizimi né pércjelljen e trendéve t€ cilat po ndryshojné shumé shpejté né fushén
e teknologjisé, si dhe mundésit e trajnimit pér pércjelljen e zhvillimeve té reja né
kété fushé.

ZKA né pérputhje me Planin Vjetor té Prokurimit pér vitit 2022, ka zhvilluar gjithsej 33
aktivitete prokurimi té cilat kryesisht kané gené pér furnizime dhe kryerje té shérbimeve.

Njésia e prokurimit né pérputhje me informimin/njoftimin zyrtar nga KRPP nga data
01/02/2021, ndérlidhur me plotésim/ndryshimin AO01 - Rregullat dhe Udhézuesin
Operativ pér Prokurimin Publik (RRUOP) nr.001-2022 pér prokurimi publik, ka filluar
né pérdorim té dy moduleve té reja té sistemit té prokurimit elektronik Modulin pér
menaxhim té kontratés” dhe “Modulin pér vlerésim té performancés sé kontraktuesve”.

Bazuar né informimin zyrtar té KRPP, prej 01/08/2021 njésia e prokurimit aplikon
procedurat me vlera minimale pérmes platformés elektronike E-prokurimi.
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Kapitulli IV - Komunikimi dhe Bashképunimi me
Palét e jashtme

Gjaté kétij viti (2022), ZKA ka zhvilluar komunikim té vazhdueshém dhe té frytshém me
palét e interesit si dhe ka avancuar qasjen gjithépérfshirése, duke gené pjesémarrése né
shumé takime, punétori e konferenca brenda dhe jashté vendit.

Né aspektin kombétar éshté forcuar mé tej partneriteti me komisionet parlamentare
dhe organizatat e shoqérisé civile, kurse né aspektin ndérkombétar éshté avancuar
bashképunimi me Institucionet Supreme té Auditimit pérmes takimeve, punétorive
e aktiviteteve té tjera né kuadér té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, si dhe né nivel regjional
né kuadér té Rrjetit té Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe
kandidate té mundshme pér anétarésim né BE.

Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés, éshté intensifikuar kryesisht
pérmes punés me Komisionin pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) dhe
Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere (KBPT).

Auditorja e Pérgjithshme ka prezantuar né seancé plenare gjetjet dhe rekomandimet e
Raportit Vjetor té Auditimit pér vitin 2021. Gjithashtu, né Kuvend éshté shqyrtuar edhe
Raporti Vjetor i Performancés i ZKA-sé pér vitin 2021.

Po ashtu, duhet té theksohet se né vazhdimési ZKA-ja ka pérgatitur pér KMFP-né dhe
KBPT-né informatat e nevojshme dhe pérmbledhjet pér raportet e auditimeve té kryera,
si dhe ka ofruar deputetéve informatat dhe késhillat e nevojshme né lidhje me raportet e
auditimit qé diskutohen né komisionet parlamentare.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP) gjaté vitit 2022 ka shqyrtuar 25
raporte té auditimit, prej tyre 14 té rregullsisé, 8 té performancés, si dhe Raportin Vjetor
té Auditimit pér vitin 2021, Raportin Vjetor té Performancés sé ZKA-sé pér vitin 2021,
dhe Planin Vjetor té Auditimit 2022 /23.

Né kuadér té bashképunimit dhe intensifikimit té aktiviteteve me Kuvendin, ZKA-ja
né prill/ maj ka mbajtur dy punétori me temé “Rritja e ndikimit té auditimit pérmes
zbatimit té rekomandimeve”. Né kuadér té kétyre dy punétorive pérfagésuesit e ZKA-sg,
anétarét e KMFP-sé si dhe deputeté nga parlamenti suedez, zyrtaré té Zyrés Kombétare
té Auditimit té Suedisé si dhe zyrtaré nga SIGMA, kané diskutuar pér domosdoshmeériné
e rritjes sé ndikimit té auditimit né pérmirésimin e menaxhimit té fondeve publike, si
dhe pérvojat dhe praktikat mé té mira nga vendet e Bashkimit Evropian.

Delegacioni nga Parlamenti i Suedisé dhe Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé gjaté
géndrimit né Kosové jané pritur né takim té vecanté nga kryetari i Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, z.Glauk Konjufca.






Takimet e AP-sé dhe marréveshjet e nénshkruara- Bashképunimi me pérfagésuesit
e institucioneve publike té vendit ka vazhduar pérmes aktiviteteve dhe takimeve té
ndryshme, né té cilat jané prezantuar ¢éshtjet kryesore té auditimit pér vitin 2021 dhe

progresi né zbatimin e rekomandimeve.

Brenda kompetencave institucionale, kujdes i vecanté i éshté kushtuar bashképunimit
profesional me Thesarin. Né kété kuadér éshté nénshkruar marréveshja e bashképunimit
pértransferimin automatik té té dhénave nga Ministria e Financave Punés dhe Transfereve
dhe Thesari né Zyrén Kombétare té Auditimit.

Po ashtu, ZKA dhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, kané nénshkruar
memorandumin e bashképunimit i cili do té lehtésojé bashkérendimin e aktiviteteve
ndér institucionale me géllim té rritjes sé llogaridhénies dhe transparencés né fushén e
zbatimit té legjislacionit té prokurimit publik né Republikén e Kosovés.

Né kuadér té bashképunimit té jashtém, ZKA dhe USAID-i, kané nénshkruar
Memorandumin e Mirékuptimit pér zbatimin e Projektit “Aktiviteti pér Integritet
té Komunave té Kosovés”. Pérmes kétij Projekti, DAI- USAID do ta mbéshtesé ZKA-né
né zhvillimin dhe forcimin e procesit té auditimit né Kosové, me fokus té vecanté né:
forcimin e operacioneve té Njésisé Kundér Mashtrimit; Forcimin e mekanizmave pér
llogaridhénie mé té madhe pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit té brendshém
dhe té jashtém; mbéshtetjen e ZKA-sé pér punén me Komisionet pérkatése té Kuvendit
pér mbikéqyrjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimit, et;.

Auditorja e Pérgjithshme, Vlora Spanca, gjaté késaj periudhe kohore ka mbajtur njé seri
takimesh, si me té réndésishmet jané ato me:
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Drejtorin e Agjencisé Kundér Korrupsionit;

Drejtorin Menaxhues t&€ AKP-sé;

Bordin e Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik;

Zévendés Drejtorin e Zyrés pér Demokraci dhe Qeverisje té USAID-it;
Pérfagésuesit e projektit té DEMOS-it;

Pérfagésuesit e FMN-sé;

Udhéheqgésin e ekipit té Projektit t& BE-sé pér zbatimin e reformés né menax-
himin e financave publike;

Kryesuesin e Késhillit té Kosovés pér Raportim Financiar, et;.

Pjesémarrja e AP-sé dhe pérfagésuesve té ZKA-sé né konferenca, punétori dhe aktivitete
té ndryshme vendore ka qené gjithashtu pjesé e agjendave té kétij viti, si:

Tryezén “Sfidat e komunave né menaxhimin e investimeve, shpenzimeve, té
hyrave dhe pronave”;

Konferencén “Reforma né Administratén Publike né Kosové: Sfidat, progresi
dhe rruga pérpara”;

Aktivitetin “Zhbéjmé paragjykimet, punojmé pér gjithé pérfshirjen”;

Tryezén me temén “Luftimi i Korrupsionit né Prokurimin Publik”;

Dégjimin publik lidhur me Projektligjin pér Borxhin Shtetéror dhe Garancité
Shtetérore;

Punétoriné “Ekzekutimi i Buxhetit nga Organizatat Buxhetore dhe zbatimi i
rekomandimeve té dala nga RVA 2021”;

Aktivitetin “Bashképunimi ndérinstitucional né fushén e Prokurimit Publik né
Republikén e Kosovés”;

Seminarin pér integrimin gjinor né proceset e auditimit;

Ceremoniné e 20-vjetorit té Shoqatés sé Kontabilistéve té Certifikuar dhe Audi-
toréve té Kosovés (ShKCAK)..

Gjateé vitit 2022, ZKA-ja ka pasur né fokus bashképunimin dhe partneritetin me mediat,
Organizatat e Shoqérisé Civile, si dhe komunikimin me qgytetaré. Ky komunikim éshté
avancuar pérmes konferencave, takimeve si dhe aktiviteteve té ndryshme.

ZKA-ja kété vit ka intensifikuar komunikimin me publikun qysh nga faza e hershme e

procesit té auditimit, pra faza e parastudimit té auditimeve té performancés, ku publiku

éshté informuar pérmes komunikatave té vecanta pér media pér secilin auditim, duke
pérfshiré periudhén kohore, géllimin, fushéveprimin, si dhe objektivat audituese.

Konferencat pér media - AP-ja gjaté vitit 2022 ka mbajtur dy konferenca pér shtyp, njé
lidhur me fillimin e publikimit té raporteve té auditimit, si dhe tjetra pér pérfundimin
e sezonit auditues 2021/2022. Konferenca e paré éshté mbajtur né muajin maj kur ka



filluar publikimi i raporteve té auditimit, né té
cilén jané prezantuar dhjetéra raporte té auditimit,
rezultatet e sé cilave kané nxjerré né pah parregullsité
thelbésore né menaxhimin financiar dhe kontrollet.
Ndérsa konferenca e dyté éshté mbajtur né korrik me
rastin e pérfundimit té sezonit auditues, ku éshté béré
me dije se ZKA-ja brenda afatit ligjor ka pérfunduar né
ploténi sezonin auditues 2021/22.

Puna dhe rezultatet e auditimit kané gené mé afér publikut me rritjen e prezencés sé
ZKA-sé né media, duke u botuar mé shumé se njémijé (1000) artikuj pér raportet e
auditimit dhe aktivitetet e AP-sé.

Bashképunimi me OSHC-té dhe Shoqatat Profesionale- Me géllim té forcimit té
bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile dhe shoqgatat profesionale, Zyra
Kombétare e Auditimit ka mbajtur tryezat “Fuqizimi i bashképunimit mes ZKA-sé
dhe shogqeérisé civile pér té rritur ndikimin e auditimit né institucionet publike”, si dhe
“Prezantimi i planit vjetor té auditimit 2022/2023 dhe pérfshirja e shogérisé civile né
fazén e parastudimit”.

ZKA-ja né bashképunim me Institucionin e Avokatit té Popullit ka mbajtur tryezén me
temén “Ujérat, e drejté e njeriut - mbikéqyrja dhe llogaridhénia”. Né kuadér té tryezés
jané paraqitur té gjetura dhe rekomandime té réndésishme té rezultuar nga raporti i
auditimit té performancés” Sistemi i licencimit té hidrocentraleve dhe monitorimi i tyre
mbindikimin né mjedis dhe ujéra” dhe té gjeturat nga AvokatiiPopullitlidhur me gjendjen
e ujérave né vend, si dhe paraqitja e raportit me rekomandime pér hidrocentralet.

Po ashtu, ZKA-ja dhe HELVETAS Swiss Intercooperation né Kosové/ Projekti pér
Decentralizim dhe Pérkrahje té Komunave (DEMOS) kané mbajtur punétoriné pér
vendosjen e mekanizmave mbikéqyrés né geverisjen lokale pér té rritur ndikimin e
auditimit, pérkatésisht rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve té auditimit.

ZKA-ja dhe Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

(OSBE)/Departamenti pér Demokratizim, kané mbajtur punétoriné pér pérmiré-
simin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit né nivelin e pushtetit lokal.

Konferenca Vjetore “Plani Strategjik 2023-2026"- ZKA ka mbajtur Konferencén
Vjetore me temén “Plani Strategjik 2023-2026", ku éshté prezantuar Plani Strategjik
2023-2026, si dhe éshté diskutuar pér sfidat e mundshme dhe realizimin e planit vjetor
té punés 2022/2023. Né kuadér té Konferencés éshté béré edhe shpérndarja e jubileve
pér punonjésit e ZKA-sé si dhe falénderimet pér ish kolegét qé tashmé nuk jané pjesé e
Zyrés.
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Vlerésimet pér ZKA-né nga palét e jashtme pér vitin 2022 - ZKA éshté vlerésuar mé
e besuara ndér institucionet e auditimit né rajon sipas Barometrit Ballkanik pér

vitin 2022. Né kuadér té indikatorit

iy ' ' matés pér nivelin e besueshmérisé né
HOTEL

institucionet publike, rezulton se Zyra
Kombétare e Auditimit té Republikés sé
Kosovés gézon besimin mé té larté né nivel
rajonal. Aférsisht tri té katértat apo 74% e
té anketuarve jané shprehur se i besojné
kétij institucioni krahasuar me 36% sa ka
gené né vitin 2020 sipas kétij Barometri. Ky
éshté niveli mé i larté i besueshmeérisé krahasuar me institucionet supreme té auditimit
té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Té dhénat e Barometrit Ballkanik, po ashtu tregojné
se 67% e qytetaréve té Republikés sé Kosovés e perceptojné Zyrén Kombétare té
Auditimit si institucion té pavarur nga ndikimi politik pér dallim nga 32% sa ishte né
vitin 2020. Barometri i Ballkanit ka vlerésuar perceptimin e qytetaréve né aspektin se
sa ZKA ka shqyrtuar punén e Qeverisé pér ta mbajtur até pérgjegjése para qytetaréve.
Kosova kryeson edhe né kété aspekt: 68% e té anketuarve (22% mé shumé se né 2020)
mendojné se ZKA-ja éshté né gjendje té shqyrtojé punén e qeverisé”.

Raporti i Progresit pér Kosovén pér 2022- ka vlerésuar punén dhe rezultatet e
Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés. Pérvec¢ tjerash éshté vlerésuar larté edhe
bashképunimi i ZKA-sé me Kuvendin e Kosovés, pérkatésisht shqyrtimi i raporteve
té auditimit nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, rritja e numrit té
auditimeve té performancés, bashképunimi me shogériné civile, si dhe géndrueshméria
e ZKA-sé sa i pérket kapacitetit té resurseve njerézore.

Gjaté késaj periudhe kohore, ZKA-ja i ka kushtuar réndési té vecanté vénies né dispozicion
té informatave té kérkuara nga organizatat e shoqérisé civile, mediave dhe qytetaréve si
dhe avancimit té komunikimit né rrjetet sociale.



Po ashtu, vlen té theksohet se web fagja e ZKA-sg, si burimi kryesor i informacionit éshté
pérditésuar né vazhdimési duke i ofruar qytetaréve gasje né té dhéna pér raportet e
auditimit. Brenda vitit jané regjistruar mbi 217 mijé vizitoré.




Si anétare me té drejta té plota né dy organizatat kryesore té auditimit; INTOSAI dhe
EUROSAI, ZKA gjaté vitit 2022 éshté fokusuar né ruajtjen dhe avancimin e bashképunimit
me organizatat homologe né rajon dhe mé gjeré.

Me 14 dhe 15 mars né Paris i ka zhvilluar punimet Konferenca Ndérkombétare “E ardhmja
e Evropés” e organizuar nga Gjykata Franceze e Llogarive né kuadér té Kryesimit té
Késhillit té Bashkimit Evropian nga Franca, ku kané marré pjesé krerét e Institucioneve
Supreme té Auditimit nga Evropa, pérfshiré edhe Auditoren e Pérgjithshme, Vlora
Spanca me bashképunétor. Né kuadér té konferencés, AP-ja ka takuar Presidentin e
Gjykatés Franceze té Llogarive z. Pierre Moskovic dhe homologé té tjeré.

Né kuadér té Rrjetit té Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe
kandidate t€ mundshme pér Bashkimin Evropian dhe Gjykatés Evropiane té Auditimit,
SIGMA ka organizuar né Paris takimin me kryetaré té Institucioneve Supreme té Auditimit
(ISA) pér té diskutuar pér aktivitetet e fundit té Rrjetit, sfidat né realitetin e ri té krijuar
nga Covid-19, si dhe prioritetet pér té ardhmen.

Né maj 2022, Auditorja e Pérgjithshme, Vlora Spanca, dhe Zévendés Auditori i
Pérgjithshém, Bezad Halilaj kané marré pjesé né post Kongresin e EUROSAI-t qé éshté
mbajtur né Pragé. AP-ja ka zhvilluar takime bilaterale me kreré té tjeré té Institucioneve
Supreme té Auditimit, si Presidentin e Zyrés Supreme té Auditimit té Republikés Ceke
njéherésh President i EUROSAI-t Miloslav Kala.

Po ashtu, né néntor 2022 ZKA pér heré té paré ka marré pjesé si anétare me té drejta
té plota né Kongresin e 24-té té Institucioneve Supreme té Auditimit i organizuar nga
Gjykata Federale e Llogarive té Brazilit. Kongresi ka miratuar dokumente té réndésishme
pérfshiré edhe rregullat dhe procedurat e organizatés, raporte pune, si dhe Planin
Strategjik té INTOSAI-t 2023-2028. Po ashtu jané trajtuar dy tema me réndési té vecanté
té auditimit publik si: “Roli i institucioneve supreme té auditimit né pérballje me
katastrofat” dhe “Zéri global, rezultati global dhe ndikimi largpamés”.

Projekti “Bashképunimi pér Zhvillim Institucional me Zyrén Kombétare té
Auditimit té Kosovés 2020-2023". Edhe gjaté vitit 2022 ka vazhduar zbatimi i
marréveshjes sé bashképunimit bilateral né mes Zyrés Kombétare té Auditimit té Suedisé
dhe Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés. Komiteti Drejtues i Projektit né takimin
e rregullt vjetor ka vlerésuar se projekti ka arritur té realizoj né masé té kénagshme
aktivitetet sipas planit vjetor té punés si dhe ka shqyrtuar sfidat e hasura né zbatimin e
aktiviteteve gjaté vitit 2022.



Né kuadér té kétij projekti jané zhvilluar aktivitete té shumta sipas komponentéve té
projektit, Vlen té pérmendet se éshté zbatuar me sukses pilotimi i instrumentit “Team-
Pro”, mjet i cili do t'i ndihmojé ekipet e auditimit dhe njésité punuese né ZKA té rrisin
dhe zhvillojné raporte té shéndosha ndérkolegiale dhe té nxisin bashképunimin dhe
komunikimin ndérmjet punonjésve.

Gjithashtu jané zhvilluar trajnime, mentorim dhe késhillim né procese té réndésishme té
ZKA-sé sikurse, planifikimi, kontrollii cilésisé dhe sigurimin e cilésisé, shkrimiiraporteve,
etj. Auditorja e Pérgjithshme, Vlora Spanca, me bashképunétoré kané realizuar vizité
pune né Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé. Qéllimi i vizités dhe diskutimeve ishte
identifikimi i nevojave té ZKA-sé pér mbéshtetje dhe planifikimi i aktiviteteve pér vitin
2023 né kuadér té kétij projekti.
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Takimet e AP-ve me homologé dhe vizita jashté vendit- gjaté késaj periudhe kohore
jané zhvilluar disa vizita jashté vendit dhe jané realizuar disa takime me homologé té

ISA, si;

AP-ja éshté pritur né takim nga Auditorja e Suedisé;

AP-ja ka pritur né takim kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit té Republikés
sé Shqipérisé;
Auditorin e Pérgjithshém té Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

Auditorin e Pérgjithshém té Autoritetit té Auditimit té Magedonisé sé Veriut pér
auditimin e fondeve IPA;

AP-ja ka mbajtur takim virtual me Avokatin e Popullit dhe Auditorin e Pérgjith-
shém té Izraelit; dhe

Krerét e Institucioneve Supreme té Auditimit, anétaré té EUROSAI-t, né té cilin
pjesémarrés ishte edhe Auditorja e Pérgjithshme jané pritur né takim nga
presidenti i Cekisé.

Né kuadér té kétyre vizitave, AP-ja dhe pérfagésuesit e tjeré té ZKA-sé kané marré pjesé
edhe né konferenca dhe punétori rajonale e ndérkombétare, si:

Konferencén ndérkombétare “E ardhmja e Evropés” pas krizés shéndetésore
Covid-19;

Konferencén rajonale “Monitorimi dhe kontrolli i zbatimit té rekomandimeve té
auditimit”;

Takimin e presidentéve té Institucioneve Supreme té Auditimit;

Konferencén Rajonale pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor “Financimi trans-
formues si njé pérshpejtues pér baraziné gjinore: duke marré pérvojat dhe mé-
simet e nxjerra nga buxhetimi i pérgjegjshém gjinor”;

Konferencén “Young EUROSAI Stockholm 2022”;
Konferencén Rajonale té Autoriteteve té Auditimit pér fondet e [PA-s;

Seminarin “Digjitalizimi i ofrimit dhe administrimit té shérbimeve publike né
komuna”;

Pérfagésuesit e ZKA-sé kané zhvilluar vizitén studimore né Suedi nén orga-
nizimin e UN Women.

Gjaté vitit 2022, ZKA-ja éshté anétarésuar né Task Forcén e EUROSAI-t pér auditimin e
komunave, éshté béré pjesé e Grupit Punues té EUROSAI-t pér Teknologji té Informacionit,
si dhe Projekt Grupin e EUROSAI pér bashképunimin e ISA-ve me partnerét (hisedarét).
Né kuadér té bashképunimit regjional Auditorja e Pérgjithshme ka miratuar Planin e
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Punés sé Rrjetit 2023/2025.

Duhet té potencohet qé ZKA-ja ka kryer me kohé dhe relevancé té gjitha raportimet
lidhur me Planin Kombétar pér zbatimin e MSA-sé dhe Strategjisé pér Reformén né
Menaxhimin e Financave Publike, si dhe té gjitha obligimet tjera qé lidhen me integrimin

evropian.



Kapitulli
Llogaridhénia dhe aktivitetet e vitit 2023







Kapitulli V - Llogaridhénia dhe aktivitetet e vitit 2023

Pasqyrat Vjetore Financiare té ZKA-sé jané dorézuar dhe jané pérfshiré né raportin e
Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés pérvitin 2022 né pajtueshmérime Ligjin pér Menaxhimin
e Financave Publike. Kuvendi i Kosovés ka kontraktuar njé kompani audituese pér
auditimin e PVF té ZKA-sé, dhe né kété Raport jané pérfshiré Pasqyrat Vjetore Financiare
té audituara si dhe opinioni i dhéné nga auditorét e jashtém té pavarur.

ZKA-ja né kuptim té raportimit financiar dhe performancés, éshté llogaridhénése sipas
nenit 14 té Ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit.

Zyra Kombétare e Auditimit ka aprovuar Planin e ri Strategjik pér periudhén 2023-2026,
i cili trason rrugétimin e institucionit pér 3 vitet e ardhshme. Cdo fushé, géllim, objektivé
dhe aktivitet éshté pérzgjedhur me kujdes té vecanté dhe gjithmoné duke pas parasysh
shkallén e zbatimit dhe ngecjet e identifikuara né planet e kaluara. Gjaté kétij viti do
té intensifikohen veprimet pér zbatimin e planit té ri strategjik me géllim té avancimin
té métutjeshém té profesionalizmit né punén auditues né pérputhje me géllimet e
planifikuara.

ZKA-ja éshté anétarésuar me té drejta té plota né INTOSAI dhe EUROSAI-t dhe gjaté
viteve né vijim aspirojmé anétarésimin né komisionet profesionale dhe né Task
Forca té ndryshme né kuadér té tyre.

Gjaté vitit 2023 do té orientohem né aktivitetet si né vijim:
Qéllimi 1: Pavarésia, Standardet dhe Cilésia

v' Procedimin e ndryshimeve té nevojshme ligjore, né harmoni té ploté me
INTOSAI P-10 gé do té mundésonte aplikimin e metodologjisé pér pérzgjedhjen
e auditimeve bazuar né rrezik;

v Pércjellja e standardeve té INTOSAI-t dhe pérditésimi i doracakeve auditues dhe
udhézueseve né pajtim me SNISA-t;

v' Zhvillimin e arkives digjitale, si dhe proceset e ndryshim/plotésimit té
rregulloreve té brendshme né frymeén e legjislacionit né fuqi;

v" Rritja e vazhdueshme numrit té auditimeve té pajtueshmérisé dhe té perfor-
manceés gé do té rezulton me ndikimin e auditimeve né geverisjen e miré dhe
mirégenien e qytetaréve.
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Qéllimi 2: Kapacitetet dhe Burimet

v' Avancimii menaxhimit té burimeve njerézore me fokus funksionalizimi i sistemit
elektronik (digjitalizimi) pér menaxhimin e burimeve njerézore né ZKA;

v" Avancimi dhe zhvillim profesional, bazuar né vlerésimin e rezultateve té punés
pér gjithé stafin pér zbatimin e objektivave strategjike;

v Forcimi i métejmé i kontrolleve té brendshme institucionale;
v" Fuqizimin e shérbimeve financiare dhe njerézore.
Qéllimi 3: Imazhi dhe Ndikimi

v Bashképunimi me OB pér zbatimin e rekomandimeve dhe publikimi i bazés sé té
dhénave pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit;

v" Komunikimi i rregullt me komisionet parlamentare, palét e jashtme, shogériné
civile dhe mediat;

v' Pjesémarrja aktive né aktivitetet e organizatave profesionale té auditimit
INTOSAI dhe EUROSAL



Shtojca I. AUDITIMET PER SEZONIN 2021/22 DHE
2022/23

Né sezonin e auditimit 2021/2022 jané publikuar 134 raporte té auditimit, si né
vijim:

116 raporte té auditimit financiar me pajtueshméri:

e Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosoveés, té vitit 2021,

e 52 Institucione té Nivelit Qendror,
¢ 38 Komuna,
12 Ndérmarrje Publike:
v"  Telekomi i Kosovés sh.a,
Posta e Kosovés sh.a,
Ndérmarrja Publike Banesore-Prishtiné,
Trainkos sh.a,
Hekurudhat e Kosovés -Infrakos sh.a,
KRU Prishtina sh.a,
NPH ,,Ibér-Lepenc” sh.a,
KRU Hidroregjioni Jugor sh.a,
KRU Hidromorava,
KRM ,,Uniteti” sh.a-Mitrovicg,
KRM Pastrimi sh.a, dhe,
Ndérmarrja Publike , Termoskos” sh.a -Prishtiné.
13 projekte té financuara nga donatorét:
Zhvillimi rural dhe agrobujgésor (MBPZHR-BB),
Ekonomia Digjitale né Kosové (MEA-BB),
Projekti pér Pérmirésimin e Sistemit Edukativ té Kosovés (MASHT-BB),

Projekti pér Shéndetésiné e Kosovés (MSH-BB),




Eficienca e energjisé sé ripértéritshme (MZHE-BB),
Konkurrueshméria dhe gatishméria pér eksportim (MTI-BB),
Programi Mjedisor i Kosovés, PMK 2016-2020 (MMPH-SIDA),

Pérkrahja pér pérmirésimin e hartimit (zhvillimit) té politikave né Kosové
(ZKM-SIDA)

Projekti i emergjencés COVID-19 né Kosové (MSH-BB),
Financimi i emergjencés pandemike né Kosové (MSH-BB),
Projekti i emergjencés COVID-19 né Kosové (MPMS-BB),

Pasuria e paluajtshme dhe infrastruktura gjeo-hapésinore (Agjencia Kadas-
trale e Kosovés), dhe

v Projekti “Komunat pér rininé né Kosové” (MAPL-BB).

15 auditime té performancés

v' Sistemi i licencimit té hidrocentraleve dhe monitorimi i tyre mbi ndikimin ne
mjedis dhe ujéra,

v" Menaxhimi i fondeve publike Radio Televizioni i Kosovés,

v' Vlerésimi i nxénésve né testet kombétare dhe ndérkombétare,

v Furnizimi me barna dhe materiale shéndetésore pér t'iu pérgjigjur nevojave té
pacientéve me Covid-19,

Optimizimi i resurseve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore pér t'iu pérg-
jigjur nevojave té pacientéve me Covid-19,

Vendimmarrjet lidhur me strukturén organizative dhe Alpex- dega né Kosové-
KOSTT

Prokurimet e KEK-ut (2018-2020),

Kontratat e centralizuar -Shérbimet e transportit ajror,
Menaxhimi i projektit ,,Bashkimi i Qytetit Ferizaj”,
Projektet e menaxhuar grantet e DEMOS,

Projektet kapitale t& KOSTT (2015-2021),

Sistemi informativ i gjendjes civile né ARC,

Sistemi pér menaxhimin e pagave - PAYROLL,

Pércjellja e zbatimit té rekomandimeve pér SIMFK né pjesén e TI-sé, dhe

NS N N N N U N NN

Performanca financiare dhe operative e NP ,, Trep¢a”.




3 Auditime té pajtueshmeérisé

v Dhénia e pélgimeve pér ndértim/shfrytézim té pronés dhe marréveshjeve pér
blerje té energjisé ~-KOSTT-Kuvendi i Kosovés, dhe

v’ Informatat e Klasifikuara ,, E KUFIZUAR”- Ministria e Mbrojtjes.

Plani vjetor pér sezonin e auditimit 2022 /23,

Ky Plan Kka filluar né shtator té vitit 2022, ZKA planifikon té pérfundojé 134 raporte té
auditimit, si né vijim:
113 raporte té auditimit financiare dhe pajtueshmérisé:

Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés té vitit 2022

52 Institucione té Nivelit Qendror, dhe
e 38 Komuna,

11 Ndérmarrje publike:
Korporata Energjetike e Kosovés, sh.a (KEK),
Hekurudhat e Kosovés - InfraKos, sh.a,
Hekurudhat e Kosovés - TrainKos, sh.a,
KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné,
Ndérmarrja Publike Banesore - Prishtiné,
Telekomi i Kosoveés,
Posta e Kosovés,
KRM “Pastrimi”, sh. a - Prishting,
KRM “ Uniteti” sh.a - Mitrovicé,
Ngrohtorja Qendrore “Termokos” - Prishting, dhe

NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné.




11 Projekte qé financohen nga huamarrja shtetérore dhe nga donatorét

Konkurrueshmeéria dhe gatishméria pér eksport (MTI - BB),
Eficienca e Energjisé sé ripértéritshme-konsulidim (MZHE - BB),
Zhvillimi Rural dhe Agrobujgésor (MBPZHR - BB),

Ekonomia Digjitale né Kosové (MEA - BB),

Projekti i emergjencés Covid-19 né Kosové (MSH - BB),

Pasuria e paluajtshme & infrastruktura gjeo-hapésinore (Agjencia Kadastrale e
Kosovés - BB),

Projekti “Komunat pér rininé né Kosové” (MPL - BB),

Programi Mjedisor i Kosovés (MMPH - SIDA),

Projekti,, Reforma né Sistemin e Asistencés Sociale” (2 projekte-BB),

Projekti,, Prog. Shfrytézimi dhe nxitja e mundésive pér siguriné e ujit”(BB), dhe

Projekti,, Prog. Shfrytézimi dhe nxitja e mundésive pér siguriné e ujit”(BB)

18 Temat e auditimeve té performancés:

Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés né familje,
Lista e pritjes sé pacienteve né ISHP,
Procesi i Akreditimit té Institucioneve té Larta Arsimore,

Ndikimi investimeve kapitale né zvogélimin e humbjeve té ujit dhe pérmirésimin e
shérbimeve né KRU,

Menaxhimi i licencimeve ne Komisionin e Pavarur pér Media,
Mbéshtetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme-MTI/KIESA,
Efektiviteti i fondeve pér sponzorizimin e sportit,

Kontratat e lidhura me procedure té negociuar pa publikim té njoftimit pér kon-
traté/ MMPHI,

Rinovimi dhe ri konfigurimi i Stadiumit té qytetit né Mitrovicé, Gjilanit dhe Gja-
kovés

Efektiviteti dhe ekonomia né ndértimin e shtépive pér té kthyerit (riatdhesimit),




Projektet e financuara nga grantet e DEMOS pér vitin 2021,

Kontratat e institucioneve publike té Republikés sé Kosovés me organizatén Caritas
Kosova,

Auditimi pércjellés i zbatimit té rekomandimeve,

Performanca financiare dhe operative e Trepgés,

Sistemet e informacionit né Agjenciné e Shogérisé sé Informacionit MPB,
Sistemet e Informacionit né Kompaniné e Ujésjellésit Rajonal /Prishtina,
E-prokurimi, dhe

Menaxhimi i sistemeve té informacionit né Institutin Bujgésor té Kosovés /MB-
PZHR.

3 Auditim pajtueshmérisé /kérkesé

v Té hyrat nga giraja né Agjenciné Kosovare té Privatizimit,

v Informatat e klasifikuara ,, E KUFIZUAR”- Ministria e Mbrojtjes,

v Informatat e klasifikuara ,, E KUFIZUAR” -Ministria e Drejtésisé,




Shtojca II. PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE ZKA-SE
PER VITIN 2022

Pasqyrat financiare dhe raporti i auditorit té pavarur
ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Pé&r vitin e pérfunduar mé& 31 dhjetor 2022



Pérmbaitja

Raporti | Auditorit té Pavarur

Neni 12. Deklarata pér prezentimin e pasqyrave financiare
Neni 13. Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para 1€ gatshme
Neni 14. Raporti i ekzekutimit t¢ buxhetit

Neni 15. Sh&nimet shpjeguese pér pasqyrat financiare

Neni 14.6 Shpalosja e ndarjeve fillestare dhe finale t& buxhetit
Neni 16 Raport pér té arkétueshmet

Neni 17 Raport peér detyrimet (faturat) ¢ papaguara

Neni 18 Detyrimet kontingjente

Neni 19 Raport pér pasuriné jo financiare

Neni 21 Raport pér t& hyrat vetanake t& pashpenzuara

Neni 24 Raport pér fondet ¢ donatoreve t& pashpenzuara

Neni 25. Raport p&r numrin e punétoréve sipas listds sé pagave

Neni 26. Raport pér numrin e 1€ punésuarve jashté listés s pagave

Neni 27 Raport ptr numrin ¢ t& punésuarve me kontrati pér shérbime & veganta

Neni 28 Raporti piér veprimet e ndérmarra dhe t& propozuara pér gjetjet dhe rekomandimet pér Zyrén

Kombétare t& Auditimit pér vitin paraprak

Faqe
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Raporti i Auditorit té Pavarur

Pér: Auditorin e Pérgjithshém
Opinioni

Ne kemi audituar pasqyrat financiare shogéruese 1& Zyrés Kombétare t& Auditimit & Republikés s& Kosovés
(mé tej referuar si "Organizata” ose "ZKA"), q& pérfshing Pasqyrén e Pranimit 1 Parave dhe Pagesave dhe Raportin
e Ekzekutimit t& Buxhetit pér vitin e pérfunduarmé 31 dhjetor 2022, dhe shénimet e pasqyrave financiare, duke
pérfshiré nj& pérmbledhje té politikave t& rénd&sishme kontabel.

Sipas opinionit tong, pasqyrat financiare paraqesin né ményr# & drejté, né 1& gjitha aspektet materiale,
performancén financiare t& Zyrés Kombétare t¢ Auditimit t& Republikés s¢ Kosovés pér vitin qé pérfundoi mé 31
dhjetor 2022, n& pérputhje m& Standardet Ndérkombétare t&¢ Kontabilitetit t¢ Sektorit Publik - Raportimi
Financiar sipas Bazés s& Kontabilitetit me Para t€ Gatshme.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin ton& né pérputhje me Standardet Ndérkombetare t& Auditimit (SNA). Pérgjegjésité tona
sipas keétyre standardeve pérshkruhen mé tej né seksionin: Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave
Financiare né raportin toné. Ne jemi t& pavarur nga ZKA né pérputhje me Bordin e Standardeve Ndérkombegtare
t¢ Etikés pér Kontabilistét Profesionist (KodiBSNEK) s& bashku me kérkesat etike g jané relevante pér auditimin
toné t& pasqyrave financiare t& ZKA-sé né Republikén e Kosovés dhe ne kemi pérmbushur pérgjegjési té tjera
etike n¢ pérputhje me Kodin ¢ BSNEK-sé. Ne besojmé se t¢ dhénat e auditimit q¢ kemi marré jang 18
mjaftueshme dhe t& pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin tong.

Pérgjegjésia e Menaxhrnentit dhe atyre 1¢ ngarkuar me geverisjen pér Pasqyrar Financiare

Menaxhmenti ésht¢ pérgjegjés pér pérpilimin dhe prezantimin e drejté t& Pasqyrave financiare népérputhje me
udhézimet e pércaktuara né Ligjin Nr. 03 L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Ligjin
Nr. 041/L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pergjegjésit¢, i ndryshuar dhe plotésuar ngaligjet Nr. 03/L-221 dhe Nr. 04/L-116 t& cilét pércaktojné qé pasqyrat
financiare duhet t& pérgatiten sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik - Raportimi
Financior sipas Bazés s¢ Kontabilitetit me Para t¢ Gatshme dhe per kontrolle t& brendshme sig pércakton
menaxhmenti, &hté e nevojshme t& mundésojé pérgatitjen e pasqyrave financiare pa anomali materiale, qofié si
pasojé e mashtrimit apo gabimit.

NE plrgatitjen e pasqyrave financiare menaxhmenti &sht& pergjegjés pér vlerésimin e parimit té vijimésisé s¢ ZKA-
s€, shpalosjet, zbatueshméring, céshtjet e ndérlidhura me vijimésing dhe pérdorimin e bazés s& vijimésisé né
kontabilitet p&rpos nése menaxhmenti déshiron t& likuidojéZK A-né, ndérprejé operacionet ose nuk ka alternative
reale por ta béjé kété veprim.

Ata g€ jang t& ngarkuar me geverisjen jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit 1€ raportimitfinanciaré té ZK A-sé

[vr)



Pérgjegjésia e Auditorit pér auditimin e pasqyrave financiare

Objektivat tona jang ofrimi i sigurisé s& arsyeshme né lidhje me géshtjen se a jané pasqyrat financiare té liruara nga
gabimet materiale si rezultat i mashtrimit apo gabimit dhe l&éshimi i njé raporti t& auditorit q& pérmbané opinionin
toné. Siguria e arsyeshme &shté nivel i larté i sigurisé, por nuk éshté garancion se auditimi né& pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit do tézbulojné gabimet materiale nése ato egzistojné. Gabimet mund t€ ndodhin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése individualisht apo né térési pritet q& t€ ndikojné vendimet
ekonomike t& pérdoruesve qé bazohen né né kéto pasqyra financiare.

Si pjesé e auditimit, né p&rputhje me SNA, ne ushtrojmé gjykimin profesional dhe mbajmé skepticizmin profesional
gjaté auditimit. ne gjithashtu:

Identifikojmé dhe vlerésojmé riskun e gabimeve materiale né pasqyrat financiare q& vijné sirezultat i gabimit
apo mashtrimit, dizajnojmé dhe performojmé& procedurat e auditimit né lidhje me ato risqe dhe mbajmé déshmi &
auditimit q& jang t& mjaftueshme dhe e pérshtatshme pérté ofruar bazén pér opinionin toné. Risku i moszbulimit &
gabimeve materiale nga mashtrimet &sht& mé i larté se sa ai i gabimit pér shkak se risku i mashtrimit mund té pérmbajé
marréveshje té fshehta, falsifikime, léshime t& géllimshme, keqinterpretime apo refuzime t& kontrolleve té
brendshme.

Kuptojmé kontrollat e brendshme gé jané relevante me auditimin né ményré qé t& dizajnojméprocedurat e
auditimit q& jané t& pérshtatshme me rrethanat, mirépo jo me qéllim pér dhéniene nj€ opinion mbi efektivitetin e
kontrollave 1€ brendshme t&€ ZKA-sé.

Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave & kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e kontabilitetit si
dhe shpalosjet e béra nga menaxhmenti.

Nxjerrim pérfundime né lidhje me pérshtatshméring e pérdorimit bazés s¢ hipotezés s¢ vijimésisé sé
kontabilitetit, duke u bazuar né evidencat e auditimit, nése njé pasiguri materialeekziston n& lidhje me ngjarjet ose
kushtet qé mund té shkaktojné dyshim t& larté qé ZKA-ja mund t& vazhdojé operimin. Nése né vijmé né pérfundim
se njé pasiguri materiale ekziston, ne jemi t& detyruar t’i kushtojmé vémendje n& raportin toné té auditimit né shpalosjet
e pasqyrave financiare ose nése shpalosjet e tilla jané jo t& pérshtatshme, t&€ modifikojmé opinionin toné.
Pérfundimet tona jané té bazuara né evidencat tona t& auditimit t& siguruara deri n& datén e raportit toné. Sidogoftg,
ngjarjet ose kushtet € ardhshme mund t& shkaktojng& q& ZKA-ja t& ndérprejé sé pérmbushuri parimin ¢ vijmésisé.

Vlerésimin e prezentimit, strukturés dhe pérmbajtes se pérgjithshme té pasqyrave financiare duke pérfshiré
shpalosjet dhe nése pasqyrat financiare prezentojné transaksionet dhe ngjarjetthemelore né ményré té drejté.

Ne komunikojmé me ata q& jang 1€ angazhuar me geverisjen, pérpos ¢eshtjeve té fjerave, pér shtrirjen, kohézgjatjen dhe
gietjet e auditimit duke pérfshiré manggsité e médha eventuale né kontrollet e brendshme q€ ne mund té idenfitikojmé
gjaté auditimit toné,

Raport tjetér mbi kérkesat rregullatore té autoritetit mbikqyrés, Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér
pérputhshmériné ligjore té ZKA
NEé bazé té kérkesave t& Kuvendit té Republikés sé Kosovés, ne kemi rishikuar aspektin e pérputhshmérisé ligjore

t€ ZKA-se. Nga rishikimi i kryesr nuk kemi identifikuar ndonjé mospérputhje me ligjet qé rregullojné funksionet e
ZKA-sé.

“UNIVERZU -P. Kggtindme¥ Prishting, 12.04.2023
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Neni 12

DEKLARATE E PASQYRAVE FINANCIARE

Pér: NYSRET KOCA, Zévendésues i Drejtorit t€ Pérgjithshém i Thesarit
Nga: VLORA SPANCA, Zyrtar Kryesor Administrativ (ZKA)

FATMIR UKA, Zyrtar Kryesor Financiar (ZKF)

Sipas mendimit tong, pasqyrat financiare té cilat jané té bashkangjitura, pérfshiré shénimet pér vitin e pérfunduar
me 31 dhjetor 2022 jané pérgatitur sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit t& Sektorit Publik t& vitit
2017 “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& bazuar né para t& gatshme”, i p&rmbushin (€ gjitha obligimet
raportuese qé dalin nga Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té
plot&suar dhe ndryshuar me Ligjin or, 03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116, Ligjin nr. 04/L-194, Ligjin nr. 05/L-
063 dhe Ligjin nr. 05/L-007 dhe jané t& bazuara né shénimet financiare té¢ mbajtura n& ményré t€ duhur.

Kjo deklarat jepet né lidhje me prezantimin e Pasqyrave Financiare té organizatés buxhetore pér vitin q¢ pérfundon
mé 31 dhjetor 2022 dhe &shté pjese pérbérése e pasqyrave financiare.

Ne besojmé dhe konfirmajmé, qé:

- Nuk ka pasur parregullsi lidhur me udhéheqésin apo me punétorét, e cila ka mundur t& keté efekt material
né pasqyrat financiare.

- Informatat e dhéna dhe t& prezantuara né pasqyrat financiare lidhur me burimin e fondeve dhe shpenzimin
¢ tyre 16 lidhura me Buxhetin e konsoliduar t& Kosovés jané té plota dhe & sakta.

- Informatat né lidhje me grumbullimin e t& hyrave jané té sakta.

- Nuk ka tjera llogari bankare t& Buxhetit t& Republikés s& Kosovés pérveg llogarive bankare t& specifikuara
né pasqyrat financiare dhe ky specifikim éshté i ploté dhe i sakté si n& datén 31 dhjetor 2022.

- Nuk ka pasur shkelje t& kérkesave t& autoriteteve rregullatore t cilat kan& mundur t€ kené efekt material
né pasqyrat financiare.

- Nuk ka ndonjé ankesé (ligjore) n& proces e cila mund t& keté efekt material né pasqyrat financiare

- Té gjitha detyrimet, si ato aktuale ashtu edhe kontingjente, dhe & gjitha garancit€ q¢ u kemi dhéné paléve
{é treta jané regjistruar dhefose jang shpalosur né ményrén e duhur.

- Nuk ka pasur asnjé transaksion pas pérfundimit té periudhgs i cili do t& kérkonte korrigjim ose shpalosje né
pasqyrat financiare apo né sh&nimet ¢ tyre.

Sipas mendimit tong, pasqyrat financiare q& jané t& bashkangjitura paraqesin njé prezantim t& vérteté dhe té
paanshém t& financave dhe transaksioneve financiare pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2022 t& institucionit
Zyra Kombétare e Auditimit .

Data: 22/02/2023 Daté: 22 / 02 / 2023

ilanco
(Nénshkrimi i ZKA)
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Zyra Kombétare e Auditimit

Lagjja Arbéria
Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosovés



