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Pérmbledhje ekzekutive

Zyra Kombétare e Auditimit e Kosovés éshté duke u zhvilluar miré
dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare, por ende ka vend
pPér pérmirésim.

Me kérkesé té Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés, SIGMA i béri Zyrés Kombétare té Auditimit té
Kosovés (ZKAK) njé rishikim nga kolegét pér té vlerésuar gjendjen né njé numér fushash kryesore.
Qéllimi kryesor i kétij rishikimi nga kolegét ishte vlierésimi i cilésisé sé punés audituese té ZKA-sé.
Rishikimi nga kolegét u fokusua né kéto fusha:

e Pavarésia dhe korniza ligjore

e Qeverisja dhe menaxhimi

o Metodologjia, praktikat dhe raportimi i auditimit
e Menaxhimi i cilésisé

Roli i Institucionit Suprem té Auditimit (ISA) éshté gé té sigurojé parlamentin, tatimpaguesit dhe qytetarét
se fondet gé ata ia paguajné shtetit shfrytézohen né ményré kuptimplote, racionale dhe efikase dhe se
¢cdo pjesétar i shogérisé merr shérbime cilésore pér té cilat ai ose ajo ka té drejté. Duke vepruar késhtu,
njé ISA i vleréson aktivitetet dhe jep rekomandime se si t€ béhen pérmirésime gé promovojné
llogaridhénien, transparencén, efikasitetin, ekonomizimin dhe efektivitetin. Né ményré gé njé ISA té jeté
efektiv né ushtrimin e rolit té tij dhe té jeté njé organ késhillédhénés gé i besohet dhe dégjohet, ai duhet
té jeté vet shembull. Ekzistojné standarde té pérbashkéta ndérkombétare (Korniza e Deklaratave
Profesionale (KDP) e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI))
pér t& mbéshtetur pavarésiné, kredibilitetin dhe besimin né punén e kryer nga njé ISA, i cili pérkrah
parimet gé duhet té pérdoren nga ISA-té né realizimin dhe zhvillimin e punés sé tyre.

Rezultati i kétij rishikimi nga kolegét tregon se ZKA e Kosovés ka ndérmarré aktivitete pér zhvillimin e
praktikave té saj pér t& pérmbushur pritshmérité e KDP-sé dhe pér té ndértuar njé institucion té pavarur
dhe té besueshém. Megjithaté, ka disa mangési dhe ¢éshtje gé duhen adresuar dhe ende ka mundési
té konsiderueshme pér té zhvilluar me tej dhe aplikuar praktika brenda institucionit.

Pér sa i pérket kornizés ligjore, ISA éshté i pérfshiré né kushtetuté dhe ligji pér ZKA-né éshté i hartuar
mjaft miré dhe nése zbatohet si¢ duhet, do t'i siguronte ZKA-sé pavarési dhe autonomi té mjaftueshme.
Megijithaté, Kushtetuta nuk i adreson né ményré adekuate disa ¢éshtje e vecanérisht nuk e adreson
statusin e ZKA-sé&, gé éshté institucion i pavarur. Pér mé tepér, duhet té adresohen disa dobési dhe
¢éshtje né Ligjin pér ZKA-né pér té pérmbushur pritshmérité e parimeve té INTOSAI-t mbi pavarésiné e
po ashtu pér t'i mundésuar ZKA-sé té funksionojé né ményré mé efektive.

Pérvec disa ¢éshtjeve rreth kornizés ligjore, rishikimi nga kolegét vuri né pah njé séré fushash té tjera
gé mund té zhvillohen mé tej né ZKA:

e ZKA ka rregullime té geverisjes dhe menaxhimit pér t¢ menaxhuar né pérgjithési organizatén
dhe pér té marré vendime lidhur me punén e auditimit, por ka mundési pér té zhvilluar mé tej
kéto rregullime né ményré gé ato té jené mé racionale, mé efikase dhe mé efektive, duke
pérfshiré aspekte gé lidhen me rolet, pérgjegjésité dhe llogaridhénien e brendshme.

e ZKA ka ndérmarré shumé veprime pér té zhvilluar praktikat e veta té auditimit té rregullsisé dhe
performancés, dhe e bén punén e saj té auditimit né ményré profesionale, duke aplikuar qasje
dhe metodologji auditimi gé né pérgjithési jané né pérputhje me standardet profesionale.
Megijithaté, ende ka vend pér pérmirésim né metodologijité e auditimit dhe né zbatimin e tyre té
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pérditshém, e vecanérisht ka vend pér zhvillim t&é métejshém té praktikave té auditimit té
performanceés.

e Politikat dhe procedurat e ZKA-sé pér menaxhimin e cilésisé duhet té zhvillohen mé tej pér té
pérmbushur pritshmérité e standardeve. Jané krijuar dhe zbatuar procedura adekuate pér
kontrollin e cilésisé pér té ofruar siguri té arsyeshme mbi punén e béré né auditim. Megjithaté,
politikat dhe proceset mé té gjera té menaxhimit té cilésisé duhet té zhvillohen mé tej,
vecganérisht ato gé lidhen me monitorimin dhe korrigjimin.

o Praktikat e raportimit t&¢ ZKA-sé pér auditimin financiar dhe té performancés jané té zhvilluara
mjaft miré, por duhet té shikohen mundési té métejshme pér té rritur vierén dhe ndikimin e punés
sé auditimit, pérfshiré mundésiné pér té avancuar ciklin e auditimit dhe zhvillimin e métejshém
té strategjive pér té pérmirésuar zbatimin e rekomandimeve.

o ZKA ka krijuar procese efektive pér verifikimin, dorézimin dhe publikimin e raporteve té tyre. Ata
i kané dorézuar dhe publikuar raportet e tyre né pérputhje me kérkesat ligjore dhe ato jané né
dispozicion né fagen e tyre té internetit. ZKA ka krijuar sisteme monitorimi dhe pércjelljeje,
megjithése pér auditimet e performancés kéto duhet té zhvillohen edhe mé shumé.

Rekomandimet e rishikimit nga kolegét synojné té ndihmojné ZKA-né té pércaktojé hapat e ardhshém
pér zhvillimin e métejshém strategjik né rrugétimin pér t'u béré njé ISA plotésisht efektive né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe praktikén e shéndoshé evropiane. Ky proces duhet té japé njé
kontribut té réndésishém né forcimin e sistemit té kontrollit financiar dhe llogaridhénies publike né
Kosové, si dhe té mbéshtesé zhvillimin e ZKA-sé né pérputhje me pritjet e KDPI-sé.



Informacione té pérgjithshme

ZKA éshté institucioni suprem i auditimit i Republikés s& Kosovés pérgjegjés pér kryerjen e auditimit té
jashtém té pavarur té resurseve publike. Misioni i ZKA-sé éshté qé:

e té vlerésojé ligjshméring, rregullsing, pajtueshméringé, ekonoming, efikasitetin, efektivitetin e
menaxhimit t& mjeteve financiare publike dhe pronés publike

e té promovojé standardet e njohura ndérkombétarisht pér transparencén dhe llogaridhénien né
menaxhimin e financave publike

e té sigurojé transparencé duke informuar autoritetet publike pérgjegjése dhe publikun pér planet
strategjike dhe vjetore, gjetjet dhe rekomandimet e saj.

Pozita e Auditorit t& Pérgjithshém éshté e pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, dhe
pavarésia, mandati dhe organizimi i Auditorit t& P&rgjithshém dhe i ZKA-sé parashihet me Ligjin 05/L-055
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés (Ligji i Auditimit).

Mandati i ZKA-sé i jep asaj kompetenca pér té kryer auditime financiare, té pajtueshmérisé dhe té
performancés, duke analizuar té hyrat, shpenzimet, asetet dhe detyrimet né té gjitha institucionet e pushteti
gendror dhe lokal. Kétu pérfshihen ndérmarrjet komerciale né pronési shtetérore dhe komunale né té cilat
shteti ose komuna jané aksionarét mé té médhen,;.

Cdo vit ZKA-ja duhet t'i paragesé parlamentit kéto raporte
e Raportin Vjetor té Performancés sé ZKA-sé (pérfshiré pasqyrat vjetore financiare té audituara),
e Raportin Vjetor té Auditimit
e raportet pérfundimtare té auditimit pér té gjitha auditimet e rregullsisé.

ZKA éshté duke kaluar népér njé periudhé zhvillimi dhe transformimi. Ajo éshté ndihmuar dhe ende po
ndihmohet nga disa partneré pér t& mbéshtetur zhvillimin e saj né pérputhje me standardet e INTOSAI dhe
praktikat e mira té BE-sé. Deri kohét e fundit, ZKA mbéshtetej nga ISA e Polonisé dhe ISA-té e tjera
partnere pérmes njé projekti binjakézimi t& BE-sé. Zyra Kombétare Suedeze e Auditimit (ZKSA) éshté
duke ofruar mbéshtetje né disa fusha, pérfshiré auditimin e performancés dhe menaxhimin e cilésisé, dhe
SIGMA ka ofruar mbéshtetje pér zhvillimin e kornizés ligjore.

Né vitin 2022, Auditori i Pérgjithshém pyeti nése SIGMA do té ishte né gjendje té bénte njé rishikim té ZKA-
sé nga kolegét i cili do t& mund t& mbéshteste zhvillimin e ZKA-sé dhe té pérmbushte kérkesén né Ligjin
e Auditimit pér té pasur njé vlerésim profesional té punés sé ZKA-sé. Pas disa diskutimeve me Komisionin
pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike (KMFP) u ra dakord pér fushéveprimin dhe kohén e rishikimit nga
kolegét.

Rekomandimet e rishikimit nga kolegét synojné t& ndihmojné ZKA-né té vazhdojé rrugétimin e saj pér t'u
béré njé ISA plotésisht efektive gé vepron né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira
evropiane. Procesi duhet té jeté njé kontribut t& réndésishém né forcimin e sistemit té kontrollit financiar
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dhe llogaridhénies publike né Kosové. Né vecanti, rekomandimet e rishikimit profesional nga kolegét
synojné té ndihmojné né pércaktimin e hapave té ardhshém pér zhvillimin e métejshém strategjik.

Ekipi i kolegéve profesionisté i SIGMA-s pérbéhej nga:

e Z. Alastair Swarbrick, Késhilltar i Larté pér Politika i SIGMA-s, ish Auditor i Pérgjithshém i Ishujve
Kejmén (Caymen Islands) dhe Drejtor i Auditimit né Skoci, pérgjegjés pér udhéhegjen dhe
koordinimin e rishikimit nga kolegét

e Znj. Inguna Sudraba, eksperte e SIGMA-s, ish-deputete e Parlamentit t& Republikés sé Letonisé
dhe Auditore e Pérgjithshme e Republikés sé Letonisé

Fushéveprimi

Objektivi i rishikimit nga kolegét ishte té vierésohej gjendja aktuale brenda ZKA-sé né njé séré fushash
kryesore. Konkretisht, vlierésuesit vierésuan fushat e méposhtme:

e Pavarésia dhe korniza ligjore — ku u shqgyrtua korniza kushtetuese dhe ligjore ekzistuese pér té
mbéshtetur pavarésiné e ZKA-sé dhe nése ajo po respektohej né praktiké.

e Menaxhimi dhe geverisja — u fokusua né strukturén organizative dhe aranzhimet e menaxhimit
té ZKA-sé pér té mbéshtetur vendimmarrjen efektive, efikasitetin dhe efektivitetin operacional, dhe
zbatimin e mandatit té saj. Po ashtu u shqyrtuan edhe politikat dhe praktikat ekzistuese pér
promovimin e sjelljes etike, si dhe transparenca dhe llogaridhénia e ZKA-sé.

e Auditimi: Procesi dhe cilésia — u shqyrtua ményra se si ZKA i kryen auditimet e saj, qasja dhe
metodologjia gé ajo e aplikon, me fokus né praktiké dhe jo vetém né metodologji. Kjo gjithashtu
ekzaminoi sistemin ZKA-sé pér menaxhimin e cilésisé.

e Auditimi — Raportimi dhe arritja e rezultateve — u fokusua né arritjen e rezultateve cilésore dhe
me kohé né auditimet financiare té saj, té cilat jané té disponueshme publikisht dhe kané ndikim.

Me Auditorin e Pérgjithshém u ra dakord gé njé fokus i garté i kétij rishikimi profesional nga kolegét duhet
té jeté né cilésiné e punés sé auditimit, sé& dhe né geverisjen dhe menaxhimin e brendshém. Ka disa fusha
té tjera gé mund té mbulohen né njé rishikim profesional nga kolegét, duke pérfshiré: planifikimin strategjik
dhe vjetor; menaxhimin, monitorimin dhe raportimin mbi performancén organizative; menaxhimin e
burimeve, pérfshiré burimet njerézore, financiare dhe fizike; dhe marrédhéniet me palét e jashtme té
interesuara. U ra dakord gé kéto mund té jené subjekt i njé rishikimi nga kolegét né té ardhmen.

Kriteret dhe metodat e pérdorura té vlerésimit

Standardet dhe pikat referuese té aplikuara

Standardet dhe dokumentet referuese té aplikuara né rishikimin nga kolegét jané Korniza e Deklarimeve
Profesionale INTOSAI (KDPI) dhe udhézimet dhe praktikat e tjera té ofruara pérmes INTOSAI-t. VEmendje
e vecanté i éshté kushtuar Udhé&zimeve pér rishikimin nga kolegét (GUID 5600) dhe Kornizés pér
Menaxhimin e Performancés-SAl (KMP-SAI) té zhvilluar nga Iniciativa Zhvillimore e INTOSAI (1ZHlI).

Ekipi i vlerésimit nga kolegét mori né konsideraté edhe praktikat "e mira" tek ISA-té né mbaré Evropén,
bazuar né njohurité dhe pérvojén e ekipit t& vlerésimit nga kolegét, duke reflektuar se shumé aspekte té
réndésishme té menaxhimit té njé ISA-je nuk jané té specifikuara né standarde.

Metodologjia

Shumica e punés né terren u krye gjaté njé misioni né Prishtiné né muajt shkurt dhe mars 2023. Gjaté
misionit ne u takuam me njé numér zyrtarésh brenda ZKA-sé dhe me anétaré té Komisionit pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP) né Kuvendin e Kosovés. Puna e misionit u plotésua nga njé séré
takimesh t& mé pastajme virtuale. Informacionet u mblodhén pérmes intervistave té zgjeruara (shih
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Aneksin A) dhe analizés sé ligjeve, rregulloreve, udhézimeve dhe dosjeve dhe dokumenteve zyrtare,
pérfshiré dosjet dhe raportet e auditimit.

Njé rishikim nga kolegét, pér nga natyra e tij, &shté mé shumé njé vlerésim sesa njé auditim. Afati kohor
dhe burimet né dispozicion té kolegéve profesionisté nuk mundésojné gé té vértetohen plotésisht té gjitha
gjetjet ose té hetohen ¢éshtjet aq thellé sa do té duhej pér té gqené té sigurt pér viefshmériné ose sa jané
pérfagésuese gjetjet. Si rezultat, kolegét pérdorén njé proceduré té kundérshtimit pér té konfirmuar
saktésiné dhe kuptimin e fakteve. Ky raport merr parasysh vrojtimet e béra gjaté kétij procesi.

Kufizimet

Raporti nuk mundi t& merrte né konsideraté zhvillimet gé ndodhén pas misionit dhe intervistave. Raporti
nuk synon té jeté njé pérshkrim i ploté, e as njé pasqyré shteruese e té gjitha aspekteve té institucionit dhe
pasqgyron ato aspekte gé kolegét profesionisté i konsideruan si té réndésishme ose thelbésore pér t'u
trajtuar né kété raport.

Falénderime

Ne déshirojmé té shprehim falénderimet tona té pérzemérta pér Institucionin, menaxhmentin dhe stafin e
tij dhe né vecanti pér Auditoren e Pérgjithshme, znj. Vlora Spanca. Ne u jemi shumé borxhli atyre gé u
pérkujdesén pér organizimin e rishikimit, vecanérisht znj. Shqgipe Cavdarbasha, personi yné kryesor
kontaktues dhe koordinatorja e pérgjithshme.

Udhérréfyesi (Udhézuesi pér lexuesit)

Raporti i rishikimit profesional nga kolegét &shté i organizuar né gjashté kapituj. Né secilin kapitull éshté
béré vlerésimi i gjendjes i cili éshté pasuar nga rekomandimet e ekipit té rishikimit nga kolegét. Pas kétij
kapitulli hyrés, raporti éshté organizuar si mé poshté:

o Kapitulli 2 trajton kornizén ligjore dhe pavarésiné e institucionit

e Kapitulli 3 analizon geverisjen dhe menaxhimin e institucionit, pérfshiré sistemet e menaxhimit dhe
strukturén organizative; transparencén dhe llogaridhénien; dhe etikén

o Kapitulli 4 vleréson proceset dhe praktikat e auditimit si pér rregullsiné (financiare dhe
pajtueshmériné) ashtu edhe pér auditimet e performancés

e Kapitulli 5 trajton rregullimet e menaxhimit té cilésisé

e Kapitulli 6 merret me raportimin dhe ndikimin e punés sé auditimit t& ZKA-sé
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; Pavarésia dhe korniza ligjore

Hyrje

Korniza ligjore e njé ISA-je éshté thelbésore pér funksionimin e njé institucioni té auditimit té jashtém. Ekipi
i rishikimit profesional nga kolegét e analizoi Kushtetutén, Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit?, dhe ligje té tiera pérkatése gé lidhen me t&, pér té pasur njé pasqyré té kornizés
ligjore né té cilin funksionon ZKA. Kjo analizé e kornizés ligjore éshté béré duke pasur parasysh Parimet
e INTOSAI-t, né vecanti parimet 12 dhe 108 té INTOSAI-t, Deklaratén e Limés dhe Deklaratén e Meksikés,
té cilat ndér té tjera pércaktojné parimet dhe kérkesat pér pavarésiné e ISA-ve dhe bazén ligjore té tyre.
Zbatimi i kétyre Parimeve té& INTOSAI-t né kornizén ligjore éshté bazé pér pérmbushjen e pritshmérive pér
zbatimin e standardeve té auditimit té jashtém té pranuara ndérkombétarisht nga Organizata
Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) dhe kérkesve té Kapitullit 32 t& Acquis
Communautaire.

Korniza Kushtetuese

Deklarata e Limés thoté se ISA-t mund t'i pérmbushin detyrat e tyre né ményré objektive dhe efektive
vetém nése jané té pavarura nga entiteti i audituar dhe t& mbrojtura nga ndikimi i jashtém. Sipas Deklaratés
sé Limés, krijimi i ISA-ve dhe shkalla e nevojshme e pavarésisé sé tyre duhet té garantohet me Kushtetuté
dhe detajet mund té pércaktohen né legjislacion. Né vecanti, duhet t& garantohet mbrojtja adekuate ligjore
nga njé gjykaté supreme kundér ¢cdo ndérhyrjeje né pavarésiné dhe mandatin e auditimit t& njé ISA-je.

Pavarésia e anétaréve po ashtu duhet té garantohet me Kushtetuté. Vecanérisht, procedurat e largimit
nga detyra duhet té pérfshihen né Kushtetuté dhe nuk duhet té cenojné pavarésiné e tyre.

Sé fundi, sipas Deklaratés sé Limés, pavarésia e ISA-ve e pércaktuar nga Kushtetuta dhe ligji duhet po
ashtu té garantojé njé shkallé shumé té larté iniciative dhe autonomie, edhe kur ato veprojné si agjenté té
Parlamentit dhe kryejné auditime sipas udhézimeve té tij. Marrédhénia midis ISA-sé dhe Parlamentit duhet
po ashtu té pércaktohet né Kushtetuté.

Né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés thuhet:

1. Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar.

2. Organizimi, funksionimi dhe kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé
Kosovés, pércaktohen me Kushtetuté dhe me ligj.

! Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés/ Nr. 17/10 gershor 2016, Prishtiné

2 INTOSAI-P1 Deklarata e Limés
3 INTOSAI-P10 Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e ISA-ve
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3. Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés zgjidhet nga Kuvendi, me shumicén e votave
té té gjithé deputetéve té Kuvendit, né bazé té propozimit té Presidentit té Republikés sé
Kosoveés.

4. Kuvendi vendos pér shkarkimin e Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés me
shumicén e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té tij, né bazé té propozimit té Presidentit
ose me nismén e njé té tretés (1/3) sé deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

5. Mandati i Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés éshté pesé (5) vjet, me té drejté
rizgjedhjeje vetém edhe pér njé mandat.

Neni 137 i Kushtetutés pérshkruan (mandatin e auditimit) t&€ Auditorit t& Pérgjithshém dhe Neni 138
raportimin nga Auditori i Pérgjithshém.

Kushtetuta adreson rolin, emérimin dhe shkarkimin e Auditorit t& Pérgjithshém dhe pérgjegjésiné e
Auditorit té Pérgjithshém pér t'i raportuar Kuvendit t& Kosovés. Pérderisa thekson se Auditori i
Pérgjithshém éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar, megjithaté nuk e specifikon
¢céshtjen mé té réndésishme rreth statusit t& Auditorit té Pérgjithshém, se ai éshté institucion i pavarur.
Gjithashtu, pérdorimi i termit “kontroll” nuk éshté i pérshtatshém dhe duhet té jeté institucioni mé i larté
(suprem) i auditimit. Statusi i njé ISA-je éshté i lidhur drejtpérdrejt me pavarésiné e tij organizative,
funksionale, operacionale dhe financiare dhe pércakton besueshmériné dhe efektivitetin e institucionit.

Né fund, derisa neni 136 (2) tregon se organizimi, funksionimi dhe kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém
do té pércaktohen mé tej me ligj, nuk ka asnjé referencé pér Zyrén Kombétare té Auditimit.

Duke gené se statusi i Auditorit té Pérgjithshém nuk éshté i sanksionuar né kushtetuté, normat e pérfshira
né legjislacionin e nivelit té dyté jané mé shpesh subjekt i ndryshimeve t& mundshme dhe né kété ményré
paragesin rrezik pér varésiné e institucionit nga kérkesat dhe vendimet politike.

Ligji i Auditimit
Pavarésia

Edhe pse ISA-té nuk mund té jené absolutisht té€ pavarura sepse jané pjesé e aparatit shtetéror, ato duhet
té kené shkallén e duhur té pavarésisé funksionale dhe organizative gé kérkohet pér té kryer punén e tyre.
Korniza ligjore duhet té pércaktojé garté pavarésiné e ISA-sé.

Ligji aktual pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés*
(Ligji i Auditimit) éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 18 maj 2016, duke zévendésuar
Ligjin e vitit 2008 pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té P&rgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit t& Kosovés.>

Edhe pse Kushtetuta nuk e pércakton statusin e AP-s&, neni 4 i Ligjit pér Auditimin konfirmon se

“Auditori i Pérgjithshém éshté i pavarur nga ana funksionale, financiare dhe operative dhe
nuk { nénshtrohet urdhrit ose ndikimit nga cilido person apo institucion tjetér” dhe "Né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji, Auditori i Pérgjithshém ka liri té ploté veprimi né kryerjen
ose ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave.”

Ligji i Auditimit pércakton garté pavarésiné e ZKA-sé. Neni 5 thoté se “Zyra Kombétare e Auditimit
themelohet si institucion i pavarur qgéllimi i té cilés éshté té ndihmojé Auditorin e Pérgjithshém né kryerjen e
detyrave té tij/saj”. Neni 6 i ligjit mé tej pércakton se ZKA do t'i ushtrojé funksionet e saj né ményré té

4 Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés/ Nr. 17/10 gershor 2016, Prishtiné

5 Ligji Nr. 03/L-75 pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pé&rgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, 2008
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pavarur nga ¢do organ apo autoritet tjetér né Republikén e Kosovés,® ka buxhetin e saj té cilin e
administron né ményré té pavarur’ dhe i dorézon raportet e auditimit Kuvendit dhe subjekteve té
audituara®, ndér té tjera.

Ligji i Auditimit pérfshin dispozita qé "Me kérkesé me shkrim nga Kuvendi ose Qeveria, Auditori i Pérgjithshém
mund té kryejé auditime shtesé.”™ dhe se ZKA"... pas njé kérkese me shkrim nga ndonjé shtet apo organizaté
donatore, mund té kryejé njé auditim té fondeve qé ai shtet apo organizaté ia ka dhuruar njé subjekti..."1°.
Sipas mendimit toné asnjéra nga kéto dispozita nuk ndikon né pavarésiné e AP-sé ose ZKA-sé.

Pavarésia e Udhéheqésit té ISA-sé dhe anétaréve té tij

Né pérputhje me parimet e INTOSAI-t, legjislacioni duhet té specifikojé kushtet pér emérimet, riemérimet,
punésimin, largimin dhe daljen né pension té€ udhé&heqgésit té njé ISA-je dhe anétaréve té institucioneve
kolegjiale. Legjislacioni duhet té pércaktojé gé:

e ata emérohen, riemérohen ose largohen pérmes njé procesi gé siguron pavarésiné e tyre nga
ekzekutivi

e atyre u jepen emérime me mandate mjaft té gjata dhe fikse, pér t'ua mundésuar té ushtrojné
kompetencat e tyre pa frikén e hakmarrjes, dhe

e kané imunitet nga ¢do ndjekje penale pér ¢cdo veprim, né té kaluarén apo té tashmen, qé rezulton
nga ushtrimi normal i detyrave té tyre.

Emérimi dhe shkarkimi i Auditorit t& Pérgjithshém éshté rregulluar né ményré adekuate né nenin 4 té Ligjit
dhe né nenin 136 té Kushtetutés. Ato i japin AP-sé mandat 5-vjecar, i cili mund té vazhdohet njé heré.
Emérimi i AP-sé& béhet me shumicén e votave té Kuvendit t&¢ Kosovés me propozim té Presidentit té
Kosovés, pas njé procesi té hapur té rekrutimit dhe pérzgjedhjes té€ administruar nga njé komision
pérzgjedhés i caktuar nga Presidenti i Kosovés.

Né komunitetin e ISA-ve ka dallime pér sa i pérket mandatit gé kané udhéheqgeésit e ISA-ve dhe nése ato
jané té rinovueshme. Megjithaté, kolegét e profesionit mendojné se njé emérim pér njé mandat pesévjecar
éshté relativisht i shkurtér dhe njé mandat i rinovueshém mund té shihet si mundési pér t& démtuar
pavarésiné pasi kjo varet nga rizgjedhja nga njé organ politik. Q€ndrimi yné éshté se njé mandat mé i gjaté
dhe i pa rinovueshém éshté mé i pérshtatshém né rrethanat e Kosovés.

AP mund té shkarkohet nga Kuvendi vetém né rrethana specifike dhe me njé shumicé té kualifikuar té dy
té tretave té deputetéve té Kuvendit. Arsyet specifike pér largimin e AP-sé jané té rregulluara né ligjin e
auditimit* dhe jané té kufizuara né rastet kur AP:

pér njé periudhé gjashté (6) mujore nuk éshté né gjendje t'i kryejé detyrat pér shkak té ndonjé
sémundjeje fizike apo mendore, gé mund té ndikojné né aftésiné pér t'i kryer kéto detyra;

gjaté kryerjes sé detyrés merret me puné qé bien ndesh me kodin etik ose gjendet né rrethana
té cilat mund té komprometojné aftésiné pér té ushtruar detyrén

me ané té njé aktgjykimi té plotfugishém, shpallet fajtor pér ndonjé vepér penale dhe dénohet
me burg, dhe

6 Ligji i auditimit, neni 6(1.2)
7 Ligji i auditimit, neni 6(1.3)
8 Ligji i auditimit, neni 6(1.6)
9 Ligji i auditimit, neni 20(3)

10| igji i auditimit, neni 18(6)

1| igji i Auditimit, neni 13
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falimenton ose kérkon té pérfitojé nga cfarédo ligji ose rrequlle pér lirimin e debitoréve gé
kané falimentuar ose jané josolventé.
Auditori i Pérgjithshém mund té suspendohet nésel?;
nése ndaj Auditorit té Pérgjithshém ngritet aktakuzé pér vepér penale, ai/ajo suspendohet me
pagesé prej pesédhjeté pér qind (50%) té pagés sé tij/saj, deri né
largimin e tij/ saj ose derisa té shpallet ( pafajshém me aktgjykim té formés sé preré té

gjykatés. Suspendimi hyn né fuqi g€ nga momenti i ngritjes sé aktakuzés nga ana e prokurorit.

Gjykata kompetente né ditén e ngritjes sé aktakuzés ndaj Auditorit té Pérgjithshém e dérgon
njoftimin tek Kryetari i Kuvendit, i cili pasi ta njofton Kuvendin, si institucion qé e ka eméruar,
e njofton Auditorin e Pérgjithshém pér suspendimin e tij.

Ndonése ligji i auditimit i ofron AP-sé, Zévendés Auditorit té Pérgjithshém, Ndihmés Auditoréve té
Pérgjithshém dhe personelit tjetér té autorizuar pér té béré auditim, mbrojtje ligjore né ushtrimin e detyrave
té tyre sipas Ligjit té Auditimit!3, nuk éshté e garté nése kjo ofron mbrojtje té mjaftueshme. Kushtetuta dhe
ligji nuk i sigurojné né ményré té duhur AP-sé imunitet nga ndjekja penale. Neni 134 i Kushtetutés i jep
Avokatit t& Popullit imunitetin si mé poshté “Avokati i Popullit gézon imunitetin nga ndjekja penale, padité

civile ose shkarkimi pér veprimet ose vendimet qé jané brenda fushés sé pérgjegjésive té Avokatit té Popullit”.
Imunitet i ngjashém nga ndjekja penale do té ishte i duhuri pér AP-né dhe ZKA-né.

Pavarésia organizative

Pér té siguruar pavarésiné dhe objektivitetin e punés sé njé ISA-je, éshté thelbésore qgé ai té keté autonomi
dhe liri té ploté veprimi né ushtrimin e pérgjegjésive té tij. Ata duhet té jené né gjendje t& menaxhojné
organizatat e tyre dhe té planifikojné aktivitetet e tyre pa ndérhyrje nga Legjislativi ose Ekzekutivi né:

e organizimin dhe menaxhimin e zyrés sé tyre, duke pérfshiré emérimin e stafit
e pérzgjedhjen e ¢éshtjeve pér auditim
e planifikimin, programimin, kryerjen, raportimin dhe pércjelljen e auditimeve té tyre.

Si¢ éshté theksuar tashmé, Ligji i Auditimit, parasheh qé Auditimi i Pérgjithshém né aspektin funksional,
financiar dhe operacional éshté i pavarur dhe nuk do t'i nénshtrohet drejtimit apo ndikimit nga asnjé person
apo institucion!* dhe se ZKA éshté institucion i pavarurl®. ZKA vepron né ményré té pavarur nga geveria,
organizatat e tjera publike, subjekte juridiké té sé drejtés publike ose private dhe individé?.

Ligji i Auditimit i jep Auditorit t&¢ Pé&rgjithshém kompetencén pér té menaxhuar ZKA-né'’. Ai gjithashtu
thekson se AP do té pércaktojé organizimin dhe menaxhimin né ZKA-sé dhe do té miratojé rregulloret dhe
udhézimet e brendshme pér funksionimin e ZKA-sé®. Ligji i Auditimit bén disa pércaktime lidhur me
organizimin e ZKA-sé kur thoté se ZKA do té pérbéhet nga AP, Zévendés Auditori i Pérgjithshém, Ndihmés
Auditorét e Pérgjithshém, Drejtori i Pérgjithshém i Zyrés, auditorét dhe stafi administrativ mbéshtetés'® dhe

12| igji i Auditimit, neni 12

13 | igji i Auditimit, Neni 27(1)
1 Ligji i Auditimit, Neni 4(1)
15 | igji i Auditimit, neni 5

16 | igji i Auditimit, neni 5

7 Ligji i Auditimit, Neni 9(1)
18 | igji i Auditimit, neni 10

19 | igji i Auditimit, neni 8
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se Drejtori i Pérgjithshém do té jeté pérgjegjés pér téré mbéshtetjen administrative?°. Ai gjithashtu thekson
se ZAP, NAP dhe Drejtori i Pérgjithshém do té emérohen pér njé periudhé pesévjecare?! Pérkundér kétyre
kufizimeve né organizimin e ZKA-sé, Ligji pér Auditimin né pérgjithési i siguron AP-sé pavarési dhe
autoritet té mjaftueshém né organizimin dhe menaxhimin e ZKA-sé.

Megjithaté, pérderisa ligji pér ZKA-né né ményré efektive parashikon pavarésiné organizative té ZKA-sé,
zbatimi i Ligjit pér Zyrtarét Publiké?? dhe Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik?3, kur t& miratohen plotésisht,
né ményré efektive do té minojné pavarésiné e ZKA-sé. Ligji pér Zyrtarét Publiké rregullon regjimin e
pérgjithshém té shérbimit publik dhe statusin e zyrtaréve publiké, e Ligji pér paga rregullon gradat/pozitat
e personelit dhe pagesén e tyre. Megenése ato jané miratuar, ato do té ndikojné negativisht né aftésiné e
ZKA-sé pér t'u organizuar né ményré efektive dhe pér té paguar stafin e saj né ményré té duhur, dhe né
té njéjtén kohé do té ulin statusin e disa gradave té caktuara té stafit. Pér momentin té dy ligjet jané dérguar
né Gjykatén Kushtetuese por do té zbatohen plotésisht pér ZKA-né.

Neni 15 i Ligjit t&¢ Auditimit pér stafin shtron pyetjen pér trajtimin konsistent dhe té barabarté té té gjithé
punonjésve té ZKA-sé. Pérderisa né ményré té duhur i jep AP-sé pérgjegjésiné né pércaktimin e
rregulloreve dhe politikave té burimeve njerézore pér ZKA-ng, ai gjithashtu thekson se “Legjislacioni
pérkatés pér shérbimin civil, nuk zbatohet vetém pér Auditorin e Pérgjithshém, zévendés auditorin e
pérgjithshém, ndihmés auditorét e pérgjithshém dhe auditorét e Zyrés Kombétare té Auditimit, ndérsa stafi

tietér trajtohet né bazé té Ligjit pér Shérbimin Civil”. Ne mendojmé se rregullore dhe politika té njéjta duhet
té aplikohen pér té gjithé stafin e ZKA-s dhe se stafi tjetér nuk duhet té trajtohet ndryshe nga stafi i auditimit.

Pavarésia financiare

Deklaratat e Limés dhe Meksikés thoné se ISA-t duhet té kené burime njerézore, fizike dhe monetare té
disponueshme, té nevojshme dhe té arsyeshme pér té ushtruar rolin dhe mandatin e tyre. Ato gjithashtu
theksojné se ekzekutivi nuk duhet té ndérhyjé né ményré jo t& duhur né propozimin e buxhetit té ISA-sé
dhe pasi buxheti té jeté miratuar nga legjislativi, ISA duhet té jeté i liré té menaxhojé buxhetin e vet, ndarjen
dhe disbursimin pa ndérhyrje apo kontroll nga ekzekutivi. Nése kérkohet, ato po ashtu duhet té kené té
drejté té aplikojné drejtpérdrejt pér mjetet e nevojshme financiare tek organi publik gé vendos pér buxhetin
kombeétar, pra tek legjislatura ose ndonjé nga komisionet e sa;j.

Ligji i Auditimit thoté se ZKA duhet té keté pavarési financiare, menaxheriale dhe administrative si dhe
burime té mjaftueshme njerézore, materiale dhe financiare?. Pér sa i pérket miratimit té buxhetit t& ZKA-
s, ai po ashtu thekson se ZKA-ja do té ndjeké procesin buxhetor? si¢ pérshkruhet né Ligjin pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP)2%. Prandaj, ZKA-ja duhet té paragesé propozimin e saj
buxhetor né Ministriné e Financave ashtu si organizatat e tjera buxhetore, pér ta pérfshiré né
projektbuxhetin qé Qeveria do t'ia dorézojé Kuvendit. Ndonése kjo mund té shihet si kufizim né pavarésiné
financiare t& ZKA-sé&, Ligji i Auditimit gjithashtu pércakton se “Nése Qeveria ndryshon ose né ndonjé ményré
tietér modifikon propozimin buxhetor té ZKA-sé, ajo duhet té informojé Kuvendin pér propozimin buxhetor

té ZKA-sé né té njéjtén kohé kur projektbuxheti té dérgohet né Kuvend”?’. Kjo kérkesé pér té paragitur
propozimin fillestar t& ZKA-sé sé& bashku me kapacitetin e ZKA-sé pér té béré deklarime té drejtpérdrejta
né Kuvendin Kombétar, e zbusin deri diku kufizimin pér té kaluar propozim buxhetin pérmes geverisé.
Megijithaté, sipas mendimit toné&, procesi buxhetor nuk e siguron plotésisht pavarésiné financiare té ZKA-

20 | igji i Auditimit, Neni 9(4)

21 Ligji i Auditimit, Neni 9(2)

22 Projektligji nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké

23 Ligji Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik

24 Ligji i Auditimit, Neni 13(3)

25 Ligji i Auditimit, Neni 13(2)

26 Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe P&rgjegjésité.
27 Ligji i Auditimit, Neni 13(4)
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sé. Korniza ligjore do té forcohej nése do té lejonte gé kérkesa buxhetore e ZKA-sé té dérgohej
drejtpérdrejt né Kuvend pér shqyrtim.

Pér sa i pérket zbatimit t& buxhetit t& miratuar té tij, né ligj nuk ka kufizime specifike se si ZKA i pérdor
fondet e veta gjé gé tregon se ZKA “ka buxhetin e saj, té cilin e administron né ményré té pavarur dhe né
pajtim mé legjislacionin né fugi”?8. ZKA béri me dije se né dy ose tre vitet e fundit nuk ka pasur modifikime
té médha té propozim buxhetit t& saj nga Qeveria apo probleme me miratimin e buxhetit té saj. Gjithashtu,
ZKA nuk ka kufizime né zbatimin e buxhetit té saj.

Ligji i Auditimit parashikon gé Kuvendi duhet té caktojé njé firmé té jashtme té pavarur dhe té& pranuar
ndérkombétarisht qé té kryejé auditimin e detyrueshém me ligj t& Pasqyrave Vjetore Financiare té Zyrés
Kombétare té Auditimit?®. Pasqyrat financiare jané audituar nga auditoré té jashtém.

Mandati i gjeré

Njé ISA duhet té keté njé mandat mjaft té gjeré auditimi, duke mbuluar té gjitha (ose shumicén) e
operacioneve financiare publike, pérfshiré edhe até té fondeve jashtébuxhetore. Né& pérmbushjen e
mandatit té saj, ISA duhet po ashtu té fugizohet pér té kryer té gjitha llojet relevante té aktivitetit t& auditimit,
pérfshiré auditimin e performancés (vlera pér para), dhe duhet té jeté e liré té zgjedhé subjektet ose
¢éshtjet gé do té auditohen.

Neni 18 i Ligjit t& Auditimit i jep ZKA-sé autoritetin pér té audituar té gjitha aktivitetet, programet dhe
projektet financiare, administrative dhe té tjera, duke pérfshiré procesin dhe té ardhurat nga shitjet e
aseteve, privatizimet dhe koncesionet e menaxhuara nga té gjitha organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet
publike (NP)3°. Ai gjithashtu i jep ZKA-s té drejtén pér té pércjellé fondet publike deri tek pérfituesi
pérfundimtars,

Neni 4 i Ligjit t& Auditimit thoté se “Auditori i Pérgjithshém ka liri té ploté veprimi né kryerjen ose ushtrimin
e funksioneve dhe kompetencave té tij/saj” sipas dispozitave té kétij ligji®2. Njé dispozité e tillé éshté ajo ku
ligji i auditimit specifikon qé ZKA duhet té kryejé njé auditim e detyrueshém vjetor té rregullsisé té Raportit
té Qeverisé mbi Buxhetin e Kosovés dhe té gjitha organizatave buxhetore té& cilat né ményré té
drejtpérdrejté kané pranuar njé buxhet pérmes Ligjit vjetor té Buxhetit dhe jané té obliguara té hartojné
Pasqyra Vjetore Financiare32. Né té thuhet se ZKA mund té kryejé auditime té rregullsisé né Ndérmarrjet
Publike®?.

Pérvec auditimit té rregullsisé, ligji pér auditimin i jep ZKA-s autoritetin qé té kryejé edhe lloje té tjera té
auditimeve té organizatave buxhetore dhe NP-ve si dhe auditimin pér3®:

o fondet e dhéna nga buxheti pér njé institucion ose organizaté
e trajtimin e gjithé parasé publike si¢ pércaktohet né LPMFPP
e partneritetet publiko-private

e huaté, kredité dhe detyrimet e garantuara nga entitetet e sektorit publik.

28 Ligji i Auditimit, Neni 6(1,3)
29 Ligji i Auditimit, Neni 14(3)
30 Ligji i Auditimit, Neni 18(1)
31 Ligji i Auditimit, Neni 18(2)
32 Ligji i Auditimit, Neni 4(3)

33 Ligji i Auditimit, Neni 18(3)
34 Ligji i Auditimit, Neni 18(4)
35 Ligji i Auditimit, Neni 18(5)
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Sé fundmi, Ligji i mundéson ZKA-sé té béjé auditimin e fondeve gé u jané dhuruar organizatave buxhetore
ose NP-ve nga njé shtet apo organizaté donatore me kérkesé me shkrim nga shteti apo organizata
donatoress,

Né pérgjithési, mandati duket té jeté mjafti gjeré pér sa i pérket asaj se ¢faré mund té auditohet. Megjithaté,
ne e kuptojmé se ka dispozita té ligjeve té tjera gé i pérjashtojné disa institucione publike nga auditimi i
AP-sé dhe ZKA-sé, duke pérfshiré Bankén Qendrore, Radio Televizionin e Kosovés (RTK)%’, Fondet
Pensionale té Kosovés dhe Agjenciné Kosovare té Inteligjencés, né kundérshtim me Kushtetutén dhe
Ligjin pér Auditimin3e,

Ligji po ashtu i jep AP-sé dhe ZKA-s& liri veprimi né ushtrimin e funksioneve té tyre, ku ata jané pérgjegjés
pér hartimin e njé plani 3-vjecar té auditimit strategjik dhe njé plani vjetor té auditimit. Plani vjetor i auditimit
duhet t'i dorézohet Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP), por ata nuk kané asnjé rol né
miratimin e tij*°. Ndérsa Kuvendi ose Qeveria mund té kérkojné me shkrim qé& ZKA té kryejé auditime
shtesé, ajo ka autoritetin e ploté diskrecional pér té pércaktuar planin e saj vjetor té auditimit. Megjithaté,
detyrimet pér té kryer ¢do vit auditime té detyrueshme té rregullsisé pér té gjitha organizatat buxhetore, sé
bashku me numrin e subjekteve gé i nénshtrohen auditimit dhe resurset e kufizuara té ZKA-s, kané krijuar
sfida té qgarta né planifikimin dhe realizimin e njé programi gjithépérfshirés té punés pértej auditimeve té
detyrueshme vjetore, duke e kufizuar aftésiné e ZKA pér té kryer auditime té performancés ose auditime
té pavarura té pajtueshmérisé dhe gé Auditori i Pérgjithshém té aplikojé liriné e veprimit gé i jepet né ligjin
e auditimit?°.

Né lidhje me auditimet e detyrueshme té pércaktuara né legjislacion, té gjitha ISA-t né pérgjithési jané té
obliguara té raportojné ¢do vit mbi auditimin e pasqyrave financiare vjetore té geverisé (ose raportin e
ekzekutimit t& buxhetit). Pértej késaj, ka njé varg praktikash té ndryshme legjislative né vendet e BE-né
dhe né komunitetin e gjeré té ISA-ve. Sipas modelit (t& auditorit té& pérgjithshém) t& Westminsterit éshté
praktiké e zakonshme qé té gjitha institucionet buxhetore té nivelit té paré té paktén té jené subjekt i njé
auditimi vjetor financiar, e njé numér juridiksionesh kérkojné qé té gjitha organet e geverisé gendrore t'i
nénshtrohen auditimit vjetor financiar nga ISA-t&, pér tu siguruar se ka llogaridhénie dhe transparencé té
duhur né shfrytézimin e mjeteve publike. Megjithaté, ka ISA té tjera ku korniza legjislative jep mé shumé
liri veprimi né pércaktimin e institucioneve qé i nénshtrohen auditimit financiar ¢do vit. Né fund té fundit,
nuk ekziston njé praktiké mé e miré e dakorduar dhe ka njé séré piképamjesh té€ ndryshme pér kété.
Megjithaté, ZKA duhet té jeté né gjendje té keté njé gasje me fleksibile strategjike dhe té bazuar né rrezik
pér hartimin e programit té saj té auditimit, né ményré qgé rezultatet e auditimeve té saj té kené njé ndikim
té réndésishém pér shogériné dhe té forcojné autoritetin e ZKA-sé si institucion kompetent dhe profesional.

Pér sa i pérket llojeve té auditimeve qé ZKA mund té béj, kjo rregullohet mé tej né nenin 21. Ai i referohet
auditimeve té rregullsisé*! dhe auditimeve té performancés ose llojeve té tjera té auditimeve*. Kjo nuk
éshté né pérputhje me KDPI-né&, i cili pércakton tri lloje auditimesh gé i kryejné ISA-t — financiar, té
pajtueshmérisé dhe té performancés — té cilat jané mé se té mjaftueshme pér té mbuluar té gjitha llojet e

36 Ligji i Auditimit, Neni 18(6)

37 Ligji pér RTK-né thekson se ajo do t'i nénshtrohet auditimit nga njé firmé private e auditimit. Megjithaté&, ajo tani
éshté organizaté buxhetore dhe Kuvendi i Kosovés e ka kaluar njé vendim ligjor gé RTK-ja éshté brenda fushéveprimit
té ZKA-sé. Pas késaj, ZKA-ja ka kryer auditime té rregullsisé sé RTK-sé né vitin 2021 dhe 2022 dhe njé auditim té
performancés né vitin 2021.

38 Ligji nr.03/L-209 pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (nenet 63 dhe 73); Ligji nr.04/L-046 pér Radio
Televizionin e Kosovés (neni 37); Ligji nr.05/L-120 pér Trepc¢én; Ligji nr. 04/L-101 pér Fondet Pensionale t& Kosovés
(i ndryshuar dhe plotésuar); Ligji nr.03/L-063 pér Agjenciné Kosovare té Inteligjencés

39 Ligji i Auditimit, Neni 19(2)
40 Ligji i Auditimit, Neni 4(3)

4% Ligji i Auditimit, Neni 21(1)
42 Ligji i Auditimit, Neni 21(3)
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punés audituese qé e béjné ISA-t. Termi Auditim i Rregullsisé éshté i vjetér dhe nuk éshté mé i
pérshtatshém.

Qasja né informacione.

Pér t'i mundésuar njé ISA-je té kryejé né ményré efektive punén e saj, ajo duhet té keté té drejtén e qasjes
sé liré, me kohé dhe té pakufizuar né té gjitha dokumentet, informacionet dhe mjediset qé mund t'i nevojiten
pér pérmbushjen e duhur té pérgjegjésive té saj. Mé konkretisht, njé ISA duhet té keté:

e Qasje né té gjitha té dhénat dhe dokumentet gé i nevojiten, pavarésisht nga formati né té cilin ato
mbahen

e té drejtén e gasjes pér stafin e saj né ambientet e organeve té audituara
e stafi i organeve té audituara duhet té japin informatat dhe sqarimet gé i kérkon ISA-ja
e mekanizma té krijuar té zbatimit pér té siguruar gé informacioni té ofrohet né kohén e duhur.

Ligji i Auditimit i jep AP-sé&, ose kujtdo qé éshté i autorizuar prej tij, qasje té liré dhe té papenguar né
dokumente, informacione“3 dhe ambiente*4. Ligji gjithashtu pércakton garté se stafi i organeve té audituara
duhet té japin informacionet dhe sqarimet gé i kérkon ZKA-ja dhe ata nuk duhet té japin informacione té
pasakta ose corientuese*®. Né praktiké, ZKA theksoi se nuk kishte pasur probleme serioze né sigurimin e
dokumenteve, informacioneve, gasjes né ambiente dhe bashképunimit té té audituarve*s.

E drejta dhe obligimi pér té raportuar pér punén e tyre.

ISA-t duhet té jené té lira té raportojné né parlament rezultatet e punés sé tyre té auditimit dhe duhet t'u
kérkohet té raportojné né parlament té& paktén njé heré né vit. Ato po ashtu duhet té jené té lira té vendosin
pér pérmbajtjen e raporteve té tyre té& auditimit dhe té publikojné dhe shpérndajné raportet e tyre pasi ato
té jené paraqitur ose dorézuar zyrtarisht. Po ashtu duhet té keté mekanizma efektivé pér pércjelljen e
veprimeve pas auditimeve té ISA-ve.

Ligji i Auditimit pércakton qarté té drejtat dhe detyrimet e ZKA-sé pér té raportuar mbi punén e saj. Ali
kérkon qé ZKA té dorézojé c¢do vit né Kuvendin e Kosovés njé Raport Vjetor té€ Performancés mbi aktivitetet
e ZKA-sé (pérfshiré pasqyrat financiare vjetore té audituara té saj)*’, njé Raport Vjetor t& Auditimit mbi
Ekzekutimin e Buxhetit té& Shtetit dhe raportet pérfundimtare té auditimit pér té gjitha auditimet e
rregullsisé®®. Ai thekson se ZKA duhet t'ia dorézojé raportet pérfundimtare té auditimit entitetit t& audituar
dhe se ato mund ti dérgohen edhe ¢do institucioni tjetér té interesuar®®. ZKA-s po ashtu i kérkohet qé té
béjé publike raportet pérfundimtare té auditimit njé dité pasi t'i dorézohen entiteteve té audituara dhe t'i vé
ato né dispozicion né fagen e internetit t¢ ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve té klasifikuara®.
Sidogofté, nuk ka asgjé specifike né ligj pér dorézimin e raporteve té tjera té auditimit, si¢ jané raportet e
auditimit té performancés, né Kuvendin e Kosovés, ose se si duhet té trajtohen raportet nga KMFP dhe
Kuvendi.

Né frymén e transparencés, Ligji po ashtu né ményré té garté kérkon gé ZKA té publikojé raportet e
auditimit; Raportin Vjetor té Auditimit; Raportin Vjetor té Performancés sé Zyrés duke pérfshiré pasqyrat

43 Ligji i Auditimit, neni 25

44 Ligji i Auditimit, neni 26

45 Ligji i Auditimit, Neni 25(6)

46 |nformacionet e siguruara népérmijet intervistave me stafin e Institucionit
47 Ligji i Auditimit, neni 14

48 Ligji i Auditimit, nenet 23(2) dhe 23(3)

49 Ligji i Auditimit, Neni 23(1)

50 Ligji i Auditimit, nenet 23(1) dhe 23(6)
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financiare té audituara; udhézimet dhe rregulloret e brendshme dhe informacione té tjera pérkatése né
fagen e saj té internetit®l,

Né praktiké, ZKA i bén publike té gjitha raportet né fagen e saj té internetit pasi ato t'i jené dorézuar entitetit
té audituar dhe Kuvendit. Pér sa i pérket pérmbajtjes dhe kohés sé raporteve, institucioni &shté i liré té
pércaktojé pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té tij. Kufizimet e vetme lidhen me afatet ligjore pér Raportin
Vjetor té Performancés, Raportin Vjetor té Auditimit dhe raportet pérfundimtare té auditimit pér auditimet
e rregullsisé

LMFPP®2 kérkon gé raportet e auditimit pér pasqyrat financiare dhe Raporti Vjetor i Auditimit pér
Ekzekutimin e Buxhetit té Shtetit t& publikohen né data té caktuara ¢do vit. Ndérsa kjo pércakton detyrime
specifike pér ZKA-nég, té cilat mund té interpretohen si cenim i pavarésisé sé ZKA-sé, kjo éshté pjesé e
ciklit té llogaridhénies dhe éshté né pérputhje me kérkesat gé ekzistojné né shumé vende. Praktiké e miré
po ashtu konsiderohet gé té pérfundohen auditimet e pasqyrave financiare vjetore dhe raportet pérkatése
té prodhohen sa mé afér fundit té vitit financiar, dhe né kété aspekt ZKA duhet té pérpiget té sjellé
raportimin e saj mé pérpara dhe brenda orarin ligjor.

Pér sa i pérket ekzistimit t&¢ mekanizmave efektivé té pércjellies sé rekomandimeve té ISA-sé, KMFP i
Kuvendit t& Kosovés éshté zyrtarisht i dedikuar pér trajtimin e raporteve té ZKA-s, dhe té gjitha raportet i
dérgohen menjéheré atij sapo té konfirmohen rezultatet e auditimit. Komisioni harton njé plan takimesh
pér té gjithé seancén e Kuvendit dhe zhvillon njé séré takimesh, pérfshiré edhe ato me entitetet e audituara.
Né mbledhjet e komisionit diskutohet edhe pér zbatimin e rekomandimeve dhe caktohen afate pér entitetet
e audituara qé té raportojné pér zbatimin e rekomandimeve. KMFP aktualisht fokusohet né raportet e
auditimit té performancés dhe raportet e auditimit té rregullsisé ku opinioni ka gené i modifikuar. Ligji i
Auditimit po ashtu kérkon gqé ZKA té pércjellé zbatimin e rekomandimeve nga auditimet e méparshme dhe
té analizojé masat e marra si pérgjigje nga entitetet e audituara®3. Kjo béhet si dicka e zakonshme gjaté
auditimeve té rregullsisé ¢do vit dhe pér auditimet e performancés ZKA tani éshté duke e pércjell zbatimin
e rekomandimeve tri ose katér vite pas raportit.

Pérfundimi

Auditori i Pérgjithshém éshté i pérfshiré né Kushtetuté dhe ligji pér ZKA éshté mjaft miré i hartuar dhe nése
zbatohet si¢ duhet do t'i siguronte ZKA-sé pavarési dhe autonomi t& mjaftueshme. Megjithaté, Kushtetuta
nuk trajton né ményré adekuate disa ¢éshtje, dhe né vecanti nuk e trajton statusin e pavarur t& AP-sé dhe
té ZKA-sé. Pérvec késaj, jané edhe disa dispozita né Ligjin pér ZKA gé do té mund té forcoheshin.

Parimet e INTOSAI-t jané té aplikueshme pér té gjitha institucionet gé jané anétaré té INTOSAI-t. Nése
krahasojmé né ményré sistematike teté parimet e Deklaratés sé Meksikés (INTOSAI-P10) me kornizén
ligjore té ZKA-sé&, arrijmé né vlerésimin e méposhtém:

Vlerésimi i kornizés ligjore té ZKA-sé kundrejt parimeve té Deklaratés sé
Meksikés (INTOSAI-P10)

Parimi 1: Ekzistimi i njé Kornize efektive dhe té pérshtatshme
kushtetuese/statusore/ligjore dhe zbatimi de facto i dispozitave té késaj kornize.
Ky parim respektohet pjesérisht. Kushtetuta nuk adreson pavarésiné e Auditorit t& Pérgjithshém dhe

pérderisa Ligji pér Auditimin né pérgjithési i siguron AP-sé dhe ZKA-sé autonominé dhe pavarésiné
relevante, ekzistojné disa dobési gé duhet té adresohen.

51 Ligji i Auditimit, neni 7
52 Ligji Nr. 03 / L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.
53 Ligji i Auditimit, Neni 21(2)
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Parimi 2: Pavarésia e udhéheqésve dhe anétaréve té ISA-ve (té institucioneve
kolegjiale), pérfshiré kétu siguriné e zotérimit dhe imunitetin ligjor né kryerjen e
detyrave té tyre.

Ky parim respektohet pjesérisht. Pavarésia e Auditorit té Pérgjithshém nuk éshté e pércaktuar qarté né
Kushtetuté, por éshté e pércaktuar né Ligjin e Auditimit. Pérderisa Ligji i Auditimit i siguron Auditorit té
Pérgjithshém mbrojtje ligjore, nuk éshté e garté nése kjo éshté e mjaftueshme pér t'i mbrojtur ata nga
ndonjé veprim, i kaluar apo i tanishém, qé rezulton nga kryerja normale e detyrave té tyre. Nuk ka
imunitet kushtetues nga ndjekja penale pér veprimet. Emérimi i AP-sé pér njé mandat pesévjecar éshté

relativisht i shkurtér dhe njé mandat i rinovueshém mund té shihet si potencialisht démtues i pavarésisg,
pasi kjo varet nga rizgjedhja nga njé organ politik.

Parimi 3: Njé mandat mjaft i gjeré dhe liri e ploté veprimi, né ushtrimin e funksioneve
té Institucionit Suprem té Auditimit.

Ky parim respektohet pjesérisht. Ligji i jep ZKA-s njé mandat té gjeré pér té audituar té gjitha organet
dhe burimet publike, si dhe kompetencén pér té kryer lloje té ndryshme té auditimeve. Megjithaté, ligjet
e njé numri té vogél organizatash ia ndalojné ZKA-sé té kryejé auditimin e kétyre entiteteve. Pér mé

tepér, numri i kérkesave pér auditime té detyrueshme té rregullsisé, duke pasur parasysh resurset e
ZKA-s, e kufizon liriné e veprimit gé mund ta keté ZKA-ja né zhvillimin e programit vjetor té auditimit.

Parimi 4: Qasja e pakufizuar né informacione.

Ky parim respektohet. Ligji i Auditimit i jep ZKA-s té drejtén pér té marré té gjitha informacionet e
nevojshme pér té kryer njé auditim. Né praktiké nuk ka pasur raste té réndésishme kohét e fundit ku
gasja né informacion éshté refuzuar ose vonuar.

Parimi 5: E drejta dhe obligimi pér té raportuar pér punén e tyre.

Ky parim respektohet. ZKA ushtron té gjitha té drejtat dhe detyrimet sipas Ligjit té Auditimit, duke
informuar ligjvénésit dhe publikun pér aktivitetet dhe rezultatet e tij.

Parimi 6: Liria pér té vendosur pér pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit, pér
té publikuar dhe shpérndaré ato.

Ky parim respektohet.

Parimi 7: Ekzistimi i mekanizmave efektivé pér pércjelljen e rekomandimeve té ISA-sé.

Ky parim né pérgjithési respektohet, megjithése disa aspekte mund té forcohen.

Parimi 8: Autonomia financiare dhe menaxheriale/administrative dhe
disponueshmeéria e burimeve té duhura njerézore, materiale dhe monetare.

Ky parim nuk respektohet plotésisht. Propozimi i buxhetit t& ZKA-sé kalon pérmes Ministrisé sé
Financave dhe Qeverisé dhe mund té ndryshohet para se té dorézohet né Kuvendin e Kosovés. Ato
jané entitete gé auditohen nga ZKA, késhtu gé pérfshirja e tyre e drejtpérdrejté né pércaktimin e buxhetit
dhe resurseve té saj éshté konflikt interesi. Edhe ligji i rishikuar pér zyrtarét publiké do té ndikojé né
pavarésiné organizative dhe funksionale t&é ZKA-sé nése ai miratohet plotésisht.

Rekomandimet

Derisa kushtetuta dhe ligji i auditimit ofrojné njé kornizé té arsyeshme pér zbatimin e auditimit té jashtém
té sektorit publik dhe pér organizimin e ZKA-sé, ka disa dobési dhe ¢éshtje qé duhen adresuar pér té
pérmbushur pritshmérité e parimeve té INTOSAI-t pér pavarésiné. Ekzistojné gjithashtu disa ¢éshtje né
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kornizén ligjore gé duhet té adresohen pér t&é mundésuar funksionimin mé efektiv té ZKA-sé. Mé poshté
jané rekomandimet kryesore né lidhje me pavarésiné gé jané identifikuar gjaté rishikimit nga kolegét:

Statusi i AP-sé dhe ZKA-sé éshté i lidhur drejtpérdrejt me pavarésiné e tyre organizative,
funksionale, operacionale dhe financiare dhe pércakton besueshmériné dhe efektivitetin e
institucionit. Kur té rishikohet Kushtetuta, statusi i AP/ZKA-sé duhet t& adresohet né ményré
adekuate, me referencé specifike se ai &shté institucion i pavarur dhe institucion suprem i auditimit
né Kosoveé.

Mandati pesévjecar i AP-sé éshté relativisht i shkurtér dhe mandati i rinovueshém mund té shihet
se potencialisht e démton pavarésiné. Duhet t'i kushtohet vémendje ndryshimit té& dispozitave pér
té parashikuar njé mandat mé té gjaté dhe té pa rinovueshém.

AP-sé duhet t'i jepet imunitet i ngjashém kushtetues nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi
pér veprimet dhe vendimet né kuadér té fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre sikurse Avokatit té
Popullit.

Duhet t¢ mendohet pér té zvogéluar kufizimet qé i vendosen Auditorit t& Pérgjithshém né
pércaktimin e strukturés organizative t& ZKA-sé. Pér shembull, ne do té sugjeronim gé neni 8 té
kufizohet vetém né AP-né dhe ZAP-né pasi gé neni 10 e rregullon gé AP-ja duhet té pércaktojé
organizimin, menaxhimin dhe rregullimin e ZKA-sé.

| gjithé stafi i ZKA-s duhet té trajtohet né ményré té barabarté dhe té respektojé té njéjtin
legjislacion, prandaj neni 15 duhet té pérshtatet ashtu gé i gjithé stafi té jeté nén rregulloret dhe
politikat e burimeve njerézore té pércaktuara nga AP-ja.

Buxheti i ZKA-s duhet té jeté vetém né kompetencén e Kuvendit té Kosovés dhe korniza ligjore
duhet té& ndryshohet pér t€ mundésuar qé kérkesa buxhetore e ZKA-sé t'i paraqitet drejtpérdrejt
Kuvendit pér shqyrtim, pa u ndryshuar ose rishikuar nga Ministria e Financave ose Qeveria.

Kérkesat e obligueshme té mandatit t&¢ ZKA-ve duhet té shqyrtohen dhe rishikohen pér t'i
mundésuar ZKA-sé té pérdoré liriné e saj té veprimit né ményré mé efektive né planifikimin dhe
realizimin e njé programi té punés té bazuar né rrezik, me burimet qé ka né dispozicion. Qéllimi i
késaj duhet té jeté krijimi i njé mandati gé balancon né ményré efektive llogaridhénien vjetore me
realizimin e njé programi té auditimeve gé kané ndikim dhe réndési. Kjo duhet té& pérfshijé
konsideratén

o hése té gjitha organizatat buxhetore duhet t'i nénshtrohen auditimit té detyrueshém ligjor vjetor
(té rregullsisé).

o nése auditimi i detyrueshém ligjor vjetor (i rregullsis€) duhet té jeté vetém njé auditim financiar
o nése auditimi i pajtueshmérisé béhet népérmjet auditimeve té vecanta té pavarura

o roli gé luajné auditimet vjetore financiare né promovimin e llogaridhénies, transparencés dhe
disiplinés financiare dhe né dekurajimin e keqpérdorimit té resurseve publike

o kapaciteti i auditimeve té performancés dhe pajtueshmérisé pér té adresuar ¢éshtje gé jané
relevante dhe té réndésishme pér palét e interesuara dhe pér té rritur efektin dhe ndikimin e
punés sé ZKA-s;.

Duhet té shfugizohen dispozitat né ligjet e tjera té cilat i pérjashtojné disa institucione té caktuara
publike nga auditimi i AP-sé& dhe ZKA-s&, né kundérshtim me Ligjin e Auditimit,

Ligji i Auditimit duhet té pérditésohet pér ti dhéné ZKA-sé mundésiné pér té kryer tri lloje
auditimesh — financiare, té pajtueshmérisé dhe té performancés — pér t& pérmbushur pritshmérité
e KDPI-sé. Té gjitha referencat né ligj pér auditimin e rregullsisé duhet té ndryshohen dhe té jené
né pérputhje me terminologjiné né KDPI-sé.

Ligji i Auditimit (neni 23) duhet t'i mundésojé qarté (por jo detyrimisht) ZKA-sé qé t'ia dérgojé té
gjitha raportet dhe rezultatet e auditimit Kuvendit dhe jo té fokusohet vetém né raportet e auditimit
té rregullsisé. Edhe procedurat pér trajtimin e raporteve té auditimit nga Kuvendi dhe Qeveria duhet
té rregullohen né ményré efektive.
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3 Menaxhimi dhe qgeverisja

Hyrje

ISA-t duhet té jené organizata model gé jané shembull t&€ udhéhegjes dhe qé pérvetésojné dhe respektojné
parimet e geverisjes sé& miré. ISA duhet té organizohet né ményré racionale, pér té mbéshtetur
vendimmarrjen efektive dhe ushtrimin efikas dhe efektiv t¢ mandatit té saj. Ai duhet té pérvetésojé dhe
zbatojé politika ose praktika qé promovojné sjelljen etike, transparencén dhe llogaridhénien e institucionit,
té cilat ndihmojné né promovimin e sigurisé dhe besimit né punén e ISA-sé dhe stafit té saj.

Meqé INTOSAI-P205* thekson né hyrjen e tij:

“ISA-té jané (...) pérgjegjése pér planifikimin dhe kryerjen e fushéveprimit té punés sé tyre dhe
pér pérdorimin e metodologjive dhe standardeve té duhura pér té siguruar gé ato té
promovojné llogaridhénien dhe transparencén mbi aktivitetet publike, té pérmbushin
mandatin e tyre ligjor dhe té pérmbushin pérgjegjésité e tyre né ményré té ploté dhe
objektive”.

Eshté e réndésishme gé menaxhmenti i larté té vendosé tonin e duhur dhe gé kjo té reflektohet né geverisje
té géndrueshme né té gjithé organizatén. Kjo pérfshin:

e zhvillimin dhe zbatimin e strategjive pér té nxitur dhe stimuluar pérmirésimin e performancés
e iniciativat pér té promovuar njé kulturé té llogaridhénies dhe njé kontroll t&€ brendshém té fugishém

e té genit shembull, duke ruajtur standarde té larta té profesionalizmit, llogaridhénies dhe
transparencés né vendimmarrje

e inkurajimin e njé mjedisi té hapur dhe té ndérsjellé té té mésuarit ku mund té ngrihen dhe
diskutohen pyetje té véshtira dhe té ndjeshme

e vlerésimin e sjelljes sé miré etike, trajtimin e sjelljes sé kege
e promovimin e vlerave té ISA-s né aktivitete publike, dokumente bazé dhe né komunikime

e zbatimin e llogaridhénies menaxheriale ku delegohet autoriteti dhe menaxherét mbahen
pérgjegjés.

Qeverisja dhe menaxhimi i operacioneve

Struktura organizative

Struktura organizative e ISA-s duhet té jeté e pérshtatshme pér mbéshtetjen e geverisjes sé miré,
vendimmarrjes efektive dhe pér pérmbushjen e mandatit té saj. Kjo pérfshin:

54 INTOSAI-P 20 — Parimet e Pérgjegjshmérisé dhe Transparencés
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e Kornizén ligjore gé i mundéson ISA-s té zhvillojé né ményré efektive njé strukturé té pérshtatshme
organizative dhe té delegojé pérgjegjésiné dhe llogaridhénien

e ISA ka njé strukturé organizative t& miratuar dhe gé zbatohet

e rolet dhe pérgjegjésité e anétaréve dhe stafit té ISA-s jané té pércaktuara qarté; dhe marrédhénia
ndérmjet anétaréve té ISA-s dhe stafit éshté e pércaktuar garté

e struktura organizative mundéson realizimin efikas dhe efektiv t& misionit té ISA-s

e delegimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit vendimmarrés éshté i pércaktuar garté, sé bashku me
fugizimin e duhur, linja e garta té llogaridhénies dhe linjat e duhura té raportimit (pér arritjen e
objektivave)

e nuk ka mbivendosje té pérgjegjésive té njésive organizative.

Si¢ u theksua né kapitullin e mésipérm, Ligji i Auditimit i jep AP-sé fuginé pér té pércaktuar organizimin e
brendshém, pér té aprovuar strukturén e zyrés dhe nivelin e stafit, procedurat administrative, rregulloret
dhe manualet, urdhrat dhe udhézimet dhe standardet e auditimit®. Megjithaté, pér sa i pérket organizimit
té tij, ai parasheh disa kushte: gé ZKA té pérbéhet nga AP, ZAP, NAP, Drejtori i Pérgjithshém, auditorét
dhe stafi mbéshtetés administrativ®® dhe se Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér téré mbéshtetjen
administrative®”. Ai gjithashtu tregon se ZAP, NAP dhe Drejtori i Pérgjithshém do t&€ emérohen pér njé
periudhé pesévjecares.

Sipas Ligjit té Auditimit, struktura organizative miratohet me vendim té AP-sé%. Struktura organizative
aktuale e ZKA-sé (Figura 1) éshté miratuar mé 14 shtator 202160,

55 Ligji i Auditimit, nenet 4 dhe 10

56 Ligji i Auditimit, neni 8

57 Ligji i Auditimit, Neni 9(4)

58 Ligji i Auditimit, Neni 9(2)

%9 Ligji i Auditimit, neni 10

60 Rregullorja (ZKA) 01/2021 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té& Punés deri mé 14 shtator
2021



Figura 1. Struktura Organizative e ZKA-s&®
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Rolet dhe pérgjegjésité e departamenteve, menaxhmentit dhe punonjésve té ZKA-sé rregullohen me Ligjin
e Auditimit, vendimet e AP-sé dhe me pérshkrimet e vendeve té punés. Rregullorja aktuale pér organizimin
dhe funksionimin e institucionit pércakton 15 departamente me mandat auditimi®? dhe 7 njési organizative

61 stafi dhe organizimi i departamenteve éshté fleksibil, me njé staf q& Iéviz pér té pérmbushur nevojat e punés sé

auditimit.

6212 Departamentet e Auditimit: Departamenti pér Metodologjiné e Auditimit; Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé
né Auditim; Departamenti pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe Analiza. Rregullorja (ZKA) 01/2021 pér Organizimin
e Brendshém dhe Sistematizimi e Vendeve té Punés deri mé 14 shtator 2021, Neni 2021
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mbéshtetése. Pérvec késaj me vendime té AP-sé jané themeluar edhe njé Komitet i Auditimité3, njé
Komision i Etikés®4 dhe njé Komision Disiplinor dhe pér Ankesa®.

Sipas Ligjit té Auditimit, ZKA udhéhiget nga AP-ja dhe Ligji i pércakton pérgjegjésité e saj, té cilat
pérfshijné:

e menaxhimin e ZKA-s né pérputhje me legjislacionin dhe organizimin e veprimtarisé sé saj

e miratimin e rregulloreve dhe udhézimeve té brendshme pér funksionimin e ZKA-sé

e pérzgjedhjen e ZAP-s&, NAP-ve dhe Drejtorit t& P&rgjithshém

e emérimin dhe shkarkimin e punonjésve, hartimin e Kodit t& Etikés dhe Mirésjelljes pér punonjésit.
e miratimin e njé Plani Strategjik trevjecar t& Auditimi dhe Planit vjetor t& Auditimit

e dorézimin e Pasqgyrave Vjetore Financiare né Qeveri rreth Buxhetit t& ZKA-s dhe Raportin Vjetor
té Performancés pér aktivitetet e ZKA-sé né Kuvend

e pérfagésimin e ZKA-s&®s,

Pozitat e stafit né ZKA ndahen né pesé kategori - menaxhment i nivelit té larté; menaxhment i nivelit té
mesém; menaxhment i nivelit té ulét; pozité profesionale dhe mbéshtetése. ZAP, NAP dhe Drejtori i
Pérgjithshém, si menaxhment i nivelit t& larté i ZKA-s e formojné ekipin e menaxhmentit profesional,
strategjik dhe késhillues té AP-sé%’.

Detyrat e ZAP jané shumé té pérgjithshme, “pér té ndihmuar AP-né né kryerjen e detyrave té pércaktuara
me ligj®8”. Nuk ka detyra specifike t& pércaktuara me shkrim, por ka njé marréveshje verbale pér fushat e
pérgjegjésisé. Kjo pérfshin rishikimin e memorandumeve té studimit paraprak té auditimit té performancés
dhe draft raporteve, ndihmén né auditimet financiare té ndérmarrjeve publike, mbikéqyrjen e punés pér
sigurimin e cilésisé né auditim, metodologjiné e auditimit, ¢éshtjet ligjore dhe komunikimet e jashtme, dhe
pérfagésimin e AP-sé né ngjarje kur kérkohet®®.

Qéllimi i pozités sé NAP-sé éshté té koordinojé punén e auditimit né pérputhje me planin vjetor té
auditimit’®. Pesé NAP-t& udhéheqin pesé shtyllat (ndérmarrjet publike, institucionet e nivelit lokal,
institucionet e nivelit gendror, institucionet e pavarura dhe auditimin e performancés), té cilat mé tej ndahen
né 12 departamente té auditimit - nénté kryejné auditime té rregullsisé dhe tri té tjerat - auditime té
performancés, prokurimit dhe teknologjisé sé informacionit (Tabela 1). Shtylla pér institucionet e pavarura
éshté drejtuar nga dy NAP pér gjashté muaj (tetor 2022 — mars 2023) pér shkak té mbingarkesés né
portofolin e institucioneve té pavarura.”.

63 vendimet e AP-sé pér emérimin e anétaréve té Komitetit t& Auditimit ndérmjet datés 18 néntor 2022 dhe 5 dhjetor
2022

64 vendimi i AP-sé& pér themelimin e Komisionit pér Etiké dhe Mirésjellje, i datés 7 néntor 2022
85 vendimi i AP-sé nr. 04/2021 pér disiplinén dhe ankesat e stafit i datés 13 tetor 2021

66 Ligji i Auditimit, nenet 9, 10, 14, 15, 16, 20

67 parshkrimet e punés né ZKA, miratuar nga AP, Dhjetor 2021, Neni I.

68 parshkrimet e punés né ZKA, miratuar nga AP, Dhjetor 2021, fq.6

89 |nformatat nga intervistat

70 parshkrimet e punés né ZKA, miratuar nga AP, Dhjetor 2021, fq.7

! Informatat nga intervistat
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Tabela 1. Pérgjegjésité e auditimit 2022-23"2

NAP/Divizioni Departamentete ' auditimet  Stafi auditues
1 - Institucionet e pavarura 2 347 29
2 - Ndérmarrjet publike 2 12 15
3 - Pushteti lokal 3 3874 31
4 - Pushteti gendror 2 20 23
5 - Performancé, prokurim, Tl 3 18 19

Burimi: Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés

NAP-t€ me autorizimin e AP-sé e pérfaqésojné ZKA-né né fushat dhe c¢éshtjet qé kané té béjné me
mandatin dhe funksionin e saj. Pér shembull, ata udhé&hegin punén me projektet zhvillimore té financuara
nga donatorét né ZKA, duke pérfagésuar institucionin né mbledhjet e komisioneve parlamentare, né grupet
e punés té EUROSAI-t, né konferenca dhe diskutime me palét e interesuara’.

Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér téré mbéshtetjen administrative’® dhe menaxhimin e
administratés sé pérgjithshme té ZKA-s, pérfshiré céshtjet financiare, logjistike, té teknologjisé sé
informacionit dhe té prokurimit’. Ai i raporton drejtpérdrejt AP-sé.

Rregullorja pér organizimin e brendshém pérmban pérshkrimet e detajuara té detyrave dhe pérgjegjésive
té secilés njési strukturore. Pérshkrimet e punés po ashtu pérmbajné njé pérshkrim té detajuar té
pérgjegjésive dhe kérkesave pér secilin punonjés, si dhe informacione rreth menaxheréve té tyre.
Kategoria profesionale pérfshin njézet e teté vende pune dhe mbulon té gjitha fushat e veprimtarisé dhe
zhvillimit né ZKA, pérfshiré auditorin specialist pér metodologjing, auditorin specialist pér sigurimin e
cilésisé, auditorin specialist pér planifikim dhe analizé strategjike. Nga pesé pozitat e planifikuara né
Departamentin e Metodologjisé né Auditim, dy té fundit - specialist i auditimit pér metodologji (auditim té
performancés) dhe specialist i auditimit pér planifikim strategjik, raportim dhe analizé jané plotésuar me 1
gershor 2023.7® Mungesa e personelit 8shté njé nga arsyet pse jané vonuar zhvillimet/pérmirésimet né
metodologjité e auditimit dhe pse nuk jané zbatuar té gjitha kérkesat pér menaxhimin e cilésisé sé
auditimit.”.

Njé drejtor udhéheq secilin departament té auditimit. Megjithaté, si¢ éshté theksuar tashmé, aktiviteti i ¢cdo
departamenti t& auditimit éshté po ashtu i koordinuar nga njé NAP. Né praktiké kjo nénkupton diskutime
té rregullta me drejtorét e departamenteve, duke shqgyrtuar té njéjtat dokumente pune (Figura 2). Sipas
kéndvéshtrimit toné, mbikéqyrja e punés sé auditimit si nga njé NAP ashtu edhe nga drejtori kérkon
shpérndarje té qarté té roleve dhe pérgjegjésive pér té siguruar efikasitet organizativ. Né kérkim té njé
meényre racionale, efikase dhe té pérshtatshme pér té organizuar, menaxhuar dhe marré vendime lidhur
me punén e auditimit, ve¢anérisht né njé organizaté té vogél, cdo menaxher duhet té keté fushén e vet té
pérgjegjésisé me njé numér té arsyeshém personeli nén autoritetin e tij t& drejtpérdrejté.

2 stafi dhe organizimi i departamenteve éshté fleksibil, ku stafi Iéviz pér té pérmbushur nevojat e punés sé auditimit.
73 11 auditime té kontraktuara kompanive private té auditimit

4 6 auditime t& kontraktuara kompanive private té auditimit

7S Informatat e siguruara nga intervistat

76 Ligji i Auditimit, neni 9.

T parshkrimet e vendeve té punés né ZKA, miratuar nga AP Dhjetor 2021, fg.8

78 Informacioni i dhéné nga ZKA pér pozitat e punés dhe pér stafin e punésuar mé 1 prill 2023 dhe kontratat e punés
té datés 1 gershor 2023

7 Informatat e siguruara nga intervistat
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Figura 2. Rolet e drejtuesve té larté

Ndihmé Auditori i Pérgjithshém
Pérgjegjés pér planifikimin dhe zhvillimin e
objektivave té auditimit, si dhe pér pérgatitjen e
planeve té punés sipas planit vjetor té auditimit.

Menaxhon dhe administron punén e
pérgjithshme té fushé sé pércaktuar té auditimit
dhe siguron zbatimin e funksioneve té saj.

Siguron zbatimin efikas té planit vjetor té
auditimit.

Menaxhon personelin vartés, né bashké&punim
me drejtorin e departamenteve té auditimit
analizon dhe vleréson proceset e ZKA-sé

NAP éshté pjesé né kategoriné e menaxhmentit
té larté té ZKA-sé dhe ndihmon AP-né né
kryerjen e detyrave té pércaktuara me ligj.

Drejtori i Departamentit té Auditimit

Pérgjegjés pér organizimin e punés né zbatimin e
planit vjetor té auditimit.

Siguron gé auditimet té kryhen sipas planit vjetor té
auditimit.

Pérgjegjés pér zhvillimin e planeve individuale dhe
programeve té auditimit.

Pérgjegjés pér té béré vlerésimin e nevojave pér
resurse material dhe njerézore si dhe shpérndarjen
e tyre racionale né realizimin e aktiviteteve

| raporton NAP-sé né baza té rregullta rreth
progresit dhe sfidave t& mundshme né procesin e
auditimit dhe pér zbatimin e planeve operacionale

Burimi: Pérshkrimet e punés né ZKA, miratuar nga AP, dhjetor 2021, fq.7 dhe 10

ZKA ka krijuar njé Njési té Auditimit t& Brendshém?®0, ku sipas klasifikimit t& vendeve té punés éshté
aprovuar dhe punon vetém njé punonjés - drejtori i njésisé sé auditimit t& brendshém. ZKA ka miratuar
dhe e ka né funksion njé Komitet Auditimi té pérbéré nga tre anétaré, kryesuesi i té cilit éshté njé N/AP,
dhe dy anétarét e tjeré jané eksperté té pavarurdl. Drejtori i njésisé sé auditimit t& brendshém i raporton
drejtpérdrejt AP-sé dhe bashképunon me Komitetin e Auditimit “lidhur me planet e auditimit, raporton dhe
diskuton ¢éshtje té tjera qé dalin nga auditimi”. Theksohet se Komiteti i Auditimit &shté organ i pavarur
késhillues i AP-sé dhe mbéshtet Njésiné e Auditimit t& Brendshém, duke ushtruar funksionet e saj né
pérputhje me ligjin e aplikueshém pér kontrollin e brendshém?®, Standardet Ndérkombétare pér Praktikén
Profesionale té Auditimit t& Brendshém pércaktojné se angazhimet e auditoréve t& brendshém duhet té
mbikéqyren si¢ duhet pér té siguruar arritjen e objektivave, sigurimin e cilésisé dhe zhvillimin e stafit, gé
éshté e véshtiré duke gené se ZKA ka vetém njé auditor. Sipas Ligjit pér Kontrollin e Brendshém té
Financave Publike®3, detyrat kryesore té Komitetit té Auditimit jané té sigurojé zbatimin e rekomandimeve
té béra nga auditori i brendshém dhe té sigurojé pavarésiné e auditorit té brendshém. Aktualisht aktivitetet
e Komitetit té Auditimit, bashké&punimi i tij me auditorin e brendshém dhe roli i tij né sigurimin e cilésisé né
auditimin e brendshém nuk jané té rregulluara garté dhe do té ishte e déshirueshme té hartohej njé
rregullore e brendshme pér kéto procese, e cila do té pérfshinte njé artikulim té qarté se si plotésohen
kérkesat e cilésisé sé standardeve ndérkombétare pér auditimin e brendshém.

Skema organizative dhe rregulloret e ZKA-sé gjithashtu theksojné sfidat me balancén ndérmjet niveleve
té menaxhimit té institucionit, ngarkesés joproporcionale té punés sé menaxhmentit dhe numrit té pozitave
né kategoriné e pozitave drejtuese, si¢ paraqitet né figurén 3.

80 Rregullorja (ZKA) 01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés e datés 14 shtator
2021, Neni 27

81 vendimet e AP-sé& pér emérimin e anétaréve té Komitetit t& Auditimit, 18 néntor 2022 dhe 5 dhjetor 2022

82 Rregullorja (ZKA) 01/2021 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés e datés 14 shtator
2021, Neni 28

83 Ligji Nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike, neni 20 https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=16267
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Figura 3. Kontabiliteti dhe linjat e raportimit

Auditori i Pérgjithshém

Drejtori i
Pérgjithshém

MENAXHMENTI | MESEM (22)

3 drejtoré

4 drejtord auditimidhe 3~
mbéshtetés -

12 drejtoré auditimi

Burimi: Zyra Kombétare e Auditimit t& Kosovés

Menaxhmenti i larté i ZKA-sg, té cilét jané pjesé e ekipit profesional, strategjik dhe késhillues té AP-ség,
géllimi kryesor i té€ ciléve éshté t'i ofrojné mbéshtetije AP-sé, pérfshin teté drejtues (menaxheré). Jané 22
drejtues té mesém (drejtoré), té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e planeve té miratuara t& ZKA-s dhe
veprojné si ndérlidhés ndérmjet drejtuesve té larté dhe niveleve mé té uléta drejtuese dhe profesionale té
ZKA-s®, Sic pércaktohet né hierarkiné organizative t& ZKA, 14 nga 30 drejtuesit (menaxherét) e larté dhe
té mesém raportojné drejtpérdrejt né AP. Né té njéjtén kohé, nuk ka njési strukturore drejtpérsédrejti nén
autoritetin e ZAP-sé&, prandaj nuk ka pércaktim zyrtar té detyrave dhe llogaridhénie pér zbatimin e tyre.
Mosbalancimi né nivel drejtues tregohet edhe nga fakti se 12 drejtoré té auditimit u raportojné pesé NAP-
ve.

Kryerja e punés sé auditimit me cilési té larté éshté padyshim detyra kryesore e ZKA-s dhe burimet e
menaxhimit jané té orientuara pér kété né radhét té paré. Né té njéjtén kohé, ZKA duhet té zhvillojé dhe
pérmirésojé vazhdimisht metodat e saj té punés né ményré gé té sigurojé realizimin e punés cilésore né
auditim. Kjo do té thoté gé menaxhmenti duhet té balancojé resurset né ményré gé té sigurohet zhvillimi i
vazhdueshém i institucionit. la vlen té vlerésohet rregullisht se si pérdoren resurset menaxhuese, né
ményré gé ato té jené mé efikase dhe mé me ndikim.

Menaxhimi dhe udhéheqja

Menaxhimi dhe udhéheqgja e njé ISA-je duhet t&é mbéshtesé geverisjen e miré dhe vendimmarrjen efektive
pér t&é mundésuar realizimin e mandatit té tij dhe menaxhimin efektiv dhe efikas té operacioneve. Kjo
pérfshin:

e udhéhegja e ISA-s mban takime periodike pér marrje té vendimeve, ku vendimet kryesore
dokumentohen dhe i komunikohen né ményré té duhur stafit.

e udhéhegja e ISA-s identifikon, shpérndan dhe promovon vizionin, misionin dhe vlerat e ISA-s né
aktivitetet e tij publike, dokumentet bazé dhe komunikimet e rregullta.

e zbatimii njé sistemi té autoritetit t& deleguar dhe llogaridhénies, ku menaxherét mbahen pérgjegjés
pér veprimet e tyre.

84 pershkrimet e punés né ZKA, miratuar nga AP, dhjetor 2021, fg.2
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e udhéhegja e ISA-s vendos qarté tonin e duhur dhe béhet shembull, i cili mbéshtet zhvillimin e njé
kulture etike (me etikén e identifikuar si njé prioritet i qarté); dhe mundéson llogaridhénie efektive
menaxheriale dhe forcon kulturén e kontrollit té brendshém.

e udhéhegja e ISA-s e kupton réndésiné e ndértimit té cilésisé né kryerjen e té gjithé punés sé ISA-
s dhe krijon njé kulturé té brendshme qé e vleréson kéteé.

Mijedisi dhe kultura organizative e krijuar né ZKA, bazohet né njé hierarki administrative té planifikimit dhe
raportimit, t& mbéshtetur nga pérgjegjésia dhe llogaridhénia personale, sic demonstrohet né Figurén 4.

Figura 4. Planifikimi dhe llogaridhénia

Plani Strategjik i ZKA 2023-2026 Objektivat strategjike/rezultatet e pritura

Plani operacional (né zhvillim)

Detyrat dhe pérgjegjésité e departamenteve /njésive

Plani vjetor i audit (Stafi; afatet
[i shtator - 3}_ gusht) J _ Monitorimi javor i zbatimit

Pérshkrimi i v.punés (detyrat; obligimet) Vlerésimi vjetor

Burimi: Zyra Kombétare e Auditimit té& Kosovés

Né kété rishikim nga kolegét, ne nuk kemi analizuar ciklin e planifikimit t& ZKA-s dhe proceset pérkatése.
Ne kemi shqyrtuar planifikimin dhe menaxhimin e burimeve pér ag sa ai mbéshtet zhvillimin e njé
organizate racionale dhe té fokusuar né ményré strategjike, e fokusuar né bérjen e gjérave té duhura dhe
né marrjen e vendimeve efektive. Q& njé ISA té jeté model, ai duhet té kérkojé vazhdimisht mundési pér
té pérdorur burimet e tij né ményré mé efikase. Njé fushé e tillé &shté organizimi i punés dhe hierarkia
pérkatése pér marrjen e vendimeve. Ndarja e vendimmarrjes strategjike, taktike dhe operacionale ndihmon
pér té siguruar gé puna té organizohet né ményré efektive dhe té orientuar miré. Vendimet strategjike
pércaktojné cfaré dhe pse, vendimet taktike shpjegojné se si duhet béré puna dhe vendimet operacionale
jané vendimet e pérditshme pér té materializuar strategjiné dhe planet. Nga ana tjetér, objektivi i procesit
té planifikimit éshté té sigurojé funksionimin efektiv dhe té koordinuar té ISA-s pér té arritur objektivat e
pércaktuara né vizionin dhe misionin e tij, duke i respektuar vlerat e tij. Duke gené se ZKA éshté
vazhdimisht e pérfshiré né projekte dhe iniciativa qé synojné pérmirésimin e performancés sé tij, éshté e
réndésishme té merret parasysh se si institucioni e menaxhon zhvillimin e tij, pér ta ndihmuar até té
vlerésojé nése burimet e investuara né zhvillimin e tij pérdoren né ményré efikase dhe ¢faré mund té béhet
pér té arritur objektivat né ményré mé efektive.

Né planifikimin se si institucioni do té ushtrojé mandatin e tij dhe do té zhvillojé kapacitetet e tij, duhet
dhéné pérgjigje né tri pyetje:

1. Ku déshiron té arrijé dhe sa shpejt?
2. Sido té arrijé atje?
3. Cilat jané rolet dhe detyrat e secilit punonjés?

Pér t'iu pérgjigjur kétyre tri pyetjeve, duhet té pérdoren tri mjete themelore pér té drejtuar institucionin né
arritjien e géllimeve té tij, né realizimin e mandatit dhe né ndértimin e kapaciteteve - plani strategjik, plani
operacional vjetor dhe objektivat pér punonjésit.
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Nése shikojmé pértej planit vjetor té auditimit t& ZKA, nuk ka njé plan operativ vjetor mé té gjeré, i cili i
pérkthen garté objektivat e planit strategjik né njé plan vjetor, dhe i cili merr parasysh ¢éshtjet si aktivitetet
e zhvillimit té kapaciteteve, aktivitetet e menaxhimit té& cilésisé dhe zhvillimin e departamenteve
mbéshtetése.

Gjaté misionit té rishikimit nga kolegét, ne u informuam se éshté duke u punuar né hartimin e planit
operacional pér zbatimin e planit strategjik t& ZKA 2023 -2026. Kjo puné pérfundoi né maj 20238%5.

ZKA pérdor plane té veganta vjetore pér ¢do fushé té aktivitetit dhe drejtim pér t&é menaxhuar punén e
institucionit, duke pérfshiré njé plan pér pérfundimin e auditimeve, njé plan pér rekrutim, njé plan pér
trajnim, njé plan té prokurimit, njé plan té auditimit t& brendshé&m, njé plan pér rishikim té cilésisé, dhe njé
plan pér buxhetin dhe financat®s.

Né ményré gé Plani vjetor té shérbejé vértet si mjeti mé i réndésishém pér menaxhimin e ZKA-s dhe pér
té pérdorur burimet gé disponon né ményrén mé efikase, Plani Vjetor duhet té& mbulojé té gjitha operacionet
e ZKA-s, pérfshiré funksionet e auditimit dhe mbéshtetjes dhe té gjitha aktivitetet zhvillimore sé bashku
me punén e zakonshme gé béhet. Ai gjithashtu duhet té artikulojé garté resurset e planifikuara (ditét dhe
buxhetin), afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér té gjitha aktivitetet dhe duhet té jeté i lidhur me Planin
Strategjik né ményré gé t& mund té pércillet secili prej synimeve dhe objektivave strategjike.

Institucioni ka zhvilluar dhe miratuar planin e menaxhimit té rrezikut pér vitin 202387, Njé pjesé e madhe e
ngjarjeve t& mundshme té pérfshira né plan dhe té klasifikuara si kércénime, jané detyra té pérditshme
ose zhvillimore gé duhet té pérfshihen né planin vjetor operacional dhe té kryhen nga njésité strukturore.
Kjo konfirmon edhe njé heré se institucioni i analizon dhe planifikon aktivitetet e tij, por njé plan operacional
vjetor, i cili pérmbledh té gjitha detyrat, duhet té jeté mjet pér t& menaxhuar me efektivitet ekzekutimin e
detyrave.

Eshté e réndésishme té béni ndarjen se ¢faré vendimesh merren né cfaré niveli. Marréveshja pér rezultatet
gé duhet té arrihen gjaté vitit, sé bashku me afate té garta, i mundésojné menaxhmentit té larté té
shpenzojé mé pak kohé né zgjidhjen e ¢éshtjeve operacionale dhe té fokusohet mé shumé né céshtjet
strategjike. Si¢ ndodh tani né shumicén e rasteve, takimet javore t&¢ menaxhmentit té larté merren me
¢éshtjet né nivelin e menaxhimit operacional®.

Figura 5. Sistemi i takimeve organizative

| Takimet javore

AP, ZAP, NAP-té dhe DP

Takimet javore

MNAP-té dhe drejtorét e departamenteve té auditimit

ZAP dhe drejtorét e departamenteve
Takimet javore

Drejtorét e departamenteve té auditimit dhe udh&heqésit e
[ ekipeve té auditimit

Komunikimi ad hoc / ditor

8 |Informatat e siguruara nga intervistat
86 |nformatat e siguruara nga intervistat
87 Menaxhimi i rrezikut né ZKA pér vitin 2023 dhe plani i veprimit pér menaxhimin e rrezikut, 30 janar 2023

88 procesverbali i takimit t& Menaxhmentit 16 janar 2023; 30 janar 2023; 6 shkurt 2023
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Burimi: Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés

AP, si vendimmarrési i pérgjithshém i Institucionit, mban njé takim javor me grupin e menaxhmentit té larté
té pérbéré nga ZAP, pesé NAP-té dhe Drejtori i Pérgjithshém (Figura 5). AP-ja nuk ka njé politiké apo
proceduré té aprovuar pér organizimin e takimeve javore té€ menaxhmentit. Qé&llimi kryesor i kétyre
takimeve t& menaxhmentit Eshté qé menjéheré té adresojé punén operacionale dhe ¢éshtjet e menaxhimit,
té koordinojé dhe pércaktojé prioritetet e punés pér javén, té analizojé zbatimin e planit té punés sé
auditimit dhe té koordinojé punén e té gjitha njésive strukturore. Pérgatiten procesverbalet pér até qé
diskutohet né cdo takim t& menaxhmentit té larté. Vendimet kryesore té AP-sé shpérndahen pérmes
postés elektronike. Gijithashtu, ZAP dhe NAP-té mbajné takime té rregullta javore me drejtorét e tyre pér
t'i informuar ata pér ¢céshtjet pérkatése té diskutuara né takimin e menaxhmentit té larté dhe pér té diskutuar
mbi prioritetet e punés. Drejtorét pastaj e informojné stafin e departamenteve té tyre.

Pérfshirja e rregullt e menaxhmentit té larté né procesin e vendimmarrjes krijon besim né vendimet e marra
nga AP dhe promovon njé frymé ekipore né ZKA.

Gjaté kétij rishikimi ne u informuam se udhéhegja e ZKA artikulon dhe promovon vizionin dhe vlerat e ZKA-
sé. Ne gjithashtu u njoftuam se vlerat gé jané pércaktuar nga menaxhmenti i ZKA - Pavarésia; Integriteti;
Profesionalizmi; Transparenca dhe Fryma ekipore® - jané duke u demonstruar nga udhéhegésit dhe jané
pjesé e kulturés sé punés sé ZKA. U theksua se kjo éshté duke u arritur pérmes pavarésisé sé secilit
menaxher (drejtues), delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive, duke siguruar kontroll dhe llogaridhénie;
komunikim i rregullt dhe analizé e thelluar e ¢éshtjeve, hapja dhe disponueshméria e menaxheréve, duke
kérkuar né té njéjtén kohé kryerjen e punés cilésore né kohé%.

Jemi informuar se kultura e menaxhimit dhe udhéheqgjes inkurajon delegimin e detyrave duke caktuar edhe
llogaridhénien, duke siguruar gé té keté monitorim té rregullt té zbatimit. Udhéhegja dhe menaxhmenti
treguan se kété e déshmojné duke gené té angazhuar né té gjitha proceset kryesore dhe pérmes
komunikimit té& vazhdueshém, konsultimit dhe diskutimeve kolegjiale, dhe né fund duke pasur vizionin pér
té zhvilluar njé institucion mé efikas dhe mé efektiv brenda katér vitesh.%.

Komunikimi i brendshém

Njé ISA duhet té sigurojé gé proceset e saj té brendshme té komunikimit té jené né pérputhje me
dokumentet e tij strategjike, duke promovuar komunikimin e hapur me stafin, si dhe duke rritur
profesionalizmin dhe produktivitetin e institucionit. Kjo duhet té pérfshijé:

e vendosjen e parimeve pér komunikim té brendshém dhe monitorimin e zbatimit té tyre
e ISA i komunikon stafit mandatin, vizionin, vlerat bazé dhe strategjiné e tij.

e ISA informon dhe konsulton rregullisht punonjésit pér céshtje kyce gé kané té béjné me
organizatén.

e pérdorimin e mjeteve té duhura pér té promovuar komunikimin e brendshém efektiv
e ndérveprime té rregullta dhe té hapura ndérmjet menaxhmentit dhe stafit.

Plani Strategjik i ZKA 2023-2026 si njé nga prioritetet strategjike e thekson:

"Avancimi i mekanizmave pér komunikim té brendshém dhe té jashtém té ZKA-sé me kéto
rezultate té pritura: Hartimi i procedurés pér komunikim té brendshém; zhvillimi i platformés

89 plani Strategjik i ZKA 2023-2026, miratuar né janar 2023, fq.7
9 |nformatat e siguruara nga intervistat

9 Informatat e siguruara nga intervistat
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sé komunikimit elektronik té stafit jo vetém pér ¢éshtje audituese por edhe pér shérbime
korporative, pérmes modulit té vecanté né SITA ose Intranet.”?

ZKA kishte njé strategji komunikimi pér periudhén 2020-2022, por ajo ishte e fokusuar né komunikimin e
jashtém dhe nuk trajtonte komunikimin e brendshém. ZKA aktualisht nuk ka parime té pércaktuara garté
pér komunikim té brendshém - cfaré informacioni, né cfaré ményre dhe sa shpesh i komunikohet
punonjésve.

Komunikimi i pérditshém organizohet pérmes takimeve dhe diskutimeve t& menaxhmentit dhe stafit,
pérmes postés elektronike, grupeve té punés né WhatsApp, informacionit t& shpérndaré né Sistemin e
Menaxhimit t& Auditimit (SITA) dhe administrimit t& dokumenteve.®3%. Né ZKA dominon komunikimi
vertikal si¢ tregohet né Figurén 6.

Figura 6. Komunikimi i brendshém né ZKA

AUDITORI | PERGJIITHSHEM

I Divizioni pér Administrim t& Dokumenteve

i Sistemi i Menaxhimit t& Auditimit (SITA)

Zévendés AP, NAP-t&, Drejtori i Pérgjithshém

Drejtorét e departamenteve

“l(“l“]“l(“l(“lf“]f“lr“l
STAFI
“‘ll’“‘l"\“‘ll’“‘ll’“‘lf"\f“‘ll’“‘l

Burimi: Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés

Efektiviteti i komunikimit vertikal varet nga pérfshirja aktive e udhéhegésve té departamenteve. Duket se
shumica e informatave nga menaxhmenti u transmetohet né sasi té mjaftueshme stafit. Ky model duket
mjaft i thjeshté dhe koherent, por ka njé t& meté - pérpunon informacione kthyese shumé té kufizuara.
Arsyeja éshté se ky sistem nuk ofron njé “filtér” pér té vlerésuar réndésiné e informacionit qé vjen nga stafi.
Gjithashtu, njé mangési e késaj gasjeje shté mungesa e njé personi té vetém pérgjegjés pér komunikim
té brendshém.

Cilat jané funksionet e komunikimit té& brendshém?

92 plani Strategjik i ZKA 2023-2026, miratuar né janar 2023, fq.12
93 Rregullorja nr.04/2018, Administrimi i dokumentacionit zyrtar

9 Informatat e siguruara nga intervistat
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» Mbéshtet menaxhmentin - | mundéson menaxhmentit t& ushtrojé autoritetin e tij (komunikim
vertikal).

» Formon njé sistem - Integron mjetet, gasjet dhe funksionet né njé organizém té vetém qé dérgon
sinjale nga menaxhmenti te stafi, nga stafi te menaxherét, ndérmijet stafit dhe mé shumé.

» Mbéshtet kulturén e korporatés - Siguron gé té gjithé punonjésit t& ndérveprojné né njé mjedis té
vetém, me té njéjtat rregulla, té njéjtat parime, té njéjtén ide pér géllimet dhe detyrat, té njéjtén
fushé informacioni.

> Ririt cilésiné - Lehtéson zhvillimin e potencialit njerézor pérmes shkémbimit t& pérvojave, edukimit,
vlerésimit, informacioneve kthyese, etj.

Ekzistojné disa parime té INTOSAI-t pér komunikimin e brendshém, por nuk ekziston njé model i pérsosur
gé do té rregullonte komunikimin e brendshém té njé ISA-je. Kjo é&shté njé ¢éshtje personale pér ¢do
organizaté, e cila varet nga shumé faktoré: numri i punonjésve, struktura e organizatés, organizimi i
departamenteve dhe pérfagésimi gjeografik, kapaciteti financiar i ISA-s madje edhe karakteristikat
kombétare. Eshté po ashtu e nevojshme té merret parasysh se asnjé model i komunikimit t& brendshém
nuk éshté i pérhershém. Mjedisi dhe rrethanat gjithnjé ndryshojné, teknologjité zhvillohen - dhe e gjithé kjo
ndikon né sjelljen e punonjésve dhe duhet t& merret parasysh nga specialistét pérgjegjés pér komunikim
né ZKA. Kjo do té thoté gé modeli i komunikimit duhet t& pérditésohet rregullisht. Baza pér njé pérditésim
té tillé mund té jeté njé analizé e njé ankete vjetore té punonjésve ose njé pérditésim i strategjisé sé
organizatés.

Ne u informuam se ZKA vazhdon té punojé né pérmirésimin e komunikimit té brendshém, me asistencé
teknike nga ZKA suedeze® dhe té zhvillojé kulturén e saj té brendshme, ku menaxherét dhe punonjésit
flasin, punonjésit respektohen dhe ku ka njé karakter té forté té punés ekipore.

Transparenca dhe llogaridhénia

ISA-t luajné njé rol themelor né promovimin e llogaridhénies dhe transparencés né pérdorimin e resurseve
publike. Prandaj, éshté jashtézakonisht e réndésishme gé ato té jené shembull pér t&€ demonstruar se jané
té pérgjegjshme dhe transparente né kryerjen e punés sé tyre. Standardet ndérkombétare i artikulojné
garté kéto pritshméri, vecanérisht pérmes parimeve INTOSAI 12% dhe 20.

ISA duhet té jeté transparent rreth rolit, pérgjegjésive, pérmbushjes sé mandatit dhe performancés sé tij.
Ai duhet té jeté pérgjegjés ndaj paléve té interesuara té tij né performancén e tij, vlerén e punés sé tij
audituese ndaj paléve té jashtme dhe ndikimin e punés sé tij né shogéri. Pritjet kryesore nga njé ISA
pérfshijné:

e té jeté transparent pér rolin, pérgjegjésité, mandatin, strategjiné dhe planet e tij
e té raportojé né ményré proaktive publikisht rezultatet e auditimeve té tij

e té raportojé publikisht dhe t& mbahet pérgjegjés pér performancén e vet, sé paku duke publikuar
planin e tij korporativ dhe raportin vjetor

e té komunikojé gjerésisht mbi aktivitetet dhe rezultatet e auditimit
e té jeté subjekt i vlerésimeve dhe auditimit té pavarur té cilat raportohen publikisht

o té kérkojé reagime nga organet e audituara dhe palét e jashtme té interesuara.

9 Informatat e siguruara nga intervistat

9% INTOSAI-P12 Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit — sjelljla e ndryshimeve né jetén e
qytetaréve

97 INTOSAI-P20 Parimet e llogaridhénies dhe transparencés
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Né terma té gjeré, institucioni ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té gené transparent dhe
llogaridhénés. Ligji i ZKA-sé pércakton kérkesat pér ZKA-n pér até se si duhet t& bé&hen publike
informacionet pér punén dhe rezultatet e saj®®. ZKA i pérmbush kéto kérkesa me Raportin Vjetor té
Performancés, pérfshiré pasqgyrat financiare té& audituara, raportet individuale té& auditimit dhe Raportin e
Auditorit té Pérgjithshém mbi raportin vjetor financiar té geverisé pér buxhetin e Republikés sé Kosovés,
té gjitha té publikuara né fagen e internetit t&¢ ZKA-sé% sé bashku me dokumentet e organizimit dhe
menaxhimit.

Fagja e internetit e ZKA-s jep informacione lidhur me rolet, pérgjegjésité dhe mandatin e ZKA-s, bashké
me informacionet lidhur me aktivitetet e tij té planifikuara. Pér shembull, Plani i tij Strategjik i Zhvillimit pér
2023-2026 dhe Plani Vjetor i Auditimit pér sezonin e auditimit 2022-2023 jané né dispozicion né fagen e
tij té internetit.

Informacioni pér rezultatet e auditimeve té€ ZKA-s po ashtu éshté duke fituar mé shumé publicitet edhe si
rezultat i punés sé Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike né Kuvendin e Kosovés, i cili shqyrton
rezultatet e auditimeve té ZKA-s.100,

Ményra kryesore né té cilén palét e tjera té jashtme té interesit pérfshihen né aktivitetet e ZKA-s éshté
pérmes njé ftese pér té paraqgitur propozime pér ¢céshtjet gé ZKA duhet té adresojél®l. ZKA organizon ¢do
vit njé seminar me organizatat e shogérisé civile, akademiné dhe pérfagésues té organizatave
ndérkombétare pér té diskutuar planin vjetor, temat pér auditimet e performancés dhe pér t& marré
komente mbi ¢éshtjet me interes. Ajo gjithashtu mban takime vjetore me KMFP dhe Komisionin e Buxhetit
pér té diskutuar ¢éshtjet me interes té pérbashkét. Pérveg sondazhit té kryer nga SIGMA pér zhvillimin e
planit strategjik t& ZKA-sé, ZKA-ja deri mé tani nuk ka kryer asnjé anketé pér t& marré informacione kthyese
nga té audituarit dhe nga palét e jashtme té interesit.

Ligji ZKA e parashikon gé

“Kuvendi cakton njé firmé té jashtme té pavarur dhe té pranuar ndérkombétarisht qé té kryejé
auditimit e detyrueshém me ligj té Pasqyrave Vjetore Financiare té Zyrés Kombétare té
Auditimit. Kjo firmé nuk do té zgjidhet pér mé shumé se tre (3) vitet me radhé dhe nuk mund
té keté lidhje té tiera pune me Zyrén Kombétare té Auditimit”'%,

Pasqyrat Vjetore Financiare t& ZKA auditohen ¢do vit dhe opinioni i auditorit t& pavarur pérfshihet né
Raportin e Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés dhe i dorézohet Kuvendit. Opinioni i auditorit t& pavarur pér
Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ ZKA po ashtu publikohet edhe né fagen e internetit té institucionit.1%,
Auditori i pavarur ka dhéné opinion té pakualifikuar pér pasqyrat financiare t& ZKA-sé pér vitin qé ka
pérfunduar mé 31 dhjetor 2021104,

ZKA-ja ka gené subjekt i vierésimit té kufizuar té jashtém si pjesé e vlerésimeve mé té gjera té menaxhimit
té financave publike dhe sistemeve té administratés publike né Kosové, té cilat jané raportuar publikisht.
Pér shembull, vlerésimi i Administratés Publike nga SIGMA (2021)1% dhe vlerésimi PEFA (2022)106,

98 Ligji i Auditimit pér ZKA-né, neni 7

9 planet Strategjike té ZKA-sé/ Planet Vjetore té Auditimit: https://zka-rks.org/en/per-ne/dokumentet-strategjike/; ZKA
raporton performancén: https://zka-rks.org/en/per-ne/raportet/; Publikimet/ Raportet e auditimit: https://zka-
rks.org/en/publications/

100 |nformatat e siguruara nga intervistat
101 |nformatat e siguruara nga intervistat
102 Ligji i Auditimit pér ZKA-né, neni 14

103 Raportet e performancés sé ZKA dhe opinionet e auditorit t& pavarur: https://zka-rks.org/en/per-ne/raportet/

104 Univerzum Audit LLT, Raporti i Auditorit té Pavarur, Prishtiné 22 korrik 2022

105 https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Kosovo.pdf

106 https://www.pefa.org/node/5026



https://zka-rks.org/en/per-ne/dokumentet-strategjike/
https://zka-rks.org/en/per-ne/raportet/
https://zka-rks.org/en/publications/
https://zka-rks.org/en/publications/
https://zka-rks.org/en/per-ne/raportet/
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Kosovo.pdf
https://www.pefa.org/node/5026
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Etika dhe sjellja

ISA-t konsiderohen se kané standarde té larta né ményrén se si e kryejné punén e tyre dhe pritet té jené
shembull. Si rezultat, ato pritet t&é promovojné njé kulturé integriteti, sjellje etike dhe sjellje profesionale né
téré organizatat e tyre. Kjo pérfshin zhvillimin nga ana e ISA-ve té njé kodi té sjelljes ose té etikés né
pérputhje me SNISA 1301%, i cili zbatohet dhe respektohet, dhe i cili shihet publikisht se zbatohet. Njé ISA
duhet

o t& keté njé kod gjithépérfshirés té sjelljes/etikés dhe té shkruar né pérputhje me SNISA 130, i cili
shqgyrtohet dhe rishikohet né ményré periodike dhe béhet publik

e t& sigurojé gé i gjithé stafi té keté njohuri pér kodin dhe ta respektojé até
e té keté njé menaxher té larté pérgjegjés pér menaxhimin e etikés

o té keté sisteme pér té identifikuar dhe analizuar rreziget etike dhe konfliktet e interesave, pér t'i
zbutur ato dhe pér té adresuar ¢do shkelje té vlerave etike

e té zhvillojé dhe zbatojé njé politiké té rotacionit té vendeve té punés pér té menaxhuar konfliktet e
mundshme té interesit

e té keté procedura gé punonjésit té raportojné shkeljet e dyshuara dhe té mbrojné ata gé i raportojné
veprimet e kégija té dyshuara brenda ISA-sé (sinjalizuesit).

ZKA ka njé Kod té Etikés i cili éshté miratuar né vitin 2022, duke zévendésuar Kodin e méparshém té
Etikés nga viti 2018. Kodi éshté né dispozicion publik né fagen e internetit t&é ZKA-sé1%, Ai bazohet né
transpozimin e dispozitave t& SNISA 130 dhe ligjit t& ZKA-s&109,

Kodi i Etikés zbatohet pér AP-né&, menaxhmentin e larté dhe té gjithé stafin. Ai po ashtu kérkon gé personat
e kontraktuar nga ZKA té ofrojné shérbime ose c¢do aktivitet tjetér té kryer né emér té institucionit né
pérputhje me dispozitat e kétij Kodill. Ai bazohet né vlerat themelore etike pérfshiré integritetin;
pavarésiné dhe objektivitetin; kompetencén profesionale; sjelljen profesionale; konfidencialitetin dhe
transparencén. Né té shprehimisht thuhet se menaxhmenti i ZKA-sé

“Duhet té udhéheq pérmes parimit té shembullit né ¢do aspekt té zhatimit té kétij
Kodi. Vendosja e etikés né ményré eksplicite duhet té jeté prioritet, duke fugizuar
kulturén institucionale me porosi té qarta e té géndrueshme**«,

Kodi i etikés ofron udhézime pér rregullat e sjelljes, kércénimet dhe masat proaktive, pérfshiré
parandalimin e konfliktit té interesit. Kodi thoté se personeli duhet té nénshkruajé njé deklaraté se e njeh
pérmbajtjen e Kodit dhe se do ta zbatojé até né aktivitetet e tij. Pér té garantuar pavarésiné e punonjésve
té ZKA-s, para fillimit t&€ njé angazhimi né auditimit, personeli i auditues duhet té€ nénshkruajé edhe
deklaratat e pavarésisé profesionale pér té pérmbushur pritshmérité e SNISA-ve. Personeli i auditimit
duhet gjithashtu t& nénshkruajé njé deklaraté pér t& dhénat aktuale t& punésimit t& bashkéshortit/es dhe
anétaréve té tjeré té familjes dhe nése jané té punésuar né institucione publike!'?,

107 |SSAl 130 Kodi i Etikés, https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/

108 Kodi i etikés dhe mirésjelljes: https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/02/719_KodiEtik_Anglisht.pdf

109 Ligji i Auditimit pér ZKA-né, neni 16
110 Kodi i etikés dhe mirésielljes, .3
111 Kodi i etikés dhe mirésjelljes 1.3

112 Kodi i etikés dhe mirésjelljes, neni 70 dhe 71
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Njésia pér burimet njerézore éshté pérgjegjése pér mbajtjen e regjistrave pér monitorimin e konfliktit té
interesit, dhuratave, mikpritjies dhe ¢cdo ¢éshtje tjetér gé mund té ndikojé né pavarésiné dhe objektivitetin
e personelit®3,

Gjaté shqyrtimit u informuam se punonjésit e institucionit i respektojné kérkesat e Kodit té Etikés. Né fillim
té ¢do angazhimi né auditim, nénshkruhen deklaratat e pavarésisé€, menaxherét diskutojné me punonjésit
pér rreziget e mundshme, japin udhézime pér rreziget ndaj reputacionit dhe shpjegojné réndésiné e
respektimit t&€ normave etike. Sipas kérkesés sé Institucionit, deklaratat mbahen né dosjen e auditimit!14,

AP-ja ka aprovuar dhe zbaton njé séré rregulloresh pér t& mbéshtetur marrjen e vendimeve rreth ¢éshtjeve
etike. Ato pérfshijné:

e Vendimin e AP-sé pér themelimin e Komisionit pér etiké dhe mirésjellje té& datés 7 néntor 2022 dhe
Komisionit pér procedurén e etikés dhe mirésjelljes t& miratuar mé 8 dhjetor 2022,

e Rregullorja e AP-sé nr. 04/2021 pér disiplinén dhe ankesat e personelit e miratuar mé 16 shtator
2021, e cila pércakton llojet e shkeljeve dhe masat disiplinore, si dhe ankesat e personelit né rastin
e shqiptimit t& masave disiplinore dhe mbrojtjen e té drejtave gé rrjedhin nga marrédhénia e punés
né ZKA15,

e Vendimi i AP pér themelimin e komisionit disiplinor16,

e Udhézuesi pér mbrojtien e sinjalizuesve né ZKA pércakton rregullat kryesore pér sinjalizimin,
procedurat e hetimit administrativ, mbrojtjen e konfidencialitetit t& t& dhénave dhe té sinjalizuesve
né ZKA 117,

Komisioni pér etikén dhe mirésjelljen éshté miratuar pér tri vite dhe pérbéhet nga tre anétaré, ku kryesuesi
éshté pérfagésues i nivelit t¢ mesém drejtues dhe dy anétarét e tjeré jané auditor dhe pérfagésues nga
njésia e burimeve njerézore.8, Komisioni ka funksione késhillédhénése, monitoruese, pedagogjike dhe
raportuesel® :

e késhillon AP-né lidhur me veprimet pér ¢éshtjet etike

e monitoron respektimin e parimeve etike nga stafi i ZKA-sé, késhillat, ndérgjegjésimi pér etikén dhe
integritetin

e shqyrton kérkesat né lidhje me pajtueshmériné me parimet etike dhe jep rekomandimet e duhura.

Komisioni mban mbledhje té rregullta (¢do tre muaj)*?® dhe i raporton AP-sé né fund té c¢do viti
kalendarik2t, Megenése Komisioni pér etikén éshté krijuar né néntor 2022 dhe né fakt ka filluar punén e
tij né fund té vitit 2022, ende nuk ka rezultate operacionale pér té vlerésuar punén e tij. Monitorimi dhe
raportimi mbi etikén éshté i rendésishém, dhe Komisioni vepron edhe si piké gendrore pér problemet apo
céshtjet etike dhe éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e Kodit té Etikés.

Rregullat dhe procedurat e vendosura pér zgjidhjen e shkeljeve disiplinore dhe situatave té konfliktit té
interesit né institucion jané duke funksionuar dhe pérdorur né praktiké. Komisioni disiplinor ka shqyrtuar

113 Kodi i etikés dhe mirésjelljes, Neni 72
114 |nformatat e siguruara nga intervistat
115 Rregullorja e AP-sé nr. 04/2021 pér disiplinén dhe ankesat e personelit e miratuar mé 16 shtator 2021, neni 1

116 vendimi i AP pér themelimin e komisionit disiplinor 21 shtator 2021. Né rastet kur ndonjé nga anétarét e Komisionit
ka konflikt interesi, atéheré ai pérjashtohet nga shqyrtimi i ¢éshtjes dhe zévendésohet nga njé anétar tjetér.

117 vendimi i AP-sé pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, 9 korrik 2019

118 Kodi i etikés dhe mirésjelljes, Neni 67

119 Kodi i etikés dhe mirésjelljes, Neni 68

120 procedura e punés sé Komisionit pér etikén dhe mirésjelljen e miratuar mé 8 dhjetor 2022, neni 2

121 Kodi i etikés dhe mirésjelljes, Neni 69
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dhe trajtuar plotésisht dy shkelje nga stafi i ZKA-s né vitin 2022'??> Nga ana tjetér, tre punonjés kané
raportuar njé situaté té konfliktit té interesit né vitin 2022 gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre té punés. Né
secilin rast ZKA-ja e ka zbutur problemin e konfliktit t& interesit duke e ndérruar anétarin e stafit!?s3,

Njé ményré pér té ulur rrezikun e konfliktit té interesit éshté pérmes rotacionit té punonjésve. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme né punén e auditimit nése punonjési ka gené né kontakt me té njéjtin subjekt
té audituar pér njé kohé té gjaté. Eshté e réndésishme qé té ekzistojé njé politiké e garté e rotacionit, né
ményré gé rotacioni t& mund té menaxhohet né ményré efektive pér té siguruar gé té mbahet njé nivel i
vazhdimésisé né sektorét e auditimit, duke zbutur kércénimet ndaj pavarésisé dhe duke pérmbushur
pritshmérité e standardeve ndérkombétare.124,

AP ka krijuar njé politiké té rotacionit té stafit auditues!?® (Figura 8).

Figura 7. Politika e Rotacionit té Stafit Auditues

Jo mé shumé se 3 vite t&
njépasnjéshme auditim
té té njéjtit entitet

Masat e tjera nése Stafi i
rotacioni nuk mund té
béhet (ndryshimi né njé

lloj tjetér auditimi) ZKA

. Lévizje e detyrueshme
auditimit i pas 5 vitesh né t& njéjtin

departament

Lévizje e detyrueshme pér
drejtuesit e nivelit t&
mesém pas 5 vitesh

Burimi: Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes

Institucioni siguron rotacionin e stafit auditues né té gjitha nivelet. Madje, pér disa nga NAP-ve, ¢do vit
éshté ndryshuar edhe fusha e pérgjegjésisé. Né vitin 2022, afati i kontratés sé drejtoréve té departamentit
té auditimit u zgjat nga 1 né 3 vite, duke siguruar késhtu njé stabilitet dhe vazhdimési mé té madhe. Té
njéjtat ekipe audituese angazhohen pér té njéjtat auditime pér jo pér mé shumé se pér tri vite, dhe
gjithmoné mbahet nga njé person nga ekipi i auditimit té vitit paraprak pér té siguruar njéfaré vazhdimésie.
Vazhdimésia e ekspertizés dhe njohurive té drejtuesve me pérvojé éshté paré si vecanérisht e
réndésishme dhe té gjithé NAP-té kané punuar né nivele té ndryshme drejtuese né ZKA.126,

122 \vendimi i Komisionit Disiplinor nr. 01/2022 13 gershor 2022 dhe Vendimi nr. 02/2022 29 dhjetor 2022

123 Raport pér aktivitetet e ndérmarra né pérputhje me Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik. Protokolli i datés 16 janar 2023

124 SNISA 130 Kodi i Etikés dhe Standardet Ndérkombétare 1 dhe 2 pér Menaxhimin e Cilésisé té Bordit té
Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit dhe Sigurisé

125 Kodi i etikés dhe mirésijelljes, Neni 59

128 |nformatat e siguruara nga intervistat
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Pérfundimet dhe rekomandimet

ZKA ka aranzhime té geverisjes dhe menaxhimit pér té menaxhuar né pérgjithési organizatén dhe pér té
marré vendime lidhur me punén e auditimit, por ka mundési pér té zhvilluar mé tej kéto aranzhime né
ményré gé ato té jené mé racionale, mé efikase dhe mé efektive, duke pérfshiré aspekte gé lidhen me
rolet, pérgjegjésité dhe llogaridhénien e brendshme.

Rekomandimet e EKkipit té rishikimit nga kolegét pér geverisjen dhe menaxhimin jané:

ZKA-ja duhet té mendojé pér njé ményré mé racionale pér té organizuar, menaxhuar dhe marré
vendime né lidhje me punén e auditimit. Né vecanti, AP-ja duhet t& mendojé pér dyfishimin dhe
mbivendosjen e mundshme té pérgjegjésive mbikéqyrése té NAP-ve dhe drejtoréve té
departamenteve té auditimit, né lidhje me mbikéqyrjen e ekipeve té auditimit.

ZKA-ja duhet t&¢ mendojé pér vlerésimin e pérdorimit t&€ njé burimi t&¢ menaxhmentit té larté,
pérfshiré formalizimin e caktimit té& detyrave pér ZAP-né&, pér té siguruar qé ai té jeté efikas dhe
efektiv.

ZKA-ja duhet té hartojé njé rregullore té brendshme qé pércakton garté aktivitetet e Komitetit té
Auditimit, bashképunimin e tij me auditorin e brendshém dhe rolin e Komitetit t& Auditimit né
sigurimin e cilésisé sé auditimit t& brendshém, pér té siguruar pérmbushjen e kérkesave té
standardeve ndérkombétare.

ZKA-ja duhet té hartojé njé plan vjetor gé mbulon té gjitha operacionet e institucionit, pérfshiré
funksionet e auditimit dhe ato mbéshtetése dhe té gjitha aktivitetet zhvillimore sé bashku me punén
normale té vazhdueshme. Ajo gjithashtu duhet té pérfshijé resurset e planifikuara (ditét dhe
buxhetin), afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér té gjitha aktivitetet, té lidhura me Planin Strategjik
pér té pércjellé géllimet dhe objektivat strategjike, dhe t'i sigurojé AP-sé njé mjet té réndésishém
pér menaxhimin e institucionit dhe vlerésimin e pérdorimit té resurseve.

Grupi punues i ZKA-sé i themeluar pér té rishikuar Strategjiné e Komunikimit i cili si pjesé té punés
Sé tij pér zhvillimin e modelit t&¢ komunikimit t& brendshém duhet té pérfshijé zhvillimin e parimeve
té komunikimit té pércaktuara qarté, pérfshiré informatat kthyese nga punonjésit, (si p.sh. njé
anketé vjetore e punonjésve). Pérgjegjésia pér komunikimin e brendshém duhet té pércaktohet
garté.

ZKA duhet té konsiderojé mbajtjen e rregullt té& anketave té subjekteve té audituara dhe paléve té
jashtme té interesit pér té marré komente mbi cilésingé, besueshmériné dhe ndikimin e punés sé tij,
né ményré gé té vazhdojé té zhvillojé dhe pérmirésojé punén e tij.

ZKA duhet té vlerésojé rolin e Komisionit pér etikén dhe mirésjelljen pér té siguruar qé ai i mbéshtet
pritshmérité e KDPI-sé. Kjo duhet té pérfshijé edhe veprimin si piké e kontaktit pér problemet ose
¢céshtjet etike dhe té jeté pérgjegjés pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e Kodit t& Etikés. Pér mé
tepér, ai po ashtu duhet té sigurohet se e pérmbush pritshmériné gé njé drejtues i larté té keté
pérgjegjési pér menaxhimin e etikés.
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4 Metodologjia dhe praktikat e

auditimit

Hyrje

Si¢ tashmé éshté diskutuar né kapitullin 2, Ligji i Auditimit e shtjellon mandatin e auditimit t& ZKA-sé dhe
llojet e auditimeve gé ai mund t& ndérmarré??. Neni 18(1) i jep ZKA-sé njé mandat té gjeré pér té kryer
auditime né té gjithé sektorin publik, duke pércaktuar se ZKA éshté:

“Zyra Kombétare e Auditimit ka té drejté t'i auditojé té gjitha aktivitetet financiare,
administrative dhe té tjera, programe dhe projekte té€ menaxhuara nga njé apo mé shumé
institucione té cilave iu referohet né kété nen, pérfshiré proceset dhe té ardhurat nga shitja e
pasurive, privatizimi dhe koncesionet”

Institucionet e pérmendura né kété nen pérfshijné té gjitha organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet publike.
Ai pérfshin edhe partneritetet publike private; huaté, kredité dhe detyrimet e garantuara nga subjektet e
sektorit publik. Neni 18(2) gjithashtu i siguron ZKA-sé “té drejtén pér té pércjellé fondet publike deri tek
pérfituesi pérfundimtar”.

Ligji kérkon né ményré specifike qé ZKA té kryejé njé auditim ligjor té rregullsisé té& Raportit t& Qeverisé
mbi Buxhetin e Kosovés dhe té gjitha organizatave buxhetore gé kané pranuar drejtpérdrejt buxhet né
Ligjin e Buxhetit Vjetor dhe té cilave u kérkohet té pérgatisin Pasqyrat Vjetore Financiare ¢do vit.1?8. Ligji
po ashtu i mundéson ZKA-sé té kryejé auditime ligjore té rregullsisé né Ndérmarrjet Publike.

Auditimi i rregullsisé gqé e bén ZKA-ja éshté njé auditim i kombinuar financiar dhe i pajtueshmérisé. Ligji i
auditimit pércakton se ¢faré kérkohet té béjé ZKA?° gjaté auditimit té rregullsisé, duke deklaruar se ZKA:

e ekzaminon pasqyrat vjetore financiare dhe llogarité kryesore té institucionit té audituar, me géllim
té vlerésimit nése raportet jané t& besueshme dhe llogarité pasqyrojné rezultatet e realizimit té
buxhetit né ményré té drejté

e vleréson nése menaxhmenti iu ka pérmbajtur ligjeve dhe akteve nénligjore t& zbatueshmei dhe
nése fondet jané pérdorur pér géllimet e synuara, dhe

e vleréson funksionimin e sistemit t&¢ menaxhimit financiar, funksionet e auditimit t& brendshém dhe
sistemet e kontrollit t& brendshém.

Ligji i auditimit po ashtu i jep ZKA-s té drejtén pér té kryer lloje té tjera auditimesh, si auditimet e
performancés ose té pajtueshmérisé, né institucionet qé i jané subjekt i auditimit té rregullsisé dhe pér:

e fondet e dhéna nga buxheti pér njé institucion ose organizaté

127 | jgji i Auditimit nenet 18 dhe 21
128 | jgji i Auditimit neni 18(3)
129 | igji i Auditimit neni 21(1)
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e trajtimin e té gjithé parasé publike si¢ pércaktohet né Ligjin pér Menaxhimin e Financave dhe
Pérgjegjésité

e partneritetet publiko-private

e huaté, kredité dhe detyrimet e garantuara nga subjektet e sektorit publik.

Prandaj, ZKA ka njé té drejté té gjeré pér té kryer auditime té rregullsisé né té gjithé sektorin publik, por né
kuadér té késaj ka njé detyrim té réndésishém pér té kryer njé auditim vjetor té rregullsisé né rreth 90
institucione.2® dhe Raportin e Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés.

Njé ISA duhet té kryejé punén e saj té& auditimit né ményré profesionale, duke pérdorur njé qasje dhe
metodologji né pérputhje me standardet profesionale. Njé ISA duhet té pérvetésojé standardet e auditimit
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) dhe té keté
pércaktur politika dhe procedura pér auditorét e tij, té cilat interpretojné kéto standarde né kontekstin e
ISA-s individuale, p.sh. manualet e auditimit. Njé ISA pritet gé:

e té keté té vendosura metoda dhe procese auditimi gé jané né pérputhje me standardet e duhura
té auditimit
e té hartojé manuale té shkruara gjithépérfshirése té auditimit dhe/ose udhézime teknike

e té pérdor dokumentacion té standardizuar pér té planifikuar auditimin, kryer punén, regjistruar
gjetjet dhe raportuar

e té shikojé dhe pérditésojé rregullisht udhézimet
e té realizojé auditimet né pérputhje me metodologjiné dhe politikat e ISA-s

e té ndérlidhet me auditimin e brendshém, té vierésojé dhe aty ku &shté e mundur t& mbéshtetet né
punén e tyre pér t& shmangur dyfishimin e pérpjekjeve.

Rishikimi yné u fokusua né elementét kryesore té zhvillimit dhe zbatimit té standardeve profesionale né
proceset e auditimit t&é ZKA-s. Si pjesé e késaj, ne kemi analizuar njé mostér auditimesh pér té shqyrtuar
se si ZKA e ka zbatuar metodologjiné e saj té auditimit.

Ekzaminimi i dosjeve té auditimit

Auditimet e rregullsisé

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés

Komuna e Prishtinés

Raporti Vjetor Financiar i Qeverisé pér zbatimin e buxhetit té shtetit;

Auditimet e Performancés
Prokurimi né Korporatén Energjetike té Kosovés (2018-2020)

Vlerésimi i nxénésve né testet kombétare dhe ndérkombétare

Dosjet e auditimit té rregullsisé ishin pér auditimet e kryera né vitin financiar gé pérfundon mé 31 dhjetor
2021. Rishikimi i dosjeve ekzaminojé se si ekipet e auditimit t& ZKA-sé kané realizuar auditimet dhe nése
ato jané né pérputhje me metodologjiné e auditimit t&¢ ZKA-sé dhe me standardet ndérkombétare.

130 Raporti Vjetor i Performancés 2022 — 52 institucione gendrore dhe 38 institucione té nivelit vendor
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Standardet dhe Politikat e Auditimit

Pérvetésimi i SNISA-ve si standarde autoritative té auditimit té sektorit publik

Neni 19(1) i Ligjit t&é Auditimit tregon se ZKA “kryen aktivitetet né pajtim me ligjin e tanishém dhe standardet
e auditimit né sektorin publik té njohura ndérkombétarisht”. Né pérputhje me kété, ZKA ka miratuar KDPI-
té, té cilat pérfshijné edhe SNISA-t, si standardet autoritative té& auditimit q& do té& pérdoren né auditimet e
tyre.

Metodologjia e Auditimit

ZKA ka miratuar IFPP né térési né punén e saj. Ajo ka pérgatitur dhe miratuar metodologji dhe manuale
pér auditimet financiare, té pajtueshmérisé dhe performancés, si dhe kontrollin e cilésisé. Doracakét dhe
metodologjité mé té fundit té& miratuara jané si mé poshté:

e Doracaku i auditimit té rregullsisé (i kombinuar me financiar dhe té pajtueshmérisé), (2020)
e Doracaku i auditimit té performancés dhe prokurimit (prill 2016)

e Doracaku i auditimit té teknologjisé sé informacionit (prill 2022)

e Udhézuesi pér pércjelljen e rekomandimeve té auditimit t& performancés (dhjetor 2021)

e Udhézuesi pér menaxhimin e cilésisé sé auditimit (gershor 2009)

e Udhézuesii kontrollit té cilésisé sé auditimit té rregullsisé, (tetor 2016)

e Udhézimet pér planifikimin strategjik t& auditimeve té performancés paragesin udhézime pér
kérkimin dhe analizén e kérkuar pér té identifikuar temat e auditimit

e né rregulloren e punés jané adresuar edhe disa fusha té politikave pérkatése si¢ éshté Rregullorja
e Punés pér Zbatimin e Auditimit dhe Planeve té Veprimit13!

Manuali aktual i auditimit té rregullsisé u pérditésua dhe u miratua né vitin 2020 nén kujdesin e njé projekti
té binjakézimit me ISA-n e Polonisé. Versioni i méparshém ishte pérgatitur né vitin 2016. Né lidhje me
Auditimin e Performancés, doracaku i paré u pérgatit né vitin 2009 me mbéshtetjen e ZKA té Suedisé.
Doracaku i fundit ishte pérgatitur né vitin 2016.

Departamenti i Metodologjisé éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e doracakut té auditimit
té rregullsisé, pér zhvillimin e politikave dhe udhézimeve shtesé pér té mbéshtetur zbatimin, pér
pérditésimin e SITA-s me dokumentacion té standardizuar, pér ofrimin e trajnimeve, késhillave dhe
udhézimeve pérkatése pér ekipet e auditimit mbi zbatimin e metodologjisé sé auditimit. Departamenti éshté
dashur po ashtu té keté edhe pérgjegjési pér doracakun e auditimit t& performancés, por deri voné kjo ka
gené nén pérkujdesjen e Departamentit t& Auditimit t&é Performancés. Megjithaté, Departamenti pér
Metodologji kohét e fundit ka rekrutuar njé specialist té auditimit té& performancés, i cili do té jeté pérgjegjés
pér pérditésimin e metodologjisé sé auditimit té performancés me mbéshtetjen e Departamentit t& Auditimit
té Performancés.

Pér té mbéshtetur zbatimin e metodologjive té auditimit, né vitin 2020 ZKA zbatoi njé sistem elektronik té&
menaxhimit t& dokumenteve té auditimit t& quajtur SITA. Sistemi SITA pérfshin dokumentacionin e
standardizuar té auditimit dhe pérdoret pér té gjitha auditimet, me qéllim té rrites sé efikasitetit,
konsistencés dhe cilésisé sé auditimeve.

Futja né zbatim e SITA-s dhe pérditésimi i MARR-it dy heré né pesé vjet éshté tregues i synimit pér té
rishikuar dhe pérditésuar né ményré periodike doracakét dhe procedurat e auditimit pér té siguruar qé
metodologjité dhe gasjet e auditimit jané né pérputhje me ISSAI-t dhe me praktikat e mira. Departamenti i
auditimit té performancés po planifikon gjithashtu rishikimin dhe pérditésimin e MAP-sé. Manualet dhe
udhézimet jané té disponueshme né fagen e internetit t&é ZKA-sé.

131 Rregullorja e Punés pér Zbatimin e Auditimit dhe Planeve té Veprimit — Qershor 2019
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Auditimi i rregullsisé - Politikat dhe metodologjia e kombinuar e auditimit financiar/ té
pajtueshmérisé

Si¢ éshté theksuar tashmé, ZKA i kérkohet té kryejé auditime té rregullsisé ¢do vit dhe té béj njé vlerésim
té paragitjes sé drejté té pasqyrave financiare (ose raporteve té ekzekutimit té& buxhetit), duke rezultuar né
njé opinion standard té auditimit financiar sipas SNISA 200. Pérvec késaj, Ligji i Auditimitl32 né ményré
specifike kérkon gé ZKA té vlerésojé

e nése menaxhmentii ka zbatuar ligjet dhe rregulloret e aplikueshme
e nése fondet jané pérdorur pér géllimet e synuara, dhe

e funksionimin e sistemit t&¢ menaxhimit financiar, funksionet e auditimit t& brendshém dhe sistemet
e kontrollit t& brendshém.

ZKA i zbaton kéto kérkesa népérmjet auditimeve té kombinuara financiare dhe té pajtueshmérisé
(rregulisisé) té té gjitha subjekteve gé i nénshtrohen auditimit t& rregullsisé ¢do vit. Elementi i auditimit t&
pajtueshmérisé sé kétyre auditimeve té kombinuara pérfshin mé shumé puné audituese sesa kérkohet
sipas SNISA-ve pér auditimin financiar, né veganti - SNISA 2250123 Ato kryhen né pérputhje me SNISA
4000 dhe rezultojné né njé konkluzion té veganté té pajtueshmérisé duke ofruar “duke ofruar siguri té
arsyeshme se proceset raportuese té kontabilitetit/financiare dhe transaksionet pércjellése né Raportin vjetor
financiar jané né pajtueshméri me autoritetet 34

Manuali i Auditimit t& Rregullsisé (MARR) i ZKA-sé éshté baza mbi té cilén ZKA i zbaton auditimet vjetore
té rregullsisé. Ai éshté hartuar bazuar né kérkesat e SNISA-ve pér auditimin!®® financiar dhe té
pajtueshmérisé36, Ne rishikuam Manualin e Auditimit t& Rregullsisé 2020 té ZKA-s, pérfshiré kérkesat e
standardizuara té dokumenteve, pér kryerjen e auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé té pasqyrave
financiare té subjektit pér té konfirmuar pérputhjen e tij me kérkesat e SNISA-ve. Vlerésimi yné i detajuar
i MARR-it tregon se ai ofron njé¢ kuadér té& shéndoshé pér kryerjen e auditimeve financiare dhe té
pajtueshmérisé sé pasqyrave financiare dhe né pérgjithési éshté né pérputhje me SNISA-t. Ai u jep
auditoréve udhézime praktike dhe modelin e dokumentacionit, i cili s& bashku me sistemin SITA u ofron
auditoréve mbéshtetje pér kryerjen e detyrave té auditimit. Pérdorimi i kétyre udhézimeve éshté i
detyrueshém pér té gjithé auditorét e pérfshiré né auditimet e rregullsisé sé pasqgyrave financiare.

Ka disa fusha specifike g& mund té pérmirésohen ose zhvillohen né ményré mé té garté né manual, dhe
kéto jané pérfshiré né rubrikén mé poshté.

Fushat e MARR-it pér zhvillim

Lista e méposhtme identifikon disa fusha ku mund té zhvillohet MARR-i. Lista nuk synon té jeté
shteruese.

o Konfirmimi i pavarésisé dhe objektivitetit t& ekipit té auditimit: Derisa konfirmimi i pavarésisé
dhe objektivitetit té ekipit t&€ auditimit né nivel t&€ angazhimit pér ¢cdo auditim éshté pjesé e
dokumentacionit standard né sistemin SITA, MARR-i nuk tregon né ményré eksplicite se
pavarésia e ekipit té auditimit duhet té konfirmohet pér cdo angazhim auditimi.

o Konfirmimi i aftésive té ekipit t& auditimit: Pérpara fillimit t& ¢cdo angazhimi né auditim, individi
pérgjegjés duhet té konfirmojé dhe dokumentojé se ekipi i auditimit dhe ¢do ekspert, kolektivisht

132 | jgji i auditimit Neni 21

133 SNISA 2250 - Marrja né konsideraté e ligjeve dhe rregulloreve né njé auditim té pasqyrave financiare.
134 seksioni MAR 3.3 - Fusha dhe afati kohor i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé

135 parimet e Auditimit Financiar (SNISA 200-299) dhe Standardet (SNISA 2000-2899)

136 parimet e Auditimit t& Pajtueshmérisé (SNISA 400-499) dhe Standardet (SNISA 4000-4899)
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dhe individualisht, kané kompetencén dhe aftésité e duhura pér té kryer angazhimin e auditimit
né pérputhje me standardet profesionale. Nuk ka asnjé dokument pune/formular pérkatés pér
té dokumentuar pajtueshmériné me kété kérkesé.

e Komunikimi i rrezigeve té réndésishme: Ndérsa MARR-i pranon réndésiné e komunikimit me té
audituarin, nuk ka udhézime apo kérkesa specifike pér komunikimin e strategjisé sé auditimit
dhe rrezigeve pér ¢cdo angazhim auditimi, si¢ kérkohet nga standardet.

e Komunikimi i gjetjeve té réndésishme: Ndérsa MARR-i pranon réndésiné e komunikimit me té
audituarin, nuk ka ndonjé udhézim apo kérkesé specifike pér komunikimin e deklaratave té
gabuara, gjetjeve dhe véshtirésive té réndésishme nga auditimi dhe té opinionit té propozuar té
auditimit tek subjekti i audituar.

o (Céshtjet e diskutueshme dhe dallimet né opinione: Ndérsa MARR-i e adreson shkurtimisht
konsultimin pér ¢éshtje té véshtira ose kontestuese gjaté auditimit, udhézimi nuk éshté specifik
dhe nuk ka asgjé té detajuar né lidhje me kérkesat dhe proceset pér konsultime té tilla dhe me
ké. Gjithashtu nuk ka asgjé té pércaktuar garté né MARR né lidhje me procedurat dhe
dokumentacionin e kérkuar kur ka opinione té ndryshme.

e Vlerésimi i provave pér auditimin e pajtueshmérisé: MARR-i ofron udhézime pér vlerésimin e
rezultateve té auditimit. Megjithaté, duket se ai fokusohet né aspektet e auditimit financiar dhe
nuk e tregon garté se déshmité e auditimit duhet té vlerésohen kundrejt kritereve té deklaruara
té auditimit té pajtueshmérisé si¢ kérkohet.

Pyetja kryesore gé duhet té merret parasysh nga kéndvéshtrimi i ekipit té rishikimit nga kolegét éshté
koncepti i auditimit t&¢ kombinuar financiar dhe té pajtueshmérisé. MARR-i tregon se vlerésimi i
pajtueshmérisé me ligjet, rregulloret dhe autoritetet e tjera si pjesé e procesit té auditimit vjetor té
pasqyrave financiare éshté efikas, pasi auditori mund té kryejé testime pér té njéjtat transaksione né té
njéjtén kohé pér té fituar siguri t& madhe si pér elementet e auditimit financiar ashtu edhe pér ato té
pajtueshmériséd’. Megjithateé, kombinimi i auditimit financiar/pajtueshmérisé e bén auditimin mé kompleks
dhe kérkon nivel mé té larté té resurseve té cilat mund té jené mjaft domethénése duke pasur parasysh
kérkesat ndaj ZKA-sé pér auditime té detyrueshme. Ndérsa standardet e auditimit lejojné auditime té
kombinuara, rishikimet e kohéve té fundit t& standardeve jané fokusuar né standarde specifike pér secilin
lloj auditimi.

Pér té pérfunduar auditimin e pajtueshmérisé, auditorit i kérkohet té arrijé njé gjykim profesional nése
proceset financiare dhe transaksioni jané né pérputhje me kriteret e pérshtatshme té identifikuara. Kriteret
né kété rast jané ligjet dhe rregulloret pérkatése. MARR-i specifikon ligjet dhe rregulloret e detyrueshme
pér menaxhimin dhe llogaridhénien financiare publike, rregulloret e Ministrisé sé Financave dhe ligjet dhe
rregulloret e prokurimit publik38. Né varési té subjektit té& audituar, lista e kritereve plotésohet me ligje dhe
akte nénligjore specifike té sektoréve. Gama mé e gjeré e ligjeve dhe rregulloreve té pérfshira né kritere e
rrit nivelin e kompleksitetit dhe ambicieve né ofrimin e “sigurisé sé arsyeshme” mbi pajtueshmériné e
operacioneve té subjekteve té audituara me ligjet dhe rregulloret. Né lidhje me resurset e kufizuara,
pérfshirjen e kufizuar té ekspertéve té jashtém dhe atyre ligjoré, kjo ¢con né rritjen e rrezigeve té auditimit,
té cilat mund té jené té patolerueshme.

SNISA 200 i rishikuar mbi auditimin financiar pércakton se
"Né sektorin publik, auditori duhet té béjé dallimin midis fushéveprimit té punés sé kryer pér

té verifikuar pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret pér nevojat e dhénies sé opinionit mbi
pasqyrat financiare, dhe punés sé auditimit té kryer pér té verifikuar céshtje té tjera té

137 MARR fage 23
138 MARR Aneksi 4,
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pajtueshmérisé pér nevojat e nxjerrjes sé njé opinioni dhe/ose raportit té auditimit té
pajtueshmérisé'’,

Nuk ka njé 'vijé ndarése' té& garté né MARR ndérmjet pérmbushjes sé kérkesave té SNISA 2250 (rishikimi
i aspekteve té pajtueshmérisé pér nevojat e opinionit financiar) dhe SNISA 4000 (rishikimi i aspekteve té
pajtueshmérisé pér nevojat e konkluzionit mbi pajtueshmériné).

Raportimi i auditimit t& kombinuar rezulton né njé opinion auditimi mbi paraqgitien e drejté t& pasqyrave
financiare dhe njé konkluzion mbi pajtueshmériné me autoritetet. Duke gené se elementi i auditimit
financiar éshté njé angazhim vértetues dhe elementi i auditimit t& pajtueshmérisé éshté angazhim i
raportimit té drejtpérdrejté bazuar né pérkufizimet e SNISA, pritshmérité pér raportim jané té ndryshme.
Ndérsa MARR kérkon gé té nxirret njé pérfundim e jo njé opinioni mbi elementin e auditimit té
pajtueshmérisé, udhézimi ofron njé format i cili pérputhet garté me njé model té opinionit dhe jo me njé
model té pérfundimit. Kjo ngre njé pyetje nése raportimi éshté i duhur dhe kjo nxjerr né pah sfidat né
kryerjen e njé auditimi t& kombinuar.

Ne mendojmé se ZKA duhet t& marré né konsideraté njé séré opsionesh pér auditimin e pajtueshmérisé
pér té rritur ndikimin e punés sé ZKA-sé dhe pér té adresuar sfidat e resurseve té saj. Né ményré té
vecanté, ne shohim mundési: pér té béré auditime té kombinuara financiare/té pajtueshmérisé shumé té
fokusuara; pér té programuar ¢do vit njé program té vecanté té auditimeve té pajtueshmérisé bazuar né
rrezik; dhe pér té béré disa auditime financiare vjetore té fokusuara vetém né ato ¢éshtje té pajtueshmérisé
gé lidhen me opinionin pér pasqgyrat financiare. Kjo duhet té konsiderohet né terma té rishikimit t& mandatit
té ZKA-sé né kornizén ligjore dhe adresimit t&€ pérdorimit té terminologjisé “auditim i rregullsisé€”, i cili éshté
njé term historik dhe i pa njohur né standardet ndérkombétare.

Q& nga miratimi i manualit né vitin 2020, ka pasur disa zhvillime né SNISA, ku jané nxjerré kéto SNISA té
rishikuara:

e 2315 — Identifikimi dhe vlerésimi i rrezikut t& anomalive materiale
e 2220 — Menaxhimi i cilésisé pér njé auditim té pasqyrave financiare
e 2600 - VEmendje e vecanté — Auditimi i pasqyrave financiare grupore

MARR-i &shté pérditésuar dy heré né shtaté vitet e fundit dhe Departamenti i Metodologjisé synon té krijojé
njé grup punues pér té rishikuar dhe pérditésuar MARR-in né té ardhmen e afért, pasi té ndryshohet Ligji
i Auditimit. Ky éshté tregues i synimit t&é ZKA pér té mbajtur metodologjiné dhe gasjen e auditimit né vijé
me IFPP-né. Megjithaté, ne do té sugjeronim gqé mirémbajtja dhe pérditésimi i udhézimeve metodologjike
dhe zhvillimi i veglave mbéshtetése éshté njé proces i vazhdueshém, dhe se kjo duhet té béhet né ményré
té vazhdueshme nga Departamenti i Metodologjisé.

Céshtja e fundit pér auditimet e rregullsisé &shté pérfshirja e ekspertizés ligjore né auditim dhe/ose kontroll
té cilésisé. Elementi i pajtueshmérisé sé auditimeve té rregullsisé kérkon njohuri t& mira té kornizés ligjore,
hierarkisé sé ligjeve dhe kapacitet dhe aftési pér té interpretuar ligjet. Stafi me ekspertizé ligjore duhet té
paktén té pérdoret pér té rishikuar raportet e auditimit'® té cilat kané njé fokus té réndésishém né
pajtueshméri. Aktualisht, resurset e departamenteve ligjore jané té kufizuara dhe nuk luajné rol né
shqyrtimin e raporteve.

Politikat dhe metodologjia e auditimit té performancés

Né kryerjen e auditimeve té performancés ZKA-sé i kérkohet té vlerésojé ekonoming, efikasitetin ose
efektivitetin e njé aspekti té vecanté té operacioneve té té gjithé ose njé pjese té cdo institucioni, programi
ose aktiviteti, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétarisht pér auditimin né sektorin publik .14,
Pér té pérmbushur kété kérkesé, ZKA ka miratuar nj¢ Manual té Auditimit t& Performancés dhe Auditimit

139 SNISA 200 e pérditésuar, Parimet e Auditimit Financiar, Neni 51
140 Dokumenti SIGMA Nr.41 Arritja e cilésisé sé larté né punén e ISA-ve,

141 Ligji i Auditimit, Neni 21(3)
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té Prokurimit (MAP), i cili bazohet né kérkesat e parimeve dhe standardeve SNISA pér auditimin e 142
performancés 143, Pérvec késaj, ZKA ka hartuar udhézime specifike pér pércjellien e rekomandimeve té
auditimit t& performancés#4, dhe pér planifikimin strategjik té auditimeve té performancés!*.

Ne rishikuam MAP-né e ZKA-s 2016, pérfshiré kérkesat e standardizuara t& dokumenteve, pér kryerjen e
auditimeve té performancés pér té konfirmuar pérputhjen e tij me kérkesat e SNISA-ve. Kjo pérfshinte
rishikimin e udhézimeve pér pércjellien e rekomandimeve té auditimit t& performancés!4¢, dhe pér
planifikimin strategjik t& auditimeve té performancés. Vlerésimi yné tregoi se MAP-ja né pérgjithési i
plotéson kérkesat bazé té SNISA-ve, duke mbuluar proceset e kérkuara. Tani ai mbéshtetet nga kérkesat
e modelit t&¢ dokumentacionit qé jané ndértuar né sistemin SITA, i cili siguron rritien e efikasitetit dhe
konsistencés né aplikimin e procesit té auditimit. Pérdorimi i kétyre udhézimeve éshté i detyrueshém pér
té gjithé auditorét e pérfshiré né auditim té performancés.

Megjithaté, MAP-ja ka nevojé té zhvillohet mé tej dhe kohéve té fundit &shté krijuar njé grup punues pér té
pérditésuar MAP-né, pérfshiré edhe adresimin e ¢éshtjes kyce pér tu ofruar auditoréve udhézime mé
praktike dhe shembuj né zbatimin e kérkesave té tij. Kjo pérfshin pércaktimin e métejshém té proceseve,
procedurave dhe hapave specifiké né realizimin e auditimeve, e vecanérisht konsolidimin e ményrés se si
béhet kjo brenda sistemit SITA. Fushat ku MAP-ja mund té forcohet dhe té béhet mé i qarté (lista nuk
éshté shteruese) pérfshijné:

e mbikéqgyrjen e auditimeve

e pércaktimin e kritereve té auditimit duke pérfshiré shembuj

e zhvillimin e njohurive dhe té kuptuarit t&€ mjaftueshém té programit etj.

e hartimin e procedurave té auditimit pér mbledhjen e déshmive duke pérfshiré shembuj praktiké

Ka disa fusha specifike gé mund té& pérmirésohen ose té hartohen né ményré mé té qarté né manual, dhe
kéto jané pérfshiré né rubrikén e méposhtme.

Fushat e MAP-sé pér zhvillim

Lista e méposhtme identifikon disa fusha ku mund té zhvillohet MAP-ja. Lista nuk synon té jeté
shteruese.

o Konfirmimi i pavarésisé dhe objektivitetit té ekipit té auditimit: Ndérsa konfirmimi i pavarésisé
dhe objektivitetit t€ ekipit t& auditimit né nivel té angazhimit pér secilin auditim éshté pjesé e
dokumentacionit standard né sistemin SITA, MAP-ja nuk tregon né ményré eksplicite se
pavarésia e ekipit té auditimit duhet té konfirmohet pér ¢cdo angazhim né auditim.

o Konfirmimi i aftésive té ekipit té auditimit: Para fillimit té secilit angazhim né auditim, personi
pérgjegjés duhet té konfirmojé dhe dokumentojé se ekipi i auditimit dhe ¢cdo ekspert, kolektivisht
dhe individualisht kané kompetencén dhe aftésité e duhura pér té realizuar auditimin né
pérputhje me standardet profesionale. Nuk ka asnjé dokument pune/formular pérkatés pér té
dokumentuar pajtueshmériné me kété kérkesé.

e Aplikimi i gjykimit profesional dhe skepticizmit: Réndésia e aplikimit té gjykimit profesional dhe
skepticizmit né kryerjen e auditimeve té performancés nuk trajtohet mjaftueshém né MAP.

142 SNISA 300 Parimet e Auditimit t& Performancés

143 SNISA 3000 Standardet e Auditimit t& Performancés

144 Udhézuesi pér pércjellien e rekomandimeve té auditimit t& performancés (dhjetor 2021)
145 Udhézuesi pér planifikimin strategjik té auditimeve té performancés

146 Udhézuesi pér pércjellien e rekomandimeve té auditimit té performancés (dhjetor 2021)
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e Elementet e njé auditimi té performancés: Standardet presin gé pér cdo auditim té
performancés té identifikohen elemente té tilla si auditori, pala pérgjegjése, pérdoruesit e
synuar, objektivi dhe kriteret. Kjo deri né njé masé éshté e nénkuptueshme, por nuk ka asgjé
pér njé numér elementesh té ¢do auditimi té performancés né MAP, si¢ jané pala pérgjegjése,
pérdoruesit e synuar dhe Iénda dhe kur ato duhet té identifikohen pér ¢do auditim.

e Lénda: Kérkohet identifikimi i gqarté i lEndés sé njé auditim té performancés dhe kjo nénkupton
éshté e nénkuptuar né identifikimin e temave, objektivave etj., t&é pérmendura né seksione té
ndryshme né MAP, por nuk ka asnjé kérkesé té qarté pér té identifikuar Iéndén.

e Objektivat e auditimit: MAP-ja nuk kérkon qarté pércaktimin e njé objektivi té pérkufizuar garté
té lidhur me ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin.

e Materialiteti: Materialiteti duhet t&€ merret parasysh né té gjitha fazat e procesit té auditimit. Ka
disa referenca pér materialitetin né MAP né seksionet mbi planifikimin strategjik dhe
pérzgjedhjen e temave té auditimit, por ai nuk pérfshin udhézime ose shembuj té mjaftueshém
se si materialiteti duhet té merret parasysh gjaté auditimit.

e Rreziget e mashtrimit: MAP-ja nuk pérmend apo diskuton rrezikun apo mashtrimin dhe se ai
duhet té konsiderohet si pjesé e auditimit.

o Kriteret e auditimit: Nuk ka asnjé kérkesé né MAP gé kriteret e auditimit té diskutohen ose
dakordohen me njésiné e auditimit.

o Ekspertiza e jashtme: MAP-ja tregon nevojén pér t&€ menduar pér ekspertét e jashtém si pjesé
e planit té auditimit dhe personelit, por nuk ofron ndonjé udhézim real pér kété, si¢ jané kérkesat
pér marrjen parasysh kompetenca, aftésité dhe etikén.

o (Céshtjet e kontestuese ose mendimet e ndryshime: Shqyrtimi i ¢céshtjeve kontestuese dhe
opinionet e ndryshme jané té nénkuptuara, por nuk ka udhézime specifike pér kérkesat dhe
proceset pér trajtimin dhe dokumentimin e ¢éshtjeve té tilla.

e Menaxhimi i cilésisé: MAP-ja thekson réndésiné e kontrollit té cilésisé; megjithaté, procedurat
dhe proceset nuk jané té pércaktuara miré dhe duhet té forcohen. Ato duhet té pérfshijné
shqyrtimin e pérputhshmérisé me MAP dhe SNISA. Ato po ashtu duhet ta kené té qarté se si
adresohen kérkesat pér rishikimin dhe monitorimin e kontrollit té€ cilésisé sé& angazhimit
(pérfshiré rishikimin e pavarur té dosjeve té pérfunduara).

Procesi i planifikimit dhe pérzgjedhjes sé temave té auditimit sic dokumentohet né MAP éshté njé proces
nga poshté-lart, pikénisja e té cilit éshté propozimi i temave nga auditorét. Udhézues i ri pér planifikimin
strategjik té auditimeve té performancés!4’ parashikon njé gasje mé strategjike nga lart-poshté dhe si
rezultat, MAP-ja nuk éshté aktualisht né pérputhje me udhézuesin.

Auditimi i kombinuar financiar/i pajtueshmérisé — Praktika

Pér té vlerésuar nése metodologjia e auditimit t& kombinuar financiar/té pajtueshmérisé té ZKA ishte duke
u zbatuar né ményré efektive dhe se auditimet po kryheshin né pérputhje me standardet profesionale, ne
kemi ekzaminuar katér auditime gé jané kryer né vitin 2022 pér pasqyrat financiare pér vitin e mbyllur mé
31 dhjetor 2021. Kéto ishin:

e Raporti Vjetor Financiar i Qeverisé pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
e Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
e Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés

e Komuna e Prishtinés

147 ydhézuesi pér planifikimin strategjik t& auditimeve té performancés
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Ne rishikuam planifikimin, ekzekutimin e auditimit dhe raportimin pér mostrén e auditimeve, duke u
fokusuar né pérputhshmériné teknike me kérkesat e MAP-it, dokumentet e tjera té politikave dhe SNISA-
ve, pérfshiré dokumentacionin efektiv té auditimit.

Planifikimi

Para fillimit t& njé angazhimi té auditimit financiar/ t& pajtueshmérisé, auditori duhet té vlerésojé
pranueshmériné e kornizés sé raportimit financiar té njésisé sé audituar. Kjo kérkesé éshté mé e
réndésishme pér mjediset qé nuk kané organizata té autorizuara ose té njohura pér vendosjen e
standardeve ose korniza té raportimit financiar té pércaktuara me ligj ose rregullore. N& Kosové, kornizat
e raportimit financiar jané té pércaktuara me ligj dhe jané IPSAS té bazuara né para té gatshme pér
organizatat buxhetore dhe SNRF pér NP-té. Megjithése auditorét nuk e vlerésojné pranueshmériné e
kornizés (gé éshté e arsyeshme pasi ato bazohen né standardet ndérkombétare té miratuara me ligj),
ekipet e auditimit ofrojné informacion té mjaftueshém né lidhje me kornizén, legjislacionin pérkatés dhe
aspekte té réndésishme té lidhura me memorandumin e planifikimit t& auditimit (MPA) dhe dokumentet e
punés té pérgatitura né fazén e planifikimit.

Ekipet e auditimit e kishin pércaktuar materialitetin pér pasqyrat financiare né térési dhe pér grupet
individuale té transaksioneve, bilancet e llogarive ose dhénien e informacioneve shpjeguese sipas nevojés
né pérputhje me kérkesat e MARR-it. Pér elementin e auditimit t€ pajtueshmérisé, ata kishin marré
parasysh edhe materialitetin cilésor pér shkak té natyrés ose kontekstit té transaksioneve. Materialiteti i
performancés ishte pércaktuar né té gjitha rastet e analizuara. E gjithé kjo ishte dokumentuar né ményré
adekuate né dokumentet standarde té modelit dhe né MPA.

Audituesit duhet té identifikojné njé kontakt té pérshtatshém brenda strukturés geverisése té subjektit t&
audituar dhe té komunikojné me ta, ndér té tjera, né lidhje me géllimin dhe kohén e planifikuar té auditimit.
Ekipet e auditimit t& ZKA-s e kané pérmbushur kété kérkesé né fazén fillestare té planifikimit té auditimeve
té tyre, duke i dérguar njé “letér angazhimi” menaxhmentit t& subjektit t& audituar, duke i informuar ata,
ndér té tjera, pér pérgjegjésité e tyre sé bashku me géllimin dhe kohén e auditimit. Kjo dokumentohet garté
né dosjet e auditimit.

Auditori duhet té zhvillojé njé strategji té pérgjithshme té auditimit gé pérfshin géllimin, kohén dhe drejtimin
e auditimit dhe gjithashtu natyrén, kohén dhe nivelin e resurseve té nevojshme pér té kryer auditimin.
Auditori duhet gjithashtu té planifikojé auditimin si¢ duhet pér té siguruar gé ai té kryhet né ményré efektive
dhe efikase. Ekipet e auditimit t& ZKA kané pérgatitur memorandumet e planifikimit t& auditimit qé
pérfshijné njé strategji té auditimit, né té cilén dokumentohen géllimi, koha dhe drejtimi i auditimit. Kéto
dokumente pérfshijné detaje né lidhje me njésiné e audituar, rreziget, pérgjigjet ndaj kétyre rrezigeve dhe
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit. Megjithaté, ndonése duket se ka komunikim té
miré me subjektet e audituara, duke pérfshiré takimet me subjektet e auditimit né faza t& ndryshme, nuk
ka asnjé komunikim formal pér strategjiné e auditimit dhe rreziget e réndésishme gé do té trajtohen gjaté
auditimit si¢ pritet sipas SNISA-ve.

Pér elementin e pajtueshmérisé tek auditimi i kombinuar, auditori duhet té identifikojé qarté géllimin e
auditimit (ligjet dhe rregulloret né fuqi), Iéndén dhe kriteret e pérshtatshme, pérdoruesit e synuar té raportit
dhe nivelin e sigurisé qé do té ofrohet. Duke gené se ky éshté njé auditim i kombinuar me auditimin
financiar té pasqyrave financiare, I€nda, pérdoruesit e synuar dhe niveli i sigurisé identifikohen garté.
Ndonése fushéveprimi identifikohet, né dosjet e shqgyrtuara fushéveprimi éshté shumé i gjeré -
transaksionet financiare jané né pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi - gj& gé con né njé rrezik té
shtuar né ofrimin e njé sigurie té arsyeshme. MARR-i pércakton kriteret pér auditimin e pajtueshmérisé né
Aneksin 4, por kjo nuk éshté shteruese dhe nuk mbulon rregulloret gé lidhen me subjekte specifike té
audituara té cilat mund té merren parasysh. Né dosjet e ekzaminuara té auditimit nuk jané identifikuar
kriteret specifike ndaj té cilave do té vlerésohen déshmité e auditimit.

Ekziston njé pritshméri gé si pjesé e komunikimit té tyre me subjektin e audituar, auditorét do t'i informojné
ata pér kriteret e auditimit kundrejt té cilave do té vlerésohet pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret. Ndérsa
fushéveprimi i gjeré i elementit t& auditimit t& pajtueshmérisé identifikohet né "letrén e angazhimit", nuk
jané identifikuar kriteret specifike ndaj té cilave do té vlerésohen evidenca.

Auditori duhet té zhvillojé njé kuptim té subjektit té audituar dhe mjedisit té tij. Ekipet e auditimit t& ZKA-s
e zhvilluan té kuptuarit e tyre pér subjektin e audituar dhe mjedisin e tij, duke e dokumentuar kété garté né
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modelin standard té dokumenteve. Ndonése kjo éshté béré garté pér aspektet qé kané té béjné me
auditimin financiar, nuk ishte aq e garté gé ishte krijuar njé mirékuptim pér autoritetet pérkatése geverisése.

Auditori duhet té vlerésojé ambientin e pérgjithshém té kontrollit t& brendshém né fazén e planifikimit dhe
té kuptojé kontrollet e brendshme té réndésishme pér raportimin financiar. Ekipet e auditimit t& ZKA
mbledhin informacion né lidhje me ambientin e kontrollit dhe e dokumentojné kété né dokumentet e
planifikimit. Kjo pérfshin informacionet mbi kontrollet e brendshme té subjektit t& audituar, dizajnin e tyre
dhe efektivitetin e kontrolleve, si dhe mjedisin dhe sistemet e TI-sé&. Ekipet e auditimit i vierésojné kontrollet
e brendshme dhe kjo dokumentohet né dosjet e auditimit. Ndérsa ekipet e auditimit vlerésojné kontrollet e
brendshme té subjekteve té audituara, ato pérgjithésisht konsiderohen té dobéta. Prandaj, mbéshtetja né
to éshté shumé e vogél, gjé qé ndikon né llojet e procedurave té auditimit dhe né nivelin e punés sé kryer
né ekzekutimin e auditimeve, duke pérvetésuar njé gasje mé thelbésore.

Auditorét duhet gjithashtu té vlerésojné punén e auditimit t& brendshém dhe té vlerésojné nése mund té
mbéshteten né té. Ekipet e auditimit e diskutojné dhe vlerésojné punén e auditimit t& brendshém, dhe kjo
dokumentohet né dosjet e auditimit. Aktualisht, ZKA né pérgjithési nuk mbéshtetet né punén e auditimit té
brendshém pér njé varg arsyesh. Megjithaté, fakti gé ata nuk mbéshteten né auditimin e brendshém dhe
arsyet pse ndodh késhtu né pérgjithési nuk u raportohen subjekteve té audituara.

Pérvec vlerésimit té rrezigeve t& anomalive materiale né nivel té pasqyrave financiare, auditorét duhet po
ashtu té identifikojné dhe vlerésojné edhe rreziget e anomalive materiale pér shkak t& mashtrimit dhe
mospérputhjes materiale me ligjet dhe rregulloret. Pér njé auditim té& kombinuar (elementi i pajtueshmérisé)
vlerésimi i rrezikut duhet té identifikojé edhe rreziget e mospajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret. Ekipet
e auditimit té ZKA-sé béjné njé vlerésim té detajuar té rrezikut né fazén e planifikimit ku identifikohen
rreziget e anomalive materiale né nivel té sigurt, pér shkak t& gabimit ose mashtrimit dhe mospérputhjes
me autoritetet. Ky vlerésim merr né konsideraté edhe rreziget e pajtueshmérisé. Si pjesé e késaj
vlerésohen kontrollet e brendshme gé duhet té ekzistojné pér té€ zbutur rreziget e identifikuara dhe
pércaktohet mbéshtetja né kontrollet e brendshme. Vlerésimi bé&het pér cdo klasé kryesore té
transaksionit/fushé té raportimit financiar.

Pér ¢cdo angazhim auditimi, kérkohet konfirmimi se ekipi i auditimit i plotéson dhe &shté né pérputhje me
disa kérkesa etike: integriteti, pavarésia dhe objektiviteti, kompetenca, sjellja profesionale, konfidencialiteti
dhe transparenca. Brenda ZKA-sé né njé nivel institucional ekzistojné procese gé i gjithé stafi t& konfirmojé
pavarésiné, objektivitetin dhe pajtueshmériné me kérkesat etike. N& nivel t& angazhimit, ekipet e auditimit
e kané plotésuar njé deklaraté té pavarésisé gé éshté nénshkruar nga té gjithé anétarét e ekipit e cila
éshté e dokumentuar né dosjen e auditimit.

Ndérsa ka disa mangési gé duhet té adresohen, rezultatet e rishikimit gé i kemi béré fazés sé planifikimit
tregojné pérputhshmériné me kérkesat e MARR-it t&é ZKA-s dhe SNISA-ve.

Realizimi i auditimit

Auditori duhet t'i pérgjigjet rrezigeve té vlerésuara duke hartuar procedura té auditimit, si¢ jané procedurat
substanciale dhe testet e kontrolleve. Po ashtu natyra, koha dhe niveli i procedurave té auditimit duhet t'i
pérgjigjen rrezigeve té vlerésuara. Procedurat e hartuara té auditimit po ashtu duhet tu pérgjigjen rrezigeve
té anomalive materiale pér shkak t&é mashtrimit dhe té sigurojné déshmi té mjaftueshme té pérshtatshme
té auditimit né lidhje me pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret. Si¢ u theksua tashmé, ekipet e auditimit
té ZKA i dokumentojné garté rreziget e vlerésuara né strategjiné e auditimit dhe né dokumenteve té tjera.
Né kuadér té kétij dokumentacioni ata identifikojné qarté edhe siguriné gé planifikojné t&é marrin nga
procedurat substanciale dhe testet e kontrolleve bazuar né vlerésimin e rrezigeve. Pér sa i pérket
pérgjigjeve ndaj rrezigeve, ata i kané dokumentuar kéto edhe né modelet standarde té dokumenteve, té
cilat identifikojné qarté pér ¢cdo klasé transaksionesh etj., rreziget e vlerésuara dhe procedurat e auditimit
gé do té zhvillohen si pérgjigje. Procedurat e auditimit jané té dizajnuara pér t'iu pérgjigjur si rrezigeve té
pasgyrave financiare ashtu edhe té auditimit té pajtueshmérisé.

Auditorét duhet té marrin déshmi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit duke pérdorur njé
shuméllojshméri teknikash té auditimit, dhe kjo pérfshin pérdorimin e konfirmimeve té jashtme, ekspertét
e jashtém dhe punén e funksioneve té auditimit t& brendshém. Rishikimi yné tregon se ekipet e auditimit
marrin déshmi auditimi pérmes teknikave té ndryshme té auditimit. Procedurat mé té pérdorura duket se
jané procedurat e drejtpérdrejta substanciale ku testohen mostrat e transaksioneve. Jané zhvilluar modele
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té dokumenteve pér té mbéshtetur auditorét né llogaritjen automatike t& madhésisé sé mostrés duke marré
parasysh faktoré té ndryshém, pérfshiré materialitetin dhe nivelin e sigurisé gé duhet marré nga procedurat
thelbésore.

Né dosjet e ekzaminuara té auditimit, ekipet e auditimit kané pérdorur njé pérzierje té mostrimit statistikor
dhe gjykues bazuar né natyrén e popullatés dhe procedurat e auditimit qé& jané ndérmarré. Mostrat
statistikore né pérgjithési u shtresuan (stratifikuan) dhe u pérzgjodhén duke pérdorur softuerin iDEA48,
Gjaté shqyrtimit t& dosjeve, ishin llogaritur njé numér i madh i madhésive t& mostrave (mbi 100 mostra),
por mostrat aktuale té testuara ishin té kufizuara né 70. Kjo ishte né pérputhje me MARR-in, i cili thoté se
“kur madhésia teorike e mostrés éshté mé shumé se 100, auditori mund té kufizojé mostrén né 70 artikuj, gé
do té zgjidhen né ményré té rastésishme nga popullata. ........... Cdo vendim pér kété duhet té jeté i arsyetuar,
{ dokumentuar dhe i dakorduar me Drejtorin e ASD-sé”.

Pérdorimi i konfirmimeve té jashtme mund té jeté njé mjet i dobishém pér sigurimin e besueshmérisé sé
déshmive té caktuara té auditimit dhe dosjet e shqyrtuara té auditimit demonstruan se ato pérdoren pér
konfirmimin e gjendjes bankare dhe gjendjes sé bilancit t& llogarive té pagueshme/arkétueshme. Né
pérgjithési ekipet e auditimit nuk mbéshteten né punén e auditimit t& brendshém, pasi géllimi ose cilésia e
punés sé auditimit t&€ brendshém pérgjithésisht nuk shihet si e mjaftueshme pér géllimet e ZKA-sé.
Vlerésimi i njésive té auditimit t& brendshém béhet gjaté fazés sé planifikimit té& auditimeve.

SNISA-t kérkojné gé auditorét té kryejné procedurat e auditimit né ményré té tillé gé té marrin déshmi té
pérshtatshme té mjaftueshme té auditimit dhe né kété ményré té nxjerrin konkluzione mbi té cilat mund té
bazohet opinioni i tyre. Dosjet e shqyrtuara té auditimit pérfshijné dokumentet e punés né té cilat pérfshihen
objektivat e auditimit, puna e béré dhe konkluzionet. Konkluzionet duket se bazohen né déshmi té
arsyeshme nga dokumentacioni i auditimit gé ne e kemi shqgyrtuar. Konsistenca né dokumentacionin e
déshmisé sé auditimit éshté rritur ndjeshém nga pérdorimi i sistemit SITA i cili ka model standard té
dokumentacionit i cili ndihmon né sigurimin e dokumentacionit efektiv t& auditimeve.

Né fazén e ekzekutimit duhet té& kryhen té gjitha procedurat e planifikuara té auditimit, ose kur procedurat
e planifikuara té auditimit nuk kryhen, né dosjen e auditimit duhet t&€ mbahet njé shpjegim se pse nuk jané
kryer i cili duhet té miratohet nga ata gé jané pérgjegjés pér auditimin. SITA kérkon gé té plotésohen té
gjitha hapat né secilén fazé té auditimit dhe t'i nénshtrohen rishikimit para se té kalohet né fazén tjetér té
auditimit. Prandaj, ndérsa SITA nuk ofron njé mekanizé€m pér té konfirmuar né ményré specifike se jané
pérfunduar té gjitha procedurat e auditimit, éshté krijuar njé kontroll efektiv pasi té gjithé hapat né fazén e
ekzekutimit duhet té pérmbushen dhe té rishikohen nga drejtori i auditimit para se SITA té lejojé ekipin té
kalojné né fazén e raportimit.

Ekziston njé lidhje e qarté mes rrezigeve dhe procedurave té auditimit té identifikuara né fazén e planifikimit
dhe punés sé kryer gjaté fazave té ekzekutimit pérmes dokumentacionit té standardizuar qé éshté né
SITA. Derisa nuk ka asgjé specifike t& dokumentuar né SITA gé tregon se gjaté auditimit jané adresuar té
gjitha rreziget e réndésishme, kjo pothuaj né ¢do aspekt menaxhohet menaxhohen né ményré efektive
nga dokumentacioni dhe kontrollet e integruara né SITA. Megijithaté, ne do té sugjeronim gé né dosjen e
auditimit té dokumentohet njé konfirmim i qarté se té gjitha rreziget e réndésishme jané adresuar.

Rezultatet e rishikimit tregojné se faza e ekzekutimit t& auditimit né pérgjithési éshté né pérputhje me
kérkesat e MARR-it t& ZKA-s dhe SNISA-ve. Ndonése ne nuk kemi béré njé rishikim té thellé té té gjitha
procedurave té ndérmarra, té déshmive dhe rezultateve té siguruara, si dhe té gjykimeve dhe
konkluzioneve té arritura, proceset dhe procedurat e ZKA-sé duket se jané té mjaftueshme pér mbledhjen
e déshmive té nevojshme té auditimit dhe pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive rrezigeve té vlerésuara.
Zbatimi i sistemit SITA dhe zhvillimi i modelit t&¢ dokumentacionit standard kontribuojné ndjeshém né
mbéshtetjen e ZKA-sé dhe ekipeve té tij té auditimit né ekzekutimin e auditimeve né pérputhje me MARR-
in dhe SNISA-t

Pérfundimi dhe raportimi

Sipas SNISA-ve, auditorét duhet té pérgatisin dokumentacion té mjaftueshém auditimi pér té siguruar gé
njé auditor me pérvojé, pa njohuri paraprake pér auditimin, e kupton natyrén, kohén dhe nivelin e

148 https://www.caseware.com/ca/products/idea
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procedurave té auditimit t& kryera, déshmité e auditimit té siguruara dhe konkluzionet e arritura. Nga
rishikimi yné arritén né pérfundim se dokumentacioni i ZKA-s éshté pérgjithésisht i mjaftueshém, ku
procedurat e kryera té auditimit dhe puna e kryer éshté shpjeguar dhe dokumentuar né ményré adekuate
né formularét e dokumentacionit né dosjet e auditimit né sistemin SITA.

Standardet kérkojné gjithashtu gé auditorét t& ndjekin procedurat e dokumentacionit té& ISA-sé né lidhje
me pérgatitien me kohé té dokumentacionit té auditimit, pérfshiré formén, pérmbajtjen dhe shtrirjen e
dokumentacionit, si dhe pérmbledhjen e dosjes pérfundimtare té& auditimit. Né dosjet e shqgyrtuara té
auditimit kemi vérejtur se ekipet e auditimit i kishin mbledhur ato né kohén e duhur dhe né pérputhje me
pritshmérité e SNISA-ve.

Gjetjet e auditimit té njé ISA-je duhet t'i nénshtrohen procedurave kontradiktore dhe rekomandimeve (ose
vézhgimeve) pér diskutim me dhe pérgjigje nga subjekti i audituar. P&r auditimet e rregullsisé té ZKA-s,
Drejtori i Auditimit dhe ekipi i auditimit zakonisht né fillim mbajné njé takim me subjektin e audituar ku
komunikojné pér té gjitha gjetjet, anomalité dhe ndikimin e tyre né opinionin e auditimit. Pas késaj, éshté
proceduré standarde gé gjetjet e auditimit t'u ofrohen subjekteve té audituara pér komente né draftin e
raportit t& auditimit. Subjekti i audituar pastaj i ka 15 dité pér té paraqitur né ZKA ¢do koment ose déshmi
shtesé né lidhje me ¢éshtjet e ngritura né draftin e raportit. Raportet pérfundimtare té auditimit nxirren
vetém pasi subjekti i audituar té keté pasur mundésiné té diskutojé dhe té pérgjigjet né draft gjetjet'*® dhe
késhtu ishte né dosjet gé i kemi shqgyrtuar.

Auditoréve u kérkohet té vlerésojné nése anomalité e pakorrigjuara té identifikuara gjaté auditimit jané
materiale, individualisht ose né total, para se té arrijné né konkluzionet e tyre. ZKA ka modele standarde
té dokumentacionit pér vlerésimin e rezultateve, pérfshiré anomalité dhe gabimet, dhe né dosjet e
shqgyrtuara té auditimit ekipet e auditimit kishin dokumentuar né ményré efektive anomalité pér té
mundésuar nxjerrjen e konkluzioneve si pér elementet financiaré ashtu edhe pér elementet e auditimit té
pajtueshmeérisé.

Standardet tregojné se raporti i auditorit pér njé auditim financiar duhet té jeté né formé té shkruar dhe ato
e specifikojné pérmbaijtjen e raportit!%°, Standardet gjithashtu specifikojné elementet e kérkuara pér njé
raport auditimi té pajtueshmérisé’®l, ZKA pérgatit raporte té shkruara té auditimit duke pérdorur njé model
standard gé paraget rezultatet e auditimeve té kombinuara financiare/té pajtueshmérisé. Raportet
gjenerohen automatikisht né sistemin SITA nga modeli i dokumenteve standarde gé jané pérgatitur nga
ekipet e auditimit pér té siguruar plotésiné e raporteve, dhe ato pérfshijné kéto seksione:

e Opinioni i auditimit — kjo pérfshin Raportin e Auditorit pér auditimin financiar, sé bashku me
pérfundimin pér auditimin e pajtueshmérisé.

o Gjetjet dhe rekomandimet
e Informacion pérmbledhés mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit
e Progresi né zbatimin e rekomandimeve.

Pér raportet e shqyrtuara té auditimit, ne konstatuam se seksioni i Opinionit t& Auditimit pérmban té gjithé
elementet gé kérkohen té pérfshihen né Raportin e Auditorit sipas standardeve té auditimit financiar dhe
se éshté pérdorur njé strukturé e standardizuar. Ne identifikuam disa ¢éshtje gé kishin t& bénin me aspektin
e prezantimit, mé e réndésishmja prej té cilave ishte se modifikimet e pérfshira né bazén e opinionit nuk
pérshkruanin mjaftueshém bazén pér modifikimet. Ndonése, mé shumé detaje (dhe té mjaftueshme) pér
kéto modifikime jané dhéné né seksionin ‘Gjetjet dhe Rekomandimet’ té€ raporteve té auditimit, opinioni i
auditimit duhet té jeté né gjendje t& qéndrojé edhe si i pavarur, dhe pér kété arsye duhet té pérshkruajé

149 Rregullorja e Punés pér Zbatimin e Auditimit dhe Planeve té Veprimit — Qershor 2019
150 SNISA 2700 - Titulli; Adresa; Identifikimi se pasqyrat financiare té kujt jané audituar; pérgjegjésia e menaxhmentit;
pérgjegjésia e auditorit; opinioni; baza pér opinionin; nénshkrimi i auditorit; data.

151 SNISA 4000 - Titulli, personit té cilit i éshté adresuar, fushéveprimi i auditimit duke pérfshiré periudhén kohore té
mbuluar, Iénda, kriteret, standardet e aplikuara té auditimit, njé pérmbledhje e punés sé& kryer, gjetjet,
pérfundimin/opinionin, pérgjigjet nga subjekti i audituar (sipas rastit), rekomandimet (sipas rastit), data dhe nénshkrimi.
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bazén pér modifikimet né ményré qé té pérmbush plotésisht pritshmérité sipas standardevel2. Pérveg
késaj, né njé raport té rishikuar té auditimit ka njé modifikim ku vérehet se nuk éshté praktike té
pércaktohen vlera numerike (kuantifikimi) e efekteve financiare, por auditori nuk e thekson kété sic
kérkohet sipas standardeve!®3,

SNISA 2701 trajton raportimin e Céshtjeve kryesore né “Raportin e Auditorit” (Opinion). Né tri mostrat e
auditimeve té shqyrtuara, né raportet e auditorit nuk ishte pérfshiré asnjé ¢céshtje kryesore e auditimit, dhe
ekipet e auditimit kishin theksuar se nuk kishte ¢éshtje kyce pér t'u raportuar. Megjithaté, udhézimet e
ZKA-s pér raportimin e ¢éshtjeve kryesore nuk jané edhe aq té garta né lidhje me gasjen e ZKA-s ndaj
raportimit té tyre dhe nuk e japin asnjé shembull. Njé gartési mé e madhe pér politikén e ZKA-sé dhe
zbatimin e saj né lidhje me ¢éshtjet kryesore do té ishte e dobishme.

Né raportet e shgyrtuara té auditimit konkluzioni nga elementi i auditimit t& pajtueshmérisé pérfshihet né
seksionin e opinionit t& auditimit dhe vjen drejtpérdrejt pas opinionit té auditimit financiar. Ndérsa raportet
tregojné se éshté nxjerré njé pérfundim mbi pajtueshmériné me autoritetet e aplikueshme dhe ato nuk
tregojné shprehimisht se elementi i pajtueshmérisé éshté modifikuar (si¢c do t& kérkohej kur jepet njé
opinion), pérfshirja e késaj né seksionin mbi "Opinionin e Auditimit” s&€ bashku me bazén konkluzionit gé
identifikon njé séré mospérputhjesh (kualifikimesh), té jep pérshtypjen se éshté dhéné opinioni. Pér mé
tepér, mospérputhjet e pérfshira né bazén pér konkluzion mbi elementet e auditimit té pajtueshmérisé nuk
e pérshkruajné mjaftueshém bazén pér konkluzionin. Ngjashém me modifikimet pér elementet e auditimit
financiar, kéto jepen edhe mé né detaje (t& mjaftueshme) né seksionin e raporteve té auditimit mbi gjetjet
dhe rekomandimet.

Pér sa i pérket elementeve té kérkuara pér njé raport té auditimit té€ pajtueshmérisé, raportet e rishikuara i
mbulonin shumicén e kérkesave té standardit. Megjithaté, kriteret ndaj té cilave éshté vlerésuar
pajtueshméria me autoritetet jané pérfshiré vetém né terma shumeé té gjeré dhe njé pérmbledhje e punés
sé kryer nuk éshté pérfshiré si¢ kérkohet sipas standardeve.

Raportet e auditimit duhet té jené té lehta pér t'u kuptuar, té mos kené pasaktési dhe pagartési dhe té jené
té plota. Ato duhet té jené objektive dhe té drejta, duke pérfshiré vetém informacionet qé mbéshteten nga
déshmi té mjaftueshme dhe té duhura té auditimit dhe té paragesin gjetje qé vihen né perspektivé dhe
kontekst. Pér mé tepér, standardet kérkojné gé vrojtimet dhe rekomandimet e auditimit té jené té shkruara
garté dhe koncize dhe t'u drejtohen atyre qé jané pérgjegjés pér té siguruar zbatimin e tyre.

Ekzaminimi i raporteve té auditimit nga ana joné identifikoi se ato duken se jané té plota, rekomandimet
dhe gjetjet duket se jané paraqitur né ményré té kuptueshme dhe pa pagartési dhe se jané té mbéshtetura
nga déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit. Vrojtimet dhe rekomandimet duket se jané
shkruar garté né raportet e auditimit dhe ata té ciléve u jané adresuar gjetjet jané identifikuar dhe deklaruar.
Ato plotésojné shumicén e kérkesave formale té standardeve, megjithése pér sa i pérket kérkesave té
SNISA 2260%* raportet duhet té identifikojné qarté anomalité, nése ka pasur ndonjé véshtirési apo diskutim
té réndésishém gjaté auditimit dhe cilat ishin ato nése kané ndodhur si dhe mund té ritheksojné pavarésiné
e auditorit. Njé praktiké e miré éshté gjithashtu té raportohet se si jané adresuar rreziget e réndésishme té
identifikuara pérmes auditimit. Ne gjithashtu arritém né pérfundimin se pérfshirja e njé opinioni té auditimit
financiar dhe njé konkluzioni né auditimin e pajtueshmérisé né seksionin "Opinioni i auditimit" mund té
konsiderohet konfuze pér lexuesin dhe se dallimi duhet t& béhet mé i garté.

Rezultatet e rishikimit t& fazés sé& raportimit tregojné pérputhshmériné e pérgjithshme me kérkesat
pérkatése té SNISA-ve, por ka disa fusha gqé duhet té merren parasysh pér tu zhvilluar.

Auditimi té Raportit Vjetor Financiar té Qeverisé

Njé nga dosjet e auditimit t& rregullsisé qé éshté pérzgjedhur pér shqyrtim nga kolegét ishte auditimi i
Raportit Vjetor Financiar té Qeverisé (RVFQ) pér ekzekutimin e buxhetit t& shtetit. RVFQ raporton mbi
ekzekutimin e buxhetit té shtetit dhe bén zbulime té konsoliduara té informacionit financiar, dhe auditimi i

152 SNISA 2705 Modifikimet e opinionit né raportin e auditorit t& pavarur, paragrafét 20 deri 24
153 SNISA 2705 Modifikimet e opinionit né raportin e auditorit t& pavarur paragrafét 21

154 SNISA 2260 - Komunikimi me personat e pérgjegjés pér geverisje.
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tij sipas té gjitha synimeve dhe géllimeve éshté auditim grupor. Kérkesat e MARR-it dhe SNISA-ve jané té
njéjta si pér auditimet e tjera té rregullsisé, pérvec tyre aplikohet edhe SNISA 2600155 pér auditimet né

grup.

MARR-i jep udhézime pér auditimin e RVFQ-sé. Ndérsa jo té gjitha konsideratat specifike té kérkuara pér
auditimet e grupit sipas SNISA 2600 jané té réndésishme pér auditimin e RVFQ-ve pasi gé nuk éshté njé
raport financiar i ploté i konsoliduar, MAR-i mund té jeté mé i garté se si té trajtohen aspektet e
réndésishme pérmes procedurave specifike té zbatuara nga ZKA-ja.

RVFQ éshté né thelb njé konsolidim i madh i transaksioneve dhe llogarive té organizatave buxhetore, té
cilat gé té gjitha auditohen individualisht dhe raportohen nga ZKA. Si rezultat, gasja né auditimit né masé
té madhe bazohet né auditimet nga ZKA-ja té pasqyrave financiare té organizatave buxhetore individuale.
Kjo do té thoté se natyra e procedurave té pérdorura pér sigurimin e déshmive té mjaftueshme pér
auditimin e RVFQ-sé jané té ndryshme.

Rishikimi gé i kemi béré dokumenteve té planifikimit pér RVFQ-né tregon se jané ndérmarré proceset
kryesore té kérkuara nga MAR-i si vlerésimi i rrezikut, pércaktimi i materialitetit dhe pérgatitia e njé
memorandumi dhe strategjie té planifikimit té auditimit. Vlerésimi i rrezikut pasqyron rreziget e pérgatitjes
sé njé raporti té& konsoliduar me informacione financiare, kontrollet e zbatuara pér té zbutur rreziget dhe
merr parasysh rreziget e identifikuara né ¢do organizaté buxhetore.

Gjaté ekzekutimit té auditimit jané ndérmarré njé séré procedurash té auditimit pérfshiré sigurimin gé
informacioni i raportuar né RVFQ éshté né pérputhje me pasqyrat financiare té audituara té ¢do organizate
buxhetore. Njé proceduré kyce éshté kérkesa gé ekipet e auditimit t& plotésojné dhe dorézojné njé
pyetésor mbi auditimin e secilés organizate buxhetore individuale ekipit auditues té RVFQ-sé , pér té
mundésuar nxjerrjen e konkluzioneve pér auditimin e RVFQ-sé dhe kryerjen e analizave pér pérgatitien e
seksioneve té ndryshme té raportit té auditimit pér RVFQ. Pyetésori u dérgohet edhe auditoréve ku éshté
kontraktuar auditimi pér ta plotésuar.

Né lidhje me fazén e pérfundimit dhe raportimit, procedurat jané né pérputhje me auditimet e tjera té
rregullsisé, duke pérfshiré njé vlerésim té anomalive dhe gabimeve. Raporti pér RVFQ mbulon njé gamé
té gjeré temash dhe mbulon téré punén e kryer nga ZKA-té né vitin pérkatés. Duke u fokusuar né opinionin
e auditimit dhe né konkluzionin mbi pajtueshmériné pér RVFQ, kéto jané té pérfshira né raportin pér RVFQ-
sé. Megjithaté, elementet gé sipas SNISA-ve kérkohet'%® té pérfshihen né Raportin e Auditorit nuk
raportohen sé bashku por shpérndahen né raport dhe si rrjedhojé opinioni i auditimit (Raporti i Auditorit)
nuk paragitet né pérputhje me formatet e pérshkruara né SNISA.

Kontrolli i cilésisé

Marréveshjet e menaxhimit té cilésisé, duke pérfshiré aspektet e kontrollit té cilésisé, diskutohen mé tej né
Kapitullin 5. Megjithaté, njé element kyc né kryerjen e auditimeve dhe né pérmbushjen e kérkesave té
SNISA-ve éshté kontrolli i cilésisé dhe mbikéqgyrja e auditimit. MARR-i'5” dhe Udhézuesi pér Kontrollin e
Cilésisé sé Auditimit té Rregullsisé e vlerésojné réndésiné e kontrollit té cilésisé dhe dokumentojné garté
rolin e mbikéqyrjes dhe kontrollit té cilésisé pér auditimet individuale.

Udhézuesi parasheh kontrollin e cilésisé dhe mbikéqyrjen né kuadér té departamentit té auditimit dhe nga
Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé (DSC). Ai artikulon rolet dhe pérgjegjésité e udhéhegésit té ekipit
té auditimit dhe drejtorit té auditimit duke béré rishikime t& dokumentuara né ¢do fazé té auditimit. Jané
zhvilluar lista té kontrollit pér kryerjen dhe dokumentimin e rishikimeve. Udhézuesi po ashtu artikulon rolin
e Auditorit t&é Pérgjithshém dhe NAP-ve pérkatés né rishikimin e raporteve té auditimit. MARR-i thekson
se MPA-ja gé pérgatitet né fund té fazés sé planifikimit i dorézohet pér rishikim pérfundimtar dhe autorizim

155 SNISA 2600 — Konsiderata té vecanta — auditimet e pasqgyrave financiare té& grupit (pérfshiré punén e auditoréve
té komponentéve)

156 SNISA 2700 - Titulli; Adresa; Identifikimi se pasqyrat financiare té kujt jané audituar; pérgjegjésia e menaxhmentit;
pérgjegjésia e auditorit; opinioni; baza pér opinionin; nénshkrimi i auditorit; data.

157 MARR Kapitulli 4 Kontrolli i Cilésisé sé Auditimit,
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menaxhmentit pérkatés té ZKA-s&, NAP-sé pérkatés dhe Auditorit t& Pérgjithshém, pas sé cilés ekipi i
auditimit merr dritén e gjelbér pér té filluar realizimin e auditimit.

Ne konfirmuam pér dosjet e shqyrtuara té auditimit se né secilén fazé té auditimit udh&heqgési i ekipit dhe
drejtori i auditimit kishin béré rishikimin dhe kishin plotésuar listén pérkatése té kontrollit. Ne po ashtu
konfirmuam se rishikimet e memorandumit té planifikimit t& auditimit dhe raportet e auditimit ishin kryer
nga Auditori i Pérgjithshém dhe NAP pérkatés.

Kontrollet e kontraktuara

Gjaté shqyrtimit té praktikave té auditimit té rregullsisé ne konstatuam se ZKA-ja kontrakton njé numér
auditimesh me firmat private té auditimit. Aktualisht rreth 17 auditime jané kontraktuar me firmat e auditimit
té sektorit privat, 11 pér institucione té pavarura dhe gjashté pér njésité e qeverisjes vendore. Ka njé numér
gjérave gé ISA-t pritet té adresojné rreth pérzgjedhjes dhe menaxhimit t& auditoréve nga sektori privat me
té cilét béjné kontrata, té cilat parashikohen me kérkesat e SNISA 140158, Kéto pérfshijné, por nuk
kufizohen vetém né&, auditorét e sektorit privat & demonstrojné se:

e kané kompetencén dhe aftésité e duhur dhe jané né gjendje té kryejné punén né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullative né fuqi

e e kuptojné si duhet ambientin e sektorit publik né té cilin operon ISA dhe e kuptojné miré punén gé
u kérkohet té kryejné

e mund té veprojné né pérputhje me kérkesat pérkatése etike dhe té konfidencialitetit
e Kkané sisteme té duhura pér menaxhimin e cilésisé

e pranojné regjimin e menaxhimit té cilésisé sé ISA-ve dhe se auditimet gé ata i kryejné do t'i
nénshtrohen kontrollit dhe monitorimit té cilésisé nga ISA-té.

Ndérsa ekzaminimi i sistemeve dhe praktikave pér kontraktimin e jashtém té auditimit nuk ishte pjesé e
fushéveprimit té rishikimit nga kolegét, ne kemi disa vrojtime pér kété:

e Shtojca 16 e MARR-it e adreson kontraktimin e jashtém té auditimeve. Kjo pérfshin kérkesén qgé
kontraktimi t&é béhet né pérputhje me Ligjin e Prokurimit. Megjithaté, ai nuk pérshkruan mé tej
politikén e ZKA-sé se c¢faré kérkesash duhet té plotésojné auditorét e kontraktuar, pérvec aftésisé
pér té vepruar né pérputhje me standardet e auditimit t& njohura ndérkombétarisht.

e nuk ka politika apo procedura specifike pér menaxhimin e kontratave apo sigurimin e cilésisé sé
auditimeve té béra.

e nuk ka asnjé strategji se pér cilat auditime do té& béhen kontrata té jashtme.

Praktika e auditimit t& performancés

Pér té vlerésuar nése metodologjia e ZKA-sé pér auditimin e performancés éshté duke u zbatuar né
ményré efektive dhe nése auditimet po kryheshin né pérputhje me standardet profesionale, ne kemi
ekzaminuar dy auditime té fundit t& performancés gé jané raportuar né vitet e fundit. K&to ishin:

e Prokurimi né Korporatén Energjetike t& Kosovés (2018-2020) — Maj 2022
e Vlerésimiinxénésve né testet kombétare dhe ndérkombétare (PISA) - Maj 2021

Ne rishikuam planifikimin, ekzekutimin e auditimit dhe raportimin pér mostrén e auditimeve, duke u
fokusuar né pajtueshmériné teknike me kérkesat e MAP-it, dokumentet e tjera té politikave dhe SNISA-ve,
pérfshiré dokumentimin efektiv té& auditimit.

158 gNISA 140 — Kontrolli i cilésisé né ISA
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Planifikimi dhe dizajni

Auditori duhet té njoh dhe kuptojé mjaftueshém programin ose subjektin e audituar para se té fillojé
auditimi. Ekipet e auditimit t&¢ ZKA-s pér té dy auditimet kishin zhvilluar njohuri dhe e kishin kuptuar
programin ose subjektin e audituar, me detaje té dokumentuara garté né dokumentet standarde té punés
né SITA.

Auditorét duhet té analizojné rreziget dhe problemet e mundshme né auditimin e temave specifike té
auditimit. Ekipet e auditimit e béné kété, duke dokumentuar rreziget dhe kufizimet e auditimit dhe duke
vlerésuar ¢do problem né dokumentacionin e modelit standard.

Pér cdo auditim té performancés Iénda duhet té identifikohet garté, dhe duhet té keté objektiva auditimi té
pércaktuara garté gé lidhen me parimet e ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit (t& cilat mund té
pérshtaten si pyetje auditimi). Né njé model standard té€ dokumentit té punés, ekipet e auditimit identifikuan
garté c¢éshtjen, problemin ose motivimin, me fjalé té tjera léndén pér auditimet e propozuara. Ekipet e
auditimit po ashtu pérgatisin pyetje dhe nénpyetje té pércaktuara garté né njé model standard té
dokumentit t& punés. Lénda e auditimit, objektivat dhe pyetjet e auditimit jané po ashtu té pércaktuara
garté né memorandumin e para-studimit.

SNISA-t kérkojné gé auditori té vendosé kritere té pérshtatshme pér ¢do auditim, té cilat korrespondojné
me pyetjet e auditimit dhe lidhen me parimet e ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit. Pér té dy
auditimet, ekipet e auditimit kishin pércaktuar qarté né dokumentet e punés kriteret e auditimit té cilat
korrespondonin me pyetjet e auditimit.

Sipas SNISA-ve po ashtu pritet gé kriteret té diskutohen me subjektet e audituara. Ekipet e auditimit
treguan se né pérgatitien e memorandumit t& para-studimit dhe dokumentit té& angazhimit pér auditimet e
tyre, kriteret e auditimit ishin diskutuar me subjektet e audituara, por kjo nuk ishte dokumentuar zyrtarisht
né dosjet e auditimit pér kéto auditime. Megjithaté, ne u informuam se éshté praktiké standarde gé
diskutimi i kritereve té auditimit me subjektin e audituar t¢ dokumentohet né dosjen e auditimit dhe
mungesa e dokumentacionit pér kéto dosje té auditimit ishte njé lIéshim. P&r auditime té tjera jané ofruar
déshmi pér té demonstruar se diskutimi i kritereve té auditimit éshté i dokumentuar né meényré té
kénagshme né dosjet e auditimit.

Po ashtu éshté praktiké e miré qé kriteret t& dakordohen me entitetet e audituara, por kjo nuk béhet nga
ZKA-ja.

Auditorét duhet té marrin parasysh materialitetin né té gjitha fazat e auditimit té performancés, duke marré
parasysh jo vetém aspektet financiare, por edhe shogérore dhe politike té I€ndés. Gjaté planifikimit té njé
auditimi té performancés, auditorét duhet té vlerésojné edhe rrezikun e mashtrimit. Né dosjet e shqyrtuara
té auditimit, drejtori i auditorit ka dokumentuar se materialiteti éshté njé nga faktorét gé éshté marré
parasysh né plotésimin e listés kontrolluese pér kontrollin e cilésisé né fazén parastudimit. Megjithaté, ne
nuk identifikuam ndonjé detaj specifik t& konsideratave t& materialitetit ose déshmi t& qarté se ekipi i
auditimit e vleréson rrezikun e mashtrimit. Megjithaté, sa i pérket mashtrimit, vien té theksohet se né
auditimet gé i kemi shqyrtuar, ekipet e auditimit kishin ekzaminuar rreziget e mashtrimit, pasi kishin
dorézuar tri raste potenciale t& mashtrimit tek prokurori publik gjaté auditimit t&é Korporatés Energjetike té
Kosovés.

Pér cdo auditim duhet té pérgatitet njé plan i auditimit g¢ dokumenton dizajnin e auditimit, i cili miratohet
nga menaxhmenti i larté. Ekipet e auditimit t&€ ZKA-sé duhet té pérgatisin nj¢ memorandum té parastudimit
pér auditim, dhe pér té dy mostrat e auditimit ekipet e auditimit kishin béré njé memorandum té parastudimit
gé pércakton fushéveprimin, objektivat, pyetjet dhe kriteret pér auditim, i cili u miratua nga menaxhmenti i
larté.

Auditorét duhet té planifikojné auditimet né nj& ményré gé kontribuon né njé auditim me cilési té larté gé
do té kryhet né ményré ekonomike, efikase, efektive dhe me kohé. Pér ta mbéshtetur kété, MAP-i pret gé
memorandumi i para-studimit té pérfshijé njé plan té pérgjithshém té aktiviteteve i cili pérfshin kérkesat e
personelit, ekspertizén e mundshme té jashtme té nevojshme pér auditimin, koston e vilerésuar té auditimit
sé bashku me afatet kohore dhe arritjet kryesore té projektit. Ndonése nuk éshté adresuar né ményré
specifike né memorandumin e para-studimit, pér t& dy auditimet e rishikuara ishte pérgatitur njé plan i
detajuar i performancés i cili ishte dokumentuar né dosjet e auditimit, duke detajuar kohén dhe resurset e
auditimeve.
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Pér cdo angazhim né auditim, ké&rkohet konfirmim nga SNISA-t se ekipi i auditimit plotéson dhe respekton
disa kérkesa etike: integriteti, pavarésia dhe objektiviteti, kompetenca, sjellja profesionale, konfidencialiteti
dhe transparenca. Brenda ZKA-sé né nivelin institucional ekzistojné procese gé i gjithé stafi té konfirmojé
pavarésiné, objektivitetin dhe pajtueshmériné me kérkesat etike. N& nivel t&é angazhimit, ekipeve té
auditimit u kérkohet té plotésojné njé deklaraté té pavarésisé sé nénshkruar nga té gjithé anétarét e ekipit,
e cila éshté e dokumentuar né dosjen e auditimit.

Standardet presin gé ekipi i auditimit t&é komunikojé me subjektin e audituar gjaté gjithé auditimit, dhe kjo
duhet té pérfshijé komunikimin e |éndés sé auditimit, objektivat/ pyetjet e auditimit, kriteret e auditimit dhe
kohén e auditimit. Né fazén e para-studimit/planifikimit t& auditimit, MAP-i kérkon gé grupi i auditimit t'i
dérgojé njé letér angazhimi subjektit t& audituar. Né té dy mostrat e auditimit, ekipet e auditimit kishin
dérguar njé letér angazhimi bazuar né modelin standard dhe kjo &shté e dokumentuar né dosjen e auditimit
né SITA. Letrat e angazhimit specifikonin

e objektivin dhe fushéveprimi i auditimit

e pérgjegjésité e auditorit

e pérgjegjésité e menaxhmentit té subjektit

¢ informacione dhe kérkesa té tjera pérkatése,

e informacione mbi pérbérjen e grupit t& auditimit
e raportimin

Né letrat e angazhimit kérkohet gjithashtu gé té caktohet njé person kontaktues nga subjekti i audituar.
Derisa ata nuk kishin cekur kohén e auditimit, ata theksuan se ekipi i auditimit do t& informojé me kohé
subjektin pér kohén e auditimit. Ekipet e auditimit informuan subjektet e auditimit pér kohén e kryerjes sé
auditimeve me email brenda pesé ditéve nga dorézimi i Letrés sé Angazhimit.

Auditori duhet té hartojé procedura té auditimit pér té mbledhur déshmi pér té arritur objektivin/pyetjet e
auditimit. MAP-i kérkon qgé ekipet e auditimit t& pérgatisin njé matricé té planit té auditimit g& e dokumenton
kété né njé model standard té dokumentit t& punés. Né té dy mostrat, matrica e planifikimit dokumenton
pyetjet dhe nénpyetjet e auditimit, ¢faré duhet té ekzaminohet, kriteret e auditimit, metodat pér analizé dhe
mbledhjen e informacionit, si dhe konkluzionet, gjetjet dhe rekomandimet e mundshme.

Auditorét duhet té vlerésojné nése, dhe né cilat fusha, kérkohet ekspertizé e jashtme dhe duhet té béjné
aranzhimet e nevojshme. MAP-i tregon se memorandumi i parastudimit duhet té& pérfshijé njé plan té
pérgjithshém té aktiviteteve i cili pérfshin nevojat e stafit, d.m.th. kompetencat dhe burimet njerézore té
mjaftueshme dhe ekspertizén e jashtme té€ mundshme gé kérkohet pér auditimin. Pér auditimet e mostrés
nuk éshté shfrytézuar asnjé ekspert i jashtém. ZKA tregoi se nevoja pér ekspertizé té jashtme éshté marré
parasysh né té gjitha auditimet e performancés dhe lista kontrolluese e kontrollit t& cilésisé e Drejtorit té
Auditimit tregoi se éshté dicka qé éshté marré parasysh. Megjithaté, konsideratat specifike t& nevojés pér
eksperté té jashtém nuk jané té detajuara dhe memorandumet e para-studimit nuk kishin dokumentuar njé
plan té pérdorimit té resurseve, pérfshiré edhe nevojén pér ekspertizé té jashtme.

Ndonése ka disa mangési gé duhet té adresohen, rezultatet e rishikimit gé i kemi béré fazés sé planifikimit
tregojné pérputhshméri té gjeré me kérkesat e MAP-it t&é ZKA-s dhe SNISA-ve.

Ekzekutimi

Né kryerjen e auditimeve té tyre, SNISA-t presin gé grupi i auditimit t&¢ mbledhé déshmi té mjaftueshme té
pérshtatshme té auditimit pér té vendosur gjetje, pér té arritur konkluzione né pérgjigje té objektivave dhe
pyetjeve té auditimit dhe pér té nxjerré rekomandime. Ato gjithashtu presin gé informacioni i mbledhur té
analizohet pér té siguruar gé gjetjet i pérgjigjen objektivit t& auditimit dhe pyetjeve té auditimit.

Rishikimi yné i mostrés sé dosjeve té auditimit tregon se ekipi i auditimit i kishte adresuar objektivat dhe
pyetjet pér auditimin dhe se puna e kryer ishte né pérputhje me planin e auditimit dhe me matricén e
projektimit. Dosjet po ashtu treguan se ishin mbledhur déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit mbi té cilat mund té pércaktoheshin gjetjet dhe té arriheshin konkluzione mbi pyetjet e auditimit.
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Dosjet treguan se ekipet e auditimit gjithashtu kishin pérdorur lloje té ndryshme té provave dhe teknikave
mbi té cilat bazoheshin gjetjet e tyre.

Raportimi

Standardet presin gé auditori té hartojé raporte auditimi té cilat jané:

e (gjithépérfshirése - adresojné objektivin e auditimit dhe pyetjet e auditimit duke gené mjaft té
detajuar pér té mundésuar njé kuptim té temés dhe gjetjeve dhe konkluzioneve

e bindése - jané té strukturuara logjikisht dhe paragesin njé marrédhénie té garté ndérmjet objektivit
té auditimit, kritereve, gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve.

e té pérshtatshme pér lexuesin - té qarta dhe koncize, dhe té shkruara né gjuhé té thjeshté
e té balancuara - té balancuara né pérmbajtje dhe ton dhe té paraqgitura né ményré té paanshme.
Auditori gjithashtu pritet gé té

e raportojé gjetjet e tij mbi ekonominé dhe efikasitetin e pérdorimit té resurseve dhe efektivitetin me
té cilin realizohen objektivat.

e jap rekomandime konstruktive gé me siguri do té kontribuojné né adresimin e dobésive ose
problemeve té identifikuara nga auditimi.

Sé pari, pérmbaijtja e raporteve té rishikuara té auditimit ishte né pérputhje me kérkesat e MAP-it dhe né
pérgjithési ishte né pérputhje me pritjet e standardeve ndérkombétare. Ne konstatuam se raportet né
pérgjithési trajtonin objektivin e auditimit dhe pyetjet e auditimit, duke pérfshiré pyetjet mbi ekonomizimin,
efikasitetin dhe efektivitetin, pérdornin kriteret e auditimit dhe gjetjet kishin njé lidhje té qarté me objektivat
dhe kriteret e auditimit. Ka vend pér té pérmirésuar prezantimin e raporteve dhe ményrén se si jané shkruar
ato, gjé gé ZKA e ka pranuar, por né pérgjithési, ne kemi gjetur se raportet q& kemi shqyrtuar jané té
shkruara mjaft miré dhe migésore pér pérdoruesit, kané njé ton profesional dhe neutral, dhe né pérgjithési
ndjekin njé strukturé logjike.

ZKA ka ngritur mé paré né rishikimin e praktikés sé auditimit t& performancés njé séré fushash ku raportimi
mund té pérmirésohet. Ndonése ka pasur progres gé nga rishikimi i ZKA-sé, ka njé varg fushash ku
mendojmé se mund té pérmirésohet raportimi. Ne zbuluam se vlerésimet dhe analizat e aktiviteteve gé po
rishikohen fokusohen né paragitjen e mangésive ose devijimeve nga kriteret e auditimit né vend gé té
paragesin ményrén se si subjektet e auditimit i kryejné aktivitetet dhe mé pas té pérdorin kriteret pér té
vlerésuar kété performancé. Sipas mendimit toné, kjo ka ¢uar né raporte gé fokusohen né gjérat qé jané
keq dhe jo né performancén e pérgjithshme. Kjo mund té cojé gjithashtu né perceptimin se raportet nuk
jané plotésisht té balancuara pér shkak té fokusit té tyre né rezultatet negative. Né lidhje me rekomandimet
né raporte kemi vérejtur se ato ndonjéheré jané formuluar né terma shumé té pérgjithshém pa konsideraté
té garté pér prioritetin, kérkesat pér burime dhe afatet kohore pér zbatim. Pérvec¢ késaj, ndérkohé gé jané
béré pérmirésime né adresimin e shkageve rrénjésore ose problemeve gé i prekin subjektet e audituara
ose performancén e programit, kjo &shté dicka gé ZKA duhet té vazhdojé ta zhvillojé.

Auditori duhet t'i deklarojé né raportin e auditimit ose né ndonjé formé tjetér komunikimi t& gasshme pér
pérdoruesit e raportit té tij standardet gé ata i zbatojné né kryerjen e auditimeve. ZKA identifikon garté né
parathénien e raporteve gé jané kryer né pérputhje me SNISA 3000 dhe praktikat e mira evropiane.
Raportet gjithashtu pérfshinin informacione mbi kriteret e auditimit t& pérdorura né auditime si¢ pritej,
megjithése né njérin prej raporteve nuk ishte paragitur burimi i kritereve.

Si¢ tashmé éshté pérmendur né fazén e planifikimit dhe projektimit, auditorét duhet té kené konsideraté
pér materialitetin né fazén e raportimit. Me fjalé té tjera, ata duhet t& menaxhojné rrezikun e prodhimit té
gjetjeve ose raporteve té auditimit t& papérshtatshme ose gé kané ndikim té ulét. Pérséri, né dosjet e
auditimit té shqyrtuara, drejtori i auditorit gjaté plotésimit té listés kontrolluese té kontrollit té cilésisé né
raport e dokumentojné se ky &shté njé nga faktorét qé éshté marré parasysh, edhe pse nuk dokumentohen
detaje specifike.

Entiteteve té audituara duhet t'u jepet mundésia t& komentojné pér gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet
e auditimit pérpara se njé ISA té nxjerré raportin e tij té auditimit, me fjalé té tjera té gjitha raportet e
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auditimit t& performancés duhet t'i nénshtrohen njé procesi té kundérshtimit. Ligji i auditimit kérkon gé
raportet e auditimit t'i dorézohen kreut té entitetit t& audituar pér komente me shkrim dhe ata kané 15 dité
kohé pér t'u pérgjigjur. Rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit, gjithashtu
kérkon qarté qé raportet e auditimit t'i nénshtrohen njé procesi kundérshtues. Né dosjet e shqyrtuara té
auditimit, raportet i ishin nénshtruar njé procesi kundérshtues. Né dokumentacionin e dosjeve rezultonte
se draft raportet sé bashku me letrat pércjellése u ishin dorézuar entiteteve té audituara.

MAP-i thekson se pas marrjes sé komenteve me shkrim nga entiteti i audituar apo institucionet e tjera,
grupi i auditimit duhet té analizojé pérgjigjen e entitetit té audituar, duke konsideruar nése raporti duhet té
ndryshohet pér ndonjé koment, mosmarréveshje apo ¢éshtje faktike. Kjo duhet t&€ dokumentohet né dosjen
e auditimit né ményré qé té keté njé gjurmé té qarté pér cdo ndryshim né draft raportin e auditimit. Pér
auditimet e ekzaminuara u konstatua se ményra si ZKA u ishte pérgjigjur komenteve té entitetit té& audituar
ishte e dokumentuar garté né dosjet e auditimit. Komentet nga entiteti i audituar dhe pérgjigja e ZKA-s
gjithashtu ishin pérfshiré né njé aneks té raporteve.

Ne né rishikimin nga kolegét nuk kemi ekzaminuar né ményré specifike planifikimin strategjik dhe vjetor té
ZKA-sé, dhe pér kété arsye nuk kemi vlerésuar procesin e zhvillimit t& programit t& auditimeve té
performancés. Megjithaté, gjaté rishikimit, ne kemi zhvilluar disa vézhgime rreth zhvillimit t& programit té
auditimit té performancés, té cilat potencialisht ndikojné né raportimin e tyre.

SNISA-t nuk i pérshkruajné afatet kohore gé nevojiten pér kryerjen e auditimeve té performancés dhe
praktikat né ISA-t e shteteve anétare té BE-sé jané té ndryshme. Duke pasur parasysh gamén e gjeré té
temave dhe fushave gé mund té trajtohen pérmes njé auditimi té performancés, kohézgjatja e nevojshme
pér té béré njé auditim té performancés do té varet ndjeshém nga géllimi, kompleksiteti dhe natyra e
auditimit. Eshté shumé me réndési gé pér auditime té ndahet kohé e mjaftueshme pér té siguruar se mund
té arrihet té kuptuarit, analiza dhe vlerésimi i kérkuar.

Aktualisht ZKA pérgatit njé program vjetor té auditimeve té performancés, me synimin e pérgjithshém gé
té gjitha auditimet té kryhen brenda vitit té auditimit. Ndonése ka hapésiré pér zgjatjen e periudhave kohore
té auditimeve, né pérgjithési planifikohen rreth 10 deri né 12 auditime té performancés ¢do vit me ¢do ekip
auditimi gé kryen dy auditime. Kjo gasje éshté zhvilluar né pérgjigje té kérkesave né mjedisin e jashtém té
ZKA-sé. Sipas mendimit toné, kjo gasje krijon njé rrezik gé ekipet e auditimit duhet té kryejné auditime né
fusha té gjera té politikave ose entitete né njé periudhé relativisht té shkurtér kohore, duke e kufizuar
thellésiné e analizés gé mund té kryhet dhe aftésiné pér té identifikuar shkaget themelore té problemeve.

Kontrolli i cilésisé

Aranzhimet pér menaxhimin e cilésisé, pérfshiré edhe aspektet e kontrollit té cilésisé, diskutohen mé tej
né Kapitullin pér Menaxhimin e Cilésisé. Megjithaté, njé element ky¢ né kryerjen e auditimeve dhe né
pérmbushjen e kérkesave té SNISA-ve éshté kontrolli i cilésisé dhe mbikéqgyrja e auditimit. Si¢ u theksua
tashmé, MAP thekson réndésiné e kontrollit té cilésisé dhe mbikéqyrjes sé auditimit dhe dokumentimi i
proceseve dhe procedurave té arsyeshme, edhe pse ka vend pér pérmirésim dhe fugizim.

Rishikimi i dosjeve té auditimit nga ana joné tregoi se pér auditimet e performancés éshté ushtruar kontrolli
dhe mbikéqyrja e duhur e cilésisé. Né dosjet e shqyrtuara ne vérejtém déshmi se puna e kryer né fazat e
planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit ishte objekt i rishikimit. Né fazén e planifikimit, lista e duhur
kontrolluese ishte plotésuar dhe nénshkruar nga Drejtori i Auditimit, me memorandumin e parastudimit té
shgyrtuar nga NAP dhe té nénshkruar nga ZAP-ja. Né fazén e raportimit Drejtori i Auditimit sérish plotésoi
listén pérkatése kontrolluese, dhe ne po ashtu e konfirmuam se rishikimi i raporteve té auditimit ishte béré
nga NAP, ZAP dhe AP dhe ishin dokumentuar né SITA. Ne gjithashtu jemi informuar se né tri auditimet ku
ishte angazhuar njé ekspert pér auditim ata e kishin shqyrtuar edhe memorandumin parastudimit edhe
raportet e auditimit.
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Pérfundimet dhe rekomandimet

ZKA e kryen punén e tij té auditimit né ményré profesionale, duke aplikuar gasje dhe metodologji auditimi
gé jané né pérputhje me standardet profesionale. Ndérsa praktikat dhe proceset e auditimit gé jané né
pérputhje me standardet jané t& mishéruara gjerésisht né ményrén se si ZKA i kryen auditimet, ka ende
vend pér pérmirésim, e vecanérisht praktikat e auditimit té performancés gé jané ende duke u zhvilluar.

Rekomandimet e ekipit té rishikimit nga kolegét pér metodologjiné dhe praktikat e auditimit jané:

Metodologjia e auditimit

ZKA duhet té pérpiget té pércaktojé qarté pérgjegjésité pér mirémbaijtjen e té gjitha metodologjive
dhe gasjeve té auditimit dhe té sigurojé qé té keté procese pér té ruajtur dhe pérditésuar udhézimet
metodologjike dhe pér té zhvilluar mjete mbéshtetése né ményré té vazhdueshme. Ajo gjithashtu
duhet:

o té rishikoj¢ MARR-in dhe pérditésojé até pér ¢cdo rishikim né standarde dhe té adresojé
mangésité specifike té identifikuara né kété raport

o té béjé njé rishikim rrénjésor t& MAP-it pér t'u dhéné auditoréve udhézime dhe shembuj mé
praktik pér zbatimin e kérkesave té tij. Kjo duhet té& pérfshijé pérkufizimin e métejshém té
proceseve, procedurave dhe hapave specifiké gé duhen ndérmarré né zbatimin e auditimeve
dhe ndértimin e ményrés se si béhet kjo brenda sistemit SITA. MAP-i duhet po ashtu té forcohet
dhe té béhet mé i garté né njé numér fushash, pérfshiré, por pa u kufizuar né:

- sigurimin e konsistencés me udhézuesin pér planifikimin strategjik t&€ auditimeve té
performancés

- mbikégyrjen e auditimeve
- pércaktimin e kritereve té auditimit duke pérfshiré shembuj
- zhvillimin e njohurive dhe té kuptuarit t&¢ mjaftueshém té programit etj.

- hartimin e procedurave té auditimit pér mbledhjen e déshmive duke pérfshiré shembuj
praktiké

Auditimi i rregullsisé

ZKA duhet té marré parasysh opsionet pér realizimin e punés sé tij né auditimin e pajtueshmérisé
né meényré gé té rrisé ndikimin e punés sé tij, té adresojé sfidat e burimeve si dhe té& zvogélojé
rreziget né ofrimin e njé sigurie té arsyeshme pér elementin e auditimit t& pajtueshmérisé né
angazhime. Kjo duhet té béhet bashké me ndryshimin e mandatit t&é ZKA-sé& né kornizén ligjore.
Opsionet qé duhet konsideruar pérfshijné

o kombinimin e auditimeve financiare/té pajtueshmérisé me elementé té auditimit té ngushta té
fokusuara té pajtueshmérisé

o njé program i veganté i auditimeve té pajtueshmérisé bazuar né rrezik

o ndérmarrjen e auditimeve financiare vjetore té fokusuara vetém né ato ¢éshtje té
pajtueshmérisé gé lidhen me opinionin mbi pasqgyrat financiare (kérkesat e SNISA 2250).

ZKA duhet té konsiderojé opsionet pér pérfshirjen e ekspertizés ligjore né auditimet e rregullsisé
gofté si anétaré té ekipit t&é auditimit ose si shqyrtues té cilésisg, pér té ofruar siguri mbi
pérshtatshmériné e konkluzioneve té pajtueshmérisé.

Si pjesé e ¢do auditimi té rregullsisé, ZKA duhet té marré né konsideraté pér tua komunikuar
zyrtarisht entiteteve té audituara strategjiné e auditimit dhe rreziget e réndésishme qé do té
trajtohen gjaté auditimit.
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ZKA duhet té pércaktojé mé qarté fushéveprimin pér elementin e auditimit té pajtueshmérisé né
auditimet e tyre té rregullsisé né dosjet e auditimit dhe gjithashtu t'ia komunikojé kété entiteteve té
audituara.

ZKA mund té konsiderojé dokumentimin né ¢do dosje té auditimit té njé konfirmimi té qarté se té
gjitha rreziget e réndésishme jané adresuar né ményré té duhur.

ZKA duhet té rishikojé prezantimin e opinionit té auditimit financiar dhe té shqyrtojé nése

o né seksionin e opinionit duhet té theksohet se pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje
me LMFPP si dhe me SNISA-t

o detajet e modifikimeve té pérfshira né bazén e opinionit jané pérshkruar mjaftueshém, duke
pasur parasysh se pérgjithésisht opinioni i auditimit duhet té jeté né gjendje té géndrojé si i
pavarur pa iu referuar seksionit t& Gjetjeve dhe Rekomandimeve té raporteve té auditimit.

o nése disa elemente té detajuara né Pérgjegjésité e AP-sé mund té paraqgiten né njé shtojcé té
raportit sipas paragrafit 41(b) dhe 41(c) t& SNISA 2700.

ZKA duhet té konsiderojé se si paraqitet konkluzioni i auditimit té pajtueshmérisé né raportet e
auditimit. Aktualisht ai éshté pérfshiré né seksionin “Opinioni i Auditimit” i cili né lidhje me strukturén
e konkluzionit té auditimit té pajtueshmérisé i jep lexuesit pérshtypjen se éshté dhéné njé opinion.
Pérvec késaj, né bazé té konkluzionit duhet t& merret mendohet nése detajet e mos-
pajtueshmérive jané pérshkruar mjaftueshém qé lexuesi t'i kuptojé plotésisht.

ZKA duhet té sigurojé qé raportet e auditimit té rregullsisé té adresojné

o té gjitha kérkesat e SNISA 2260. Kjo pérfshin edhe sigurimin gé ato identifikojné qarté
anomalité, nése ka pasur ndonjé véshtirési apo diskutim té réndésishém gjaté auditimit dhe
cfaré kané gené nése kané ndodhur dhe té ritheksojné pavarésiné e auditorit. Do té ishte
praktiké e miré gjithashtu té raportohej se si jané adresuar rreziget e réndésishme té
identifikuara pérmes auditimit

o té gjitha elementet qé kérkohen pér njé raport auditimi té pajtueshmeérisé, pérfshiré kriteret
specifike ndaj té cilave éshté vlerésuar pajtueshméria me autoritetet dhe njé pérmbledhje e
punés sé kryer.

ZKA duhet té konsiderojé té paraqges né raportet e auditimit té rregullsisé nése ata jané mbéshtetur
apo jo né punén e auditimit té& brendshém. Aty ku jané mbéshtetur né té, raportimi duhet té tregojé
fushat né té cilat jané mbéshtetur. Nése nuk mund té mbéshteten tek auditimi i brendshém, duhet
té raportohen arsyet pse éshté ashtu.

ZKA-té duhet té mendoj pér hartimin e udhézimeve té saj pér raportimin e ¢éshtjeve kryesore sipas
SNISA 2701 pér té ofruar gartési mé té madhe pér gasjen e ZKA-s, si dhe pér té dhéné shembuj.

Auditimi i Raportit Vjetor Financiar t& Qeverisé

ZKA duhet té& pérpunojé mé tej udhézuesin e auditimit té rregullsisé pér sa i pérket kérkesave
specifike t&€ SNISA 2600, duke treguar se si ZKA i adreson kérkesat pér auditimet né grup, pérfshiré
procedurat specifike té zbatuara nga ZKA.

ZKA duhet té rishikojé se si e paraqget opinionin e auditimit dhe konkluzionin mbi pajtueshmériné
me GAFR-né pér ta pérafruar prezantimin me pritshmérité né SNISA.

Auditime té kontraktuara

ZKA duhet té konsiderojé zhvillimin e métejshém té politikave dhe procedurave té saj pér
pérzgjedhjen, menaxhimin e kontratés dhe menaxhimin e cilésisé sé& auditimeve té saj té
kontraktuara.

ZKA duhet té konsiderojé zhvillimin e njé strategjie pér kontraktimin e auditimeve, duke marré
parasysh natyrén dhe llojin e auditimeve gé do té kontraktohen, kohézgjatjen e kontratave dhe
rreziget pér ZKA-né.



|59

Auditimi i Performancés

e ZKA duhet té konsiderojé nése ata duhet té dakordohen zyrtarisht me entitetet e audituara pér
kriteret.

e ZKA duhet t& mendojé se si mund t& dokumentojé né ményré efektive gjaté gjithé auditimeve té
performancés

o konsideratén pér materialitetit
o vlerésimin e ekipit té auditimit pér rrezikun e mashtrimit.

e ZKA duhet té vazhdojé té hartojé raportet e tyre té auditimit té& performancés pér té paraqitur se si
subjektet e auditimit i kryejné aktivitetet qé vlerésohen dhe pastaj té pérdorin kriteret pér té
vlerésuar performancén. Pérve¢ késaj, ata duhet té vazhdojné té sigurojné se jané béré
rekomandime gé adresojné shkaget rrénjésore ose problemet themelore

e ZKA duhet té konsiderojé zbatimin e njé politike mé fleksibile né planifikimin e auditimeve té
performancés pér té siguruar gé auditimet né fusha ose 1éndé té politikave té gjera té kené kohé
té mjaftueshme pér t&€ mundésuar kryerjen e analizave té kérkuara.

e ZKA duhet té pércaktojé garté né MAP procedurat dhe proceset pér kontrollin e cilésisé dhe
mbikéqyrjen e auditimeve té performancés, pérfshiré pércaktimin e garté té roleve dhe
pérgjegjésive né kryerjen e aktiviteteve té kontrollit té cilésisé.
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Hyrje

Njé ISA duhet té zbatojé aranzhimet e kontrollit té cilésisé pér té siguruar cilési té larté t& ¢cdo produkti
auditimi, té cilat kryhen si pjesé e integruar e procesit té auditimit. Procedurat e kontrollit té cilésisé duhet
té ofrojné siguri té arsyeshme gé auditimi &shté né pérputhje me standardet profesionale, kérkesat ligjore
dhe rregullative té zbatueshme dhe se raporti éshté i pérshtatshém.

Njé ISA po ashtu duhet té keté njé proces monitorimi pér t'i dhéné asaj siguri t& arsyeshme se politikat dhe
procedurat né lidhje me sistemin e kontrollit té cilésisé jané relevante dhe té pérshtatshme dhe
funksionojné né ményré efektive. Kjo duhet té pérfshijé:

e ekzistimin e politikave dhe procedurave té duhura té vendosura pér té siguruar gé sistemi i
menaxhimit té cilésisé sé ISA-s merr parasysh rreziget pér cilésing, éshté i pérshtatshém dhe
funksionon si¢ synohet

e kreu i ISA-s ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér menaxhimin e cilésisé, ku pérgjegjésia pér
sistemin e cilésisé i delegohet njé individi me pérvojé té duhur.

e Procesi i cilésisé pérfshin njé rishikim sistematik té njé mostre té angazhimeve té auditimit té
pérfunduara nga gama e punés sé kryer nga ISA

e rishikimet béhen né ményré té pavarur dhe nga anétaré té stafit me pérvojé dhe autoritet té
mjaftueshém dhe té duhur

e rezultatet e punés cilésore i raportohen menaxhmentit té larté dhe ndérmerren veprime
e njé ISA éshté rregullisht e hapur ndaj rishikimit té jashtém té funksionimit té tij.

SNISA 140%° kérkon gé ISA-t té kené njé sistem té kontrollit té cilésisé pér téré punén e tij. Duhet té
theksohet se SNISA 140 éshté subjekt i rishikimit dhe do té pérditésohet pér t& pasqyruar standardet e
rishikuaral®® pérgatitur pér profesionin e gjeré té auditimit nga Bordi Ndérkombétar i Standardeve té
Auditimit dhe Sigurisé (BNSAS). Vlerésimi yné bazohet né standardet ekzistuese, megjithése kemi marré
parasysh disa nga kérkesat e reja gé do té duhet té zbatohen sipas standardeve té rishikuara.

Sipas SNISA-ve, ISA-t duhet té krijojné politika dhe procedura té dizajnuara pér té promovuar cilésiné si
pjesé thelbésore né kryerjen e té gjithé punés sé tyre. ISA-t pritet gjithashtu té pércaktojné qgarté politika

dhe procedura pér kontrollin e cilésisé. Ligji i auditimit gjithashtu thoté se ZKA duhet “éshté pérgjegjése pér
zbatimin e sistemit té sigurimit té cilésisé né ményré gé té sigurojé zbatimin e standardeve dhe praktikave té
mira 8L,

ZKA ka né fuqi Udhézuesin e Menaxhimit té Cilésisé sé& Auditimit, i cili Eshté miratuar né gershor 2009 dhe
Udhézuesin e Kontrollit té Cilésisé sé Auditimeve té Rregullsisé, té miratuar né tetor 2016. Disa politika té
menaxhimit té cilésisé pérfshihen gjithashtu né MARR dhe MAP. Udhézuesi i Menaxhimit té Cilésisé sé

159 SNISA 140 — Kontrolli i cilésisé pér ISA-t

160 standardi Ndérkombétar pér Menaxhimin e Cilésisé (SNMC) 1 — Menaxhimi i Cilésisé pér firmat gqé bé&jné auditim
ose shqyrtim té pasqgyrave financiare etj.,; SNMC 2 — Rishikimet e cilésisé sé angazhimit

161 | igji i auditimit, Neni 19(1.4)
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Auditimit pércakton politikat pér menaxhimin e cilésisé sé auditimit dhe kérkesat pér kontrollin e cilésisé
sé angazhimeve té auditimit. Ndérsa pasqyron disa nga kérkesat e SNISA 140, ai bazohet né njé version
té vjetér (2007) té SNISA 1220162 dhe Udhézuesin e INTOSAI pér Sigurimin e Cilésisé i cili u nxor né tetor
té vitit 2004 dhe nuk é&shté mé né pérdorim. Si rezultat, ai éshté dukshém i vjetruar dhe ka disa mangési
té garta né pérmbaijtje. Fokusi gjithashtu &shté tek kontrolli i cilésisé sé angazhimeve té auditimit, i cili pér
auditimet e rregullsisé éshté zévendésuar nga Udhézuesi i Kontrollit t& Cilésisé sé Auditimit t& Rregullsisé
dhe MARR-i dhe pér auditimin e performancés éshté adresuar né MAP. Rregullimet e béra pér kontrollin
e cilésisé pér angazhimet individuale té auditimit jané pérgjithésisht t& mjaftueshme, megjithése MARR-i
éshté rishikuar né vitin 2020 dhe si rezultat ka njé problem konsistence me Udhézuesin e Kontrollit té
Cilésisé sé Auditimit t&¢ Rregullsisé. Megjithaté, nése ZKA déshiron té pérmbushé objektivin e saj té
politikés "Procedurat dhe proceset tona té cilésisé do té bazohen né standardet e auditimit t& njohura
ndérkombétarisht dhe né praktikat e mira evropiane”, ajo duhet té krijojé njé kornizé té pérditésuar té
menaxhimit té cilésisé gé pércakton politika dhe procedura gé lidhen me té gjitha aspektet e menaxhimit
té cilésisé dhe té cilat jané té dizajnuara pér t& promovuar cilésiné né té gjithé punén e saj.

SNISA-t presin qé kreu i ISA-s t&é mbajé pérgjegjésiné e pérgjithshme pér cilésiné e téré punés dhe ata
gjithashtu kérkojné gé ISA-t tia delegojné pérgjegjésiné pér menaxhimin e sistemit t& menaxhimit té
cilésisé té ISA-s njé ose mé shume personave me pérvojé té mjaftueshme dhe té duhur pér té marré até
rol. Ndonése nénkuptohet se Auditori i Pérgjithshém mban pérgjegjésiné e pérgjithshme pér cilésiné e téré
punés, nuk ka njé deklaraté té garté té politikés pér kété géllim né dokumentet e politikave té auditimit té
ZKA-sé. As pérgjegjésia e pérgjithshme pér menaxhimin e sistemit t& menaxhimit té cilésisé sé ISA-s po
ashtu nuk éshté e pércaktuar garté. Drejtori pér DSC gartazi i disa pérgjegjési® lidhur me menaxhimin e
cilésisé, por kéto jané mé shumé té fokusuara né aktivitetet e kontrollit té cilésisé pér angazhimet
individuale té auditimit sesa né sistemin e pérgjithshém té menaxhimit té cilésisé. DSC aktualisht merret
vetém me auditimet e rregullsisé, ndérsa cilésia e auditimeve té performancés menaxhohet nga
departamenti i auditimit té performancés.

ISA-ve u kérkohet té krijojné sisteme pér té marré parasysh rreziget ndaj cilésisé, té cilat lindin nga kryerja
e punés, dhe té dalin me pérgjigjet e duhura ndaj kétyre rrezigeve. Dokumentet e politikave té auditimit té
ZKA-ve nuk i trajtojné né ményré eksplicite kéto kérkesa, megjithése disa aktivitete té kontrollit té cilésisé
gé zbatohen do té konsideroheshin si pérgjigje kryesore né adresimin e rrezigeve té cilésisé.

Kontrolli i cilésisé

Né kapitullin 4 diskutojmé pér masat e kontrollit t& cilésisé gé jané té integruara né auditimet e rregullsisé
dhe té performancés pér té ofruar siguri té arsyeshme se auditimi éshté né pérputhje me standardet
profesionale, kérkesat ligjore dhe rregullative té aplikueshme dhe se raporti éshté i pérshtatshém. Pér té
gjitha auditimet, kjo pérfshin dy nivele té rishikimit t& dosjeve té auditimit, ku dokumenti kryesor i
planifikimit'®4 dhe raporti i auditimit i nénshtrohen rishikimit shtesé nga menaxhmenti i larté. Né rastet kur
né njé auditim té performancés angazhohet njé ekspert i jashtém, ata e shqyrtojné edhe dokumentin
kryesor té planifikimit dhe draft raportin.

Standardet!®> kérkojné gé ISA-t té kuptojné réndésiné e rishikimeve té kontrollit té cilésisé sé angazhimit
(RKCA)%8 pér punén e tyre, dhe se ku kryhen RKCA-té ¢éshtjet e ngritura duhet té zgjidhen né ményré té
kénagshme para se té nxirret njé raport. Né komunitetin e ISA-ve, kéto shpesh pérshkruhen si "shqyrtime

162 SNISA 1220 - Kontrolli i cilésisé pér auditimet e informatave financiare historike
163 parshkrimet e punés né Zyrén Kombétare té Auditimit, Dhjetor 2021
164 MPA né auditimin e rregullsisé dhe memorandumi i parastudimit né auditimin e performancés

165 SNISA 140 — Kontrolli i cilésisé pér ISA-t dhe SNISA 1220 - Kontrollii cilésisé pér auditimet e informatave financiare
historike

166 Njé vlerésim objektiv i gjykimeve té réndésishme té béra nga ekipi i angazhuar dhe konkluzioneve té arritura pér
to, i béré nga shqyrtuesi i cilésisé sé angazhimit dhe i pérfunduar né ose pérpara datés sé raportit t& angazhimit.
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té nxehta". Kéto shqyrtime duhet té béhen nga auditorét e duhur gé nuk jané té pérfshiré né auditimin e
pérzgjedhur.

Pér auditimet e rregullsisé, ndérsa nuk ka njé deklaraté té garté gé njeh réndésiné e RKCA né dokumentet
e politikave, ajo éshté e pranuar garté né MARR dhe né Udhézuesin e Kontrollit t&€ Cilésisé sé Auditimit té
Rregullsisé, dhe pérmes roleve dhe pérgjegjésive té Departamentit té Sigurimit té Cilésisé sé Auditimit, si
njé element i réndésishém dhe themelor i procesit té auditimit.

Roli i DSC-sé né kryerjen e rishikimit té kontrollit t& cilésisé (RKC)7 é&shté i pércaktuar garté né
pérgjegjésité e tij organizative dhe né Udhézuesin e Kontrollit t& Cilésisé sé Auditimit té Rregullsisé. DSC
nuk éshté i pérfshiré né asnjé auditim dhe pér kété arsye éshté mjaftueshém i pavarur pér té béré RKC-
né. Ai ka pér detyré té analizojé cilésiné e auditimit dhe té ofrojé siguri q& auditimet kryhen né pérputhje
me SNISA-t, té cilat pérfshijné kryerjen e RKC-ve té dosjeve té pérzgjedhura té auditimit dhe raportimin
tek menaxhmenti i larté pér rezultatet dhe problemet.

Udhézuesi i Kontrollit té Cilésisé sé Auditimit t&é Rregullsisé e pérshkruan procesin e RKC-sé pér ZKA-né.
Ai kérkon qé DSC té zgjedhé dhe analizojé njé mostér té auditimeve né fazat e planifikimit, ekzekutimit
dhe raportimit dhe ofron lista standarde kontrolluese qé duhet té plotésohen nga rishikuesi. Ai pércakton
kérkesat pér adresimin e gjetjeve dhe ¢éshtjeve nga RKC nga ekipi pérkatés i auditimit, para se t&€ mund
té pérparojé auditimi ose té finalizohet raporti i auditimit.

Zgjedhja nga DSC e auditimeve pér rishikim merr parasysh madhésiné dhe kompleksitetin e auditimeve,
mbulimin e té gjitha ekipeve té auditimit né procesin e RKC-sé, pérvojén relative té ekipeve té auditimit,
déshmité e véshtirésive té hasura gjaté auditimit (pérfshiré ankesat nga organi i audituar) dhe réndésiné
e gjetjeve nga auditimet e viteve t€ méparshme. Kéto kritere jané pércaktuar né Udhézuesin e Menaxhimit
té Cilésisé sé Auditimit'®®, Cdo vit DSC pérgatit njé plan té auditimeve qé do t'i nénshtrohen DSC-sé. Kjo
evoluon me pérparimin e auditimeve dhe pér shembull kur propozohet njé opinion i modifikuar i auditimit,
kjo mund té rezultojé né njé auditim shtesé gé i nénshtrohet RKC-sé.

Praktika e kryerjes sé RKC-ve éshté e pércaktuar miré né ZKA, me rishikime gé kryhen né fazat e
planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit té auditimeve, duke pérdorur lista kontrolluese té standardizuara.
Rezultatet e rishikimeve dhe ¢éshtjet kyce gé duhen adresuar nga ekipet e auditimit pérmblidhen né fund
té c¢do liste kontrolluese né njé pérmbledhje té pérgjithshme dhe né tabelén e pikave té rishikimit. DSC
ofron raporte té rregullta informuese pér menaxhmentin e larté gjaté gjithé vitit mbi progresin né punén e
RKC-sé dhe ¢éshtjet e identifikuara. DSC po ashtu prodhon dy raporte formale gjaté vitit, njé pas fazés sé
planifikimit dhe njé té dyté pas fazés sé raportimit. Kéto pérmbledhin gjetjet dhe rekomandimet kryesore
nga RKC-té dhe identifikojné fushat né té cilat procedurat e auditimit duhet té pérmirésohen né ZKA.
Tabela 2 thekson numrin e RKC-ve té kryera nga DSC né tri vitet e fundit.

Tabela 2. Rishikimet e kryera pér kontrollin e cilésisé

Faza e auditimit 2019/2020 2020/21 2021/22
Planifikimi 35 27 28
Ekzekutimi dhe raporti 39 12 18
Gjithsej 74 39 46

Burimi: Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé

Eshté me réndési té theksohet se né periudhén 2020/21 dhe 2021/22 jané rishikuar dosjet e plota té
auditimit né secilén fazé, derisa né periudhén 2019-2020 dhe mé paré jané shqgyrtuar vetém disa
dokumente kyce té punés. Kjo pérbén numrin mé té ulét té dosjeve té rishikuara pas 2019/2020

Pér njé numér té vogél auditimesh, ne rishikuam listat kontrolluese té plotésuara t&€ RKC-sé dhe arritém
né pérfundimin se ishte ndérmarré njé proces i arsyeshém i RKC-sé. Ne kemi rishikuar edhe raportet

167 Rishikimet e kontrollit t& cilésisé — Ekuivalenti i RKCA-ve né ZKA

168 ydhéezuesi pér Menaxhimin e Cilésisé sé Auditimit (2009) Kapitulli 4 Monitorimi i cilésisé
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periodike té pérgatitura, té cilat kemi konstatuar se jané té strukturuara miré, por gé mund té pérmirésohen
duke dhéné disa detaje mé shumé mbi céshtjet kryesore té identifikuara dhe rekomandimet pér
pérmirésim. Raportet periodike iu dérgoheshin drejtuesve té larté t&€ ZKA-s dhe u shpérndaheshin
drejtuesve/stafit pérkatés me obligimin pér té adresuar ¢éshtjet e identifikuara. Raportet nuk ndahen me
téré ZKA-né.

As pér auditimet e performancés nuk ka asnjé deklaraté té garté gqé njeh réndésiné e RKCA né dokumentet
e politikave. Po ashtu nuk ka as njé politiké apo proces té qarté t&€ RKC-sé pér auditimin e performancés
dhe DSC nuk éshté aktualisht i pérfshiré né rishikimin e auditimeve té performancés. Megjithaté, ka njé
proces té rishikimit nga kolegét pér té gjitha auditimet e performancés, i cili dokumentohet né MAP.
Rishikimet nga kolegét béhen né kuadér té departamentit t& auditimit t& performancés nga auditoré me
pérvojé, té pavarur nga auditimi qé rishikohet.

Té gjitha auditimet e performancés i nénshtrohen kétij procesi té rishikimit nga kolegét né fazat e
memorandumit parastudimit dhe draft-raportit. Rishikimet nga kolegét jané ekuivalenti i RKCA-ve dhe ata
gé e béjné rishikimin jané mjaftueshém té& pavarur pér té pérmbushur pritshmérité e standardeve.
Megijithaté, rishikimet nuk e konsiderojné realisht nése auditimi éshté kryer né pérputhje me MAP-né dhe
me standardet profesionale dhe jané mé té fokusuara né drejtimin e auditimit dhe raportimin e tij. Né kété
kontekst duhet theksuar megjithaté se kérkesat e kontrollit té cilésisé16® pér auditimin e performancés jané
mé pak specifike dhe té fokusuara né prodhimin e njé raporti té€ balancuar dhe efektiv e mé pak né proces.

Kur lindin ¢éshtje té véshtira ose té diskutueshme, ISA-t duhet té sigurojné se do pérdoren burimet e
duhura pér t'u marré me ¢éshtje té tilla. Ndérsa MARR-i e adreson shkurtimisht konsultimin pér ¢céshtje té
véshtira ose kontestuese gjaté auditimit, udhézimi nuk éshté specifik dhe nuk ka asgjé té detajuar né lidhje
me kérkesat dhe proceset pér konsultime té tilla dhe me ké&. Nuk ka asnjé referencé specifike pér ¢céshtjet
kontestuese né MAP ose né dokumentacionin e tyre.

Sipas SNISA-ve, ¢cdo dallim né opinione brenda ISA-s duhet té dokumentohet garté dhe té zgjidhet para
se té nxirret njé raport. Nuk ka asgjé né lidhje me kété né MARR, por né Udhézuesin e Kontrollit té Cilésisé
sé Auditimit té Rregullsisé parashikohet gé dallimet e opinioneve ndérmjet anétaréve té ekipit té auditimit
dhe pjesémarrésve té tjeré né procesin e auditimit do té zgjidhen pérmes konsultimeve té duhura dhe té
dokumentuara. Megjithaté, udhézimi nuk éshté specifik pér sa i pérket procesit dhe dokumentimit. Nuk ka
asnjé referencé specifike pér dallimet né opinione né MAP ose né dokumentacionin e tyre.

Si pér ¢éshtjet kontestuese, ashtu edhe pér dallimet né opinione, ekipet e auditimit té rregullsisé gé u
intervistuan treguan se ¢éshtje té tilla nuk kané ndodhur né auditimet e mostrés sé ekzaminuar, por se
zérat e tillé adresohen né ményré efektive kur ato ndodhin.

ISA-t pritet té krijojné procedura pér autorizimin e raporteve gé do té nxirren. Procedurat e duhura jané
pércaktuar né dokumentet e politikave té ZKA-s me té gjitha raportet gqé kérkojné miratimin e AP-sé para
se té nxirren. Né mostrat e dosjeve té auditimit t& ekzaminuara duket se jané aplikuar politikat.

Ndérrimi i stafit me rotacion ndérmjet angazhimeve té auditimit &shté i réndésishém pér uljen e rrezigeve
dhe kércénimeve ndaj pavarésisé sé ZKA-sé dhe kjo duhet té artikulohet né njé politiké t& ndérrimit me
rotacion. Zbutja e rrezigeve ndaj pavarésisé népérmijet rotacionit duhet té jeté e balancuar edhe ndér té
tjera té pérfitojé nga té kuptuarit e entiteteve té audituara. ZKA ka krijuar njé politiké té qarté té rotacionit
té stafit né Kodin e saj té Etikés. Kjo pércakton gé personeli i auditimit mund té kalojé jo mé shumé se tre
vjet radhazi duke audituar té njéjtin entitet dhe se ata duhet té ndérrojné departamentin pas pesé vjetésh.
Pér drejtuesit e nivelit t& mesém, ndérrimi i departamentit pas pesé vitesh éshté njé kérkesé e
detyrueshme. Déshmité gé morém gjaté rishikimit treqguan se rotacioni i stafit éshté i rregulluar miré, stafi
éshté ndérruar né pérputhje me kété politiké dhe se historikisht ata jané ndérruar mé shpesh. Politika e
ZKA-s éshté shumé rigoroze dhe i tejkalon pritshmérité e standardeve ndérkombétare.

Né pérgjithési, procedurat e kontrollit té cilésisé sé& ZKA-s pér auditimet e rregullsisé jané krijuar pér té
ofruar siguri té arsyeshme se auditimet jané né pérputhje me standardet profesionale, kérkesat ligjore dhe
rregullative té zbatueshme dhe se raporti pérkatés éshté i duhur. Pér auditimet e performancés, procedurat
e kontrollit té cilésisé jané té fokusuara né prodhimin e njé raporti té balancuar dhe efektiv. Nga shqgyrtimi
gé i kemi béré mostrés sé dosjeve dhe raporteve té kontrollit té cilésisé, duket se politikat e kontrollit té
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cilésisé pérgjithésisht jané zbatuar né pérputhje me politikat. Praktika e kryerjes s&é RKC-ve éshté e
mishéruar né punén e ZKA.

Sigurimi i cilésisé (Monitorimi dhe korrigjimi)

ISA-t pritet t&é kené njé proces monitorimi dhe korrigjimi, i cili siguron informacion té pérshtatshém, té
besueshém dhe me kohé pér zbatimin dhe funksionimin e sistemit t& menaxhimit té cilésisé, i cili pérfshin
rishikime té angazhimeve té pérfunduara (auditimeve) bazuar né kriteret e pércaktuara pér pérzgjedhjen
e angazhimeve pér rishikim70, ISA-t pritet té kené procedura té shkruara dhe/ose plane pér monitorimin e
cilésisé, té cilat specifikojné rrethanat kur duhet t& béhet njé rishikim i angazhimeve té pérfunduara dhe
pércaktojné kritere pér pérzgjedhjen e angazhimeve pér rishikim, shpeshtésiné e rishikimeve dhe kush
duhet t'i kryejé ato. Gjithashtu, pritet qé rezultatet e monitorimit t& sistemit t& menaxhimit té cilésisé t'i
raportohen me kohé drejtuesit t& ISA-sé. Drafti i rishikuar i ekspozimit i SNISA 140 (draft i ekspozimit) po
ashtu tregon se:

e aktivitetet e monitorimit mund té pérfshijné njé kombinim té aktiviteteve monitoruese té
vazhdueshme dhe periodike.

e aktivitetet e monitorimit mund té ndihmohen duke kérkuar komente nga palét e audituara nga ISA
ose nga pérdoruesit e raporteve té auditimit té ISA-s ose pérmes rishikimit nga kolegét. Njé rishikim
nga kolegét mund té pérfshijé angazhimin e njé ISA-je tjetér, ose njé organi tjetér té& pérshtatshém,
pér té kryer njé rishikim té pavarur té sistemit t& menaxhimit té cilésisé

e personi ose personat e ngarkuar me pérgjegjési dhe llogaridhénie pér sistemin e menaxhimit té
cilésisé né ISA e vlerésojné sistemin dhe nxjerrin pérfundime mbi masén né té cilén objektivat e tij
jané arritur té paktén ¢do vit.

MARR-i1"! pércakton politikén aktuale t& ZKA-sé e cila thoté

..... nése rregullimet e monitorimit té cilésisé'’? jané té rregullta dhe mjaftueshém té
detajuara, rishikimi i brendshém [ métutjeshém nuk do té shtojé vleré. Prandaj, pérqendrimi
[ procesit toné té sigurimit té cilésisé né kété ményré do t'i lihet rishikimit té jashtém, né té
cilin shérbimi pér cilésiné e auditimit i ZKA-sé merr gjithsesi pjesé si nikoqir ( njé pale té
jashtme.”

MARR-i tregon se rishikimi i jashtém nga kolegét mund té kryhet nga njé zyré tjetér auditimi e vendit, ose
nga individé nga disa zyra té auditimit, ose nga njé organizaté ndérkombétare e auditimit. Ai kérkon gé
ekipi i rishikimit té& jashtém t'i paraqes njé raport Auditorit té Pérgjithshém duke pérshkruar gjetjet kryesore,
fushat pér pérmirésim dhe veprimet e nevojshme pér té béré pérmirésimet e rekomanduara. MARR-i
gjithashtu thekson se né té ardhmen, fushéveprimi i kétij vierésimi té jashtém mund té zgjerohet pér té
pérfshiré komentet (reagimet) nga organet e audituara pér ményrén se si jané kryer auditimet.

Né kuadér té rishikimeve té jashtme, ligji i auditimit po ashtu parasheh gé
“Kuvendi i Republikés sé Kosovés mundet gé, té paktén ¢do pesé (5) vite, té inicioj vlerésimin

profesional té punés sé Zyrés Kombétare té Auditimit, i cili do té kryhet nga njé Institucion
Suprem i Auditimit ose ndonjé partner tjetér relevant.”’”3

170 Drafti i ekspozimit SNISA 140 Monitorimi i sistemit t& menaxhimit té cilésisé dhe korrigjimi i mangésive té
identifikuara - tregon njé fugizim té kérkesave.

11 Sigurimi i cilésisé pérshkruhet edhe né Udhézuesin e vjetruar t& Menaxhimit té& Cilésisé sé Auditimit (qershor 2009).

172 Terminologjia né MAR nuk éshté né pérputhje me terminologjiné e SNISA. RKCA né MARR quhet "monitorim i
cilésisé".

173 | igji i Auditimit neni 19(2)



| 65

Politikat dhe procedurat e MARR-it pér monitorimin e rregullimit t& menaxhimit té cilésisé nuk adresojné té
gjitha kérkesat e SNISA-ve, ose né té vérteté konsiderojné pérdorimin e mjeteve si kérkimi i komenteve
nga palét e audituara nga ISA ose nga pérdoruesit e raporteve té auditimit té SAl-t. Né praktiké rregullimet
e dokumentuara té monitorimit nuk jané zbatuar realisht. Ndonése mund té argumentohet se raportimi
periodik pér rezultatet e RKC-ve té auditimit té rregullsisé nga DSC mund té konsiderohet si monitorim i
vazhdueshém dhe raportim tek Auditori i Pérgjithshém, nuk éshté béré ndonjé rishikim i angazhimeve
(auditimeve) té pérfunduara pér auditimet e rregullsisé ose té performancés dhe nuk ka pasur asnjé
vlerésim dhe konkluzion mbi shkallén né té cilén sistemi i menaxhimit té cilésisé i ka arritur objektivat e tij.

ZKA-ja ka gené subjekt i vlerésimit té kufizuar té jashtém si pjesé e vlerésimeve mé té gjera t& menaxhimit
té financave publike dhe sistemeve té administratés publike né Kosové, té cilat jané raportuar publikisht.
Pér shembull, vlerésimi PEFA i Bankés Botérore (2022)'74 dhe Vlerésimii SIGMA-s i Administratés Publike
(2021)17°. ZKA po ashtu ka ndérmarré njé rishikim té nivelit t& larté t& praktikave t& auditimit té rregullsisé
dhe performancés (2019). Ky rishikim nga kolegét do té kontribuojé ndjeshém né monitorimin e menaxhimit
té cilésisé. Megjithaté, ZKA nuk ka planifikuar apo organizuar né ményré sistematike vlerésime té jashtme
té punés sé saj audituese.

Plani strategjik i ZKA 2023-2026 e ka njé objektiv pér té zhvilluar mé tej rregullimet e tij té cilésisé, duke
pérfshiré rishikimin e burimeve té tij pér aktivitete cilésore dhe pér zhvillimin e gasjes dhe metodologjisé.

Né pérgjithési, politikat dhe proceset e monitorimit té krijuara nga ZKA nuk jané aktualisht té mjaftueshme
ose nuk funksionojné né ményré efektive. Politikat dhe praktikat pér aktivitetet e monitorimit té cilésisé
kané nevoijé té zhvillohen edhe mé tej.

Pérfundimet dhe rekomandimet

Politikat dhe procedurat e ZKA-sé pér menaxhimin e cilésisé duhet té zhvillohen mé tej pér té& pérmbushur
pritshmérité e standardeve. Procedurat adekuate té kontrollit té cilésisé jané krijuar dhe zbatuar gjerésisht
si pér auditimet e rregullsisé ashtu edhe té performancés pér té ofruar siguri té arsyeshme mbi punén e
kryer té auditimit dhe se raporti pérkatés éshté i duhur. Megjithaté, politikat dhe proceset mé té gjera té
menaxhimit té cilésisé kané nevojé té zhvillohen, e vecanérisht ZKA duhet té krijojé dhe zbatojé aranzhime
té duhura t& monitorimit dhe korrigjimit.

Rekomandimet e ekipit té rishikimit nga kolegét pér menaxhimin e cilésisé jané:

o ZKA duhet té zhvillojé njé kornizé té pérditésuar t& menaxhimit té cilésisé gé krijon politika dhe
procedura gé lidhen me té gjitha aspektet e menaxhimit té cilésisé. Ai duhet té pasqyrojé kérkesat
e standardeve duke pérfshiré ato gé jané propozuar né draftin e ekspozimit pér SNISA-140 té
rishikuar dhe duhet té jeté i dizajnuar pér t& promovuar cilésiné né téré punén e tij (cilési né té
gjitha funksionet dhe aktivitetet jo vetém né angazhimet né auditim). Politikat dhe proceset duhet
té pérfshijné:
o njé deklaraté té garté té politikés gé Auditori i Pérgjithshém mban pérgjegjésiné e pérgjithshme

pér cilésiné e téré punés

o kérkesén pér té caktuar objektiva té cilésisé

o marrjen né konsideraté té rrezigeve pér arritien e objektivave té cilésisé, té cilat lindin nga
kryerja e punés, sé bashku me zhvillimin e pérgjigjeve té pérshtatshme pér té adresuar rreziget
e identifikuara

o njé deklaraté té garté gé e njeh réndésiné e RKC-sé

174 https://www.pefa.org/node/5026

175 https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Kosovo.pdf
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o politikat dhe procedurat gé identifikojné kur nj¢ RKC éshté pérgjigje e duhur pér té adresuar
njé ose mé shume rrezige té cilésisé.

o politikat dhe procedurat pér RKC-né e auditimeve té performancés (p.sh. procesi i rishikimit
nga kolegét) dhe llojet e tjera t& angazhimeve té auditimit, pérfshiré ményrén se si RKC-té do
té balancojné sigurimin e pajtueshmérisé me standardet e auditimit me prodhimin e njé raporti
té balancuar dhe efektiv.

Pérgjegjésia e pérgjithshme pér menaxhimin dhe raportimin mbi sistemin e menaxhimit té cilésisé
té ISA-sé duhet t'i delegohet né ményré té garté njé anétari té ekipit t&¢ menaxhmentit té larté.

ZKA duhet té zhvillojé manualet e veta té auditimit ose politikat e cilésisé pér té artikuluar garté
politikat dhe praktikat pér

o adresimin dhe konsultimin pér ¢éshtje té véshtira ose kontestuese
o dokumentimin dhe zgjidhjen e dallimeve né opinione

ZKA duhet té zhvillojé dhe zbatojé politika dhe procedura té monitorimit dhe korrigjimit té cilésisé
gé adresojné kérkesat e SNISA-ve. Kéto duhet té pérfshijné rishikimet e angazhimeve té
pérfunduara té rregullsisé dhe performancés. Ato gjithashtu duhet té marrin né konsideraté
zhvillimin e aktiviteteve mé té gjera monitoruese, si p.sh. zhvillimi i pyetésoréve ose anketave me
entitetet e audituara dhe kérkimi i komenteve nga pérdoruesit e raporteve té auditimit t&é ZKA-sé.

ZKA duhet té zhvillojé raportimin e saj mbi cilésiné pér tu siguruar gé Auditorit té Pérgjithshém i
paragitet njé raport vjetor i cili mbulon té gjitha aktivitetet pérkatése té cilésisé. Duhet té zhvillohet
pér té

o mbuluar té gjitha funksionet, aktivitetet dhe punén e ZKA-sé si pjesé e sistemit té gjeré té
menaxhimit té cilésisé né ZKA

o pérfshiré njé vlerésim dhe konkluzion masén né té cilén sistemi i menaxhimit té cilésisé i ka
arritur objektivat e tij.

Gjetjet kryesore ose ¢éshtjet nga rishikimet e cilésisé sé angazhimeve té auditimit duhet té
komunikohen gjerésisht me stafin e auditimit pér té siguruar se jané ndaré fushat gé duhet té
pérmirésohen ose mésimet e nxjerra.
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ﬁ Raportimi dhe arritja e

rezultateve

Hyrje

Raportet e auditimit jané rezultatet kryesore té ISA-ve dhe éshté e réndésishme qé ato té jené relevante
pér palét e tyre té interesit dhe té kené ndikim. Njé ISA duhet té japé rezultate me cilési t&é miré dhe me
kohé, té cilat vihen né dispozicion dhe kané ndikim. Pér té arritur kété ISA-t duhet té sigurojné qé:

e auditimet kané pérfunduar dhe raportet i jané dorézuar autoritetit pérkatés né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe/ose né kohén e duhur pér té siguruar gé ato té jené relevante.

e raportet dhe produktet e tjera té tij publikohen né kohén e duhur, né pérputhje me legjislacionin e
pércaktuar dhe né njé ményré gé té jené lehtésisht t&é gasshme pér njé numér palésh té
interesuara.

e ekzistojné procese dhe sisteme pér té pércjellé nése entitetet e audituara ose subjektet e tjera
pérgjegjése ndérmarrin veprimet e duhura bazuar né vrojtimet dhe rekomandimet e béra nga ISA.

e raportojné mbi zbatimin e rekomandimit té tij dhe ndikimin e punés sé tij.

Raportimi, dorézimi dhe publikim

Njé ISA duhet té keté rezultate me cilési t& miré dhe me kohé, té cilat vinen publikisht né dispozicion dhe
kané ndikim. KDPI tregon réndésiné e raportimit me kohé gjaté gjithé deklarimeve profesionale. Kjo
pérfshin sigurimin:

e se jané respektuar afatet ligjore pér pérfundimin dhe raportimin e auditimeve (duke supozuar se
palét e tjera i kané pérmbushur detyrimet e tyre)

e se janeé respektuar afatet ligjore pér publikimin e raporteve dhe produkteve té tjera

e aty ku raportet e auditimit pérgatiten sipas vlerésimit t& ISA-sé, ato duhet té pérgatiten pér té
siguruar gé gjetjet jané relevante dhe mé té fundit. Ato gjithashtu duhet té béhen publike né kohén
e duhur

e Raportet dhe produktet e publikuara vihen lehtésisht né dispozicion té paléve té ndryshme té
interesit pérmes njé numri kanalesh té komunikimit.

Sipas ligjit té auditimit, pas pérfundimit té punés sé auditimit, drafti i raportit té auditimit i pérgatitur nga
ZKA duhet t'i dorézohet titullarit té institucionit t& audituar pér komente me shkrim?7®, Institucioni i audituar
mé pas ka 15 dité pér t& dérguar komentet me shkrim né ZKA, megjithése sipas gjykimit té AP-sé mund
té sigurohet njé afat mé i gjaté kohor pér tu pérgjigjur'’’. Pastaj né rishikimin e raportit ZKA duhet t& marré

176 Ligji i Auditimit Neni 22(1) dhe Rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit Neni 11

177 shembuit pérfshijné edhe kohén e festave zyrtare ose kur kishte mungesé stafi né njésiné e auditimit pér arsye
shéndetésore.



68 |

né konsideraté ¢cdo koment, dhe nése ka ndonjé mospajtim pér faktet, ZKA-s i kérkohet t'i pérfshijé kéto
né raportin pérfundimtar té auditimit'’8. Né dosjet e auditimit gé i kemi shqyrtuar jané ndjekur kéto procese
(mé shumé detaje jané dhéné né Kapitullin 4).

Nése subjekti i audituar &shté i kEénaqur me raportin e auditimit té rregullsisé, ZKA kérkon gé ai té plotésojé
njé letér konfirmimi, e cila pérfshihet né raportin e auditimit. Né auditimet e rregullsisé qé i kemi ekzaminuar
letra e konfirmimit ishte e dokumentuar garté né dosjen e auditimit

Si pjesé e kétij procesi, ekipet e auditimit né pérgjithési takohen me entitetin e audituar pér té diskutuar
raportin e auditimit. Pér auditimet e rregullsisé, ekziston edhe njé kérkesé e detyrueshme gé entiteti i
audituar té paragesé njé deklaraté me shkrim (letér pérfagésimi té menaxhmentit) mbi gjetjet e auditorit né
lidhje me pasqgyrat financiare, né pérputhje me standardet e auditimit!7°.

Né lidhje me raportet pérfundimtare té auditimit pér auditimet e rregullta ligjore, ZKA-s i kérkohet t'ia
dorézojé ato subjektit té audituar dhe Kuvendit brenda 90 ditéve nga dorézimi i pasqyrave financiare
vjetore pérfundimtare nga entiteti i audituar. Kur entiteti i audituar éshté komuné, ai po ashtu duhet té
dorézohet né kuvendin pérkatés komunal'€o.

Ligji i Auditimit pércakton gé ZKA duhet té dorézojé né Kuvend Raportin Vjetor t& Auditimit gé mbulon
auditimin e Raportit Vjetor t& Qeverisé pér ekzekutimin e Buxhetit té Kosovés, né pérputhje me afatin e
caktuar né LMFPP.182,

Pér auditimet e performancés nuk ka njé afat kohor ligjor gé raportet t'i dorézohen entitetit té audituar dhe
Kuvendit. Afatet kohore pér kryerjen e auditimeve té performancés dhe raportimit pér to udhé&higen nga
Plani Vjetor i Auditimit. Gjithashtu nuk ka asnjé detyrim ligjor pér té paraqitur raporte té auditimit té
performancés (ose té tjera) né Kuvendin e Kosovés, megjithése né praktiké ZKA-ja ia dérgon té gjitha
raportet e veta Kuvendit.

Pas dérgimit né entitetin e audituar dhe né Kuvend, ZKA duhet té publikojé raportet brenda njé dite.

Né praktiké, kéto kérkesa nénkuptojné gé raportet e auditimit té rregullsisé duhet té dorézohen dhe
publikohen ¢do vit deri né fund té gershorit, dhe raportet vjetore té& auditimit duhet té dorézohen dhe
publikohen ¢do vit deri né fund té gushtit. Pér té gjitha auditimet e rishikuara té mostrés, dosjet e auditimit
dokumentuan letrat e dorézimit té raportit dhe konfirmimin e marrjes nga Kuvendi dhe nga entitetet e
audituara. Numri i auditimeve qé ZKA i ka kryer dhe raportuar né katér vitet e fundit &shté paragitur né
Tabelén 3

Tabela 3. Raportet e auditimit té publikuara 2019-2022

Raportet e auditimit 2019 2020 2021 2022
Auditimet e rregullsisé
Buxheti i Kosovés 1 1 1 1
Institucionet Qendrore 56 57 52 52
Institucionet Lokale 38 38 38 38
Ndérmarrjet Publike 11 12 12 12
Projektet e Financuara nga Donatorét 9 13 13 13
Auditimet e performancés, prokurimit dhe Tl-sé 13 8 13 10
Auditimet e pajtueshmérisé 0 0 2 1
Gjithsej 128 127 131 127

178 Ligji i Auditimit Neni 22(2) dhe Rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit nenet 12(1) dhe
12(2)

179 SNISA 2580 — Pérfagésimet me shkrim
180 | jgji i Auditimit Neni 23(2)
181 | jgji i Auditimit Neni 23(3)
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Burimi: Raportet Vjetore té Performancés sé ZKA-sé 2019, 2020, 2021 dhe 2022

Né lidhje me auditimet e detyrueshme té rregullsisé gé jané kryer, ZKA né pérgjithési i ka respektuar afatet
ligjore pér pérfundimin dhe raportimin e auditimeve té saj. Né vitin 2021 dhe 2022, ZKA i kishte respektuar
afatet ligjore pér té gjitha auditimet e detyrueshme. Né vitin 2020 vetém 40% e auditimeve té detyrueshme
jané kryer dhe raportuar né pérputhje me afatet kohore ligjore. Megjithaté, ishte e garté se kjo pérbénte
njé pérjashtim dhe ishte pér shkak té pandemisé Covid-19, né lidhje me zhvillimet né metodologjiné e
auditimit dhe fillimin e aplikimit té sistemit SITA2,

Ligji i Auditimit pércakton garté detyrimin ligjor té ZKA-sé pér té raportuar pér punén e saj dhe pér ta béré
até publike né fagen e saj té internetit'8, ZKA publikon té gjitha raportet e auditimit né fagen e saj té
internetit, duke pérfshiré edhe Raportin Vjetor té Auditimit. ZKA gjithashtu publikon njé Raport Vjetor té
Performancés mbi aktivitetet e saj (pérfshiré pasqyrat financiare vjetore té audituara), udhézimet dhe
rregulloret e brendshme dhe informacione té tjera pérkatése né fagen e saj té internetit184,

Monitorimi dhe pércjellja

Krahasuar me fazat e planifikimit, ekzekutimit dhe mbylljes sé auditimit, IFPP nuk arrin t& vendosé kérkesa
té rrepta né lidhje me monitorimin e rekomandimeve té auditimit dhe auditimet vijuese. Megjithaté,
pércjellia e mé pastajme éshté njé nga detyrat mé té réndésishme té njé ISA-je pasi viera dhe ndikimi
kryesor i shtuar i auditimeve éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit. Nuk ka kuptim gé njé ISA té kryejé
meé shumé auditime nése nuk arrin té lehtésojé/mundésojé zbatimin e rekomandimeve té€ méhershme.

Njé ISA duhet té keté njé sistem pér té pércjellé nése entitetet e audituara ose subjektet e tjera pérgjegjése
ndérmarrin veprimet e duhura bazuar né vrojtimet dhe rekomandimet gé ata béjné&, dhe njé ISA duhet té
raportojé mbi zbatimin e rekomandimeve té tij dhe ndikimin e punés sé tij. INTOSAI-P10%8 dhe SNISA
100188 pércaktojné garté réndésiné e pércjelljes sé mé pastajme né punén e ISA-s. Kjo pérfshin:

e ekzistimin e mekanizmave formalé gé kérkojné raportim se si organet e audituara u pérgjigjen
rekomandimeve té€ ISA-ve (si dhe atyre té béra nga legjislativi ose ndonjé nga komisionet e tij)

e ekzistimin e procedurave, kritereve dhe metodologjive té duhura pér té vendosur dhe kryer punén
e saj né pércjelljen e rekomandimeve

e monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve nga organet e audituara dhe raportet sipas nevojés

e analizimin e punés sé tij pércjellése dhe informacione té tjera té duhura pér té vlerésuar ndikimin
€ punés sé tij

e raportimin pér rezultatet qé ka arritur - p.sh. vlera e kursimeve té krijuara nga zbatimi i
rekomandimeve té auditimit.

Ligji i Auditimit pércakton kérkesa té qarta pér organet e audituara pér t'iu pérgjigjur raporteve té ZKA-sé.
Entitetet e audituara duhet t'i japin njé pérgjigje ZKA-sé e cila tregon se si dhe kur do t'i adresojné
rekomandimet e dhéna né raportin pérfundimtar té auditimit. Atyre u kérkohet ta béjné kété brenda 30
ditéve nga marrja e raportit pérfundimtar té auditimit®’. Entiteti i audituar gjithashtu duhet té dorézojé
pérgjigjen né KMFP né Kuvendin e Kosovés, dhe né rastin e auditimit t&¢ komunave né kuvendin komunal
pérkatés. Rregullorja e punés e ZKA-sé pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit po ashtu kérkon

182 Raporti i ZKA SAI-PMF

183 | igji i Auditimit, neni 7 dhe 23

184 | igji i Auditimit, neni 7

185 INTOSAI-P10, Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e ISA-ve
186 SNISA 100 Parimet Themelore té Auditimit t& Sektorit Publik

187 | igji i Auditimit, Neni 23(5)
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nga entitetet e audituara t'i dorézojné Auditorit t&€ Pérgjithshém dhe Kuvendit raporte té progresit pér
zbatimin e rekomandimeve dy heré né vitl8 dhe gé ZKA té pércjellé vazhdimisht zbatimin e
rekomandimeve!®®. Megjithaté, kjo &shté njé rregullore e brendshme e ZKA-s, e cila nuk mund té zbatohet
si e detyrueshme pasi nuk vendos asnjé kérkesé ligjore mbi entitetet e auditimit.

KMFP i Kuvendit té Kosovés éshté zyrtarisht i dedikuar pér trajtimin e raporteve té ZKA-sé. Komisioni
harton njé plan té takimeve pér té gjithé seancén e Kuvendit dhe zhvillon njé séré takimesh, pérfshiré edhe
ato me entitetet e audituara. Zbatimi i rekomandimeve éshté diskutuar né mbledhjet e Komisionit dhe jané
caktuar afate pér té audituarit gé té raportojné mbi zbatimin e rekomandimeve. KMFP e fokuson punén e
tij né raportet e auditimit t& performancés dhe raportet e auditimit té rregullsisé gé kané njé opinion té
modifikuar/ kualifikuar.

Pér auditimet e rregullsisé Ligji i Auditimit po ashtu thekson se ZKA duhet té kryejé auditime té ndérmjetme
gjaté vitit financiar, duke pérfshiré pércjelljen e zbatimit t& rekomandimeve nga vitet e méparshme%, Kjo
éshté pérforcuar né MARR, i cili kérkon gé ekipet e auditimit té vlerésojné zbatimin e rekomandimeve pér
vitet e méparshme gjaté kryerjes sé auditimit ligjor vjetor, dhe potencialisht té& nxjerrin njé raport nése ka
njé shkallé té ulét té zbatimit'°l. Progresi né zbatim duhet té pérfshihet edhe né tabelén model né raportin
pérfundimtar té auditimit.

Pér sa i pérket auditimeve té performancés, pérderisa nuk ka kérkesa specifike né Ligjin e Auditimit né
lidhje me pércjelljen e zbatimit t& rekomandimeve, kjo éshté adresuar né terma té pérgjithshém né MAP.
Pér mé tepér, ZKA né dhjetor 2021 miratoi njé “Udhézues pér pércjellien e rekomandimeve té auditimit té
performancés” i cili ofron udhézime se si té pércillen rekomandimet e auditimit t& performancés. Ai po
ashtu tregon se auditorét duhet té pércjellin né baza gjashtémujore, me raporte pérmbledhése mbi statusin
e rekomandimeve té auditimit t& performancés té pérgatitura ¢do vit. Pér mé tepér, ai tregon se njé bazé
té dhénash me rekomandime duhet té zhvillohet dhe pérditésohet.

Né pesé dosjet e auditimit té rregullsisé dhe performancés gqé kemi shqgyrtuar kemi gjetur se entiteti i
audituar kishte paragitur njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve brenda 30 ditéve.

Né tri raportet e auditimit té rregullsisé té shqyrtuara, raportet pérfundimtare té auditimit kishin njé seksion
mbi pércjelljen e zbatimit t& rekomandimeve té vitit paraprak, i cili pérfshinte tabelén standarde gé detajonte
zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak. Njé skanim i raporteve té auditimit té rregullsisé né fagen e
internetit t& ZKA-s tregoi gjithashtu se té gjitha raportet pérfshinin njé seksion té pérshtatshém pér ndjekjen
e rekomandimeve té vitit té kaluar. Kjo tregon se ekipet e auditimit té& rregullsisé pércjellin né ményré
sistematike dhe efektive punén e tyre té auditimit dhe rekomandimet.

Né lidhje me praktikén e ZKA-sé pér pércjellien e raporteve dhe rekomandimeve té auditimit té
performancés, gasja ndaj zbatimit t& rekomandimeve ka gené jokonsistente dhe mé shumé ad-hoc. Nuk
kishte pasur pércjellje té rregullt té zbatimit té rekomandimeve, por né vitin 2020 u publikua njé raport
pérmbledhés gé raportonte mbi zbatimin e rekomandimeve té béra né raportet e auditimit té€ performancés
2017 dhe plani ishte gé ky proces té pérséritej ¢cdo dy vjet. Megjithaté, pér shkak té pandemisé Covid-19,
ishte pezulluar zbatimi i aktiviteteve té rregullta té pércjelljes. ZKA tani po ndérmerr hapa pér té integruar
njé proces té vazhdueshém dhe té rregullt t& pércjelljes, me rishikime té rregullta té pércjelljies dhe me
publikimin e Udhézuesit pér pércjelljen e rekomandimeve té auditimit té performancés. Ky Udhézim kérkon
gé entitetet e audituara té dorézojné raporte té progresit pér zbatimin e rekomandimeve, edhe pse ne nuk
kemi paré ende déshmi se kjo éshté duke ndodhur.

188 15 mars dhe 30 shtator
189 Rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit, Neni 14(5) dhe 14(6)
190 | jgji i Auditimit, Neni 21(2).

191 Manuali i auditimit t& rregullsisé Seksioni 7.2.18 Hapi 30 — Pércjellja e konkluzioneve/rekomandimeve té vitit(ve)
té méhershme
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ZKA e mirémban njé bazé té dhénash té rekomandimeve té saj, e cila éshté e disponueshme né fagen e
saj té internetit dhe i mundéson pérdoruesve té shikojné planet e veprimit pér auditimet individuale, té cilat
tregojné se si po zbatohen rekomandimet nga entitetet e audituara.®2.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve, raporti vjetor i performancés 2022 i ZKA-s tregon se pér auditimet
financiare dhe té pajtueshmérisé té kryera né vitin 2021 né vitin financiar 2020, nga gjithsej 616
rekomandime té pranuara, té audituarit kishin zbatuar 306, duke pasur njé shkallé zbatimi prej rreth 50 %.
30 rekomandime té tjera ishin duke u zbatuar dhe 280 nuk ishin zbatuar. Figura 9 tregon shkallén e zbatimit
té rekomandimeve gé nga viti 2017.

Figura 8. Shkalla e zbatimit té rekomandimeve 2017-2022

Burimi: Raportet vjetore té auditimit 2017 deri 2022

Ndérsa ka vend pér pérmirésime té konsiderueshme, shkalla e pérgjithshme e zbatimit éshté pérmirésuar
né ményré té géndrueshme nga njé bazé mjaft e ulét né vitin 2017. Té dhénat tregojné se institucionet e
pavarura vazhdimisht jané mé té mira né zbatimin e rekomandimeve, ndérkohé qgé institucionet e nivelit
lokal si¢ jané komunat, kané mbetur shumé prapa né zbatimin e rekomandimeve té ZKA-sé.

Pér sa i pérket analizés sé ndikimit t& punés sé saj, zbatimi i rekomandimeve é&shté metrika kryesore gé
aktualisht pérdoret nga ZKA-ja. Ndérsa anketat e paléve té jashtme té interesuara u kryen né fillim té vitit
2022 pér té mbéshtetur procesin e planifikimit strategjik®3, kjo dhe mjete té tjera nuk pérdoren aktualisht
pér té vlerésuar ose matur ndikimin dhe cilésiné e punés sé auditimit t& ZKA-sé.

Pérfundimet dhe rekomandimet

ZKA ka krijuar procese efektive pér konfirmimin, dorézimin dhe publikimin e raporteve té tyre. Ata i kané
dorézuar dhe publikuar raportet e tyre né pérputhje me kérkesat ligjore dhe ato jané né dispozicion né
fagen e tyre té internetit. ZKA ka krijuar sisteme té monitorimit dhe pércjelljes sé rekomandimeve. ZKA né
mé ményré té vazhdueshme monitoron veprimet e ndérmarra nga té gjitha entitetet e audituara kundrejt
rekomandimeve té saj. Kéto aranzhime jané mé té zhvilluara dhe mé sistematike pér auditimet vjetore té
rregullsisé. Pér auditimet e performancés, ZKA kishte filluar té zhvillojé aranzhime mé sistematike pér
pércjelljen e rekomandimeve, por kéto u ndérprené nga pandemia Covid-19. Ata tani po pérpigen t'i ngulit
dhe institucionalizojné kéto aranzhime.

192 http://rekomandimet.zka-rks.org:3000/portal/rectracking?lang=EN

193 Anketat e stafit dhe té paléve té jashtme té interesuara u kryen nga SIGMA pér ZKA-né
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Rekomandimet e ekipit té rishikimit nga kolegét né lidhje me raportimin, monitorimin dhe pércjelljen e
rekomandimeve jané:

e ZKA-ja duhet té vazhdojé té zhvillojé strategji pér té pérmirésuar zbatimin e rekomandimeve. Kjo
duhet té béhet né bashké&punim té ngushté me KMFP-né e Kuvendit t& Kosovés.

e ZKA duhet té vazhdojé té zhvilloje¢ dhe zbatojé aranzhime sistematike pér pércjellien e
rekomandimeve té auditimeve té performancés

e ZKA duhet té marré né konsideraté realizimin e anketave té rregullta té aktoréve té jashtém pér té
mbéshtetur vlerésimin e cilésisé dhe ndikimit té punés sé ZKA-s dhe té marré né konsideraté mjete
té tjera pér t&é demonstruar ndikimin e punés sé saj.



Annex A. Te intervistuarit

Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés (ZKAK)

Znj. Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Z. Bezad Halilaj, Zévendés i Auditores sé Pérgjithshme

Z. Qerkin Morina, Ndihmés i Auditores sé Pérgjithshme

Z. Zuke Zuka, Ndihmés i Auditores sé Pérgjithshme

Znj. Emine Fazliu, Ndihmése e Auditores sé& Pérgjithshme

Z. Agron Fetiu, Ndihmés i Auditores sé Pérgjithshme

Z. Naser Arllati, Ndihmés i Auditores sé Pérgjithshme

Znj. Myrvete Gashi Morina, Ndihmése e Auditores sé Pérgjithshme

Z. Safet Berisha, Ushtrues Detyre i Drejtorit té Pérgjithshém dhe Drejtor pér Céshtje Ligjore
Znj. Shgipe Hetemi, Departamenti pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Komunikim

Znj. Violeta Smajlaj, Departamenti pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Komunikim

Z. Ramadan Gashi, Drejtor i Departamentit pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe Analiza
Z. Muhamet Balaj, Drejtor i Departamentit pér Metodologji t&é Auditimit

Znj. Shgipe Cavdarbasha, Shefe e Kabinetit

Znj. Qendresa Mulaj, Drejtoreshé e Departamentit té Komunikimit dhe Bashké&punimit Ndérkombétar
Znj. Driada Thaci, Asistente Ekzekutive né Kabinet

Znj. Shgipe Azemi, Auditore Specialiste pér Tl

Z. Faruk Rrahmani, Drejtor, Auditimi i Buxhetit t& Shtetit

Znj. Fatlinda Ramosaj, Drejtoreshé, Ekipi i auditimit t& performancés sé KEK-ut

Z. Arben Selimi, Udh&heqés i Ekipit, EKipi i auditimit t& performancés sé KEK-ut

Z. Armin Bushati, Anétar i Ekipit, Ekipi i auditimit t& performancés sé KEK-ut

Znj. Ariana Gjonbalaj, Drejtoreshé, Ekipi i auditimit t& performancés PISA

Znj. Elira Hashani, Anétare e Ekipit, Ekipi i auditimit t& performancés PISA

Z. Arjan Hexha, Drejtor, Ekipi i auditimit t& Ministrisé sé Mjedisit

Znj. Fjolla Bakalli, Udhéheqése e Ekipit, Ekipi i auditimit t& Ministrisé sé Mjedisit

Znj. Burbuge Idrizi, Auditore, Ekipi i auditimit t&é Ministrisé sé Mjedisit

Znj. Natyra Kasumaj, Auditore, Ekipi i auditimit t&é Ministrisé sé Mjedisit

Z. llir Abazi, udhé&heqés i ekipit, ekipi i auditimit t& Komunés sé Prishtinés

Znj. Besa Morina, Auditore, Ekipi i auditimit t& Komunés sé Prishtinés

Znj. Sabile Muli, Auditore, Ekipi i auditimit t&¢ Komunés sé Prishtinés
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Znj. Neslihane Mati, Udhéheqése e Ekipit, Ekipi i auditimit t& Shérbimit Spitalor Universitar
Znj. Mirlinda Begqiri, Auditore, Ekipi i auditimit t& Shérbimit Spitalor Universitar

Znj. Jehona Krasnigi, Auditore, Ekipi i auditimit t& Shérbimit Spitalor Universitar

Zyra Kombétare Suedeze e Auditimit

Znj. Isabelle Berglund, Késhilltare e larté ndérkombétare
Znj. Sofia Sandgren Massih, Késhilltare e auditimit t& performancés

Z. Hazim Sabonoviq, Zyrtar ndérlidhés

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike né Kuvendin e Kosovés

Znj. Hykmete Bajrami, Kryesuese
Znj. Yllza Hoti, Anétare

Znj. Albana Bytyqi, Anétare

Z. Hajdar Beqga, Anétar

Z. Halil Thagi, Anétar

Z. Adem Hodza, Anétar

Anétarét e KMFP nuk jané intervistuar. Né takimin me KMFP-né u diskutua rreth fushéveprimit té rishikimit
nga kolegét, ¢éshtjet kryesore qé jané duke u analizuar dhe anétarét i paraqgitén mendimet e tyre pér ZKA-
né dhe punén e saj.



