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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

FJALA E AUDITORES SE PERG)ITHSHME

Raporti Vjetor i Performancés pérmban
aktivitetet e kryera té Zyrés Kombétare té
Auditimit gjaté vitit 2023. Shpalos progresin
e arritur dhe nivelin e pérgjithshém té
performancés karshi detyrimeve dhe
mandatit kushtetues dhe ligjor gé ka
Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra e tij. Po
ashtu, pérmban informacione dhe shpjegime
pEr ményrén se si jané shfrytézuar burimet e
besuara pér kryerjen e proceseve audituese
dhe té tjera brenda Institucionit.

Ne vazhduam té mbajmé njé nivel dinamik
dhe gjithépérfshirés té mbulueshmérisé
me auditime, gjithmoné né pérputhje me
pritjet e Kuvendit dhe Taksapaguesve tané.
Né epigendér té synimeve tona e kishim
menaxhimin e miré té parasé publike dhe
mirégenien e gytetaréve.

Vlora Spanca
Auditore e Pérgjithshme

Né punén toné, jemi kujdesur gé auditimet té jené vleré e shtuar pér ¢do institucion
gé auditohet duke kontribuar késhtu né rritjen e besimit tek Zyra joné si njé
mekanizém qé ka rol té drejtpérdrejté né rritjen e pérgjegjshmérisé né menaxhimin e
fondeve publike. Ndikimi i auditimit né menaxhimin e miré té financave publike éshté
thelbésor pér njé administraté té pérgjegjshme, transparente dhe llogaridhénése.
Pér té pérmirésuar kété ndikim, né kemi ndérmarré veprime té konsiderueshme né
Planin toné té auditimit, por edhe né zbatimin e tij né teren. Eshté rritur efikasiteti
dhe ruajtur konsistenca né auditim. Kemi zhvilluar procese té reja né vecanti,
mé digjitalizimin e punés e kemi pérforcuar metodologjiné e auditimit né ményré
gé rezultatet tona té jené maksimalisht cilésore. Jemi fokusuar né zhvillimin e
kapaciteteve institucionale né funksion té kryerjes sé auditimeve efektive, si dhe
bashképunimin cilésor me palét e interesit.

Eshté e réndésishme gé institucionet publike dhe auditorét té krijojné njé
bashképunim té ngushté dhe té pandérpreré. Eshté e nevojshme té ndérmerren
masa pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit, dhe pér té inkurajuar njé kulturé
té pérgjegjshme né menaxhimin e financave né administratén publike.
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Aktivitetet tona audituese jané zhvilluar né harmoni me Planin Vjetor té Auditimit
2022/23, i miratuar nga ana ime dhe i dorézuar né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés. Pérvec auditimeve té detyrueshme té rregullsisé, jané kryer edhe auditime
té performancés té konsideruara me interes té larté pér gytetarét dhe Kuvendin.
Fokusi dhe zgjerimi i mbulueshmérisé né auditim éshté pérgendruar gjithashtu né
auditimet e institucioneve dhe ndérmarrjeve publike me peshé té larté financiare
té cilat nuk ishin audituar njé kohé té gjaté nga auditimi shtetéror. Marré parasysh
réndésiné dhe zhvillimin e hovshém te teknologjisé sé informacionit dhe nevojés pér
siguriné e té dhénave dhe sistemeve té TI-sé né térési, gjaté kétij viti jané kryer njé
numeér i auditimeve té késaj fushe té cilat konsiderohen me réndési shtetérore dhe
strategjike.

Pér té nxitur pérmirésimin e menaxhimit dhe shfrytézimit té fondeve publike, me
efikasitet, efektivitet dhe mé géllim té arritjes sé vlerés pér para né vitin 2023 (gé
mbulojné periudhén 2022) kemi dhéné 878 rekomandime.

Krahasuar me njé vit mé paré, rezulton se Institucionet publike kané béré
pérmirésime né cilésiné e raportimit financiar. Kjo e rrit besueshmériné né Pasgyra
Financiare dhe éshté tregues se llogaridhénia dhe transparenca éshté duke u
promovuar. Ka zvogélim té numrit té opinioneve té modifikuara tek trembédhjeté
Institucione gendrore dhe lokale. Ka pasur njé pérmirésim té opinionit té auditimit
tek Ndérmarrjet publike, pavarésisht se edhe mé tutje kéto opinione nuk jané té
déshirueshmet. Ndérsa, menaxhimi dhe zvogélimi i humbjeve tek shumica e NP-ve
kishte pérmirésim té dukshém pér vitin 2022, por edhe zbatimi i rekomandimeve
ishte mé i larté krahasuar mé institucione té tjera.

Pavarésisht sfidave té métejme né lidhje me fusha té caktuara té menaxhimit té
parasé dhe pasurisé publike, pérmirésimet e ndodhura patjetér seiatribuohen pérvec
masave té ndérmarra nga krerét e institucioneve edhe ndikimit té drejtpérdrejté qé
kané pasur rezultatet dhe rekomandimet tona.

Bashképunimi me palét e interesit, posacérisht me shogérité civile dhe gytetarét
éshté avancuar, me géllim té gjithépérfshirés dhe rritjes sé transparencés lidhur
me menaxhimin e parasé publike. Gjaté vitit 2023, kemi vazhduar té informojmé
Prokurorin e Shtetit dhe organet e tjera té hetuesisé né lidhje me elementet
potenciale té veprave penale (mashtrimit dhe korrupsionit).

ZKA-ja éshté pérfagésuar né mekanizma dhe ngjarje té ndryshme vendore dhe
ndérkombétare té karakterit profesional dhe té tjera né kuadér té organizatave té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t pér té rritur cilésiné e punés soné.
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Pérmbushja e detyrimit dhe mandatit tim te pércaktuar, nuk do té arrihej pa ndihmén
e té gjitha paléve té interesit té pérfshira né procese té caktuara, duke filluar, nga
Kuvendi i Republikés se Kosovés, Entitetet e audituara, shogéria civile, partnerét
vendor e ndérkombétar. Prandaj, pér bashképunimin konstruktiv té treguar shpreh
mirénjohjen time té singerté dhe té stafit té ZKA-sé ndaj Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, pérkatésisht (KMFB) pér trajtimin me pérkushtim dhe né ményré serioze
te raporteve té auditimit dhe (KBPT) pér mbéshtetjen e dhéné pér té pérmbushur
objektivat e ZKA-sé. Rezultatet e Zyrés soné dhe cilido progres i arritur, patjetér
se i atribuohen gjithé stafit tim pér punén e palodhur né kryerjen e detyrave me
pérkushtim dhe kompetencé té larté.

Fugishém jame vendosur té avancojmé tutjecilésiné profesionale té Zyrés Kombétare
té Auditimit, ruaj pavarésiné institucionale, forcojé integritetin, transparencén dhe
frymén ekipore duke synuar gjithmoné suksese maksimale me géllim té ofrimit té
informacioneve objektive dhe relevante pér shpenzimin e parasé publike Kuvendit,
gytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara.

Me respekt,
Vlora Spanca
Auditore e Pérgjithshme

Prishtiné, 2024






VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

VIZIONI

Institucion Suprem i Auditimit i besueshém dhe
model gé i shton vleré pérdorimit té fondeve publike.

< MISIONI

Népérmijet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin
e pasurive dhe parasé publike, me géllim té pérmirésimit té
ofrimit té shérbimeve pér gytetaré dhe rritjen e llogaridhénies
publike.



VLERAT E ZYRES KOMBETARE
TE AUDITIMIT (ZKA)

Pavarésia

Pavarésia nénkupton qé i gjithé procesi i auditimit t'i
nénshtrohet vetém kérkesave té standardeve profesionale
dhe té jeté jashté ndikimit té paléve té treta. Pavarésia éshté
elementi kryesor pér té siguruar besimin e publikut dhe té
Kuvendit té Kosovés, duke u ofruar atyre informacione té
besueshme dhe té paanshme.

Profesionalizmi

ZKA udhéhiget né veprimtariné e saj audituese nga principet
dhe standardet né kuadér té Kornizés sé Deklaratave
Profesionale té ONISA/INTOSAI dhe nga praktikat mé té mira
té vendeve tjera.

Integriteti

ZKA angazhohet pér mishérimin e vlerave mé té mira etike,
profesionale dhe morale. Veprimtaria e auditimit kryhet né
meényré té ndershme dhe jashté cdo konflikti té interesit.

Transparenca

ZKA éshté organizaté e hapur dhe do t'i béj publike té gjitha
aktivitetet e saj té réndésishme. Po ashtu do t'i ofroj publikut
té gjeré informacionin e pérftuar nga auditimi, né pérputhje me
rregullat ligjore dhe standardet profesionale. ZKA angazhohet
gé té promovoj transparencén edhe né subjektet e audituara,
si njé element i geverisjes sé miré.

Fryma ekipore

Né ZKA procesi i auditimit kryhet né ményré profesionale
dhe bashképunues né mes kolegéve né ekip dhe né nivele té
ndryshme organizative, késhtu promovojmé frymén ekipore
si vleré e shtuar pér ZKA-né.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né vitin 2023, Zyra Kombétare e Auditimit ka vazhduar pérmbushjen e mandatit
kushtetues dhe ligjor né ofrimin e informacioneve té pavarura dhe objektive tek
Kuvendi i Kosovés dhe gytetarét lidhur me até nése institucionet publike kané
pérdorur parané publike né pajtueshméri me kérkesat ligjore dhe me efikasitet,
efektivitet dhe né té miré té qytetaréve.

Plani vjetor i Auditimit pér sezonin 2022/2023 éshté pérmbushur sipas
parashikimeve té béra. Kemi kryer 124 auditime financiare/pajtueshmérisé, si
dhe té performancés dhe kemi publikuar raporte té auditimit. Duhet theksuar
se né mungeseé té Pasqyrave Vjetore Financiare dhe déshmive tjera té auditimit,
né 4 komunat e veriut té Kosovés, ZKA nuk ka mundur té kryej auditimet. Né
anén tjetér, né kété sezon auditues jané pérfshiré institucione mé vleré mé té
larté buxhetore dhe mé komplekse (KEK-u dhe RTK pér PVF, Trepca dhe KEK-u -
performancés). Po ashtu, éshté kryer monitorimi i zbatimit té rekomandimeve, si
dhe proceset e administrimit dhe menaxhimit té buxhetit dhe burimeve njerézore.
Ndérsa, vémendje e theksuar i éshté kushtuar edhe komunikimit té brendshém
dhe paléve té jashtme té interesit.

Duhet theksuar se pér pérmirésimin e menaxhimit financiar/pajtueshmérisé dhe
kontrollit, ZKA ka dhéné rekomandime pérkatése, pérmes se cilave kemi ndikuar
neé:

« Rritjen e cilésisé dhe saktésisé se raportimeve financiare;

« Regjistrimin dhe pérdorimin mé efikas té pasurisé publike duke ndikuar
né korrigjimin e regjistrave té pasurisé dhe rritjen e prezantimit té tyre né
shifra dhjetéra milionéshe.

« Pronat té cilat jané pérdorur ndér vite né ményré té paligjshme, tani
administrohen né ményré mé té arsyeshme dhe ligjore duke u dhéné né
shfrytézim paléve né sektoré té ndryshém, me c'rast, jané rritur edhe té
hyrat buxhetore dhe

« Rritjen e transparencés né dhénien dhe monitorimin e subvencioneve,
duke evituar dhénien e tyre pa kritere.
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Ndérsa auditimet e performancés vlerésojné se sa efektive po pérdoren burimet
publike dhe se si ato po kontribuojné né mirégenien e qytetaréve. Zyra Kombétare
e Auditimit gé nga viti 2010 ka kryer auditime té tilla duke mbuluar 12 fusha®. Kéto
auditime pérvec qé kané ndikuar né pérmirésimin e proceseve dhe operacioneve
né menaxhimin mé té miré té financave publike, gjithashtu kané promovuar njé
mirégenie mé té miré té qytetaréve.

Po ashtu né kuadér té proceseve té saj operuese, ZKA ¢do vit identifikon céshtjet
nga raportet e auditimit dhe vieréson nése ato kané elemente pér keqpérdorim ose
mashtrim. Né vitin 2023 jané dérguar 51 raste dhe 2 raporte né térési gé pér ZKA-
né jané konsideruar déshmi me elemente potenciale pér trajtim té métutjeshém né
Prokuroriné e Shtetit.

1 Arsim dhe kulturé, bujgési dhe ushgim, buxhet dhe shpenzim, drejtési dhe siguri, ekonomi, energji,
menaxhim, mirégenie ekonomike dhe sociale, mjedis dhe siguri, prokurim publik, shéndetési dhe teknologji
e informacionit.

11
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Rezultatet e punés audituese pér vitin 2023

2 \\ 124

Auditime té vecanta té Auditime Financiare dhe
pajtueshmérisé té Pajtueshmérisé

15

Auditime té
Performancés

+ Auditimet Financiare dhe té Pajtueshmérisé - Gjaté sezonit auditues 2022/2023
jané kryer 124 auditime pér té cilat jané léshuar raportet pérkatése té auditimit,
té cilat pérfshijné:

« 1 Raport Vjetor i Auditimit pér Raportin Vjetor Financiar té Buxhetit té
Kosovés pér vitin fiskal 2022;

« 86 raporte té auditimit pér Organizatat Buxhetore;

« 11 raporte té auditimit pér Ndérmarrjet Publike dhe

« 9raporte té auditimit té projekteve (financuara nga donatorét-BB).
Fokusi kryesor i auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé ka gené né cilésiné
e raportimit financiar, efikasitetin dhe efektivitetin e sistemeve té kontrollit té

brendshém, pajtueshmériné e vendimeve té subjekteve té audituara me kornizén
ligjore, si dhe céshtjet té tjera qé kané té béjné me vlerén pér para.

* Auditimet e performancés
« 15 auditime té performanceés.
Auditimet e performancés kané mbuluar fushat me interes pér qytetarét, Kuvendin

e Kosovés dhe palét e tjera té interesit, me fokus né: barazi gjinore/sociale,
shéndetési, mjedis dhe siguri, zhvillim ekonomik dhe buxhet, prokurim publik,
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teknologji té informacionit, etj. Né fushén e teknologjisé sé informacionit, éshté
kryer njé auditim paralel me Kontrollin e Larté té Shtetit té Shqipérisé i cili ka
mbuluar sistemet e Ujésjellésit té Tiranés dhe Prishtinés.

» Auditimet e vecanta té pajtueshmérisé

« 2 raporte té auditimit té pajtueshmérisé, informata té klasifikuara me
nivel,, E KUFIZUAR”,

Rezultatet Kryesore nga Raporti Vjetor i Auditimit
pér vitin 2022

Né auditimet e kryera jané nxjerré né pah njé numér dobésish né shumicén e
organizatave buxhetore dhe entiteteve tjera né fushén e shpenzimeve, mbledhjes
sé parasé publike, menaxhimin e pasurisé publike dhe fusha té tjera, té cilat kané
rezultuar né menaxhim té dobét té fondeve buxhetore si dhe mos arritjen e vlerés
pér para.

Dobésité kryesore té identifikuara gjaté auditimeve financiare dhe pajtueshmérise,
jané theksuar tek kryerja e transaksioneve dhe aktiviteteve né pérputhje me
kornizén ligjore, klasifikimi joadekuat i shpenzimeve, regjistrimi dhe menaxhimi
i pasurive, raportimi tek detyrimet e pa paguara, procedurat e prokurimit dhe
menaxhimi i kontratave, llogarité e arkétueshme dhe ato té pagueshme, si dhe
fusha té tjera pér té cilat jané béré shpalosje mé né detaje né brendi té kétij Raporti.

Krahasuar me njé vit mé paré rezulton se kété vit Institucionet Publike kané béré
pérmirésime né cilésiné e raportimit financiar, kjo e rrit besueshmériné né Pasqgyra
Financiare. Kemi zvogélim té numrit té opinioneve té modifikuara tek shtaté (7)
Institucione Qendrore dhe gjashté (6) Institucione Lokale (komuna). Gjithashtu,
edhe tek Ndérmarrjet Publike kemi njé pérmirésim té opinionit, nga 10 té kundérta
geé kishin pranuar vitin gé shkoj kété vit jané 7 mé pak, pavarésisht se pothuajse té
gjitha kané opinione té kualifikuar. Ndérsa, menaxhimi dhe zvogélimi i humbjeve
kishte pérmirésim té dukshém pér vitin 2022, vetém njéra nga to kishte trend
rrités té humbjeve.

Pavarésisht sfidave té métejme né lidhje mé fusha té caktuara té menaxhimit té
parasé dhe pasurisé publike, pérmirésimet e ndodhura patjetér se i atribuohen
pérvec masave té ndérmarra nga krerét e institucioneve edhe ndikimit gé kané
pasur rezultatet dhe rekomandimet e Zyrés Kombétare té Auditimit.
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Zbatimi i rekomandimeve

Né raportet e auditimit pér periudhén e vitit 2022 jané dhéné 571 rekomandime
(institucione gendrore, té pavarura dhe lokale). Gjaté auditimit pér vitin 2022 éshté
vlerésuar zbatimi i rekomandimeve té vitit paraprak. Sipas kétij vlerésimi 49% e
rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht, 9% pjesérisht dhe 42% nuk jané zbatuar.

Né NP, né raportet e auditimit pér periudhén e vitit 2022 jané dhéné 134
rekomandime. Gjaté auditimit pér vitin 2022 éshté vlerésuar zbatimi i
rekomandimeve té vitit paraprak. Sipas kétij vlerésimi 58% e rekomandimeve ishin
zbatuar plotésisht, 39% ishin zbatuar pjesérisht dhe 3% nuk jané zbatuar. Zbatimi i
rekomandimeve ishte mé i larté krahasuar mé institucione té tjera.

Menaxhimi financiar dhe administrativ i ZKA-sg,
né vitin 2023

-,

/

3,051,645€

Buxheti final i ZKA-sé Buxheti i shpenzuar
apo 94%

Buxheti final ishte i ndaré né katér kategori ekonomike, si:

Paga dhe shtesa 2,172,624€
Mallra dhe Shérbime 765,021€
Shérbime komunale 40,000€
Investime kapitale 74,000€
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Né fund te vitit 2023

=Ss

163 punonjés
79% 21%

personel auditues personel té mbéshtetjes
profesionale

ZKA ka investuar né zhvillimin e kapaciteteve profesionale té stafit auditues pér té
siguruar gé ata té jené né hap me zhvillimet ndérkombétare né fushén e financave,
auditimit dhe fushave tjera relevante.

Komunikimi dhe pérfagésimi me palét e jashtme

ZKA né vitin 2023 ka zhvilluar komunikim efektiv me publikun si dhe ka gené
pjesé aktive né shumé takime, punétori dhe konferenca brenda dhe jashté vendit
duke kultivuar njé bashképunim té ngushté me partnerét si né nivel kombétar
ashtu edhe né até ndérkombétar.

Né vitin 2023 fokus té vecanté i kemi dhéné edhe bashképunimit dhe partneritetit
me mediat, Organizatat e Shogérisé Civile, si dhe komunikimit me qytetaré. Ky
komunikim éshté avancuar pérmes konferencave, takimeve si dhe aktiviteteve
té ndryshme. Zyra Kombétare e Auditimit gjaté vitit 2023 éshté angazhuar né
ményré aktive né avancimin e bashképunimit ndérkombétar pér té shkémbyer
praktikat mé té mira dhe pér té nxitur bashképunimin me homologét né nivel
regjional dhe global. Né aspektin ndérkombétar éshté avancuar bashképunimi me
Institucionet Supreme té Auditimit pérmes takimeve, punétorive e aktiviteteve té
tjera né kuadér té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, si dhe né nivel regjional né kuadér
té Rrjetit té Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe
kandidatéve té mundshme pér anétarésim né BE. Bashképunimi me Kuvendin e
Republikés sé Kosoveés, éshté intensifikuar kryesisht pérmes punés me Komisionin
pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) dhe Komisionin pér Buxhet, Puné dhe
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Transfere (KBPT). Gjaté vitit 2023 (KMFP) ka shqyrtuar 32 raporte té auditimit
dhe KBPT ka shqyrtuar 1 raport té auditimit té performanceés pér té cilét ka dhéné
edhe rekomandime pér pérmirésim pér Institucionet e audituara.

Pér té pérforcuar rolin dhe ndikimin e saj, né vitin 2023 ZKA ka rritur bashképunimin
me mekanizma té ndryshém ndérkombétar dhe vendor, si: EUROSAI, UN Women,
KLSH, USAID, KRRPP, MFPT, DEMOS dhe Prokurorin e Shtetit.

Bashképunimi mé organet e sundimit té ligjit, gjaté kétij viti ka rezultuar me
dérgimin e 51 rasteve dhe 3 raporte né térési me elemente potenciale té veprave
penale, mashtrimit dhe korrupsionit né Prokurori té Shtetit.

Vlerésimet pér ZKA-né nga palét e jashtme pér vitin 2023 - Performanca e ZKA-
sé pér kété vit ka gené subjekt i vlerésimeve té disa mekanizmave ndérkombétar
e vendor karshi opinionit publik, nivelit profesional dhe zbatimit te standardeve
ndérkombétare té auditimit. Kéto vierésime Zyrén toné e kané renditur né nivele
té larta pozitive.

Raporti i rishikimit nga SIGMA-2023 - Vlerésimi mé domethénés ka gené i
rishikimit kolegial (peer review) i kérkuar nga Kuvendi i Kosovés (KMFP) dhe i
kryer nga eksperté té pavarur té SIGMA-s, né shtator 2023. Ky rishikim, né bazé
té analizave dhe shqyrtimeve té punés se ZKA-sé, posacérisht pér auditimet
e 2022 ka vlerésuar se ZKA éshté duke pérformuar né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare té auditimit dhe praktikat e mira evropiane. Rezultati i
kétij rishikimi éshté vlerésimi mé pozitiv i mundshém ku vlerésuesit potencojné se
ZKA ka ndérmarr veprime serioze né zhvillimin dhe pérmbushjen e pritshmérisé
sé kornizés sé deklaratave profesionale té INTOSAI pér té ndértuar njé institucion
té pavarur dhe té besueshém.

Barometri Ballkanik rendit ZKA-né si institucionin mé té besuar né nivel rajonal-
Késhilli pér Bashképunim Rajonal né raportin e publikuar pér vitin 2023 né lidhje
me nivelin e besueshmérisé né institucionet publike tregon se Zyra Kombétare
e Auditimit e Republikés sé Kosovés gézon besimin mé té larté né nivel rajonal,
me 55% krahasuar me Institucionet Supreme té Auditimit té vendeve té tjera té
rajonit.
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Po ashtu, sipas vlerésimit té Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové, pér vitin
2023 i realizuar nga Instituti Demokratik i Kosovés, Zyra Kombétare e Auditimit
éshté renditur institucioni me nivelin mé té larté té integritetit (me 83.3 nga 100
piké).

Kéto rezultate jané njé déshmi dhe konfirmim i angazhimit té palodhur,
transparencés dhe standardeve té larta etike dhe profesionale né té cilat ZKA-ja
mbéshtet punén e saj.
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Baza e Raportit té Performances

Mbéshtetur né nenin 14 té Ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, Auditori i Pérgjithshém
i dorézon Kuvendit Raportin Vjetor té Performancés rreth aktiviteteve té Zyrés
Kombétare té Auditimit.

Ushtrimi i mandatit kushtetues dhe ligjor i ZKA-sé, bazohet né strukturén e
Kornizés sé Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA).
Kjo kornizé u ofron ISA-ve mundésiné gé té vlerésojné nivelin e performancés sé
tyre kundrejt Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA).

Kjo kornizé ka pér qgéllim gé té kontribuojé né pérmirésimin e métejmé né
zhvillimin e kapaciteteve té ISA-ve pérmes menaxhimit dhe promovimit té matjes
sé performancés, si dhe identifikimin e mundésive pér té forcuar dhe monitoruar
performancén dhe llogaridhénien e ISA-ve.

Korniza e Matjes sé Performancés sé ISA-ve, si dokument standard i INTOSA-it,
pérmban gjashté fusha kryesore:

. Pavarésia dhe Korniza Ligjore
. Qeverisja e Brendshme dhe Etika

lil. Fushéveprimi, Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

IV. Menaxhimi financiar dhe administrativ

V. Burimet njerézore

VL. Komunikimi dhe Bashképunimi me Palét e Jashtme
VII. Llogaridhénia dhe aktivitetet e vitit 2023

Andaj, edhe Raporti Vjetor i Performancés sé ZKA-sé éshté hartuar dhe shpalosur
né pérputhje me fushat kryesore té késaj kornize.






Korniza ligjore dhe
Qeverisja e
Brendshme
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Pavarésia dhe qeverisja e brendshme reflektojné pérmbushjen e mandatit
kushtetues e ligjor me géllim té kryerjes sé auditimeve cilésore né pérputhje me
SNISA.

1. Pavarésia dhe Korniza ligjore

Kjo fushé mbulon mandatin ligjor dhe pavarésiné e institucionit té Auditorit té
Pérgjithshém (AP)2. Pérvec kornizés ligjore té vendit, Kushtetutés dhe ligjeve
relevante, bazé e parimeve themelore té ISA-ve pér kété fushé jané: Deklarata e
Limés (INTOSAI-P 1) dhe Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e ISA-ve (INTOSAI-P
10). Elementet tregues qé ZKA-ja ka aplikuar pér kété fushé jané: pavarésia
institucionale dhe mandati.

1.1. Pavareésia institucionale

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton se Auditori i Pérgjithshém éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar né vend. Kompetencat
themelore té AP-sé jané pércaktuar me Kushtetuté dhe jané definuar mé tej me ligjin
e vecanté, Ligjin nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit (Ligji i ZKA-sé), i cili ka hyré né fugi né gershor té vitit 2016. Sipas
Kapitullit X1l (dymbédhjeté) té Kushtetutés se Republikés se Kosovés dhe Nenit
13 té Ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, Auditori i Pérgjithshém duhet té keté pavarési financiare, menaxheriale
dhe administrative si dhe burime té mjaftueshme njerézore, materiale dhe
financiare me géllim té pérmbushjes se mandatit té saj Kushtetues.

Sipas legjislacionit né fugi, AP ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e
funksioneve dhe kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij dhe éshté i pavarur
né organizimin dhe menaxhimin e ZKA-sé.

Gjaté vitit 2023, nuk jané shénuar raste té ndonjé ndérhyrjeje nga palét e treta
né punén e ZKA-sé dhe AP-s€, duke ushtruar e liré dhe pa ndikim né rolin dhe
veprimtariné té pércaktuar me kushtetuté dhe me ligj.

2 Neé kété Raport, institucionit té Auditorit té Pérgjithshém do t'i referohemi edhe si Zyra Kombétare e
Auditimit (ZKA).
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Ligji aktual pér ZKA-né ka nevojé pér ndryshim pér sa i pérket té drejtés sé
Ekzekutivit/Qeverisé pér té modifikuar kérkesén buxhetore té ZKA-sé3. Né lidhje
me kété, AP-ja ka iniciuar ndryshimin e Ligjit qysh né vitin 2022. Ky ndryshim
ka pér géllim pérshtatjen e tij mé standardet ndérkombétare té institucioneve
supreme té auditimit. Né lidhje me kété Projektligjin e propozuar, Qeveria e ka
vendosur né programin legjislativ pér vitin 2024.

1.2. Mandati

Ky tregues vleréson autoritetin operacional té ZKA-sé, té pércaktuar né Kornizén
Ligjore. Dimensionet pér té vlerésuar kété tregues jané: mandati i mjaftueshém
dhe i gjeré, gasja né informata, e drejta dhe detyrimi pér té raportuar.

Kushtetuta e vendit dhe Ligji i vecanté, i japin AP-sé mandat té gjeré té auditimit té
té gjitha subjekteve té sektorit publik né Kosové. Né bazeé té kétij mandati, Auditori
i Pérgjithshém ka té drejté té kontrollojé té gjitha aktivitetet, programet dhe
projektet financiare, administrative dhe té tjera té€ menaxhuara nga institucionet
publike, pérfshiré procesin dhe té ardhurat nga shitja e aseteve, privatizimeve dhe
koncesioneve. AP kryen auditime té rregullsisé sé Buxhetit té Kosovés dhe té gjitha
organizatave buxhetore, si dhe ndérmarrjeve publike. Gjithashtu, kryen auditime
té performancés ose llojeve tjera té auditimeve, pér té vlerésuar efikasitetin,
efektivitetin dhe/ose ekonomicitetin e njé aspekti té vecanté té operacioneve né
térési ose té pjesshme té ndonjé institucioni, programi ose aktiviteti.

Megjithaté, disa ligje té vecanta kané krijuar pagartési pér auditimin e disa
institucioneve publike gé céshtjen e auditimit e kané trajtuar né ményré tjetér
krahasuar me dispozitat kushtetuese dhe ato té Ligjit pér AP-né*. Pér mé tepér,
Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim nuk éshté harmonizuar me
Kushtetutén, Ligjin pér AP-né dhe Ligjin pér Ndérmarrjet Publike (NP), lidhur me
mandatin e AP-sé pér auditimin e NP-ve dhe afatet kohore pér raportim financiar.
Edhe Ligji pér Bankén Qendrore té Republikés se Kosovés ¢éshtjen e auditimit nuk
e ka pércaktuar né frymén e Kushtetutés se Kosovés.

3 Né bazé té praktikave té mira ndérkombétare (Deklarata e Limés dhe Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné
e ISA-ve) pér té siguruar pavarésiné e ploté financiare, rekomandohet qé buxheti i ISA-ve té trajtohet nga
Kuvendi, jo nga Qeveria.

4 BQK - Banka Qendrore e Kosovés; AKI - Agjencia Kosovare e Inteligjencés, dhe FKPK - Fondi i Kursimeve
Pensionale té Kosovés.



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2023

AP-ja, né pérputhje me autorizimin kushtetues e ligjor, ka gasje té pakufizuar
né té gjitha informatat dhe shpjegimet, gé vleréson se i nevojiten pér géllime té
auditimit. Gjaté periudhés raportuese, bashképunimi me subjektet e audituara ka
gené korrekt dhe nuk éshté shénuar ndonjé rast i kufizimit té gasjes pér auditorét.
Zyrtaréve té autorizuar nga AP-ja u éshté mundésuar gé né cdo kohé té arsyeshme
té hyjné dhe té géndrojné né objektet e organizatave buxhetore té audituara.

AP-ja e ka autoritetin kushtetues gé né ményreé té pavarur té raportojé né Kuvend
gjetjet e cdo viti. Para datés 31 gusht 2023, AP-ja ka prezantuar para deputetéve
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés Raportin Vjetor té Auditimit pér vitin fiskal
2022. Mbi kété baze, AP-ja ka ftuar Kuvendin e Republikés sé Kosoveés gé té kérkojé
rritien e pérgjegjésisé llogaridhénése nga institucionet e audituara né ményré
gé té ndérmarrin veprime té menjéhershme pér zbatimin e rekomandimeve dhe
adresimin e mangeésive té raportuara. Sikurse edhe gjaté viteve paraprake, ZKA-ja
i ka béré publike té gjitha raportet e auditimit.
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Qeverisja e brendshme dhe etika, pérfshiné treguesit si: plani strategjik dhe
operativ, mjedisi i kontrollit organizativ dhe komunikimi i brendshém.

2.1. Planifikimi strategjik dhe operativ

ZKA-ja zhvillon veprimtariné e saj bazuar né planin strategjik, planin operativ dhe
planin vjetor té auditimit.

« Planifikimi Strategjik - Plani Strategjik 2023-2026 éshté finalizuar né
janar té vitit 2023, mbi kété bazé éshté hartuar plani operacional/veprimit
pér monitorim dhe raportim pér zbatimin e Planit Strategjik. Né cilésiné e
pércjelljes sé objektivave strategjike éshté hartuar raporti gjashtémujor
pér zbatimin e planit té veprimit/monitorimit té Strategjisé pér ZKA-ng, si
dhe Raporti Vjetor mbi zbatimin e dokumentit té Strategjisé pér periudhén
kohore janar 2023/janar 2024.

Pér kété periudhé kohore ZKA ka ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme pér
arritien e géllimeve strategjike, si: pérmbushjen e misionit kushtetues e ligjor,
duke kryer auditime relevante né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, zhvillimin e kapaciteteve institucionale né
funksion té kryerjes sé auditimeve efektive, po ashtu dhe pér bashképunimin
cilésor me palét e interesit.

Pér periudhén 1 vjecare, nga 60 aktivitetet e planifikuara: 26 jané zbatuar
plotésisht, 31 pjesérisht ose jané né zbatim e sipér dhe 3 nuk jané zbatuar, ngase
ndér veprohet me palét e jashtme. Akomodimi i stafit né objekt né pronési publike,
Miratimi i ligjit té ZKA-sé, si dhe Mekanizmi i krijuar gé gjaté dégjimeve buxhetore
té organizatave, té merren pér bazé raportet e auditimit té ZKA-sé né hartimin e
ligjit pér buxhet jané aktivitetet té cilat ende nuk kané arritur té adresohen.

Auditorja e Pérgjithshme ka vlerésuar se éshté e réndésishme qé ZKA-ja t'i
nénshtrohet vlerésimit té performancés sipas Kornizés sé INTOSAI-t pér Matjen e
Performanceés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA), dhe né tetor 2021, ka
marré vendimin pér té kryer vetévlerésimin e performancés sé institucionit sipas
késaj kornize. Mbi kété bazé né vitin 2023 ekipi pérkatés ka finalizuar procesin e
vlerésimit, nén mbikéqgyrjen e drejtpérdrejté té zyrtaréve té Iniciativés pér Zhvillim
té INTOSAI-t.
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Né vitin 2022 me kérkesé té Auditorés sé Pérgjithshme dhe me aprovim té
Kuvendit té Kosovés (KMFP), ekspertét e pavarur té SIGMA-s né shtator 2023
kané kryer rishikimin dhe vlerésimin profesional té punés sé ZKA-sé né disa fusha
si: pavarésiné dhe kornizén ligjore, menaxhimin dhe geverisjen, metodologjiné
e procesit té auditimit, raportimin dhe cilésiné e tij né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit dhe praktikat e mira evropiane, planifikimin strategjik
dhe performancén organizative. Rezultati i kétij rishikimi nga SIGMA éshté
vlerésuar pozitiv ku potencojné se ZKA ka ndérmarr veprime serioze né zhvillimin
dhe pérmbushjen e pritshmérisé sé kornizés sé deklaratave profesionale té
INTOSAI pér té ndértuar njé institucion té pavarur dhe té besueshém.

Sigurisht, raporti i rishikimit nga SIGMA dhe ai i vetévlerésimit té performancés do
i shérbejné Auditorit té Pérgjithshém gé pér planifikimet e ardhshme té ndérmarré
masa pérmirésuese/avancuese, me géllim té rritjes sé ndikimit té rezultateve té
auditimit si dhe zhvillimit té kapaciteteve té ZKA-sé.

« Plani operativ vjetor - ZKA edhe né 2023 ka vazhduar me pérmbushjen
e té gjitha kérkesave dhe afateve ligjore né kryerjen e auditimeve. Duhet
té theksohet se pérkundér sfidave vecanérisht té aspektit té mungesés se
burimeve njerézore né pérputhje me planin vjetor 2022/2023, jané béré
pérpjekje maksimale gé té gjitha auditimet e planifikuara té pérfundohen
me kohé, gjé qé ky objektiv éshté arritur me efikasitet dhe efektivitet
maksimal.

+ Plani vjetor i auditimit - AP-ja ka miratuar Planin Vjetor té Auditimit
2023/24, i cili pérfshiné sezonin auditues pér periudhén 1 shtator 2023
deri mé 31 gusht 2024. ZKA harton ¢do vit, Planin Vjetor té Auditimit, i cili
pérmban informata pér objektivat e ZKA-sé, llojet e auditimeve, procesin
e auditimit, organizimin, buxhetin dhe burimet njerézore, dhe auditimet
e projekteve. Gjaté hartimit té Planit Vjetor jané marré né konsideraté
pérmbushja e obligimeve kushtetuese e ligjore pér auditime té rregullsiseé,
mbulueshméria sa mé e gjeré me auditime té performancés, duke i dhéné
fokus réndésisé dhe aktualitetit té céshtjeve té caktuara. Planifikimi i
kétyre auditimeve éshté béré duke pasur parasysh edhe kapacitetet
njerézore dhe financiare gé ka pasur né dispozicion ZKA-ja. Plani i éshté
dorézuar KMFP-sé pér informim né fillim té sezonit auditues né pérputhje
me kérkesat ligjore.


http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2020/11/KMFP-se_PVA-2020-21.pdf
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2.2. Mjedisi i kontrollit organizativ

Bazuar né kérkesat gé burojné nga ligji, rregulloret e brendshme dhe SNISA-té,
ZKA-ja, ajo ka té pérshtatur strukturén organizative e cila éshté né funksion té
krijimit té njé sistemi té kontrollit té brendshém gé ofron siguri té arsyeshme se
operacionet e institucionit menaxhohen né ményré efikase dhe efektive.

Kodi i Etikés i cili rishikohet né periudha té shpeshta kohore éshté né
harmoni té ploté me Kodin e Etikés té INTOSAI. Né kété kod jané rregulluar
céshtja e integritetit, pavarésisé, objektivitetit, kompetencés profesionale,
konfidencialitetit dhe konfliktit té interesit. Kodi zbatohet pér té gjithé
punonjésit e ZKA-sé. ZKA ka hartuar procedura té shkruara, té cilat ndér
tjera kérkojné qé i gjithé personeli dhe palét e autorizuara pér té kryer puné
pér ZKA-né, té pajtohen me kérkesat etike, duke nénshkruar dhe respektuar
Kodin e Etikés dhe Deklaratén e Pavarésisé Profesionale. Mbi kété bazé éshté
themeluar edhe Komisioni pér ¢éshtje etike, i cili pércjell zbatimin e Kodit té
Etikés dhe jep konkluzione pér cdo rast/ kérkesé nga stafi lidhur me céshtjet
etike.

Sistemi i kontrollit té brendshém - Kontrolli i brendshém pér aktivitetet
jo audituese kryhet népérmijet rregullave dhe procedurave té menaxhimit
financiar dhe kontrollit. Né ZKA zbatohen: ndarja e detyrave, delegimi,
autorizimi, mbikéqyrja dhe auditimi i brendshém.

ZKA-ja ka hartuar dokumentin pér menaxhimin e rrezigeve, i cili zbatohet duke u
bazuar né objektivat e vendosura me dokumentet strategjike té saj dhe kornizén
tjetér té aplikueshme pér menaxhimin financiar dhe kontrollin (MFK). Pér mé tepér,
ZKA-ja ka té dizajnuar njé strukturé funksionale té kontrolleve té brendshme. Té
gjitha komponentét e kontrolleve operojné né ményré efektive, duke pérfshiré
edhe vlerésimin e rrezigeve.

Auditimi i brendshém - ZKA ka njé auditor té brendshém (AB) né kuadér
té Njésisé qé i raporton drejtpérdrejté AP-sé dhe ka Komitetin e Auditimit
i cili éshté i ploté dhe funksional. Metodologjia e bazuar né rrezik pérdoret
pér planifikim té auditimit me géllim gé ti ofrohet siguri AP-sé se proceset
e menaxhimit té rrezikut, geverisjes dhe kontrollit té brendshém né ZKA
funksionojné né ményré efektive. Né vitin 2023, AB ka dorézuar AP-sé
pesé (5) raporte té auditimit, né temat lidhur me: “Aktivitetet e Prokurimit”,
“Menaxhimi i Aktiviteteve té Trajnimit dhe Zhvillimit Profesional”, “Zbatimi
i Rekomandimeve nga raporti “ Menaxhimi i pasurisé jo financiare né
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ZKA", “Zbatimi i rekomandimeve nga raporti Menaxhimi i Logjistikés °,
“Menaxhimi i Shpenzimeve dhe procesi i buxhetimit né ZKA". Komiteti
i Auditimit (KA) kryen funksionin e tij né pérputhje me rregullativén né
fugi. Me géllim té mbéshtetjes sé AP-sé si dhe pérmirésimit té geverisjes
né ZKA, KA gjaté vitit 2023 ka mbajtur katér takime, si dhe ka hartuar
raportin vjetor, né té cilat jané shqyrtuar raportet e AB-sé dhe opinioni i
auditorit té jashtém pér PFV.

2.3. Komunikimi i brendshém

Komunikimi i brendshém efektiv i mundéson punonjésve té ZKA-sé né té gjitha
nivelet té koordinojné kérkesat dhe propozimet e ndryshme pér ¢éshtjet gé lidhen
me punén audituese, si dhe pér ¢éshtje administrative brenda institucionit.

Menaxhmenti i ZKA-sé mban takime té rregullta javore, té dokumentuara me
procesverbale. Vendimet e nxjerra dokumentohen dhe i komunikohen stafit né
varési té réndésisé dhe nevojés pér té promovuar transparencén. Kéto dokumente
jané té gasshme pér té gjitha nivelet organizative. Ekziston mekanizém pér
shpérndarjen e informacionit tek stafi népérmjet njé rrjeti té€ brendshém té
komunikimit elektronik, pérmes sé cilit menaxhmentii ZKA-sé i informon rregullisht
punonjésit mbi céshtjet kryesore té lidhura me organizatén.

Punaaudituese dokumentohet dhe raportohet pérmes organizimit dhe mirémbajtjes
sé dosjeve pérkatése dhe sistemit informativ pér menaxhimin e auditimeve (SITA),
i cili ka rezultuar me rritjen e transparencés dhe kontrollin e cilésisé né kryerjen e
funksionit auditues.






Fusheveprimi, Cilesia
e Auditimit dhe
Raportimi
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Fushéveprimi/cilésia e auditimeve, raportimi i rezultateve té auditimeve, adresimi
i rekomandimeve nga subjektet e audituara, si dhe kontrolli i cilésisé jané
komponentét gé trajtohen né kété kapitull.

3.1. Cilésia e auditimit dhe raportimi

ZKA-ja kryen auditimet né pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit dhe praktikave té mira. Po ashtu, pér té
siguruar cilésiné e auditimeve ka té hartuar doracakét e auditimit financiar me
gasje té kombinuar me pajtueshméri, doracakun pér auditime té performancés dhe
prokurimit si dhe doracakun pér auditime té teknologjisé sé informacionit. Pér té
siguruar se cikli i llogaridhénies lidhur me cilésiné né auditim pérmbyllet si¢ duhet,
ka té hartuar edhe udhézuesin pér menaxhimin e cilésisé né auditim. Né bazé té
ligjit té ZKA-sé, té gjitha raportet e auditimit béhen publike né web-fagen zyrtare.

Né pérputhje me mandatin ligjor dhe fushéveprimin, ZKA kryen kéto lloje té
auditimeve:

« Auditime financiare dhe té pajtueshmérisé té organizatave buxhetore
(bazuar né sistemin e parasé sé gatshme) dhe té ndérmarrjeve publike
(bazuar né sistemin akrual) dhe

« Auditime té performanceés (prokurimit dhe teknologjisé sé informacionit).

Auditimi Financiar dhe i Pajtueshmérisé - pérfshiné auditimin e PFV-ve té
institucionit me géllim té vlerésimit nése raportet financiare:

» jané té besueshme dhe pasqyrojné rezultatet e realizimit té buxhetit né
meényré té drejté;

« vlerésimin nése menaxhmenti iu ka pérmbajtur ligieve dhe akteve
nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet jané pérdorur pér géllimet e
synuara;

o vlerésimin e funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar, funksionet e
auditimit té brendshém dhe sistemet e kontrollit té brendshém.
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Objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé pérkufizohen si siguri e
arsyeshme, e cila i ofrohet shfrytézuesve té pasqyrave financiare, nése informatat
né pasgyrat financiare té audituara jané né téré kuptimin material té vérteta
dhe té drejta dhe nése transaksionet e raportuara né ato pasqyra jané kryer né
pajtueshméri me autoritetet®.

Sipas SNISA-ve té pérditésuara, auditimet e rregullsisé sé PVF-ve jané auditime
financiare dhe auditime té pajtueshmérisé (gasje e kombinuar), prandaj né vazhdim
po japim pérkufizimet pér objektivat e llojeve té auditimeve.

«  Dbjektivi i auditimit financiar té pasgyrave financiare éshté té rrisé nivelin
e besimit tek pérdoruesit e pasqyrave financiare. Kjo arrihet pérmes dhénies
S€ opinionit nga ana e auditorit nése pasqyrat financiare jané pérgatitur, né
té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén raportuese né fuqi,
si dhe té ofrojé siguri té arsyeshme se informacioni financiar né raportin
vjetor financiar éshté i vérteté, i drejté dhe konsistent me Kornizén pér
Raportim Financiar dhe Kornizén Rregullative.

« Objektivi i auditimit té pajtueshmeérisé éshté qé té informojé pérdoruesit
nése entitetet publike té audituara respektojné vendimet e Kuvendit,
ligjet, aktet legjislative, politikat, kodet, praktikat e mira, si dhe té ofrojé
siguri se proceset raportuese té kontabilitetit/financiar dhe transaksionet
pércjellése jané né pajtueshméri me autoritetet.

Qéllimi gjithépérfshirés i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé éshté té rritet
niveli i besueshmérisé sé pérdoruesve té synuar té Pasqgyrave Financiare dhe
pérdorimi i fondeve publike né pajtueshméri me autoritetet.

Auditimet financiare dhe pajtueshmérisé kryhen ¢do vit. Procesi i auditimit fillon né
shtator, ndérsa raportet e auditimit pér OB-té individuale publikohen deri né fund
té muajit gershor. Cikli i auditimeve pérmbyllet né fund té muajit gusht kur Raporti
Vjetor i Auditimit (RVA) pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/
BK) dorézohet né Kuvendin e Kosovés.

5  “Pajtueshméri me autoritetet” do té thoté pérputhshméri me aktet apo rezolutat e legjislaturés apo
instrumente tjera statutore, direktiva dhe udhézues té nxjerra nga organet e sektorit publik me kompetenca
té pércaktuara me statut, té cilave pritet t'i pérmbahet entiteti i audituara. Théné ndryshe, éshté
pajtueshméri me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira.
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Auditimet e performancés - paragesin njé shqyrtim té pavarur, objektiv dhe
té besueshém nése angazhimet geveritare, sistemet, operacionet, programet,
aktivitetet ose organizatat jané duke vepruar né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit (minimizimi i kostove té burimeve), efikasitetit (pérfitimi sa mé
shumé nga burimet né dispozicion) dhe efektivitetit (pérmbushja e objektivave té
pércaktuara dhe rezultateve té synuara). Fushat, objektivat dhe koha e auditimit
dhe e raportimit pércaktohen prej rastit né rast, duke u bazuar né réndésine,
rrezikun, fushéveprimin e auditimit, kapacitetet ekzistuese si dhe kriteret tjera
pérkatése.

Auditimi i performancés fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané
pérdorur burimet né dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. Pér ekzaminimin
e performanceés sé entitetit té audituar, ZKA-ja ndjek njérén nga tri gasjet: gasjen
e orientuar né rezultate, gasjen e orientuar né problem dhe gasjen e orientuar né
sistem, ose njé kombinim té té tri gasjeve.

Auditimet e teknologjisé sé informacionit (T1)- pasqyrojné vlerésimin dhe rishikimin
e sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe kontrollet e ndérlidhura me to, pér
té pérfituar siguri ose pér té identifikuar rreziget lidhur me parimet e ligjshmérisé,
efikasitetit, ekonomicitetit dhe efektivitetit té sistemeve té Tl-sé.

3.2. Auditimet e realizuara 2022/2023

ZKA-ja ka kryer dhe publikuar 124 raporte té auditimi gjaté vitit 2023, si né vijim:

107 auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé)

« 1 Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés pér vitin fiskal 2022,

« 86 raporte pér organizatat buxhetore,
« 11 raporte té auditimit pér Ndérmarrjet Publike dhe

« 9raporte té auditimit té projekteve (financuara nga donatorét).
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« 15 auditime té performancés

« 15 raporte té auditimit té performancés (pér fusha té ndryshme si: barazi
gjinore/sociale, shéndetési, zhvillim ekonomik dhe buxhet, prokurim publik,
mjedis dhe siguri, auditim paralel pér ujésjellés, teknologjia e informacionit
dhe auditim pércjellés).

o 2 auditime té pajtueshmérisé

« 2 raporte me Informata té klasifikuara, E KUFIZUAR™ (Ministria e
Mbrojtjes dhe e Drejtésisé).

Né kuadér té auditimeve té performancés dhe pajtueshmérisé jané pérfshiré
auditime té kryera me kérkeseé té Kuvendit té Kosovés dhe Qeverisé.

Tabela 1. Numri dhe llojet e auditimeve té realizuara pér sezonin 2022/2023.

, " Auditimet e realizuara
Llojet e auditimeve

2022/2023
Auditime té rregullsisé 107
+ Buxheti i Kosovés 1
« Institucionet Qendrore 52
« Komunat 34
« Ndérmarrjet Publike 11
» Projekte 9
Auditimet e Performancés 15
+ Performancé dhe Prokurim 10
+ Teknologji Informative 5
Auditime té Pajtueshmeérisé 2
Gjithsej 124
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3.3. Auditimet e planifikuara 2023/2024

Né Planin Vjetor pér sezonin e auditimit 2023/24, ZKA-ja planifikon té kryejé dhe
té publikojé 123 raporte té auditimit, si né vijim:

107 Auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé)

« 1 Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés pér vitin fiskal 2023,

« 85 organizata buxhetore (47 institucione té nivelit gendror dhe 38 té
nivelit lokal)

« 13 Ndérmarrje Publike dhe

« B auditime té projekteve té financuara nga Banka Botérore.

» 16 Auditime té performancés

16 auditime té performancés (pér fusha té ndryshme si: Shéndetési, Kulture,
Zhvillimi ekonomik dhe mjedisi, Prokurimi publik dhe TI).
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Tabela 2. Numri dhe llojet eauditimeve té planifikuara pér sezonén audituese
2023/2024.

Sezoni i auditimit /

Llojet e auditimeve plani vjetor
2023/2024
Auditime té rregullsisé 107
+ Buxheti i Kosovés 1
« Institucionet Qendrore 476
« Komunat 38
« Ndérmarrjet Publike’ 13
+ Projekte 8
Auditimet e Performancés 16
+ Performancé dhe Prokurim 13
+ Teknologji Informative 3

Auditime té Pajtueshmérisé®
Gjithsej 123

Pér sezonin auditues 2023/24, pérvec auditimeve financiare dhe pajtueshmérisé
té 85 0B-ve (plus auditimi pér RVA-sé), do té kryhen 13 auditime té NP, si dhe 8 té
projekteve té financuara nga Banka Botérore.

Pérvec auditimeve té detyrueshme té rregullsisé (financiar dhe pajtueshmérisé) té
pércaktuar me ligj, fokus i vecanté i éshté dhéné ndérmarrjeve publike té cilat nuk
ishin audituar njé kohé té gjaté nga auditimi shtetéror sic jané: Trepca, KOSTT dhe
projekte kapitale me peshé té larté financiare.

Né krahasim me vitin e kaluar, kemi rritur kontraktimin e Institucioneve té Pavarura
prej 11 né 12 té kontraktuara, po ashtu rritje ka edhe tek komunat prej 6 né 10 té
kontraktuara. Kéto auditime do té pérkrahen nga njé kompani private e auditimit,

6 (ATK, Dogana, auditohen né kuadér té MFPT-s¢), si dhe 2 agjenci (Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas dhe
Agjencia e Komplekseve Memoriale jané fuzionuar né ministri té linjés), si dhe RTK éshté planifikuar té
kryhet né kuadér té NP.

7 Né NP éshteé planifiku RTK-ja

8 Gjaté vitit jané shtuar dy auditime pilot té pajtueshmérisé (prokurimi dhe menaxhimi i kontratave né MSH
2023 dhe Dhénia dhe shfrytézimi i pronave komunale dhe monitorimi i tyre né komunén e Ferizajit 2022-
2023).
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pérderisa opinioni i auditimit pércaktohet nga Auditori i Pérgjithshém bazuar
né metodologjiné e ZKA-sé dhe né pérputhje me SNISA-t. Rritja e auditimeve té
kontraktuara ka ndodh pér shkak té largimit (doréhegjeve) té stafit profesionist
nga puna, kryesisht pér shkak té pagave jo té konkurrueshme pér kété profesion.
Arsye tjetér ka gené fokusimi i angazhimit té kapaciteteve njerézore né dispozicion
né fushat me rrezik té larteé.

Vlen té theksohet se ZKA ka krijuar mekanizma té brendshém né trajtimin e
kérkesave té ndryshme gé vijné nga palét e jashtme pér auditime me kérkesé, dhe
si té tilla jané trajtuar né ményrén efektive.

3.4. Rezultatet e auditimit dhe adresimi i
rekomandimeve té auditimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé

Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) pér Pasgyrat Financiare Vjetore té Buxhetit té
Republikés sé Kosovés té vitit 2022 éshté dorézuar né Kuvendin e Kosovés brenda
afatit ligjor né gusht té vitit 2023. Auditori i Pérgjithshém ka prezantuar RVA-né
né seancé plenare té Kuvendit té Kosovés.

» Pérmbledhje té mangésive té identifikuara né raportet e auditimit 2023

« Organizatat buxhetore - Cilésia e raportimit financiar ende vazhdon té mos
jeté né nivelin e pritur pér shkak se nga 86 auditimet e Pasqyrave Vjetore
Financiare té organizatave buxhetore 33 kishin kegdeklarime materiale
té cilat kané rezultuar me opinion té modifikuar/kualifikuar, ndérsa 53 té
tjera kané rezultuar me opinion té pamodifikuar. Megjithaté, krahasuar
me vitin e kaluar cilésia e raportimit financiar éshté pérmirésuar pér
shkak se né vitin 2022 jané 13 organizata buxhetore mé pak té cilat kané
marré opinion té modifikuar. OB-t€ me numér mé té larté té opinioneve
té modifikuara vazhdojné té jené ato té nivelit lokal. Prezantimi i sakté
dhe i ploté i informatave financiare e rrit besueshmériné e lexuesve ndaj
raportimit financiar.

Pérvec kétyre, ZKA ka evidentuar céshtje gé lidhen me kontrollet dhe
menaxhimin financiar si: planifikim dhe realizim té buxhetit, rritje e
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llogarive té arkétueshme, detyrimet e papaguara dhe kontigjente, pagesat
sipas vendimeve gjygésore dhe pérmbarimore, si dhe pasurité jo financiare.

« Ndérmarrjet Publike - Cilésia e raportimit financiar edhe pse krahasuar
me vitin e kaluar éshté pérmirésuar né masé té konsiderueshme,
megjithaté ende vazhdon té mos jeté né nivelin e pritur. Nga 11 auditimet
e pasqgyrave financiare té ndérmarrjeve publike, tek 1 éshté dhéné opinion
i pamodifikuar, ndérsa tek 10 té tjera opinion i modifikuar (7 opinion té
kualifikuar dhe 3 té kundérta).

* Auditimet e Performancés, Teknologjisé sé Informacionit dhe Prokurimit
- Auditimet e kryera gjaté vitit 2022, kané identifikuar mangési né fusha
me réndési ekonomike, shéndetésore, té mirégenies sociale dhe prokurimit
publik, gé tregojné pér mungeseén e efikasitetit, llogaridhénies, efektivitetit
dhe mos arritjen e vlerés pér parané e shpenzuar dhe shérbimeve ndaj
gytetaréve.

« Zbatimi i rekomandimeve - Nga raportet individuale té auditimit éshté
vlerésuar se 49% e rekomandimeve té dhéna né vitin 2021 jané zbatuar
plotésisht.

Tabela 3 - Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale
té OB-ve né tre vite

Subjektet e audituara 2022 2021 2020
Niveli gendror 165 185 244
Niveli lokal 352 409 367
Institucionet e pavarur 54 55 43

Gjithsej 571 649 654

Té dhénat e paragitura né tabelé tregojné pér ulje té numrit té rekomandimeve
krahasuar me vitin paraprak tek komunat dhe institucionet gendrore. Konkluzioni
i pérgjithshém éshté se ndikimi i punés sé ZKA-sé mund té vérehet né fushat si né
vijim: zvogélimi i transaksioneve financiare té parregullta, pérmirésimi i gabimeve
si rezultat i auditimit dhe rritja e transparencés pér shpenzimin e parasé publike
(té gjitha raportet e auditimit jané publikuar dhe raportet e performancés jané
prezantuar para publikut dhe paléve té interesit).
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Tabela 4. Progresi i zbatimit té rekomandimeve né vitin 2022
nga viti 2021 né OB

Auditimet Rek. Rek.nuk Rek.pér Tézbatuara Té adresuara Té pa

sipas fushave jané zbatim % pjesérisht  zbatuara
apliku- apo né %
eshme® proces %

Institucionet 185 5 180 88 49% 20 11% 72 40%

e nivelit

gendrore

Institucionet 55 1 54 39 72% 3 6% 12 22%

e pavarura

Institucionet 409 3 406 186 46% 33 8% 187 46%

e nivelit lokal

Gjithsej 649 9 640 313 49% 56 9% 271 42%

ZKA, né raportet e auditimit té vitit 2021 kishte dhéné 649 rekomandime dhe
gjaté auditimit né vitin 2022 kishte vlerésuar zbatimin e rekomandimeve. Sipas
kétij vlerésimi, 49% e rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht, 9% ishin zbatuar
pjesérisht, 42% nuk jané zbatuar.

ZKA, ka audituar 11 Ndérmarrje Publike pér vitin fiskal 2022. Rezultati pércjellés
dhe analizimi i progresit né zbatimin e rekomandimeve pér kéto NP éshté paragitur

mé poshté.

Tabela 5 - Numri i rekomandimeve té dhéna né NP pér vitin 2022

Subjektet e .. . Rek. e Rek. e
audituara e | et pérséritura pazbatuara
Ndérmarrjet

Publike 134 59 70 5

Né vitin 2022 jané dhéné 134 rekomandime, prej tyre 59 jané té reja, 70 té
pérséritura dhe 5 nuk jané zbatuar.

9  Kéto rekomandime jané rezultat i fuzionimit té ministrive.
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Tabela 6. Progresi i zbatimit té rekomandimeve né vitin 2022
nga viti 2021 né NP

gl;;l:stlmet Rek Rek. nuk jané Rek. pér Té ;;Ij-?a:igrzzﬁltjé;:)ao Té pa
aplikueshme zbatim zbatuara % " - o zbatuara %

fushave né proces %

E‘Sgﬂi‘:r”“ 187 8 179 104 58% 70 39% 5 3%

Gjithsej 187 8 179 104 58% 70 39% 5 3%

Né raportet e auditimit té vitit 2021, jané dhéné 187 rekomandime dhe gjaté
auditimit né vitin 2022 éshté vlerésuar zbatimi i rekomandimeve. Sipas keétij
vlerésimi, 58% e rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht, 39% jané né proces té
zbatimit dhe 3% nuk jané zbatuar.

3.5. Auditimet e performancés

Zyra Kombétare e Auditimit gjaté vitit 2023 ka kryer 15 auditime té performanceés,
prokurimit dhe teknologjisé sé informacionit. Kéto auditime kané mbuluar fusha
me interes pér qytetarét, Kuvendin e Kosovés dhe palét e tjera té interesit, me
fokus né: barazi gjinore/sociale, shéndetési, mjedis dhe siguri, zhvillim ekonomik
dhe buxhet, prokurim publik si dhe teknologji té informacionit. Po ashtu né fushén
e teknologjisé sé informacionit, kemi kryer njé auditim paralel me Kontrollin e
Larté té Shtetit té Shqipérisé pér Ujésjellésit e Tiranés dhe Prishtinés.

10 Kétu pérfshihet edhe raporti pérmbledhés né auditimin paralel Sistemet e Informacionit né Kompaniné
Rajonale té Ujésjellésit-Prishtina
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Tabela 7. Numri dhe fushat e auditimeve té performanceés, prokurimit dhe Tl-sé

Numri
auditimeve
népér fusha

1

Fusha

Barazi gjinore/
sociale

Mijedis dhe
siguri/zhvillim
ekonomik
Zhvillim
ekonomik dhe
buxhet
Zhvillim
ekonomik dhe
buxhet

Shéndetési

Prokurim

Auditim
pércjellés/
Follow up

Tema

Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e
rasteve té dhunés né familje

Ndikimi i investimeve kapitale né zvogélimin
e humbjeve té ujit dhe zgjerimin e shérbimeve
tek gytetarét nga KRU-té

Té hyrat nga giraja né Agjenciné Kosovare té
Privatizimit pér periudhén 2012-2021

Mbéshtetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme nga MINT/KIESA

Efektiviteti i Programit pér Trajtimin e
Pacientéve Jashté Institucioneve Shéndetésore
publike

Prokurimet e negociuara pa publikim té
njoftimit pér kontraté né Ministriné e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né
vitin 2021

Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit té
gytetit né Mitrovice, Gjilan dhe Gjakové

Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e
shtépive pér té kthyerit

Funksionimi i sistemit té Grantit té
Performancés Komunale dhe menaxhimi i
projekteve té financuara nga Donatorét pér
vitin 2021

Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té
raporteve té auditimt té performancés té vitit
2018
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Menaxhimi i Projekteve pér Sistemet e
Teknologjisé sé Informacionit né Agjenciné e
Shogérisé sé Informacionit

3 Teknologji e , , . . .
informacionit Sistemi elektronik i prokurimit publik

e-prokurimi

Menaxhimi i sistemeve té informacionit né
Institutin Bujgésor té Kosoves

Sistemet e Informacionit né Kompaniné

Auditimi paralel Rajonale té Ujésjellésit-Prishtina

ZKA - KLSh Raporti i Pérbashkét né Auditimin Paralel
Sistemet e Informacionit né Ujésjellésit e
Tiranés dhe Prishtinés

Né kéto auditime ZKA-ja ka pérfshiré 41 organizata, prej tyre 8 Ministri, 14 Komuna,
5 Ndérmarrje Publike dhe 14 tjera (Rregullatoré, Agjenci, Gjykata, Prokurori,
Qendra pér Puné Sociale, Mbrojtés té Viktimave dhe Policia Rajonale e Kosovés).
Pérvec kétyre organizatave auditimi pércjellés éshté shtriré né 46 organizata tjera
buxhetore. Pér organizatat e audituara jané dhéné 173 rekomandime, ku tri prej
kétyre rekomandimeve jané dhéné pér Qeveriné e Kosovés me géllim té adresimit
meé té shpejt/urgjent té disa ¢éshtjeve.
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Aktivitetet kryesore té zhvilluara né funksion té mandatit té
ZKA-sé:

Krahas auditimeve, me géllim té ngritjes sé kapaciteteve, thellimit té bashképunimit
dhe ngritjes profesionale gjaté vitit 2023, Zyra Kombétare e Auditimit ka zhvilluar
njé séré aktivitetesh né nivel vendor dhe ndérkombétar.

Zyra Kombétare e Auditimit béhet pjesé aktive né takimet e Grupit Punues pér Tl
né EUROSAI - ZKA-ja u pérfagésua né takimin vjetor té Anétareve te néngrupit pér
e-Qeverisje nga Grupi punues pér Tl né EUROSAI (ITWG), né Lisboné né prill 2023.
Takimi u organizua nga ISA'?i Portugalisé (Tribunal de Contas of Portugal) dhe ISA
i Polonisé (NIK). Né kété takim ndeér té tjera u diskutua struktura e raporteve té TI-
sé, me ¢ ‘rast si shembull u prezantua Raporti i Auditimit té Tl-sé i Zyrés Kombétare
té Auditimit, duke vlerésuar mjaft miré strukturén e raportit dhe punén e ZKA-
sé. Ndérsa ZKA u pérfagésua edhe né punimet/trajnimet pér pérdorimin efikas té
funksionaliteteve té Manualit Aktiv pér Auditimet e Tl-sé. Aktivitetet né kuadér té
kétij bashképunimi vazhduan edhe né gershor 2023 né Varshavé/Poloni.

Zyra Kombétare e Auditimit béhet pjesé e programit té IDI-LOTA Pioneers - Zyra
Kombétare e Auditimit, ka nominuar/dérguar dy zyrtaré té saj né programin
dyvjecar “Pionierét duke Pérdorur Avancimin e Teknologjisé (LOTA Pioneers)” té
Iniciativés pér Zhvillim e INTOSAI-t/IDI. Rritja e interesimit pér dixhitalizimin e
auditimit ka béré gé ky program kété vit té ndiget nga rreth 70 pérfagésues té
Institucioneve Supreme té Auditimit nga vende té ndryshme. LOTA Pioners ka
pér géllim t'iu sigurojé ISA-ve agjenté kompetenté té ndryshimit té cilét do té
ndihmojné né zhvillimin e njé strategjie afatgjaté té auditimit pér teknologjiné e
informacionit dhe kryerjen e njé auditimi té teknologjisé sé informacionit né ISA-té
pérkatése.

Auditorja e Pérgjithshme e pérfagésoj Institucionin e Auditorit té Kosovés né
takimin e lideréve té Institucioneve Supreme té Auditimit né Itali - Auditorja e
Pérgjithshme e Kosovés, znj. Vlora Spanca, mori pjesé né takimin e paré té grupit
punues mbi pérfitimet dhe metodologjité e “auditimit né kohé reale”, i cili operon
nén géllimin e paré strategjik té¢ EUROSAI-t.

12 ISA-Institicioni Suprem | Auditimit, SAl-Supreme Audit Institution
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Kjo ngjarje ishte mundési e shkémbimit té pérvojave dhe ideve té reja té nikogiréve
dhe lideréve/pérfagésuesit nga Institucionet Supreme té Auditimit nga vende té
ndryshme né lidhje me pérfitimet dhe metodologjité e auditimit né kohé reale.

Né kuadér té vizités né ltali, Auditorja e Pérgjithshme, éshté pritur né takim té
vecanté nga Presidenti i Gjykatés sé Auditoréve té Italisé, Guido Carlino, i cili ka
shprehur gatishmériné e institucionit té tij pér bashképunim ndérinstitucional
pérmes zhvillimit té aktiviteteve bilaterale dhe atyre né kuadér té rrjeteve té
EUROSAI-t dhe INTOSAI-t.

Po ashtu Auditorja e Pérgjithshme e Republikés sé Kosovés, gjaté késaj vizite
éshté takuar edhe me ambasadoren e Kosovés né Itali, té cilén e ka njoftuar pér
punén audituese, sfidat dhe rezultatet e auditimit.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté pérfagésuar edhe né ngjarje té tjera té nivelit
ndérkombétar, si: né webinar né nivel ndérkombétar té organizuar nga Iniciativa pér
Zhvillim (IDI) e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI) né Qershor 2023, ZKA prezantoi pérvojén dhe zhvillimin institucional
né fushén e teknologjisé sé informacionit né kuadér té temés ““Inovacionet né
Institucionet Supreme té Auditimit™Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit. Né
theks té vecanet pérfagésuesit tané ofruan pérvojén e tyre né lidhje me “Sistemin
e Menaxhimit té Auditimit - SITA né Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosoveés”.
Panelistét nga Zyra Kombétare e Auditimit prezantuan zhvillimin institucional té
ZKA-sé, me theks né auditimet e TI-s€. Mé tej u prezantua organizimi dhe puna né
Departamentin pér Auditimet e Tl dhe Raporti i Auditimit té TI-sé Sistemi Informativ
i Gjendjes Civile né Agjenciné e Regjistrit Civil. Po ashtu para pjesémarrésve u bé
prezantimi i Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Auditimeve né ZKA, SITA.

Pérfagésime té tjera té niveleve bilaterale, té ndjekjes se pérvojave té reja dhe
kontributit té ZKA-sé gjaté vitit 2023 jané zhvilluar edhe pérmes takimeve,
vizitave nga dhe tek institucionet relevante té shteteve té ndryshme, si: Shqipéria,
Magedonia e Veriut, Mali i zi, Portugalia, Suedia, et;.

Bashképunimi me UN Women - Organizata UN Women pérmes degéve té sajé
né rajon dhe Kosové po zbaton njé séré aktivitetesh pér té mbéshtetur ISA-t né
Kosoveé, Shgipéri dhe Magedoniné e Veriut, gé té integrojné perspektivén gjinore
né auditim. Kété vit UN Women ka pérkrahur ZKA-né né auditimin “Efektiviteti
i institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés né familje” duke e mbhéshtetur
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me trajnime dhe vizita studimore. Bashképunimi ende vazhdon me UN Women né
auditimin e ardhshém gé po ashtu ka té béjé me barazi gjinore, auditim ky paralel
edhe me ISA-t e tjeré.

Auditimi paralel né fushén e teknologjisé sé informacionit ndérmjet ZKA dhe KLSh
- Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés dhe Kontrolli i Larté i Shtetit té Shqipérisé
né vitin 2023 kané pérfunduar projektin e pérbashkét né fushén e auditimeve té
teknologjisé sé informacionit. Auditimi éshté zhvilluar pér Ujésjellésit né Tirané
(nga KLSh) dhe Prishtiné (nga ZKA). Nga ky projekt i pérbashkét jané realizuar
dy raporte individuale nga ZKA dhe KLSh si dhe né dhjetor 2023 éshté finalizuar
raporti pérmbledhés i pérbashkét. Me keté rast krerét e dy institucioneve té
auditimit, ZKA-KLSh, né lansimin e rezultateve té auditimit vlerésuan larté
projektin e bashképunimit dhe u zotuan né thellimin e métejmeé té bashképunimit
né fushén e auditimeve.

ZKA-ja ka kontribuar né promovimin e luftés kundér korrupsionit nga ana
e institucioneve publike” - Né kuadér té javés kundér korrupsionit, ZKA me
mbéshtetjen e USAID-it ka mbajtur tryezén e punés “Roli i institucioneve publike
né luftén kundér korrupsionit,” ku morén pjesé drejtues dhe pérfagésues nga Zyra
e Kryeprokurorit té Shtetit, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, Inspektorati
Policor i Kosovés, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, GIZ-i si dhe OShC.

Krerét dhe pérfagésues té Institucioneve kishin mundési té ofrojné kontributin e
tyre né lidhje me masat dhe veprimet gé duhen ndérmarr pér té luftuar dukuriné
e korrupsionit né Kosove.

Auditorja e Pérgjithshme e Republikés sé Kosovés, vierésoi se ky aktivitet pérveg
rritjes sé ndérgjegjésimit pér efektet e korrupsionit né menaxhimin e parasé publike
ka pér qéllim edhe avancimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve publike gé
direkt apo indirekt kontribuojné né luftén kundér korrupsionit. Né kété kontekst,
ajo theksoi se éshté i domosdoshém angazhimi i pérbashkeét i institucioneve qé
kané mandat pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile, profesionale, donatorét dhe
qytetarét - ZKA-ja né aspektin strategjik synon rritjen e bashképunimit me
organizatat e shogérisé civile (OShC), profesionale dhe donatorét gjaté gjithé
procesit té auditimit.
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Lidhur me kéte, gjaté vitit 2023 ZKA ka organizuar aktivitete té pérbashkéta né
kuadér té bashképunimit dhe partneritetit me OShC-té, shogatat profesionale dhe
donatorét, né vecanti pér fushén e auditimeve té performances.

Qeéllimi i kétyre aktiviteteve ishte “Fugizimi i bashképunimit mes ZKA-sé dhe
shoqérisé civile pér té rritur ndikimin e auditimit né institucionet publike”. Né
takimin e paré né korrik 2023 me OShC-té, shogatat profesionale dhe donatorét,
jané trajtuar tema té mundshme pér auditim gé jané me interes té vecanté pér t'u
audituar nga Zyra Kombétare e Auditimit né sezonin auditues 2023-2024.

Pjesémarrésit e kané konsideruar si shumé té réndésishme kété mundésiné e
dhéné dhe bashképunimin e ofruar duke shprehur gatishmériné pér té dhéné
kontributin e tyre né kété proces, duke konfirmuar propozimet e temave nga ZKA-
ja, por edhe duke propozuar tema té réndésishme pér t'u konsideruar nga Auditorja
e Pérgjithshme pér planin e auditimit pér sezonin 2023-2024.

Zyra Kombétare e Auditimit tashmé ka kryer auditimin e njérés nga dy temat e
propozuara nga OShC-té (Sponzorizimi i sportit, ndérsa auditimi i kontratave te
institucioneve publike me Caritas Kosova éshté né proces. Mundési pér té ofruar
propozime né pércaktimin e temave té auditimit u éshté dhéné edhe gytetaréve té
ndryshém té cilat nga ZKA jané konsideruar né varési té réndésisé, rrezikut apo
materialitetit té céshtjeve.

Auditoré té performancés pjesé aktive né skemén e trajnimeve regjionale
té organizuara nga Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé - Pesé auditoré té
performancés né fushén e prokurimit, nga janari i vitit 2023 jané pjesé aktive e
skemés sé trajnimeve pér auditim té performancés. Ky Program éshté i ndaré né
gjashté module dhe éshté kombinimin midis trajnimeve me prezence fizike, atyre
online dhe monitorimit té auditimit né vazhdimési. Pjesémarrés né kété program
jané auditoré nga ISA-t e; Kosoveés, Shqipérisé, Malit té Zi, Magedonisé sé Veriut
dhe Turgiseé.

Fokusi i trajnimit éshté zhvillimi i punés praktike, shkémbimi i eksperiencave me
auditorét e shteteve pjesémarrése dhe aplikimi i teknikave mé té mira té bazuara
né Standardet Ndérkombétare té Auditimit mé géllim gé t'i béjé rezultatet e
auditimit dhe mesazhin kryesor sa mé té kuptueshém dhe té garté pér publikun.
Programi pérfshiné aspektet e metodologjisé se auditimit, nga planifikimi deri te

53



54

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

raportimi i rezultateve. Pas pérfundimit té té gjitha moduleve pjesémarrésit do té
certifikohen pér kété Program nga Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé, e qé
pritet té pérfundoj né maj té vitit 2024.

ZKA ka marré pjesé né tryezén “Bashképunimi me shoqériné civile pér té
pérmirésuar kuptimin dhe ndikimin e Institucioneve Supreme té Auditimit”,
né Bosnje dhe Hercegoviné - Ngjarja éshté organizuar nga Zyra e Auditimit té
Bosnjés dhe Hercegovinés me mbéshtetien e SIGMA-s né kuadér té Rrjetit té
vendeve kandidate dhe kandidate t& mundshme pér anétarésim né Bashkimin
Evropian dhe né Gjykatén Evropiane té Auditoréve. Zyra Kombétare e Auditimit
té Kosovés u pérfagésua nga dy zyrtaré té saj. Né kété tryezé zyrtarét e ZKA-sé,
pérvec gé kishin mundési té pérfitojné pérvojat e vendeve pjesémarrése ofruan
edhe kontributin e tyre nga pérvojat e Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosoveés.

Auditorét nga ZKA certifikohen né programin e IDI “Edukimi Profesional pér
Auditoré (PESA-P)” - Dy auditoré té ZKA-sé me sukses té ploté pérfunduan
programin pér Edukim Profesional pér Institucionet Supreme té Auditimit (PESA-P),
i mundésuar nga Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t dhe u certifikuan si “Auditoré
té Certifikuar nga IDI". Ky certifikim éshté i réndésisé se vecanté pér Zyrén sepse
avancon nivelin e profesionalizmit dhe cilésiné e punés sé ZKA-sé. Kété program
jané duke e vazhduar edhe auditoré tjeré nga ZKA té cilét pritet té certifikohen sé
shpejti.

3.6. Kontrollii cilésise

Menaxhimi i cilésisé né procesin e auditimit realizohet né pérputhje té ploté me
vizionin, misionin dhe mandatin e ZKA-sé, si institucion i besueshém dhe pérmes
kryerjes sé auditimeve cilésore.

Qéllimi i auditimit éshté qé t'i ofrojé siguri paléve té interesit dhe publikut té gjeré
pér cilésiné e raporteve financiare dhe menaxhimit financiar, kjo arrihet pérmes
kontrollit, monitorimit dhe sigurimit té cilésisé.
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Réndésia e kryerjes sé auditimit né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, ka té béjé qé té:

« sigurojé cilési né auditimet e kryera;
« forcojé besueshmériné e paléve té interesit né raportet e auditimit;

« rrisé transparencén e procesit té auditimit.

Sistemi yné i menaxhimit té cilésisé bazohet né kérkesat e Standardeve
Ndérkombétare pér Menaxhimin e Cilésisé, SNISA-t 140. Ne jemi té pérkushtuar
té ofrojmé puné audituese me cilési té larté pérmes Udhézuesve té Auditimit,
rregulloreve dhe akteve té tjera me té cilét operon ZKA. Kéto udhézime rregullojné
metodologjiné e kryerjes sé auditimeve dhe ofrojné informata dhe udhézime té
mjaftueshme pér t'i ndihmuar auditorét gjaté procesit té auditimit té€ punojné né
pajtim me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), parimet e INTOSAI, dhe
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) si dhe
udhézimet e pérshkuara né Kornizén e Deklaratave Profesionale té INTOSAI (KDPI).

Né té gjitha auditimet gé kryhen, menaxhimin e cilésisé ZKA e siguron pérmes 3
(tre) komponentéve; kontrolli i cilésisé, monitorimi i cilésisé dhe sigurimi i cilésisé
i cili kryhet né disa nivele, duke u nisur nga udhéhegésit e auditimit, Drejtori i
Auditimit si dhe Ndihmeésit e Auditorit té Pérgjithshém. Pérvec késaj ZKA-ja ka té
themeluar edhe Departamentin pér Metodologji dhe Departamentin pér Sigurimin
e Cilésisé né Auditim, me géllim té ngritjes sé cilésisé sé auditimeve né njé nivel
sa mé té larté. Ky departament, i cili vepron né pajtim me SNISA-t 140 (Kontrolli i
cilésisé), kryen rishikimin planifikimeve dhe auditimeve té realizuara.

Pérzgjedhja e auditimeve pér rishikim nga ky departament, gjaté vitit 2023 ka
pasur parasysh madhésing, kompleksitetin e auditimeve dhe mbulueshmériné e té
gjitha ekipeve té auditimit né procesin e rishikimit té dosjeve té auditimit.

Pér sezonin auditues 2022/2023 jané kryer 46 rishikime té auditimeve té
rregullsisé, prej tyre jané kryer 8 rishikime pér fazén e planifikimit, si dhe 31
rishikime pér fazén e ekzekutimit dhe raportimit. Vlen té theksohet se né kété
sezoné audituese jané kryer edhe 7 rishikime té ftohta.

55



56

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Pér sezonin 2023/2024 pér fazén e planifikimit jané kryer 32 rishikime té cilésiseé.

Pér auditimet e performancés, monitorimi dhe kontrolli i cilésisé éshté njé proces
qé zbatohet né cdo auditim. Fazat e planifikimit, ekzekutimit dhe raportimit té
auditimit jané subjekt i rishikimit né té gjitha nivelet menaxheriale. Rishikimi
kolegial pér memorandumin e parastudimit dhe draft-raportin e auditimit béhet
nga anétarét e eméruar (auditoré me pérvojé) brenda divizionit. Pér disa nga temat
jané angazhuar késhilltaré té jashtém nga Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé
(SNAO).

3.7. Bashképunimi me organet e sundimit te ligjit

Me géllim té forcimit té sundimit té ligjit dhe pér té rritur pérgjegjshmeériné né
sektorin publik, né pajtim me standardet e auditimit dhe me legjislacionin e
fushés penale, gjaté kétij viti kemi dérguar 51 raste me elemente potenciale té
veprave penale, mashtrimit dhe korrupsionit né Prokurori té Shtetit. Rastet jané
identifikuar gjaté ushtrimit té aktiviteteve audituese dhe rrjedhin kryesisht nga
fusha e prokurimit, pa i pérjashtuar edhe fushat tjera. Po ashtu jané dérguar edhe
3 raporte!® né térési.

Né raport me organet e drejtésisé dhe organizmat pérkatése pér luftimin e
korrupsionit kemi avancuar ményrat e komunikimit, si dhe té shkémbimit té
informacioneve me Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit.

13 Raporti pér AKP-sé dhe Raporti i Performancés, Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér
kontraté né Ministriné e Ministrité: Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vitin 2021.
Komunat: K_DEC, K_FE, K_FK, K_GJL, K_GJK, LKL, K_KLL,K_MT, K_0B, K_PO, K_PR, K_PZ, K_RAH, K_VU,
K_VIT, K_SK, K_SHT. Ministrité: Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturor. Institucione tjera jané:
AKP, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, Agjencia e Shogérisé sé Informacionit.
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4.1. Menaxhimi financiar

ZKA-ja financohet nga buxheti i shtetit dhe si i tillé menaxhohet dhe shpenzohet
me njé pérgjegjési dhe llogaridhénie té larté. Bazuar né Ligjin Nr. 08/L-066 mbi
ndarjet buxhetore pér vitin 2023, mjetet e ndara pér ZKA-né ishin né shumé prej
3,266,591€.

Buxheti ishte i ndaré né katér kategori ekonomike, si né vijim:

« Paga dhe shtesa né vleré 2,414,491¢€;
« Mallrave dhe Shérbimeve né vleré 738,100¢€;
o Shérbimeve komunale né vleré 40,000€ dhe

» Investimeve kapitale né vleré 74,000€.

Pérderisa buxheti final né fund té vitit ishte 3,051,645€.

Me vendim té Qeverisé sé Kosovés Nr. 69/2023 té datés 27.12.2023, bazuar né
Nenin 15 paragrafi 9i Ligjit Nr.08/L-193 mbi ndarjet buxhetore pér vitin 2023, Zyrés
Kombétare té Auditimit né kategoriné “Paga dhe Shtesa” i éshté zvogélua buxheti
prej 241,868€ si tepricé buxhetore si shkak i doréhegjeve dhe pensionimeve té
stafit, pérderisa tek kategoria mallra dhe shérbime éshté rrit buxheti final pér
26,921€ donacion pér mirémbajtjen e databazés pér rekomandimet e dhéna gjaté
procesit, me daté 28.12.2023.

Gjaté vitit 2023, ZKA ka realizuar té hyra jo-tatimore nga ofrimi i shérbimeve
audituese, gé rrjedhin nga marréveshja me Organizata ndérkombétare, si SIDA
suedeze dhe Helvetas Swiss Intercooperation Kosova (DEMOS). Totali i té hyrave
jo-tatimore ishte 15,682€.

Buxheti total i shpenzuar gjaté viti 2023 né té gjitha kategorité ekonomike ishte
né vleré 2,876,913€, apo 94% e buxhetit final.
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Tabela 9. Shpenzimi i buxhetit pérgjaté tri viteve 2023-2021 (né EUR "000)

2023
Buxheti i pérgjithshém 3,267 3,052 2,877 94%
Pagat dhe shtesat 2,414 2,173 2,171 100%
Mallrat dhe shérbimet 738 765 633 83%
Shérbimet komunale 40 40 36 89%
Investimet kapitale 74 74 37 50%
2022
Buxheti i pérgjithshém 3,066 3,046 2,785 91%
Pagat dhe shtesat 2,291 2,291 2,154 94 %
Mallrat dhe shérbimet 685 685 572 84%
Shérbimet komunale 40 40 35 88%
Investimet kapitale 50 30 24 80%
2021
Buxheti i pérgjithshém 2,796 2,791 2,750 99%
Pagat dhe shtesat 2,088 2,192 2,192 100%
Mallrat dhe shérbimet 605 510 475 93%
Shérbimet komunale 50 36 34 92%

Investimet kapitale 53 53 49 93%
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Grafiku 1. Shpenzimet népér kategori ekonomike népér vite 2023-2021
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Grafiku 2. Shpenzimet népée kategori ekonomike pér vitin 2023
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75% Mallrat dhe shérbimet

® Shérbimet komunale

® Investimet kapitale

Shuma mé e madhe e buxhetit final t&¢ ZKA-sé krahas shpenzimeve totale
shpenzohet né kategoriné e Pagave dhe Shtesave 75.46 %, pastaj né kategoriné
e Mallrave dhe Shérbimeve arrin 22%. Pérderisa tek Shpenzimet Komunale dhe
Investimet Kapitale pérgindja e shpenzimit éshté 1%.
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Grafiku 3. Shpenzimet krahas buxhetit final népér kategorive ekonomike 2023
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© Realizimi Buxheti final

Krahas buxhetit final népér kategori ekonomike né pérgindje kategoria e pagave
dhe shtesave éshté shpenzuar 100%, Shérbimet Komunale 90%, Mallrat dhe

Shérbimet 83% dhe Investimet Kapitale 50%.

« Né Pagadhe shtesa éshté miratuar ndarja buxhetore né vieré 2,414,491€,
pérderisa numrii miratuar i personelit ishte 180 pozita. Buxhetii shpenzuar
né paga dhe shtesa éshté 2,172,624€ apo 100% e buxhetit final. Pérderisa
mjetet e marra me vendim té geverisé, si mjete té pashpenzuara ishin

241,867€ apo 11% e buxhetit fillestar me ligjin e buxhetit.

Pérgindja mé e ulét e shpenzimeve né kété kategori ekonomike gjaté vitit 2023

sesa buxheti i aprovuar ka ardhur pér arsyet si né vijim:

« Njémbeédhjeté (11) népunés gjaté 2023 kané dhéné doréhegje nga ZKA

dhe

«  Katér (4) népunés gjaté 2023 jané pensionuar.

« Né Mallra dhe Shérbime éshté miratuar ndarja buxhetore 738,100€,
pérderisa pas alokimit edhe té donacionet té SAl té Arabisé Saudite buxheti
final ishte 765,021€. Shpenzimet né kété kategori né fund té vitit 2023

ishin 633,486€ apo 83% e buxhetit final.
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Grafiku 4. Shpenzimet kryesore né kategoriné mallra dhe
shérbime gjaté vitit 2023
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W Pajisje dhe furnizim pér zyre

Shpenzimet pér zéra me shpenzime mé té médha (emértim) té shprehur né % né
kété kategori jané:

+ Qiraja pér objektin ku ndodhet selia e ZKA-sé, gira pér pajisje (fotokopjeve)
dhe hapésirave tjera vazhdon té parages njérén prej shpenzimeve mé té
médha né Kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve me vleré 166,215€ apo
26%;

« Mirémbajtjet-ku pérfshihen mirémbajtja higjienike dhe sigurimi fizik i
selisé sé ZKA-sé, mirémbajtja e pajisjeve té teknologjisé informative dhe
mirémbajtja e automjeteve zyrtare té ZKA-sé, jané shpenzuar 172,768€
apo 27%;

« Shpenzimet intelektuale késhillédhénése-ku pérfshihen shpenzimet pér
auditimin e komunave dhe institucioneve té pavarura jané 32,641€ apo
5%;

« Shpenzimet gé ndérlidhen me edukimin profesional té stafit, shénimin e
20 vjetorit té themelimit té ZKA-sé, organizimin e tryezave dhe punétorive
té ndryshme, si dhe shpenzimet e reprezentacionit, furnizim me ujé té
pijshém, etj jané 122,251€ apo 19%.

« Shpenzimet pér nafté pér nxemje gendrore pér objektin e ZKA-sé bashkeé
me shpenzimet e naftés pér veturat zyrtare- jané 37,202€ apo 6%;

« Shpenzimet e udhétimit brenda dhe jashté vendit-pérfshin shpenzimet
pér méditje dhe akomodim té menaxhmentit dhe stafit té ZKA-sé gjaté
udhétimeve zyrtare brenda dhe jashté vendit. Né total shpenzimet né
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kéta zéra arrijné vleré prej 76,138€ apo 12%. Kétu pérfshihen 20,181€
apo 3.2% udhétimet zyrtare brenda vendit, té cilat pérfshijné kompensimin
e ushgimit dhe akomodimin né funksion té kryerjes sé veprimtarisé

audituese né terren né entitetet té cilat jané larg Prishtinés mé shumé se
55km.

Pérderisa 55,957€ apo 8.8% prezantojné shpenzimet pér udhétimet zyrtare
jashté vendit. Kéto shpenzime prezantojné pjesémarrjen mé té madhe
té stafit (63 sosh vetém gjaté 2023) né pérfagésime té ndryshme, si: né
trajnime, vizita studimore, konferenca me géllim té ngritjes profesionale,
angazhime né ndarjen e pérvojave pér auditime té shpejta, né kohé
reale, investigative, etj. Mandej, pjesémarrja né auditimin e ambasadave
té Republikés sé Kosovés, pjesémarrjes né auditimet paralele me ISA-té
partnere jashté Kosovés si dhe pjesémarrjen né takimet me partnerét tané
ndérkombétaré me financim nga donatorét. Ndérkohé gé ZKA ka marré
pérsipér vetém mbulimin e méditjeve/parasé se xhepit gé pér rrjedhojé
paragesin shpenzimet minimale pér realizimin e njé pérfagésimi.

Né Shérbimet Komunale éshté miratuar ndarja buxhetore né vleré prej
40,000€. Buxheti éshté shpenzuar né vlerén prej 35,741€ apo 90%,
pérgindja mé e larté né kété kategori éshté shpenzimi i rrymés gé pérfshin
77% e té gjitha shpenzimeve.

Né Investime Kapitale éshté miratuar ndarja buxhetore né vleré 74,000€
pér katér (4) projekte kapitale. Shpenzimet finale né kété kategori
ekonomike ishin né vleré 36,890€, apo 50 % e totalit té buxhetit final.
Shpenzimet kané té béjné me rifreskimin e infrastrukturés sé TI-sé né
objektin e ZKA-sé, blerjen e dy pajisjeve me qgéllim té rritjes se hapésirés
pér ruajtjen e shénimeve né serverét ekzistues si dhe zhvillimi i web-fages
sé re té Internetit sé bashku me data bazén e té dhénave pér implementim
té rekomandimeve.

Projekti pér furnizim me vetura zyrtare ka déshtuar té implementohet gjaté
2023 si shkak i mos pérfundimit té procedurave tenderuese té udhéhequra
nga AQP-ja.






Burimet Njerezore
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Mbéshtetur né Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, ZKA ka té aprovuar kornizén
e brendshme rregullative pérmes sé cilés rregullon menaxhimin dhe funksionimin
e Burimeve Njerézore. Departamenti pér menaxhimin e burimeve njerézore ofron
pérkrahje profesionale pér té gjithé punonjésit e ZKA-sé, rrjedhimisht ushtrimi i
veprimtarisé éshté né pérputhje té ploté me rregullativén ligjore né fugi dhe me
udhézuesit dhe politika e INTOSAI dhe EUROSAI.

5.1. Burimet Njerézore

Burimet Njerézore jané aseti mé i réndésishém né organizaté. ZKA ofron mjedis
bashképunues institucional, té vlerésuar, me staf té pérgatitur profesionalisht, té
pérkushtuar dhe motivuar me géllimin gé té pérmbushim obligimet tona ligjore, té
arrijmé rezultatet dhe demonstrojmé vlerat tona institucionale.

ZKA procesin e rekrutimit dhe statusin e té punésuarit e ka té rregulluar né
pérputhje me parimet e pércaktuara me Ligjin pérkatés dhe duke i marré parasysh
vlerat dhe parimet e legjislacionit né fugi gé rregullojné marrédhénien e punés.

Struktura e personelit ndahet né pesé (5) kategori, si:

« Kategori e larté drejtuese;
« Kategori e mesme drejtuese;
« Kategori e ulét drejtuese;
« Kategori profesionale dhe

« Kategori mbéshtetése.

Struktura e numrit té pérgjithshém té personelit pérbehet prej 79% personel
auditues (pérfshiré pozitat drejtuese), dhe 21% jané punonjés té shérbimeve
profesionale mbéshtetése (pérfshiré pozitat drejtuese).

Né vitin 2023, ZKA-ja ka rekrutuar dymbédhjeté (12) punonjés né nivelin
profesional, si dhe njé (1) punonjés éshté angazhuar né Kabinetin e Auditores sé
Pérgjithshme.
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Marrédhénien e punés e kané shképutur njémbédhjeté (11) punonjés si dhe katér
(4) kané arrit moshén e pensionimit. ZKA né fund té vitit 2023 kishte 163 punonjés.

Tabela 9. Personeli i ZKA-sé, pérgjaté tri viteve té fundit

Viti Numrii Personeli Personeli Mosha Numri i Lévizjae
personelit  Gjinia Gjinia Mesatare personelit personelit
né fund t&¢ Femérore mashkullore  (vite) nga %

vitit (%) (%) komunitetet

2023 163 56% 44% 43 3 7%

2022 166 55% 45% 43 4 4%

2021 164 52% 58% 43 4 4%

Né tabelé jané paragitur té dhénat rreth népunésve, ku pérfshihet numri i
pérgjithshém i népunésve, pérgindja sipas gjinisé, mosha mesatare, numri i
népunésve nga komunitetet si dhe pérgindja e lévizjeve/largimeve.

Mosha mesatare e népunésve té ZKA-sé éshté 43 vjet, prej tyre té moshés prej 25
deri né 50 vjet jané 80% kurse 20% jané té moshés prej 51 deri né 64 vjet.

Né strukturén udhéhegése té ZKA-sé pérfshihen:

« Kategoria e larté drejtuese (Zévendés Auditori i Pérgjithshém, Ndihmés
Auditorét e Pérgjithshém dhe Drejtori i Pérgjithshém) nga gjithsej 7 pozita
prej tyre dy (2) femra dhe pesé (5) meshkuj;

« Kategoria e Mesme dhe Ulét Drejtuese (Drejtorét e Departamentit té
Auditimit, Drejtori i Auditimit té Brendshém, Drejtorét dhe Udhéheqgésit
e Divizioneve né Shérbimet Pérkrahése e Administrative) nga gjithsej 26
pozita, 13 pozita jané femra dhe 13 pozita jané meshkuij.

Personeli Auditues - Né strukturén e pérgjithshme té personelit né institucion,
stafi auditues profesional pérbén pjesén mé té madhe té stafit.

Kategoria profesionale audituese pérbéhet nga pozitat si né vijim:

« Auditor Specialist;

« Auditor Senior né auditim financiar dhe pajtueshmérisé, auditim té
performancés dhe auditim té teknologjisé sé informacionit;
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« Auditor né auditim financiar dhe pajtueshmérisé, auditim té performancés
dhe auditim té teknologjisé sé informacionit;

« Auditor junior né auditim financiar dhe pajtueshmérisé dhe auditim té
performancés.

Tabela 10: Pozitat né kategorité audituese profesionale sipas viteve 2021-2023

Financiar & Performanceé
Vit Pajtueshmeéri (Prokurim &TI) Auditor
AU e A AT g Aer Sl
2023 51 15 19 10 3 6 7
2022 56 15 17 13 1 6 5
2021 66 21 15 13 4 8 6

Té dhénat e mésipérme pasqyrojné se ZKA ka njé staf kompetent, me profilet e
duhura akademike dhe profesionale pér té kryer punén audituese.

Zhvillimi i karrierés né kuadér té ZKA-sé éshté i pércaktuar me rregullore dhe
pérfshin lévizjen brenda kategorisé, |évizja e auditoréve brenda kategorisé
profesionale si dhe ngritja né detyré.

Té gjitha proceset e zhvillimit né karrieré dhe promovimit jané té rregulluara
me proceduré té shkruar. Né vitin 2023 né Zyrén Kombétare té Auditimit jané
promovuar gjashté (6) Auditoré né nivelet profesionale: Auditoré dhe Auditoré
Senior.

5.2. Zhvillimi profesional dhe trajnimi i personelit

Zhvillimi profesional éshté objektiv kryesor dhe i vazhdueshém i ZKA-sé duke
pérkrahur dhe investuar tek personeli auditues dhe jo auditues, gé né ményré
direkte rezulton né arritjen e objektivave strategjike né ményré profesionale né
proceset audituese. Kjo gasje ka pér géllim qé personeli yné té keté shkathtésité
dhe kapacitetet e duhura pér té pérmbushur detyrat e pércaktuara né realizimin e
objektivave audituese dhe mandatin ligjor.
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Tabela 12. Auditorét e certifikuar népér nivele né skemat e certifikimit

Nivelet e Auditori  Auditori Asistenti  Auditoréte  Auditori
certifikimit certifikuar  sektorit Auditoriti  certifikuar certifikuar i

i sektorit publik certifikuar i té Tl-sé  performancés
publik sektorit publik
il 88 14 3 3 18

auditoréve

ZKA ka investuar né certifikimin e stafit auditues dhe edukimit té vazhdueshém
profesional né hap me zhvillimet ndérkombétare né fushén e kontabilitetit dhe
auditimit. Né skemén e certifikimit publik népér nivele jané certifikuar 105
auditoré, prej tyre 88 auditoré té certifikuar né sektorin publik, 14 auditoré té
sektorit publik dhe 3 asistenté i auditorit né sektorin publik.

Pér auditimet e performancés jané certifikuar 18 auditoré né kuadér té nje
programi pér Zhvillimin e Kapaciteteve Institucionale ndérmjet SNAO dhe ZKA. Po
ashtu, ZKA né fushén e Auditimeve té Teknologjisé té Informacionit jané 3 auditor
té certifikuar dhe njé (1) auditor éshté né proces té certifikimit. Po ashtu, 2 auditor
u certifikuan si “Auditoré té Certifikuar nga IDI".

Stafi i ZKA-sé, njohurité profesionale ekzistuese i plotésojné pérmes ndjekjes
sé trajnimeve, ku fillimisht kryhet identifikimi i nevojave pér trajnim té stafit
gé kryesisht béhet gjaté vlerésimit vjetor té performancés. Né bashképunim
me departamentet pérkatése, Departamenti pér Burime Njerézore koordinon
aktivitetet pér hartimin dhe zbatimin e Planeve té Trajnimit ¢do vit.

Plani i trajnimeve pér vitin 2023 pérbéhet nga trajnimet e brendshme dhe jashtme.
Trajnimet e brendshme zhvillohen né dy periudha té ndaré né dy sesione (Sesioni
Janar-Shkurt dhe Sesioni Shtator).

Plani i trajnimeve éshté zhvilluar me njé sistem té kombinuar pérmes platformave
online, gasjes fizike, seminareve virtuale dhe pjesémarrjes népér konferenca e
ngjarje té ndryshme. Kjo pérfshin edhe pjesémarrjen né trajnime né kuadér té
edukimit té vazhdueshém profesional (EVP), té cilén ZKA e ka té rregulluar pérmes
dy shogatave profesionale né fushén e kontabilitetit dhe auditimit.
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Gjateé vitit 2023, jané zhvilluar 57 aktivitete té ndryshme (trajnime, punétori, vizita
studimore), mirépo ato gé vecohen jané:

Shkrimi i garté i raportit té Auditimit;

Qasja e Auditimit té pasurisé ( Menaxhimi i pasurisé);

Auditimi Digjital dhe Pérgatitja pér Emergjenca;

Lidershipi dhe zhvillimi i aftésive té buta;

Pérdorimi i gjuhés sé thjeshté;

Menaxhimi i Pasurisé né Sektorin Publik;

Avansimi i Digjitalizimit pérmes Menaxhimit Financiar;

Korniza e deklaratave profesionale té auditimit dhe ndryshimet;
Procesi i auditimit né softuerin SITA;

Prezantimi i planit kontabél té pérditésuar dhe udhézuesit té planit
kontabél;

Mostrimi né auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé;

Zhvillimi i njohurive tek procedurat substanciale edhe té pajtueshmeérisé;
Planifikimi Financiar né Sektorin Publik dhe Privat;

Auditimi i sé ardhmes sé barabarté;

Edukimi Profesional pér Auditoré (PESA - P);

Programi i trajnimit pér auditimet e performancés né nivel regjional;

E - Prokurimi;

E - Pasuria

Pérvec programeve té trajnimit stafi i Zyrés Kombétare té Auditimit né vazhdimeési
realizon takime e sesione késhilluese ku pérfiton njohuri nga praktika e ekspertéve
me té cilét Zyra Kombétare e Auditimit ka Marréveshje Bashképunimi si: Zyra
Kombétare e Auditimit té Suedisé, DI, PESA-P, Bashkimi Evropian, Ambasada
e Mbretérisé Holandeze, OSBE, USAID, Ministria e Financave e Republikés sé
Kosovés, KRPP, Banka Botérore, Projekti i Ambasadés té Britanisé sé Madhe né
Republikén e Kosovés i implementuar nga BDO. etj.
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Fotogaleria 1. Trajnimet pér stafin ZKA-sé.
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5.3. Shérbimet e pérbashkéta

Departamenti pér shérbime té pérbashkéta, pérmes divizioneve pérkatése, ofrojné
shérbime pérkatése pér personelin e ZKA-sé. Né kuadér té kétij departamenti
jané: divizioni pér logjistike, divizioni pér administrim té dokumenteve zyrtare dhe
divizioni pér pérkthime.

» Divizioni pér logjistiké ofron mbéshtetje té vazhdueshme pér ekipet
audituese, duke ofruar shérbime té transportit si dhe té pérkrahjes pérmes
furnizimeve té materialeve té nevojshme pér puné né zyré. ZKA disponon
njémbédhjeté (11) vetura zyrtare, shtaté (7) nga té cilat jané plotésisht té
amortizuara.

Vlera totale e pasurive kapitale né fund té vitit 2023 ishte 351,254€. Né shumén
e pérgjithshme jané pérfshiré edhe blerjet e reja gjaté vitit 2023 dhe até: blerja
e dy paisjeve pér krijim té hapésirés mé té madhe né serverét tané pér ruajtje
té shénimeve, njé serveri pér pérforcim té infrastrukturés sé telekomunikimit né
objektin e ZKA-sé. si dhe dizajnimi i web-fages sé re té ZKA-sé.

Vlera totale e pasurive jokapitale né fund té vitit 2023 ishte 68,725€. Né shumén
e pérgjithshme jané pérfshiré edhe blerjet e reja gjaté vitit 2023.

Tabela 13. Pasurité kapitale dhe jokapitale ndér vite

Viti 2023 2022 2021
Pasurité kapitale mbi 1,000€ 351,254 380,526 419,535
Pasurité kapitale nén 1,000€ 68,725 77,258 91,183

Ulja e vlerés neto té pasurive kapitale (mbi 1,000€) dhe jokapitale (nén 1,000 €)
pérgjaté viteve éshté si rezultat i amortizimit té tyre.

Né fund té vitit, me vendim té Auditores sé Pérgjithshme éshté themeluar komisioni
pér inventarizim té pasurive té ZKA-sé, i cili ka pérgatitur dhe dorézuar raportin e
inventarizimit, ku jané evidentuar konkluzione dhe rekomandimeve rreth pasurive
té ZKA-sé.
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+ Divizioni pér administrimin e dokumenteve zyrtare né bashkéveprim me
departamentin e TI-sé ka vazhduar me menaxhimin/arkivimin elektronik té
dokumenteve zyrtare. Pérmes platformés elektronike, auditorét kané gasje
né dokumentet e arkivuara, té cilat jané té nevojshme pér punét vijuese né
auditim. Né vitin 2023, ky divizion ka protokolluar 2,290 dokumente té
ndryshme.

« Divizioni pér pérkthime ofron shérbimin e pérkthimit té dokumenteve
zyrtare né gjuhén angleze dhe serbe, dhe anasjelltas, si dhe pérkthimin
e drejtpérdrejt né takimet dhe punétorité e organizuara nga ZKA. Pér té
mbuluar volumin e madh té nevojave pér pérkthim té dokumenteve brenda
afateve, edhe gjaté vitit 2023 éshté angazhuar njé operator i jashtém pér
ofrimin e pérkrahjes né pérkthimin e raporteve té auditimit.

5.4. Teknologjia informative

Departamenti pér Teknologji té Informacionit né ZKA éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e téré infrastrukturés sé TI-se, rrjedhimisht mbi kété bazé né
vazhdimési ka pérkrahur personelin e ZKA-sé qé té arrijé té pérmbush objektivat
e pércaktuara vjetore.

Departamentit i TI-sé, ka siguruar gé infrastruktura té jeté e rifreskuar né ményré
geé té pérkrahé aplikacionet e biznesit sikur gé éshté SITA.

Sfidé pér Departamentin e Tl né ZKA né vitin 2023 ishin dhe do té mbesin edhe
pér njé kohé:

« menaxhimi i sigurisé kibernetike
« aplikimi i teknologjive té reja
« rekrutimi i stafit té Tl sepse kérkesa pér ta éshté e madhe né treg.

Keté vit personelii Tl ishin né njé vizité studimore né Zyrén Kombétare té Auditimit
té Estonisé dhe gjaté géndrimit atje, shkémbyen njohurité dhe pérvojat né fushén
e teknologjisé sé informacionit dhe mjeteve digjitale mbéshtetése né procesin e
auditimit.
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5.5. Prokurimi

ZKA, né pérputhje me Planin Vjetor té Prokurimit té vitit 2023, ka zhvilluar gjithse;j
39 aktivitete prokurimi té cilat kryesisht kané gené pér furnizime dhe kryerje té
shérbimeve.

Njésia e prokurimit né pérputhje me informimin/njoftimin zyrtar nga KRPP nga data
01/02/2021, ndérlidhur me plotésim/ndryshimin AO1 - Rregullat dhe Udhézuesin
Operativ pér Prokurimin Publik (RRUOP) nr.001-2022, ka filluar né pérdorim té
dy moduleve té reja té sistemit té prokurimit elektronik “Modulin pér menaxhim té
kontratés” dhe “Modulin pér vlerésim té performancés sé kontraktuesve”.
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Komunikimi dhe
Bashkepunimi me
Palét e jashtme
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6.1. Komunikimi dhe bashképunimi me palét e
interesit

Me qéllim té informimit dhe pér t'i ofruar publikut dhe paléve té jashtme njohuri
mé té mira pér rolin dhe mandatin e saj, si dhe pér té promovuar transparencén
dhe llogaridhénien né menaxhimin e financave publike, angazhimi i ZKA-sé me
partnerét strategjiké dhe palét e interesit éshté i vazhdueshém dhe konstruktiv.

Ndjekja e njé qgasje strategjike éshté thelbésor né arritien e géllimeve té
institucionit, prandaj né dhjetor 2023, Auditorja e Pérgjithshme ka miratuar
Strategjiné pér Komunikim té Zyrés Kombétare té Audimit 2023-2026, e cila ka
dy géllime strategjike gé na udhézojné né arritjen e rezultateve té déshirueshme.
Qéllimi i paré éshté “Promovimi i rolit kushtetues té ZKA-sé dhe rritja e ndikimit té
rezultateve audituese né sektorin publik”, ndérsa “Komunikim i brendshém aktiv
me géllim té mbéshtetjes sé punonjésve dhe promovimit té rezultateve té puné”
éshté géllimi i dyté i komunikimit.

Gjateé vitit 2023, ZKA-ja ka zhvilluar komunikim efektiv me publikun si dhe ka gené
pjesé aktive né shumé takime, punétori dhe konferenca brenda dhe jashté vendit
duke kultivuar njé bashképunim té ngushté me partnerét si né nivel kombétar
ashtu edhe né até ndérkombétar.

Né aspektin kombétar, kemi forcuar partneritetin toné me Kuvendin e Republikés
sé Kosovés, respektivisht me komisionet parlamentare, organizatat e shogeérisé
civile, me Institucionet akademike si dhe me shogatat profesionale. Né sferén
ndérkombétare kemiavancuar dhe forcuar bashképunimin bilateral me Institucionet
Supreme té Auditimit, ndérsa né fokus ka gené edhe pjesémarrja aktive né takime,
punétori dhe aktivitete té tjera né kuadér t&€ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, si dhe
né nivel regjional né kuadér té Rrjetit té Institucioneve Supreme té Auditimit té
vendeve kandidate dhe kandidate té mundshme pér anétarésim né BE.
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6.2. Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé
Kosoveés

Né pérputhje me detyrimet ligjore pér raportim por edhe né aspektin e partneritetit
pér té rritur ndikimin dhe shkallén e zbatimit té rekomandimeve té auditimit
né mbéshtetje té llogaridhénies dhe geverisjes sé miré. Bashképunimi éshté
intensifikuar kryesisht pérmes punés me Komisionin pér Mbikéqyrje té Financave
Publike (KMFP) dhe Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere (KBPT).

Sipas detyrimeve dhe mandatit ligjor, Auditorja e Pérgjithshme i ka dorézuar
Kuvendit, Raportin Vjetor té Performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit pér
vitin 2022, Raportin Vjetor té Auditimit pér vitin 2022, 123 raporte té auditimit si
dhe Planin Vjetor té Punés 2023/2024.

Auditorjae Pérgjithshme ka prezantuar né seancé plenare gjetjet dhe rekomandimet
e Raportit Vjetor té Auditimit pér vitin 2022. Ky Raport pérfshin opinionin e
auditimit pér Pasqyrat e Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2022 dhe
pérmbledhjen e rezultateve kryesore té punés audituese pér sezonin auditues
2022/2023.

Gjaté vitit 2023 KMFP ka shqyrtuar 32 raporte té auditimit dhe ka nxjerré 11
rekomandime pér organizatat buxhetore, ndérsa KBPT ka shqyrtuar njé raport
té auditimit té performancés (Té hyrat nga giraja né Agjenciné Kosovare té
Privatizimit pér periudhén 2012-2021). Poashtu, gjaté shqyrtimit té raporteve
té punés sé institucioneve té cilat i raportojné Kuvendit ka marré pér bazé edhe
raportet e auditimit.

ZKA-ja né vazhdimesi ka pérgatitur pérmbledhjet e raporteve té auditimit
dhe informatat e nevojshme pér KMFP-né dhe KBPT-né, si dhe ka mbéshtetur
deputetét me informata dhe keéshilla profesionale gjaté shqyrtimit té
raporteve té auditimit né komisione parlamentare.



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2023

Né kuadeér té intensifikimit té bashképunimit me Kuvendin jané mbajtur
disa aktivitete té pérbashkeéta si:

« Punétoria “Rritja e Bashképunimit ndérmjet Institucioneve Supreme té
Auditimit dhe organeve kundér korrupsionit né Kosové" né bashképunim
me Zyrén e Kombeve té Bashkuara pér Drogé dhe Krim (UNODC) dhe

« Tryezé pune pér prezantimin e raportit “Rishikimi ndérkolegial i

performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés” né bashképunim
me SIGMA.

Fotogaleria - Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé
Kosovés/Prezantimi i RVA né seancé dhe KMFP

= = = =, =

Prezantimi i RVA-sé né seancé plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

79



80

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

6.3. Bashképunimi ndérkombétar me ISA-té partnere
dhe Marréveshjet Bilaterale

Me rastin e shénimit té 20-vjetorit té themelimit, Zyra Kombétare e Auditimit té
Republikés sé Kosovés né muajin tetor 2023 ka mbajtur Konferencén Tematike
Ndérkombétare “Rolii Institucioneve Supreme té Auditimit né té miré té qytetaréve”.

Né kété konferencé morén pjesé pérfagésues té larté nga Institucionet Supreme
té Auditimit nga Suedia, Portugalia, Turgia, Shgipéria, Magedonia e Veriut, Mali
i Zi, Italia, Kroacia dhe Cekia. Po ashtu pjesémarrés ishin edhe ish Auditorét e
Pérgjithshém té Kosovés, pérfagésuesit e institucioneve publike té Kosovés,
pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe donatoré né Kosove.

Né margjinat e shénimit té 20-vjetorit té ZKA-sé, éshté mbajtur edhe Seminari
pér auditime té pajtueshmeérisé i organizuar nga Zyra Kombétare e Auditimit e
Kosovés me mbéshtetjen e SIGMA-s né kuadér té Rrjetit té vendeve kandidate
dhe kandidate té mundshme pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Seminari
mblodhi pérfagésues té Institucioneve Supreme té Auditimit nga vendet anétare
té Rrjetit, si: Shgipéria, Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Bosnja dhe Hercegovina, si
dhe pérfagésues té SIGMA-sé dhe té Zyrés Kombétare té Auditimit té Suedisé dhe
asaj té Kosoveés.
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Auditorja e Pérgjithshme priti né takime bilaterale homologét nga Portugalia,
Suedia, Turgia si dhe delegacionin e Kroacisé. Kéto takime u realizuan né kuadér té
shénimit té 20-vjetorit té Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

Fotogaleria - Konferenca Tematike Ndérkombétare
“Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit né té miré té
qytetaréve”

: o v 0K 3 3
Konferenca Tematike Ndérkombétare Prezantimi i raportit “Rishikimi

Institucioneve Supreme té Auditimit né  ndérkolegial i performancés sé Zyrés
té miré té qytetaréve Kombétare té Auditimit té Kosovés
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Prezantimi i raportit “Rishikimi
ndérkolegial i performancés sé Zyrés
Kombétare té Auditimit té Kosoveés.”
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Takimet e AP-sé dhe marréveshjet e bashképunimit me pérfagésuesit e
institucioneve publike té vendit gjaté kétij viti kané vazhduar pérmes aktiviteteve
dhe takimeve té ndryshme si dhe nénshkrimit té disa marréveshjeve.

Me géllim té forcimit té sundimit té ligjit né Republikén e Kosoveés si dhe né pajtim me
standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare, Zyra Kombétare e Auditimit
dhe Prokurori i Shtetit kané nénshkruar marréveshjen e bashképunimit me té
cilén pércaktohet ményra e bashképunimit dhe bashkérendimit té aktiviteteve
ndérinstitucionale dhe procedurave standarde né shkémbimin e informacioneve
lidhur me rastet potenciale gé pérmbajné elemente té mashtrimit apo korrupsionit
té cilat identifikohen gjaté ushtrimit té aktiviteteve audituese.

Po ashtu, ZKA-ja dhe Projekti DEMOS kané nénshkruar marréveshjen e
bashképunimit pér kryerjen e auditimit té performancés “Mekanizmat e sigurimit
té cilésisé sé té dhénave té raportuara mbi Sistemin e Menaxhimit té Performancés
Komunale (SMPK) dhe Grantin e Performancés Komunale (GPK)" i cili pérfshiné
vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té mekanizmave té sigurimit té
cilésisé sé té dhénave té raportuara té GPK dhe SMPK.

ZKA-ja né mars 2023 ka nénshkruar edhe marréveshjen trepaléshe pér realizimin
e auditimit té pérbashkét té performancés “Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave
né zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés” pér periudhén
2019-2023. Marréveshja éshté nénshkruar nga Institucioni Suprem i Auditimit té
Magedonisé sé Veriut, Kontrolli i Larté i Shtetit té Shqipérisé dhe Zyra Kombétare
e Auditimit té Kosoveés.

Né vazhdén e bashképunimit me shogatat profesionale si dhe me géllim té
pérkrahjes pér zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive profesionale té stafit ZKA-ja
ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me:

« Shogatén e Kontabilisteve té Certifikuar dhe Auditoréve té Kosovés
(SHKCAK);

« Institutin pér Kontabilitet, Auditim dhe Financa (IKAF) si dhe

« Fakultetin Ekonomik té Kolegjit AAB dhe Institutin e AAB-sé pér
Kontabilisté dhe Auditor té Certifikuar.

83



84

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Gjithashtu ZKA-ja dhe Njésia Qendrore Harmonizuese né Ministriné e Financave,
Punés dhe Transfereve, kané nénshkruar Memorandumin e Mirékuptimit me géllim
té bashképunimit né pérmirésimin e cilésisé sé auditimit té brendshém me fokus
né geverisjen, vlerésimin dhe menaxhimin e rrezikut, si dhe ngritjen e cilésisé sé
raporteve té auditimit té brendshém.

Auditorja e Pérgjithshme, Vlora Spanca, gjaté késaj periudhe kohore ka mbajtur
edhe disa takime me:

« Kryetarin e Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik;

+ Ambasadorin e Suedisé né Kosove;

+ Drejtoreshén e Projektit nga USAID “Integriteti i Komunave té Kosovés”;
« Drejtorin e ri té Zyrés sé Demokracisé dhe Qeverisjes né USAID;

« Pérfagésuesit e Ambasadés sé Japonisé né Kosove;

« Shefin e bashképunimit né Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové;

« Ushtruesin e Detyrés sé Drejtorit té Projektit t&¢ USAID -it “Integriteti i
Komunave té Kosoveés”;

« Pérfagésuesit e larté té Institutit té Miratuar pér Financa Publike dhe
Kontabilitet (CIPFA);

« Pérfagésuesin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Norvegjisé si dhe

« Pérfagésuesit e Rrjetit té 0JQ-ve AVONET.
Po ashtu ZKA-né e ka vizituar njé delegacion nga Institucioni Suprem i Auditimit
té Malit té Zi, pérfagésuesit nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), si dhe

Késhilltari i Larté (Kundér Korrupsionit) té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Drogé dhe Krim (UNODC).

Auditorja e Pérgjithshme dhe pérfagésuesit e ZKA-sé kané marré pjesé né
konferenca, punétori dhe aktivitete té ndryshme vendore si:

« Konferenca Vjetore “Rritja e mbikéqyrjes publike dhe llogaridhénies
institucionale né Kosove”;

« Takimi i rregullt “Bashképunimi i Institucioneve té Kosovés né Fushén e
Prokurimit Publik né Kosové”,
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Konferenca “Ndértimi i Besimit, Forcimi i Komuniteteve: Konferenca mbi
Transparencén e Qeverisjes Lokale”;

Konferenca “Krijimi i vlerave - Porta e sé ardhmes”;

Konferenca “Sfidat e Ardhshme pér Sistemin e Prokurimit Publik né
Kosove”;

Konferenca ndérkombétare “KosovaPAR2023";
Aktiviteti pér shénimin e Dités Ndérkombétare té Kontabilistéve;

Takimi me kryetarét e komunave né kuadér té Projekti DEMOS dhe né
bashképunim me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL);

Samiti i Burimeve Njerézore “Power to HR”; si dhe

Punétoria mbi mésimet e nxjerra nga procesi i programimit té IPA 2024.
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Fotogaleria - Takimet e AP-sé dhe marréveshjet e
nénshkruara

Nénshkrimi i marréveshjes sé Takimi i AP-sé me ambasadorin e
bashképunimit ZKA-Prokurori i Shtetit Suedisé
Foto

Nénshkrimi i marréveshjes sé Nénshkrimi i marréveshjes sé
bashképunimit ZKA-NJQH bashképunimit ZKA-SHKCAK
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Nénshkrimi i marréveshjes sé Nénshkrimi i marréveshjes sé
bashképunimit ZKA-IKAF bashképunimit ZKA-AAB

6.4. Vlerésimet pér ZKA-né nga palét e jashtme pér
vitin 2023

Performanca e ZKA-sé pér kété vit ka gené subjekt i vlerésimeve té disa
mekanizmave ndérkombétar e vendor karshi opinionit publik, nivelit profesional
dhe zbatimit te standardeve ndérkombétare té auditimit. Kéto vlerésime Zyrén
toné e kané renditur né nivele té larta pozitive.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté renditur institucioni me nivelin mé té larté
té integritetit (me 83.3 nga 100 piké) sipas vlerésimit té Sistemit té Integritetit
Kombétar né Kosoveé, pér vitin 2023 i realizuar nga Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI). Kéto rezultate jané njé déshmi e angazhimit té palodhur, transparencés dhe
standardeve té larta etike dhe profesionale né té cilat ZKA-ja mbéshtet punén e
vet. Ky vlerésim éshté domethénés dhe na inkurajon té kultivojmé edhe mé tutje
vlerat e larta dhe integritetin institucional.

Raporti i rishikimit nga SIGMA-2023 - Vlerésimi mé domethénés nga té gjitha ka
gené ai i rishikimit kolegial (peer review) i kérkuar nga Kuvendi i Kosovés (KMFP)
dhe i kryer nga eksperté té pavarur té SIGMA-s, né shtator 2023. Ky rishikim, né
bazé té analizave dhe shgyrtimeve té punés se ZKA-sé, posacérisht pér auditimet
e 2022 ka vlerésuar se ZKA éshté duke pérformuar né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare té auditimit dhe praktikat e mira evropiane. Rezultati i
kétij rishikimi éshté vlerésimi mé pozitiv i mundshém ku vlerésuesit potencojné se
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ZKA ka ndérmarr veprime serioze né zhvillimin dhe pérmbushjen e pritshmérisé
sé kornizés sé deklaratave profesionale té INTOSAI pér té ndértuar njé institucion
té pavarur dhe té besueshém.

Barometri Ballkanik rendit ZKA-né si institucionin mé té besuar né nivel rajonal
- Késhilli pér Bashképunim Rajonal publikoi Barometrin Ballkanik pér vitin 2023
ku jané prezantuar té dhénat nga hulumtimi i opinionit publik pér géndrimet e
gytetaréve dhe bizneseve té vendeve té rajonit pér céshtjet socio-ekonomike dhe
shogérore gé ndikojné né jetén e tyre té pérditshme si dhe nivelin e besueshmérisé
né institucionet publike dhe pavarésiné e tyre. Indikatori matés pér nivelin e
besueshmérisé né institucionet publike tregon se Zyra Kombétare e Auditimit
e Republikés sé Kosovés gézon besimin mé té larté né nivel rajonal, me 55%
krahasuar me Institucionet Supreme té Auditimit té vendeve té tjera té rajonit.

Barometri Ballkanik po ashtu tregon se 54% e qytetaréve té Republikés sé Kosovés
e perceptojné Zyrén Kombétare té Auditimit si institucion té pavarur nga ndikimi.

Gjithashtu, Barometri Ballkanik mati edhe perceptimin e gytetaréve né aspektin
se sa institucionet publike pérgjegjése mbikégyrin né ményré efektive punén e
geverive. Edhe né kété aspekt, ZKA-ja mori noté pozitive ku 57% té té anketuarve
né Kosove besojné se ZKA-ja mbikéqyr né ményré efektive geveriné.

6.5. Komunikimi me mediat, qytetarét, organizatat e
shogeérisé civile, donatorét dhe palé té tjera

ZKA-ja né vitin 2023 fokus té vecanté i ka dhéné edhe bashképunimit dhe
partneritetit me mediat, Organizatat e Shogérisé Civile, si dhe komunikimit me
gytetaré. Ky komunikim éshté avancuar pérmes konferencave, takimeve si dhe
aktiviteteve té ndryshme.

« Konferenca pér media - Auditorja e Pérgjithshme gjaté késaj periudhe
kohore ka mbajtur katér (4) konferenca pér media. Konferenca e paré
éshté mbajtur né fillim té muajit shkurt ku jané prezantuar rezultatet dhe
konkluzionet e auditimeve “Té hyrat nga giraja né Agjenciné Kosovare
té Privatizimit pér periudhén 2012-2021" si dhe “Funksionimi i sistemit
té Grantit té Performancés Komunale dhe projektet e financuara nga
donatorét”.
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+ Konferenca e dyté éshté mbajtur né muajin maj me rastin e fillimit té
publikimit té raporteve té auditimit pér sezonin 2022/2023, ku jané
prezantuar gjetjet dhe rekomandimet pér tre raportet e performanceés:
“Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté né
Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vitin
2021"; “Mbéshtetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme nga MINT/
KIESA"; si dhe “Sistemet e Informacionit né Kompaniné e Ujésjellésit
Rajonal Prishtina”.

« Konferenca e treté éshté mbajtur né fillim té muajit korrik né té cilén
jané prezantuar rezultatet e auditimit pér vitin 2022 pérkatésisht gjetjet
kryesore dhe rekomandimet pér 97 raporte té auditimit financiar dhe té
pajtueshmérisé dhe njé raporti té auditimit té performanceés.

« Konferenca e katért éshté mbajtur né fillim té muajit shtator ku éshté
prezantuar Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) pér vitin 2022, i cili pérfshin
opinionin e auditimit pér Pasqyrat e Buxhetit té Republikés sé Kosovés
pér vitin financiar 2022 dhe pérmbledhjen e rezultateve kryesore té punés
audituese pérfshiré opinionin e auditimit, gjetjet dhe rekomandimet. Po
ashtu né kété konference éshté shpalosur edhe numri i rasteve té dyshimit
pér kryerjen e veprave penale té cilat jané dérguar te Prokurori i Shtetit.

Edhe kété vit puna dhe rezultatet e auditimit kané gené mé afér publikut me rritjen
e prezencés sé ZKA-sé né media, duke u botuar rreth 1000 artikuj pér raportet e
auditimit dhe aktivitetet e AP-sé dhe ZKA-sé.

Po ashtu ZKA-ja ka véné né dispozicion informatat e kérkuara nga organizatat e
shoqgérisé civile, mediat dhe qytetarét si dhe ka avancuar komunikimin né rrjetet
sociale.

Gjithashtu web fagja e ZKA-sé, si burimi kryesor i informacionit éshté pérditésuar
né vazhdimési duke i ofruar qytetaréve gasje né té dhéna pér raportet e auditimit.
Brenda vitit jané regjistruar 357,852 vizitoré.
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Fotogaleria - Konferencat pér media té AP-sé
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Tryezat e organizuara nga ZKA-ja me palét e interesit dhe OSHC-té. Partneriteti
me organizatat e shogérisé civile, shogatat profesionale dhe donatorét éshté
fugizuar. Né kété linjée ZKA-ja né muajin korrik 2023 ka mbajtur tryezén “Auditimet
e performancés né fokus té bashképunimit né mes té ZKA-sé dhe shogérisé civile”
e cila kishte pér géllim identifikimin e ¢éshtjeve me interes publik pér t'u audituar
né sezonin auditues 2023/2024.

Po ashtu ZKA-ja né bashképunim me Zyrén e UN Women né Kosové né muajin
shtator ka mbajtur tryezé pune ku jané prezantuar rezultatet e auditimit té
performancés “Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés né
familje”. Qéllimi i késaj tryeze pérvec shpalosjes rezultateve té auditimit ishte
edhe t'i mbledhé sé bashku palét pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve. Né
tryezé pérvec drejtuesve mé té larté té ZKA-sé dhe UN Women morén pjesé edhe
Ministrja e Drejtésisé dhe Avokati i Popullit, té cilét shprehen domosdoshmeériné e
marrjes sé masave pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.
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Po né muajin shtator ZKA-ja né bashképunim me Zyrén e Kombeve té Bashkuara
pér Drogé dhe Krim (UNODC) mbajti tryezén “Rritja e Bashképunimit ndérmjet
Institucioneve Supreme té Auditimit dhe organeve kundér korrupsionit né Kosove”,
né té cilén u tha sé parandalimi dhe luftimi i korrupsionit kérkon bashképunim dhe
koordinim efikas dhe efektiv né mes té institucioneve té mandatuara pér luftimin
e késaj dukurie.

Ndérsa né muajin dhjetor né kuadér té javés kundér korrupsionit, Zyra Kombétare
e Auditimit (ZKA) me mbéshtetjen e USAID-it mbajti tryezén e punés “Roli i
institucioneve publike né luftén kundér korrupsionit”, ku morén pjesé drejtues
dhe pérfagésues nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit, Inspektorati Policor i Kosovés, Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik, GIZ-i si dhe nga shogéria civile.

Né kuadér té aktiviteteve pér mbéshtetjen e komunave, Zyra Kombétare e Auditimit
dhe OSBE-ja kané mbajtur punétoriné dyditore pér vendosjen e mekanizmave
mbikéqyrés né komuna pér té rritur ndikimin e auditimit, ku trajtuan céshtjet
gé ndikuan né opinionin financiar té auditimit, pérkatésisht gjetjet kryesore té
raporteve té auditimit pér komunat pér vitin 2022 si dhe sfidat kryesore pér
zbatimin e rekomandimeve.

Me gellim té pérmirésimit té performancés sé organizatave buxhetore, Ministria e
Financave, Punés, dhe Transfereve (MFPT) né bashképunim me Zyrén Kombétare té
Auditimit (ZKA), dhe me pérkrahjen e programit t& USAID pér Qeverisje Ekonomike né
Kosové, né néntor mbajtén punétoriné “Ekzekutimi i buxhetit nga organizatat buxhetore
dhe zbatimi i rekomandimeve té Zyrés Kombétare té Auditimit”.
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Fotogaleria - Tryezat e organizuara nga ZKA-ja me palét e
interesit dhe OSHC-té

Tryeza ZKA-UN Women “Efektiviteti i Tryeza pér luftén kundér korrupsionit
institucioneve né trajtimin e rasteve té Roliiinstitucioneve publike né luftén
dhunés né familje” kundér korrupsionit

Tryeza “Auditimet e performancésné  Tryeza “Rritja e Bashképunimit ndérmje

fokus té bashképunimit né mes té tinstitucioneve Supreme té Auditimit
ZKA-sé dhe shogérisé civile” dhe organeve kundér korrupsionit né
Kosoveé”

6.6. Bashképunimi ndérkombétar me ISA-té partnere,
Marréveshjet Bilaterale dhe pjesémarrja né
konferenca e punétori ndérkombétare

Krahas bashképunimit kombétar dhe forcimit té kapaciteteve institucionale Zyra
Kombétare e Auditimit té Kosovés gjaté vitit 2023 éshté angazhuar né ményré
aktive né avancimin e bashképunimit ndérkombétar pér té shkémbyer praktikat
mé té mira dhe pér té nxitur bashképunimin me homologét né nivel regjional
dhe global. Pérmes takimeve bilaterale, vizitave studimore, pjesémarrjes né
konferenca, punétori si dhe anétarésimit né programe dhe grupe té ndryshme té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, ZKA-ja ka avancuar paragitjen e saj profesionale né
arenén ndérkombétare.
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Auditorja e Pérgjithshme Vlora Spanca, éshté pritur né takim té vecanté nga
Presidenti i Gjykatés sé Auditoréve té ltalisé Guido Carlino, i cili ka shprehur
gatishmériné pér bashképunim ndérinstitucional pérmes zhvillimit té aktiviteteve
bilaterale, si dhe né kuadér té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t. Po ashtu delegacioni i
ZKA-sé gjaté vizités né Romeé ka marré pjesé né takimin e paré té grupit punues
mbi pérfitimet dhe metodologijité e auditimit né koheé reale, i cili operon nén géllimin
e paré strategjik té EUROSAI-t.

Auditorja e Pérgjithshme Vlora Spanca dhe Zévendés Auditori i Pérgjithshém
Bezad Halilaj, kané marré pjesé né Konferencén e dyté Rajonale té Autoriteteve té
Auditimit té IPA-s né Stamboll.

Auditorja e Pérgjithshme Vlora Spanca dhe Zévendés Auditori i Pérgjithshém Bezad
Halilaj, kané marré pjesé né Simpoziumin Ndérkombétar pér Céshtjet e Shfaqura,
organizuar né Lisboné nga Gjykata e Auditoréve té Portugalisé né partneritet
me Zyrén Kombétare té Auditimit té Mbretérisé sé Bashkuar dhe nén kujdesin e
Organizatés Evropiane té Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI).

Gjaté vitit 2023, Auditorja e Pérgjithshme e Republikés sé Kosovés Vlora Spanca
ka géndruar pér vizité zyrtare dhe éshté pritur né takime bilaterale nga homologét
e saj né Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH), né Institucionin Shtetéror té Auditimit
té Malit té Zi, né Entin Shtetéror té Revizionit té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe né SNAO.

Po ashtu AP-ja ka marré pjesé edhe né aktivitetet e organizuara né kuadér té
shénimit té 98-vjetorit té themelimit té KLSH-sé, Konferencén Shkencore té
Institucionit Shtetéror té Auditimit té Malit té Zi pér shénimin e 19-vjetorit té
themelimit té kétij institucioni si dhe né punétoriné pér aftésité e lidershipit.

Gjithashtu né muajin dhjetor 2023 Auditorja e Pérgjithshme e Kosovés Vlora
Spanca, mori pjesé né takimin e kreréve té Institucioneve Supreme té Auditimit té
Rrjetit té Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe kandidate
té mundshme pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Qéllimi i takimit ishte
miratimi i Kornizés sé re té bashképunimit né Rrjet si dhe diskutimi pér Raportin
e progresit pér zbatimin e Planit té Punés sé Rrjetit 2022-2025 dhe aktiviteteve
té ardhshme, duke pérfshiré prezantimin e aktiviteteve té kryera né kuadér té
Programit té Trajnimit té Auditimit té Performancés.

93



94

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Fotogaleria - Bashképunimi ndérkombétar me ISA-té
partnere, Marréveshjet Bilaterale dhe pjesémarrja né
konferenca e punétori ndérkombétare

Takimi i AP-sé me Presidentin e Gjykatés AP né takimin e paré té grupit punues
sé Auditoréve té [talisé mbi pérfitimet dhe metodologijité e

auditimit né kohé reale, i cili operon nén

géllimin e paré strategjik té EUROSAI-t

Takimi i AP-sé me AP-né e Malit té Zi Takimi i AP-sé me AP-né e Magedonisé
sé Veriut
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Takimi i AP-sé me AP-né e Shqipérisé AP né Konferencén Shkencore té ISHA té
dhe Magedoniné e Veriut auditimit té Malit té Zi pér 19-vjetorin e
themelimit

Takimi i kreréve té Institucioneve Takimi i AP-sé me AP-né e Suedisé gjaté
Supreme té Auditimit me presidentin vizités bilaterale né Stokholm
e Malit té Zi

Pérfagésuesit e ZKA-sé gjaté vitit 2023 kané marré pjesé edhe né konferenca, punétori e
takime ndérkombeétare si:

«  Webinarin “Menaxhimi i Cilésisé pér Institucionet Supreme té Auditimit”;

« Takimin vjetor té anétaréve té néngrupit pér e-Qeverisje nga Grupi punues
pér Teknologji té Informacionit né EUROSAI (ITWG);

«  Tryezén “Bashképunimi me shogériné civile pér té pérmirésuar kuptimin
dhe ndikimin e Institucioneve Supreme té Auditimit”;
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«  Webinarin “Auditimii Teknologjisé sé Informacionit dhe Sistemii Menaxhimit
té Auditimit - SITA né Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosovés”;

« Takimin e grupit punues pér zhvillimin e Manualit Aktiv té Auditimit té TI-
sé mbhéshtetur nga Hapésira e Kontrollit té e-Qeverisjes;

« Takimin e zyrtaréve ndérlidhés té Rrjetit té Institucioneve Supreme
té Auditimit té vendeve kandidate dhe kandidate té mundshme pér
anétarésim né Bashkimin Evropian dhe takimin e Komitetit té Kontaktit;

« Shkollén Verore té€ EUROSAI-t pér auditime investigative;

+  Forumin “WORKING TOGETHER”;

+  Punétoriné “Auditimi i sé ardhmes sé barabarté”;

« Takimin vjetor té Task Forcés sé EUROSAI-t pér auditimin e komunave;
«  Punétoriné e programit “LOTA Pioneers”si dhe

« Pérfagésuesit e ZKA-sé kané zhvilluar vizité studimore né Zyrén Kombétare
té Auditimit né Estoni.

Aktivitetet né kuadér té grupeve punuese dhe task forcave té INTOSAI-t dhe
EUROSA-t kané vazhduar edhe gjaté vitit 2023. Pérfagésuesit e ZKA-sé kané dhéné
kontributin e tyre né grupet punuese si Task Forca e EUROSAI-t pér auditimin e
Komunave dhe Grupin Punues i EUROSAI-t pér auditimet e TI-sé.

Poashtu gjaté vitit 2023, ZKA-ja éshté anétarésuar né:

+ Taské Forcés sé INTOSAI-t pér pérfshirjen e gytetaréve dhe shogérisé civile
né proceset e auditimit;

* Projekt Grupin e EUROSAI pér mbéshtetjen e Institucionit Suprem té
Auditimit té Ukrainés;

«  Projekt Grupin e EUROSAI-t pér metodologjiné dhe pérfitimet nga auditimi
né kohé reale.

Ndeér partnerét kryesor té ZKA-sé né sferén e bashképunimit ndérkombétar éshté
edhe Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI). Gjaté vitit 2023, auditoré té ZKA-sé
kané ndjekur trajnime e webinare profesionale té organizuara nga kjo organizateé.
Dy auditoré kané pérmbushur me sukses programin “Edukimi Profesional pér
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Auditor” dhe jané pajisur me certifikaté. Me géllim té pérfitimit té zhvillimit
profesional, ZKA-ja ka shgyrtuar me kujdes programet profesionale té ofruara nga
IDI dhe gjaté vitit 2023 auditoré tané me sukses jané béré pjese e:

« Programit dyvjecar “Pionierét duke Pérdorur Avancimin e Teknologjisé
(LOTA Pioneers)™;

«  Programit “Edukimi Profesional pér Auditoré (PESA)” dhe
«  Programit “Auditimi i té Ardhmes sé Barabarté (EFA)".

ZKA-ja ka vazhduar bashképunimin edhe me partnerét tjeré ndérkombétar qé
operojné né vend si me Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové, Organizatén
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Zyrén e UN-Women né Kosove, USAID,
Helvetas, etj.

Projekti “Bashképunimi pér Zhvillim Institucional me Zyrén Kombétare té Auditimit
té Kosovés 2020-2023". Edhe gjaté vitit 2023 ka vazhduar zbatimi i marréveshjes
sé bashképunimit bilateral né mes Zyrés Kombétare té Auditimit té Suedisé dhe
Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosoveés. Aktivitetet né kuadeér té projektit jané
realizuar né nivel té kénagshém duke ju pérmbajtur planit té punés. Auditorja e
Pérgjithshme Vlora Spanca, me bashképunétoré né dhjetor té vitit 2023 kané
realizuar vizité pune né Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé. Qéllimi i vizités
ishte nénshkrimi i marréveshjes pér vazhdimin e bashképunimit bilateral edhe pér
njé vit, pérkatésisht nga 1 janar 2024 deri mé 31 dhjetor 2024. Marréveshja éshté
nénshkruar nga Auditorja e Pérgjithshme e Suedisé Helena Lindberg dhe Auditorja
e Pérgjithshme e Kosovés Vlora Spanca. Palét jané pajtuar gé té gjitha dispozitat
e tjera té Memorandumit té Mirékuptimit mbeten té pandryshuara, né fugi dhe té
zbatueshme né plotési.

Né kuadeér té zbatimit té kétij projekti auditorét e ZKA-sé kané ndjekur trajnime
dhe kané marré mbéshtetje né zhvillimin profesional né fushat e lidershipit,
menaxhimit dhe planifikimit, sigurimit té cilésisé, auditimit té performancés,
komunikimit dhe TI-sé.

Né kuadér té zbatimit té obligimeve gé lidhen me integrimin evropian, Planit
Kombétar pér zbatimin e MSA-sé dhe Strategjisé pér reformén né Menaxhimin e
Financave Publike, ZKA-ja ka kryer me kohé dhe relevancé té gjitha raportimet
dhe ka pérmbushur masat e vendosura né pérgjegjési té saj.

97



Llogaridhenia dhe

aktivitetet e vitit
2023




RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2023

7.1. Llogaridhénia e ZKA-s

Pasqgyrat Vjetore Financiare té ZKA-sé jané dorézuar dhe jané pérfshiré né raportin
e Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2022 né pajtueshméri me Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike. Kuvendi i Kosovés ka kontraktuar njé kompani
audituese pér auditimin e PVF té ZKA-sé, dhe né kété raport jané pérfshiré
Pasqyrat Vjetore Financiare té audituara si dhe opinioni i dhéné nga auditorét e
jashtém té pavarur.

ZKA-ja né kuptim té raportimit financiar dhe performanceés, éshté llogaridhénése
sipas nenit 138 té Kushtetutés sé Kosovés dhe nenit 14 té Ligjit Nr. 05/L-055 pér
Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit.

7.2. Aktivitetet gjate vitit 2023

Mbi bazén e Planit Strategjik pér periudhén 2023-2026, jané hartuar edhe
dokumente tjera gé jané té nevojshme si mekanizma pér pércjelljen e zbatimit e
strategjise.

Gjaté keétij viti éshté hartuar plani operacional gé ka pérfshi pércjelljen/monitorimin
e aktiviteteve pér zbatimin e planit strategjik me géllim té avancimin té métutjeshém
té profesionalizmit né punén auditues né pérputhje me géllimet e planifikuara.

Pérvec késaj, ZKA éshté anétare me té drejta té plota né INTOSAI dhe EUROSAI-t
dhe rrjedhimisht jemi anétaré né komisionet profesionale dhe né Task Forca té
ndryshme né kuadér té tyre, qé gjaté vitit 2023 kemi gené pjesémarrés aktiv né
konferenca dhe punétori té organizuara nga INTOSAI dhe EUROSAI.
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Gjaté vitit 2023 jané planifikua kéto aktivitete gé jané pjesé e planit strategjik:

Qéllimi 1: Pavarésia, Standardet dhe Cilésia

Procedimin e ndryshimeve té nevojshme ligjore, né harmoni té ploté
me INTOSAI P-10 gé do té mundésonte aplikimin e metodologjisé pér
pérzgjedhjen e auditimeve bazuar né rrezik;

Pércjellja e standardeve té INTOSAI-t dhe pérditésimi i doracakeve auditues
dhe udhézueseve né pajtim me SNISA-t;

Zhvillimin e Arkives digjitale, si dhe proceset e ndryshim/plotésimit té
rregulloreve té brendshme né frymén e legjislacionit né fugi;

Rritja e vazhdueshme e numrit té auditimeve té pajtueshmérisé dhe té
performancés qé do té rezulton me ndikimin e auditimeve né geverisjen e
miré dhe mirégenien e qytetaréve.

Qéllimi 2: Kapacitetet dhe Burimet

Avancimi i menaxhimit té burimeve njerézore me fokus funksionalizimi i
sistemit elektronik (digjitalizimi) pér menaxhimin e burimeve njerézore;

Avancimi dhe zhvillim profesional, bazuar né vlerésimin e rezultateve té
punés pér gjithé stafin pér zbatimin e objektivave strategjike;

Forcimi i métejmé i kontrolleve té brendshme institucionale;

Fugizimin e shérbimeve financiare dhe njerézore.

Qéllimi 3: Imazhi dhe Ndikimi

Bashképunimi me OB pér zbatimin e rekomandimeve dhe avancimi i bazés
sé té dhénave pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit;

Komunikimi i rregullt me komisionet parlamentare, palét e jashtme,
shogériné civile dhe mediat dhe

Pjesémarrja aktive né aktivitetet e organizatave profesionale té auditimit
INTOSAI dhe EUROSAI.



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2023

Foto e pérbashkét e Punonjésve té Zyrés Kombétare té Auditimit
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Né sezonin e auditimit 2022/2023 jané publikuar 124 raporte té auditimit, si né

vijim:

107 raporte té auditimit financiar me pajtueshmeéri:

1 Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosoves, té vitit 2022,

52 Institucione té Nivelit Qendror,
34 Komuna,

11 Ndérmarrje Publike:

Korporata Energjetike e Kosoveés sh.a
Telekomi i Kosovés sh.a,

Posta e Kosovés sh.a,

Ndérmarrja Publike Banesore-Prishting,
Trainkos sh.a,

Hekurudhat e Kosovés -Infrakos sh.a,
KRU Prishtina sh.a,

NPH,, Ibér-Lepenc” sh.a,

KRM,, Uniteti” sh.a-Mitrovicé,

KRM Pastrimi sh.a, dhe

Ndérmarrja Publike,, Termoskos” sh.a -Prishtiné.

9 projekte té financuara nga donatorét:

Zhvillimi rural dhe agrobujgésor (MBPZHR-BB),

Ekonomia Digjitale né Kosové (MEA-BB),

Eficienca e energjisé sé ripértéritshme (MZHE-BB),
Konkurrueshméria dhe gatishméria pér eksportim (MTI-BB),
Projekti i emergjencés COVID-19 né Kosové (MSH-BB),

Pasuria e paluajtshme dhe infrastruktura gjeo-hapésinore (Agjencia
Kadastrale e Kosovés), dhe

Projekti i reformés sé sistemit té asistencés sociale-MFPT
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Projekti,, Nxitja dhe shfrytézimi i mundésive pér programin e sigurisé sé
ujit” (projekti 1)-MMPHI;

Projekti “Komunat pér rininé né Kosové” (MAPL-BB).

15 raporte té auditimit té performancés

Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés né familje

Ndikimi i investimeve kapitale né zvogélimin e humbjeve té ujit dhe
zgjerimin e shérbimeve tek gytetarét nga KRU-té

Té hyrat nga giraja né Agjenciné Kosovare té Privatizimit pér periudhén
2012-2021

Mbéshtetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme nga MINT/KIESA

Efektivitetii Programit pér Trajtimin e Pacientéve Jashté Institucioneve
Shéndetésore

Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté né
Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né
vitin 2021

Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit té gytetit né Mitrovicé, Gjilan
dhe Gjakové

Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér té kthyerit

Funksionimi i sistemit té Grantit té Performancés Komunale dhe
menaxhimi i projekteve té financuara nga Donatorét pér vitin 2021

Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té raporteve té auditimit té
performancés té vitit 2018

Menaxhimi i Projekteve pér Sistemet e Teknologjisé sé Informacionit né
Agjenciné e Shogérisé sé Informacionit

Sistemi elektronik i prokurimit publik e-prokurimi

Menaxhimi i sistemeve té informacionit né Institutin Bujgésor té
Kosovés

Sistemet e Informacionit né Kompaniné Rajonale té Ujésjell€sit-
Prishtina

Raporti pérmbledhés i Sistemeve té Informacionit né Kompaniné
Rajonale té Ujésjellésit-Prishtina
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2 Auditime té pajtueshmeérisé

Informatat e klasifikuara,, E KUFIZUAR™ Ministria e Drejtésise,
Informatat e klasifikuara,, E KUFIZUAR™ Ministria e Mbrojtjes, dhe

Plani vjetor pér sezonin e auditimit 2023/24,

Ky plan ka filluar né shtator té vitit 2023, ZKA planifikon té pérfundojé 123 raporte
té auditimit, si né vijim:

« 107 raporte té auditimit financiare dhe pajtueshmeérisé:

Raportin Vjetor té Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té
Kosovés té vitit 2023,

47 Institucione té Nivelit Qendror, dhe

38 Komuna,

13 Ndérmarrje publike:

Korporata Energjetike e Kosovés, sh.a (KEK),
Trepca, sh.a,

Hekurudhat e Kosovés - InfraKos, sh.a,

KRU “Prishtina” sh.a - Prishting,

Ndérmarrja Publike Banesore - Prishting,
Telekomi i Kosovés,

Hidrodrini sh.a-Pejé,

KOSTT

KRM “Pastrimi”, sh. a - Prishting,

KRM “ Uniteti” sh.a - Mitrovice,

Ngrohtorja Qendrore “Termokos” - Prishtiné, dhe
NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné;

Radio Televizioni i Kosoveés.
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- 8 Projekte gé financohen nga huamarrja shtetérore dhe nga
donatorét

Projekti i Konkurrueshméria dhe gatishméria pér eksport- MINT;

Projekti i Kosovés pér eficiencén e energjisé dhe energjiné e ripértéritshme-
ME;

Ekonomia dixhitale e Kosovés (kode)-ME ;
Projekti i emergjencés né Kosové covid-19- MSH;

Projekti pér infrastrukturén e pasurive té paluajtshme dhe gjeo-hapésinore-
AK;

Projekti i reformés sé sistemit té asistencés sociale-MFPT;

Projekti Nxitja dhe shfrytézimi i mundésive pér programin e sigurisé sé
ujit (projekti 1)-MMPHI;

Projekti komunat pér té rinjté né Kosove-MAPL.

« 16 Raporte té auditimit té performancés:

Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé
tyre né tregun e punés

Lista e pritjes sé pacienteve

Licencimi i mediave

Prishtina Parking

Sponzorizimi i sportit

Menaxhimi i tokave/pronés nga Instituti Bujgésor i Kosovés
Menaxhimi i sektorit té ndértimit né Kosové

Kontratat e Institucioneve publike té Republikés sé Kosovés me organizatén
Caritas Kosova

Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés-Infrakos (projekti i rehabilitimit
té linjés 10 Hani i Elezit-Leshak

Shitjet direkte - AKP

Auditimi pércjellés pér Efikasitetin e Menaxhimit té Léndéve né Gjykatat
Themelore.

Dokumentimi dhe verifikimi i performancés komunale pér vitin 2020
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Efektiviteti i mekanizmave té sigurimit té cilésisé sé té dhénave té
raportuara pér SMPK dhe GPK

Sistemit i Menaxhimit té Stokut Farmaceutik (SMSF)
Modernizimi i Sistemit té Edukimit né Kosové pérmes e-Edukimit
ASYCUDA World
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Shtojca II. PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE
ZKA-SE PERVITIN 2022

Republika e Kosove
Republika Kosova—
Republic of Kosovi

yra Kombétare e Auditimit
acionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Peér: z. Nysret Koca, Zévendésues i Drejtorit t& Pérgjithshém i Thesarit
Kopje: z Armend Muja, Kryetar i Komisionit pér buxhet, puné dhe transfere
Kuvendi i Republikés sé Kosovés

znj. Hykmete Bajrami, Kryetare e Komisionit pér mbikéqyrje té financave publike
Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Lénda:  Raporti Vietor Financiar i korrigjuar - 2023

Daté: 07.03.2024

Té nderuar,

Ju lutem gjeni té bashkangjitur Raportin Vjetor Financiar té korrigjuar pér vitin e pérfunduar me
daté 31 dhjetor 2023, té pérgatitur nga Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés.

Arsyeja e korrigjimit té Raportit Vjetor Financiar pér vitin fiskal t& pérfunduar me 31 dhjetor 2023,
gshté si shkak i mos pérfshirjes se donacionit nga SATi Arabisé Saudite né buxhetin final.

Me respekt,




Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Zyra Kombétare Auditimit

Raporti Vjetor Financiar

Pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2023

A



Neni 12
DEKLARATE E PASQYRAVE FINANCIARE

Pér: NYSRET KOCA, U.D. Drejtor i Pérgjithshém i Thesarit
Nga: Vlora Spanca, Zyrtar Kryesor Administrativ (ZKA)
Fatmir Uka, Zyrtar Kryesor Financiar (ZKF)

Sipas mendimit toné, pasqyrat financiare té cilat jané t€ bashkangjitura, pérfshiré shénimet pér vitin e
pérfunduar me 31 dhjetor 2023 jané pérgatitur sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t&
Sektorit Publik té& vitit 2017 “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme”, i
pérmbushin t& gjitha obligimet raportuese qé dalin nga Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin
nr. 04/L-116, Ligjin nr. 04/L-194, Ligjin nr. 05/L-063 dhe Ligjin nr. 05/L-007 dhe jané té bazuara

né shénimet financiare té mbajtura né ményré té duhur.

Kjo deklaraté jepet né lidhje me prezantimin e Pasqyrave Financiare té organizatés buxhetore pér vitin
qé pérfundon mé 31 dhjetor 2023 dhe éshté pjese pérbérése e pasqyrave financiare.

Ne besojmé dhe konfirmojmé, gé:

- Nuk ka pasur parregullsi lidhur me udhéhegésin apo me punétorét, e cila ka mundur té keté
efekt material né pasqyrat financiare.

- Informatat e dhéna dhe t& prezantuara né pasqyrat financiare lidhur me burimin e fondeve dhe
shpenzimin e tyre té lidhura me Buxhetin e konsoliduar t&¢ Kosovés jané t& plota dhe té sakta.

- Informatat né lidhje me grumbullimin e t& hyrave jané té sakta.

- Nuk ka tjera llogari bankare t& Buxhetit t& Republikés sé Kosovés pérveg llogarive bankare té
specifikuara né pasqyrat financiare dhe ky specifikim &shté i ploté dhe i sakté si né datén 31
dhjetor 2023.

- Nuk ka pasur shkelje té kérkesave t€ autoriteteve rregullatore té cilat kané mundur té kené efekt
material né pasqyrat financiare.

- Nuk ka ndonjé ankesé (ligjore) né proces e cila mund té keté efekt material né pasqyrat
financiare

- Té gjitha detyrimet, si ato aktuale ashtu edhe kontingjente, dhe té gjitha garancité qé u kemi
dhéné paléve té treta jané regjistruar dhe/ ose jané shpalosur né ményrén e duhur.

- Nuk ka pasur asnjé transaksion pas pérfundimit t& periudhés i cili do t& kérkonte korrigjim ose
shpalosje né pasqyrat financiare apo né shénimet e tyre.

Sipas mendimit toné, pasqyrat financiare qé jané t&€ bashkangjitura paragesin njé prezantim té vérteté
dhe té paanshém té financave dhe transaksioneve financiare pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2023
té institucionit Zyra Kombétare

Daté: 07/ 03/2024
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Shénimi 2 deri 12 Prezantim i ndryshimeve materiale

Pér dallim prej shénimeve 2 deri 12, kéto shénime pérdoren pér té sqaruar dallimin
material né kolonén D (neni 14) , domethéné dallimin material té realizimit té buxhetit.
SNKSP né bazé té parasé se gatshme kérkon té sqarohen dallimet materiale. Varésisht nga
madhésia e dallimit, nuk kané nevojé té ofrohen shpjegime pér té gjitha kategorité, andaj
mund té kérkohen ndryshime né sistemin e numérimit té shénimeve. Kur té sqarohen
dallimet e ndonjé kategorie té ndarjes, duhet té jepet pérmbledhja e natyrés ndryshimit.

Fage 5 nga 24



Neni 15: Shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare

Shénimi 1

1. Politikat kontabél

Pasqyrat Financiare pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2023 jané pérgatitur sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik té vitit 2017 “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit t&¢ bazuar né para té gatshme”, i pérmbushin té gjitha
obligimet raportuese qé dalin nga Ligji Nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegijésité, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin nr. 04/L-
116,Ligjin nr. 04/1-194,Ligjin nr. 05/1L-063 , Ligjin nr. 05/1L-007 dhe Ligjin 08/1-183 Pér
mbéshtetjen e punéve publike.

1.1  Informata pér organizatén buxhetore (aktivitetet, legjislacioni, etj)

Entitet i sektorit publik Zyra Kombétare Auditimi ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né
harmoni me kérkesat e Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegijésité, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116,Ligjin
nr. 04/L-194,Ligjin nr. 05/L-063 dhe Ligjin nr. 05/L-007.

Sipas LMFPP té gjitha transaksionet me fonde brenda Fondit té Konsoliduar té Republikés
se Kosovés behén pérmes Llogarisé se Vetme te Thesarit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka pércaktuar Auditorin e Pérgjithshém si institucion
i pavarur dhe mé i larti, i kontrollit ekonomik e financiar né vend. Kompetencat themelore
té Auditorit té Pérgjithshém jané pércaktuar me Kushtetuté dhe jané definuar mé tej me
ligjin e vecanté Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, i cili ka hyré né fuqi né gershor té vitit 2016. Sipas legjislacionit né fuqi, Auditori
i Pérgjithshém ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij. Ai éshté i pavarur né organizimin dhe
menaxhimin e ZKA-sé. ZKA éshté institucion i pavarur kushtetues me mandat pér kryerjen
e auditimit té jashtém né té gjitha organizatat buxhetore dhe né subjektet tjera shtetérore.

Vizioni i ZKA-sé: Institucion Suprem i Auditimit i besueshém dhe model gé i shton vleré
pérdorimit t€ fondeve publike.

Misioni i ZKA-sé: Népérmjet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin e pasurive dhe
parasé publike, me qéllim té pérmirésimit t€ ofrimit té shérbimeve pér qytetaré dhe rritjen e
llogaridhénies publike.

Vlerat e ZKA-sé : Pavarésia, Profesionalizmi, Integriteti, Transparenca dhe Fryma Ekipore

Fage 6 nga 24



1.3 Shumat raportuese

Shumat raportuese nga neni:

13 deri te neni 15 jané né 000 (mijé) Euro (€),

16 deri te neni 24 shumat jané shuma e ploté Euro (€).

1.4 Valuta raportuese

Shumat jané raportuar né valutén Euro (€),

1.5 Data e autorizimit

Autorizohen me datén e nénshkrimit te deklaratés pér Pasqyrat Financiare nga Zyrtari
Kryesore Administrativé dhe Zyrtari Kryesore Financiar.

Fage 7 nga 24
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