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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

FJALA E AUDITORES SE PERGJITHSHME

Roli i Auditorit té Pérgjithshém dhe i Institucionit Suprem té
Auditimit mbetet njé nga shtyllat themelore mbi té cilat ngrihet
arkitektura e llogaridhénies publike dhe e geverisjes demokratike.
Ky rol shkon pértej kufijve té kontrollit thjesht teknik, té financave
publike; afirmohet si garanci kushtetuese pér transparence,
integritet institucional dhe menaxhim té pérgjegjshém té parasé
publike. Pikérisht né kété funksion, auditimi shndérrohet né
mekanizém té domosdoshém té baraspeshés institucionale dhe né
njé ndér faktorét vendimtar pér ndértimin dhe forcimin e besimit
té gytetaréve ndaj shtetit.

Né njé kohé kur pritshmérité pér efikasitet, etiké dhe llogaridhénie
rriten pandérpreré, roli i Zyrés Kombétare té Auditimit éshté
Vlora Spanca vendimtar. Pérmbushja e misionit toné nis me respektimin e
Auditore e Pérgjithshme pakompromis té mandatit kushtetues dhe ligjor, vazhdon me
zbatimin e njé qasjeje té géndrueshme, té mbéshtetur né evidencé
dhe né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare té
institucioneve supreme té auditimit, dhe kulmon me arritjen e

ndikimit té matshém dhe krijimin e vlerés sé géndrueshme pér qytetarét.

Né kété frymé, edhe gjaté vitit 2025, Zyra ushtroi mandatin e saj me pavareési té ploté, integritet té larté
profesional dhe pérgjegjési té konsoliduar institucionale. Pérmes vlerésimeve té pavarura, objektive
dhe té ndershme, ajo kontribuoi né informimin e publikut dhe paléve té tjera té interesit, duke forcuar
transparencén dhe inkurajuar njé kulturé mé té avancuar té llogaridhénies né sektorin publik.

Ky angazhim éshté reflektuar garté edhe né realizimin e ploté té Planit Vjetor té Auditimit pér sezonin
2024/2025, ku jané pérmbyllur 133 auditime dhe jané publikuar raporte me cilési dhe rezultate
domethénése. Ky rezultat déshmon jo vetém kapacitete té larta profesionale, por edhe pjekuri té
dukshme institucionale. Shtrirja e auditimeve né organizata me kompleksitet té larté, e shogéruar me
vémendje té shtuar ndaj monitorimit té zbatimit té rekomandimeve, flet pér njé orientim gjithnjé e mé té
garté drejt ndikimit té géndrueshém dhe pérmirésimit real té geverisjes publike.

Paralelisht me kété progres, né planin institucional dhe ndérkombétar, Zyra konsolidoi edhe mé tej
pozitén e saj si partner i besueshém né rrjetin e institucioneve supreme té auditimit. Megjithaté,
zhvillimet né bashképunim me Kuvendin gjaté vitit 2025 ndikuan né ritmin e shgyrtimit parlamentar té
raporteve té auditimit, duke reflektuar sfida gé kérkojné adresim pér funksionimin e ploté dhe efektiv té
ciklit té llogaridhénies demokratike.

Né té njéjtén kohé, gjetjet e auditimeve vazhdojné té evidentojné dobési strukturore né menaxhimin
financiar dhe né sistemet e kontrollit té brendshém. Edhe pse jané shénuar pérmirésime né disa fusha,
niveli i zbatimit té rekomandimeve mbetet nén pritshmérité, duke nénvizuar nevojén pér mekanizma mé
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te forté dhe mé efektive té pérgjegjésisé institucionale. Né kété kuptim, nuk mund té mos e theksoj se,
mungesa e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, fokusimi i personave pérgjegjés né zhvillimin e zgjedhjeve
né nivel gendror dhe lokal pérgjaté vitit 2025 reflektoi me ndikim té konsiderueshém né kété drejtim.

Pérkundér kétyre sfidave, Zyra ka ruajtur stabilitet institucional dhe ka avancuar sistemet e saj
té brendshme. Né kété progres, roli i stafit éshté thelbésor. Kété e konfirmon edhe vetévlerésimi i
brendshém, ku pjesémarrja e larté e stafit pasgyron jo vetém kulturé té forté institucionale dhe besim té
ndérsjellé, por edhe vetédije té qarté pér prioritetet dhe drejtimet ku duhet té vazhdojme té pérgendrojmé
pérpjekjet tona. Mbi kété bazé té konsoliduar té brendshme, Zyra ka fugizuar edhe veprimin e saj né
raport me institucionet e tjera.

Né funksion té sundimit té ligjit dhe mbrojtjes s€ interesit publik, Zyra ka intensifikuar bashképunimin
me organet e drejtésise, duke referuar rastet e identifikuara gjaté auditimeve. Ky angazhim déshmon
pér rolin toné aktiv né forcimin e mekanizmave té pérgjegjésisé dhe né promovimin e integritetit publik.

Té gjitha kéto pérpjekje jané pjese e vizionit té garté strategjik pér té thelluar dhe konsoliduar besimin e
publikut né raportet e auditimit dhe né rolin e institucionit toné si mekanizém sigurues i transparencés
dhe llogaridhénies. Ky vizion nuk éshté thjesht orientim programor, por angazhim i géndrueshém pér
té ndértuar njé institucion gé krijon vleré publike pérmes profesionalizmit, pavarésisé dhe ndikimit
real né pérmirésimin e geverisjes. Né kété kuptim, besueshméria nuk merret si e mirégené, por fitohet
dhe mirémbahet ¢do dité pérmes cilésisé sé€ punés, integritetit té pakompromis dhe pérgjegjésisé ndaj
gytetaréve taneé.

Né pérmbyllje, shpreh mirénjohjen time té singerté pér stafin e Zyrés Kombétare té Auditimit, pér
pérkushtimin, profesionalizmin dhe angazhimin e tyre pér té sjellé kéto rezultate té cilat pérmban ky
Raport. Falé késaj, Zyra vazhdon té fugizohet dhe té prijé né rajon siinstitucion i besueshém dhe me ndikim
né jetén e gytetaréve. Njékohésisht, falénderoj Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe institucionet e
audituara pér bashképunimin e deritanishém, duke shprehur bindjen se vetém pérmes njé angazhimi
té pérbashkét dhe té géndrueshém mund té avancojmé transparencén, té forcojmé llogaridhénien dhe
té ndértojmé njé administraté publike mé té pérgjegjshme, mé efikase dhe mé té denjé pér besimin e
gytetaréve.

Me respekt,
Vlora Spanca
Auditore e Pérgjithshme

Prishtine, 2026



VIZIONI

Institucion Suprem i Auditimit i besueshém dhe model gé i shton vleré pérdorimit
té fondeve publike.

MISIONI

Népérmjet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin e pasurive dhe parasé
publike, me géllim té pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve pér qytetaré dhe rritjen
e llogaridhénies publike.
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VLERAT E ZYRES KOMBETARE
TE AUDITIMIT (ZKA)

Pavarésia

Pavarésia nénkupton qé i gjithé procesi i auditimit t'i nénshtrohet vetém kérkesave
té standardeve profesionale dhe té jeté jashté ndikimit té paléve té treta. Pavarésia
éshté elementi kryesor pér té siguruar besimin e publikut dhe té Kuvendit té
Kosovés, duke u ofruar atyre informacione té besueshme dhe té paanshme.

Profesionalizmi

ZKA-ja udhéhiget né veprimtariné e saj audituese nga principet dhe standardet né
kuadér té Kornizés sé Deklaratave Profesionale té INTOSAI-t dhe nga praktikat mé
té mira té vendeve tjera.

Integriteti

ZKA-ja angazhohet pér mishérimin e vlerave mé té mira etike, profesionale dhe
morale. Veprimtaria e auditimit kryhet né ményré té ndershme dhe jashté cdo
konflikti té interesit.

Transparenca

ZKA-ja éshté organizaté e hapur dhe do t'i béjé publike té gjitha aktivitetet e saj
té réndésishme. Po ashtu do t'i ofrojé publikut té gjeré informacionin e pérfituar
nga auditimi, né pérputhje me rregullat ligjore dhe standardet profesionale. ZKA-ja

angazhohet gé té promovojé transparencén edhe né subjektet e audituara, si njé
element i geverisjes sé mire.

Fryma ekipore

Né ZKA procesi i auditimit kryhet né ményré profesionale dhe bashképunuese né
mes kolegéve né ekip dhe né nivele té ndryshme organizative, késhtu promovojmé
frymén ekipore si vleré e shtuar pér ZKA-né.
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PERMBLEDH)E EKZEKUTIVE

Né vitin 2025, Zyra Kombétare e Auditimit ka vazhduar té pérmbushé mandatin e saj kushtetues dhe
ligjor duke ofruar informacione té pavarura dhe objektive pér Kuvendin e Kosovés dhe gytetarét. Kjo
ka kontribuar né vlerésimin e ményrés se si institucionet publike kané menaxhuar parané publike, nése
kané vepruar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me efikasitet, pérfitimet e té cilave shkojné né dobi
té qytetaréve.

Plani Vjetor i Auditimit pér sezonin 2024/2025 éshté realizuar?. Gjaté vitit 2025 kemi kryer gjithsej 133
auditime, prej té cilave 104 ishin auditime financiare/té pajtueshmérisé, 14 auditime té performancés,
12 auditime té pajtueshmeérisé dhe tre auditime me nivel té informacionit té klasifikuar - angazhime té
drejtpérdrejta té raportimit?

Né kuadér té auditimeve gjaté sezonit auditues, pérvec organizatave buxhetore, jané pérfshiré edhe
ndérmarrje publike si institucione me kompleksitet mé té larté, pérfshiré: Korporatén Energjetike
té Kosoves, Trepcén, KOSTT, KRU ,,Iber Lepenci” sh.a-Prishtina etj. Gjaté késaj periudhe éshté kryer
gjithashtu monitorimi i zbatimit té rekomandimeve dhe jané shqyrtuar proceset e administrimit dhe
menaxhimit té buxhetit dhe burimeve njerézore. Po ashtu, vémendje e vecanté i éshté kushtuar
komunikimit té brendshém dhe bashképunimit me palét e jashtme té interesit.

Rezultatet e punés audituese pér vitin 2025
NUMRI | AUDITIMEVE SIPAS LLOJIT

O

Auditime Financiare Auditime té
dhe té Pajtueshmérisé Performancés

N~

Auditime té Auditime me nivel
Pajtueshmérisé té informacionit té
klasifikuar

1 PVA mbulon periudhén e sezonit té auditimit shtator -gusht, ndérsa RVP mbulon vitin kalendarik prandaj edhe mund té dallon edhe numri i
auditimeve sipas kétyre dy raporteve.

2 Sipas SNISA 4000 ekzistojné dy lloje kryesore té auditimeve té pajtueshmérisé “angazhim direkt i raportimit” dhe “angazhim i vértetimit”. Né
angazhimet e raportimit té drejtpérdrejté té kryera me siguri té arsyeshme, audituesit deklarojné né pérfundimin e auditimit se Iénda éshté ose
nuk éshté né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me kriteret e zbatueshme, ndérsa né njé “angazhim vértetimi” me siguri té arsyeshme,
konkluzionet e auditoréve shprehin piképamjet e tyre se informacioni i ¢éshtjes éshté ose nuk éshté né pérputhje me kriteret e zbatueshme.
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« Auditimet financiare dhe té pajtueshmeérisé - Jané realizuar gjithsej 104 auditime, pér té cilat jané
pérgatitur raportet pérkatése. Fokusi kryesor i kétyre auditimeve ka gené: cilésia e raportimit
financiar (nése pasqyrat vjetore financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale), efikasiteti dhe efektiviteti i sistemeve té kontrollit té brendshém,
pajtueshmeéria e veprimeve té subjekteve té audituara me kornizén ligjore, si dhe ¢éshtje té tjera
qé lidhen me vlerén pér para.

o Auditimet e performancés - Jané realizuar 14 auditime té performancés, pér té cilat jané
pérgatitur raportet pérkatése. Kéto auditime kané mbuluar fusha me interes té drejtpérdrejté
pér qytetarét, Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe palét e tjera té interesit, me fokus né:
mirégenie ekonomike dhe sociale, arsim dhe kulturé, menaxhim, shéndeteési, zhvillim dhe buxhet,
prokurim publik, si dhe teknologji té informacionit.

o Auditimet e pajtueshmeérisé - Jané realizuar gjithsej 12 auditime té pajtueshmérisé pér té cilat
jané pérgatitur raportet pérkatése. Fokusi kryesor i kétyre auditimeve ka gené vlerésimi i
pajtueshmeérisé me kornizén ligjore né fuqi.

« Auditimet me nivel té informacionit té klasifikuar - jané pérfunduar po ashtu 3 auditime té cilat
kané pérmbajtur informacion té klasifikuar dhe té njéjtat jané raportuar te personat pérgjegjés
né institucionet pérkatése.

Rezultatet kryesore nga Raporti Vjetor i Auditimit pér vitin 2024

Cilésia e raportimit financiar né organizatat buxhetore vazhdon té mbetet nén nivelin e pritur. Nga
87 auditime, 46 rezultuan me keqgdeklarime materiale dhe opinione té modifikuara, ndérsa vetém 41
me opinione té pamodifikuara. Krahasuar me vitin paraprak, nuk ka pérmirésim as né nivelin gendror
(rritje nga 12 né 15 opinione té modifikuara) dhe as né até lokal (nga 23 né 31). Edhe né aspektin e
pajtueshmérisé me kornizén ligjore, gjendje jo e kénagshme, pasi shumica e organizatave, vecanérisht
komunat, kané rezultuar me konkluzione té modifikuara.

Né ndérmarrjet publike, gjendja paragitet edhe mé e dobét. Nga nénté auditime té ndérmarrjeve publike
vetém njéra ka marré opinion té pamodifikuar, ndérsa teté té tjerat kané marré opinione té modifikuara,
pérfshiré edhe opinione té kundérta. Kjo tregon pér praniné e keqdeklarimeve materiale dhe nevojén
pér pérmirésim té ndjeshém té raportimit financiar. Po ashtu, té gjitha ndérmarrjet kané shfaqur
mospajtueshméri me ligjet dhe rregulloret né fugi né zhvillimin e aktiviteteve dhe transaksioneve té
tyre.

Auditimet e performanceés, teknologjisé sé informacionit dhe pajtueshmérisé kané identifikuar sfida té
shumta né sektoré kyc publiké. Problemet pérfshijné mungese té efikasitetit dhe efektivitetit né shérbime
publike, dobési né planifikimin e projekteve infrastrukturore, mangési né mbrojtjen e konsumatoréve,
geverisje té dobét né ndértim dhe zhvillim urban, si dhe menaxhim joefikas né energjiné e ripértéritshme
dhe prokurim publik. Gjithashtu, jané evidentuar dobési né digjitalizim, siguri té informacionit dhe
menaxhim té té dhénave, duke kérkuar pérmirésime té konsiderueshme né geverisje dhe llogaridhénie.

Ndikimi i auditimit vlerésohet kryesisht pérmes shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té dhéna
nga auditorét. Kjo shérben si treguesi mé i garté pér té vlerésuar nése menaxhmenti i organizatés
ka ndérmarré veprime konkrete pér té pérmirésuar politikat, proceset dhe mekanizmat e kontrollitté
brendshém né fushat ku jané identifikuar mangési apo parregullsi.
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Auditorét pérgendrohen né monitorimin e progresit, duke vlerésuar nése ¢éshtjet e ngritura jané trajtuar
né ményré té duhur dhe duke identifikuar pérmirésimet gé déshmojné angazhimin e menaxhmentit té
entitetit té audituar.

Bazuar né rekomandimet e dhéna, kété vit jané evidentuar pérmirésime té réndésishme né menaxhimin
financiar dhe raportimin e pasurive. Bazuar né veprimet e ndérmarra, regjistrat e pasurisé jané me té
sakté dhe mé té ploté pér vlerén rreth 177 milioné € (vlera e pasurive té regjistruara né nivel gendror
ishte 125,603,346€, ndérsa né nivel lokal ishte 51,467,815€), si dhe pasqyra e pranimeve dhe pagesave
éshté mé e sakté pér rreth 167 milioné €.

Kéto rezultate tregojné se rekomandimet e auditimit kané ndikuar né pérmirésimin e qeverisjes
financiare dhe besueshmérisé sé informacionit financiar. Procesi i auditimit ka ndikuar né rritjen e
saktésisé sé pasqyrave financiare pérmes korrigjimeve materiale né regjistrimin e pasurive, pasqyrén e
pranimeve dhe pagesave, si dhe pérmirésimin né zbatimin e procedurave té kontrollit té€ brendshém né
disa organizata buxhetore, si:

« MBPZHR-ja ka kryer vlerésimin dhe regjistrimin e 123 pronave té IBK-sé, duke korrigjuar
pasqyrat financiare me vlera materiale;

¢ MSH-ja dhe MBPZHR-ja kané béré korrigjime financiare pér donacionet e kthyera né vleré prej
5,308,000€, respektivisht korrigjimin e té hyrave té realizuara nga donatorét né vleré prej
824,999€; dhe

o SHSKUK-ja ka korrigjuar gabime té médha né raportimin e pranimeve dhe pasurive, duke
rregulluar pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave pér166,959,000€ dhe vlerén e pasurive né
regjistra pér 125,603,346¢€.

Né auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé né nivel lokal, ndikim pozitiv té auditimit mé té theksuar
kishte Komuna e Decanit sa i pérket regjistrit té pasurisé. Komuna ka ndérmarré hapa té réndésishém
drejt pérmirésimit té regjistrimit té pasurive, duke regjistruar tokat, objektet dhe parcelat né regjistrat
kontabél té pasurive. Si rezultat, vlera e pasurive té regjistruara éshté rritur pér 51,467,815€, nga
13,581,954 sa ishte né vitin 2023 né 65,049,769€ né vitin 2024. Krahas regjistrimit, komuna kishte
béré edhe shpalosjen e sakté té tyre né PFV.

Pérvec ndikimit né aspektin financiar, ZKA-ja ka ofruar kontribut té vazhdueshém edhe gjaté pérgatitjes
sé draft-PFV-ve. Kjo éshté béré pérmes komunikimeve formale dhe takimeve direkt me pérfagésuesit e
komunave, duke pasur parasysh sfidat gé ata pérballen né pérpilimin e pasqyrave financiare. Si rezultat i
kétij bashképunimi dhe udhézimeve té ofruara nga ZKA-ja, éshté arritur njé rritje e ndjeshme né cilésiné
e raportimit financiar, vecanérisht né pérgatitjen dhe saktésiné e dy tabelave thelbésore: 1) Pasqyra e
pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, dhe 2) Raporti i ekzekutimit té buxhetit.

Né pérputhje me Ligjin nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém, nenin 24 dhe konform Marréveshjes
pér Bashképunim ndérmjet ZKA-sé dhe Prokurorisé sé Shtetit, Departamenti pér Céshtje Juridike dhe
Kundér Mashtrimit né kuadér té ZKA-sé, gjaté vitit 2025, ka dérguar 80 raste né Prokuroriné e Shtetit.
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Kéto raste jané identifikuar né raportet e auditimit, dhe kryesisht duke pérfshiré procesin e prokurimit,
lidhjen e kontratave, si dhe shpenzimet né kategorité e investimeve kapitale, subvencioneve, mallrave
dhe shérbimeve.

Zbatimi i rekomandimeve

Raportet e auditimit identifikojné dobésité né sistemet e geverisjes, né vecanti ato financiare, ndérsa
zbatimi i rekomandimeve té auditimit shérben si mekanizém kyc pér adresimin e kétyre dobésive dhe
pér forcimin e efikasitetit e efektivitetit té sistemeve né funksion té arritjes sé objektivave institucionale.
Megjithaté, analizat kané treguar se niveli aktual i zbatimit té rekomandimeve té auditimit mbetet i
pamjaftueshém.

Pér vitin 2023, Qeveria nuk kishte pérgatitur planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Né
nivelin e auditimeve individuale, shumica e organizatave buxhetore ende nuk kané vendosur njé proces
sistematik pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit. Edhe pse krahasuar me vitin 2022
numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale éshté zvogéluar, niveli i zbatimit té tyre mbetet
i pamjaftueshém. Vetém 37% e rekomandimeve (duke pérfshiré edhe ndérmarrjet publike) jané zbatuar
plotésisht, ndérsa pjesa e mbetur éshté né proces zbatimi ose nuk éshté zbatuar akoma.

Ngecjet né zbatimin e ploté té rekomandimeve ndikojné né vazhdimin e dobésive dhe mangeésive té
kontrollit, duke cuar né pérséritjen sistematike té parregullsive nga viti né vit. Niveli i zbatimit té
rekomandimeve éshté treguesi kryesor i ndikimit té auditimit dhe reflekton nése menaxhmenti ka
ndérmarré veprime pér té pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet né fushat ku jané identifikuar
parregullsi. Pérmes auditimeve individuale, ZKA-ja vleréson zbatimin e rekomandimeve té dhéna né
vitin paraprak, duke evidentuar garté fushat ku jané ndérmarré masa pérmirésuese dhe ato ku ende
kérkohen veprime shtese.

Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve
té vitit paraprak
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Menaxhimi financiar dhe administrativ i ZKA-sé, né vitin 2025

76
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Buxheti final i ZKA-sé Buxheti i shpenzuar
apo
Buxheti final ishte i ndaré né katér kategori ekonomike, si:
« Pagat dhe shtesat né vleré prej
« Mallrat dhe shérbimet né vleré prej
e Shérbimet komunale né vleré prej dhe

« Investimet kapitale né vleré prej

ZKA-ja ka investuar né zhvillimin e
kapaciteteve profesionale té personelit
auditues pér té siguruar gé ata té jené né hap
me zhvillimet ndérkombétare né fushén e
financave, auditimit dhe fushave tjera
relevante.
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Komunikimi dhe pérfagésimi me palét e jashtme

ZKA-ja né vitin 2025 ka zhvilluar komunikim efektiv me publikun si dhe ka gené pjesé aktive né shumé
takime, punétori dhe konferenca brenda dhe jashté vendit duke kultivuar njé bashképunim té ngushté
me partnerét si né nivel kombétar ashtu edhe né até ndérkombétar.

ZKA-ja gjaté vitit 2025 éshté angazhuar né ményré aktive né avancimin e bashképunimit ndérkombétar
pér té shkémbyer praktikat mé té mira dhe pér té nxitur bashképunimin dypalésh dhe shumépalésh
me institucionet homologe né nivel regjional dhe global. Né aspektin ndérkombétar éshté avancuar
bashképunimi me ISA-né pérmes takimeve, punétorive e aktiviteteve té tjera né kuadér té grupeve
punuese dhe iniciativave té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, ndérsa né nivel regjional né kuadér té Rrjetit
té ISA-ve, té vendeve kandidate dhe kandidatéve té mundshém pér anétarésim né BE dhe Gjykatés
Evropiane té Auditoréve.

Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés realizohet kryesisht pérmes Komisionit pér
Mbikéqyrje té Financave Publike dhe Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere. Megjithaté, gjaté vitit
2025, pér shkak té moskonstituimit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nuk jané mbajtur seanca
tée kétyre komisioneve. Si rrjedhojé, nuk éshté shqyrtuar asnjé raport i auditimit nga Komisioni pér
Mbikéqyrje té Financave Publike, pérfshiré raportet e auditimit financiar dhe té pajtueshmérise, raportet
e auditimit té performanceés, Raportin Vjetor té Performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit si dhe
Raportin e Auditimit té Jashtém pér Pasqyrat Vjetore Financiare té saj.

Vlerésimet pér ZKA-né nga palét e jashtme pér vitin 2025

Sipas raportit té Barometrit Ballkanik té Késhillit pér Bashképunim Rajonal, ZKA-ja vazhdon té gézojé
nivel té larté besimi publik, duke u vlerésuar pozitivisht pér pavarésiné dhe rolin e saj né mbikéqyrjen e
punés sé geverise. Shqgipéria dhe Kosova renditen ndér vendet me besimin mé té larté ndaj Institucioneve
Supreme té Auditimit né rajon, ku 47% e té anketuarve né Kosové vlerésojné se kéto institucione
shgyrtojné né menyré efektive punén e geverisé. Raporti gjithashtu e pozicionon Kosovén né ményré
pozitive sa i pérket perceptimit pér ruajtjen e pavarésisé nga ndikimet politike.

Sipas Raportit té Progresit 2025, té publikuar nga Komisioni Evropian, ZKA-ja ka arritur progres té
réndésishém né forcimin e auditimit té jashtém, rritjen e cilésisé sé€ auditimit dhe avancimine transparencés
dhe llogaridhénies publike né Kosoveé. Raporti vleréson pérparimin né zbatimin e Planit Strategjik 2023-
2026, zhvillimin e auditimeve, pérfshiré ato té performancés dhe té Teknologjisé sé Informacionit, si
dhe pérmirésimin e monitorimit té zbatimit té rekomandimeve, duke theksuar njekohésisht nevojén pér
rritjen e nivelit té zbatimit té tyre nga institucionet publike.

Kéto rezultate jané njé déshmi dhe konfirmim i angazhimit té palodhur, transparencés dhe standardeve
té larta etike dhe profesionale né té cilat ZKA-ja mbéshtet punén e saj.
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Sfidat e ZKA-sé gjaté vitit 2025

Gjateé vitit 2025, ZKA-ja éshté pérballur me disa sfida gqé kané ndikuar né funksionimin dhe zhvillimin
e saj institucional. Njé ndér sfidat kryesore ka gené mungesa e njé objekti adekuat pér akomodimin e
personelit té ZKA-seé.

Edhe pse Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike ka marré vendim pér ndarjen
e njé objekti pér kété institucion, deri mé tani nuk jané ndérmarré hapa konkreté pér pérgatitjen dhe
pérshtatjen e tij pér shfrytézim nga ZKA-ja. Si pasojé, institucioni vazhdon té operojé né hapésira té
marra me qgira, gjé qé pérbén edhe kosto shtesé pér buxhetin e shtetit. Njé sfidé tjetér lidhet me faktin se
projektligjin e propozuar Qeveria e ka vendosur né programin legjislativ pér vitin 2024, ndérsa pér vitin
2025 dhe pér periudhén 2026-2028 nuk éshté vendos né programin legjislativ, pavarésisht nevojés pér
pérditésimin e kornizés ligjore té institucionit.

Po ashtu, kérkesat pér realizimin e auditimeve té performanceés jané né rritje té vazhdueshme, ndérkohé
gé pjesa mé e madhe e resurseve té ZKA-sé vazhdon té angazhohet né mbulimin e auditimeve mandatore
té rregullsisé. Kéto rrethana paragesin sfida shtesé né planifikimin dhe balancimin e kapaciteteve pér té
adresuar né menyre efektive prioritetet e auditimit dhe kérkesave né rritje pér auditime té performancés
né sektorin publik.

Baza e Raportit Vjetor té Performanceés

Né pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-055, pér Auditorin e Pérgjithshém, nenin 14 dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit té Republikés sé Kosovés, Auditori i Pérgjithshém i dorézon Kuvendit Raportin Vjetor té
Performanceés rreth aktiviteteve té Zyrés Kombétare té Auditimit.

Ky raport paraget njé pérmbledhje té aktiviteteve dhe rezultateve kryesore té ZKA-sé gjaté vitit
raportues. Pérmes keétij raporti informohet Kuvendi i Kosovés dhe publiku lidhur me zbatimin e
mandatit kushtetues dhe ligjor t&¢ ZKA-sé né auditimin e institucioneve publike. Raporti pérfshin té
dhéna pér auditimet e realizuara, gjetjet dhe rekomandimet kryesore té auditimit, si dhe progresin né
zbatimin e rekomandimeve nga institucionet e audituara. Gjithashtu, né raport pasqyrohen zhvillimet
institucionale, pérdorimi i burimeve dhe aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale. Raporti
shérben si instrument i réndésishém pér transparencé dhe llogaridhénie ndaj Kuvendit dhe gytetaréve.
Pérmes tij sigurohet njé pasqyré e garté mbi kontributin e ZKA-sé né pérmirésimin e menaxhimit té
financave publike. Njékohésisht, raporti ndihmon né identifikimin e sfidave dhe prioriteteve pér periudhat
e ardhshme. Né kété ményré, Raporti Vjetor i Performancés kontribuon né forcimin e mbikéqgyrjes
parlamentare dhe né rritjen e transparencés né sektorin publik.

ZKA-ja ushtron mandatin e saj kushtetues dhe ligjor ndérsa vlerésimii performancés sé ZKA-sé realizohet
duke u bazuar né strukturén e Kornizés sé Matjes sé Performancés sé ISA-ve, e cila u mundéson
institucioneve supreme té auditimit té matin dhe té vlerésojné nivelin e tyre té performancés kundrejt
standardeve ndérkombétare.

Kjo kornizé ka pér qéllim gé té kontribuojé né pérmirésimin e métejmé né zhvillimin e kapaciteteve té
ISA-ve pérmes menaxhimit dhe promovimit té matjes sé performanceés, si dhe identifikimin e mundésive
pér té forcuar dhe monitoruar performancén dhe llogaridhénien e ISA-ve.
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Korniza e Matjes sé Performancés sé ISA-ve, si dokument standard i INTOSAI-t, pérmban gjashté fusha
kryesore sic jané:

|. Pavarésia dhe Korniza Ligjore;

Il. Qeverisja e Brendshme dhe Etika;

[Il. Fushéveprimi, Cilésia e Auditimit dhe Raportimi;

[V. Menaxhimi financiar dhe administrativ;

V. Burimet njerézore;

VI. Komunikimi dhe Bashképunimi me Palét e Jashtme dhe
VIl.Llogaridhénia dhe aktivitetet e vitit 2025.

Andaj, Raporti Vjetor i Performancés sé ZKA-sé éshté hartuar dhe shpalosur né pérputhje me fushat
kryesore té késaj kornize.

15



Pavaresia dhe
Korniza Ligjore



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2025

Kapitull | - Pavarésia dhe Korniza Ligjore

Pavarésia dhe korniza ligjore reflektojné pérmbushjen e mandatit kushtetues dhe ligjor me géllim té
kryerjes sé auditimeve cilésore né pérputhje me SNISA.

Kjo fushé mbulon mandatin ligjor dhe pavarésiné e institucionit té Auditorit té Pérgjithshém (AP)3. Pérvec
Kushtetutés dhe ligjeve relevante, bazé e parimeve themelore té ISA-ve pér kété fushé jané: Deklarata
e Limés (INTOSAI-P 1) dhe Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e ISA-ve (INTOSAI-P 10). Elementet
treguese qé ZKA-ja ka aplikuar pér kété fushé jané: pavarésia institucionale dhe kompetencat.

1.1. Pavarésia institucionale

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton Auditorin e Pérgjithshém si institucionin mé té larté
té kontrollit ekonomik dhe financiar né vend. Kompetencat themelore té tij pércaktohen né Kushtetuté
dhe specifikohen mé tej né Ligjin nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit (ZKA).

Né bazeé té kétij ligji, Auditori i Pérgjithshém ushtron funksionin e tij né ményreé té pavarur, me autonomi
té ploté né vendimmarrje dhe né menaxhimin e ZKA-sé, duke siguruar zbatimin efektiv té mandatit
kushtetues dhe ligjor. Pavarésia e tij pérfshin pavarési financiare, menaxheriale dhe administrative, si
dhe sigurimin e burimeve té mjaftueshme njerézore pér pérmbushjen e detyrave.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur gé mbéshtet Auditorin e Pérgjithshém né
realizimin e funksioneve te tij.

Népérmjet kétij misioni, ZKA-ja synon té rrité besimin e publikut né menaxhimin e fondeve publike dhe
té luajé njé rol aktiv né mbrojtjen e interesit té taksapaguesve dhe paléve té tjera té interesit.

Auditori i Pérgjithshém kryen:

« auditime té rregullsisé pér Buxhetin e Kosovés, organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet publike;

« auditime té performancés dhe forma té tjera auditimi, me géllim vlerésimin e efikasitetit,
efektivitetit dhe ekonomicitetit té aktiviteteve publike.

Né pérputhje me standardet dhe udhézimet e INTOSAI-t, si pjesé e Kornizés sé Deklaratave Profesionale
dhe Kodit té Etikeés, parimi i efikasitetit né auditim nénkupton shfrytézimin optimal té burimeve né
dispozicion dhe lidhjen ndérmjet burimeve té pérdorura dhe rezultateve té arritura né aspektin e sasisé,
cilésisé dhe kohés.

3 Né kété Raport, institucionit té Auditorit té Pérgjithshém do t'i referohemi edhe si ZKA.
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1.2. Mandati

Ky tregues vleréson autoritetin operacional té ZKA-sé né organizimin e brendshém dhe ushtrimin e
kompetencave té saj, né pérputhje me kornizén ligjore. Vlerésimi bazohet né funksionet dhe kompetencat,
gasjen né informacion, si dhe té drejtén dhe detyrimin pér raportim.

Né pérputhje me nenet 136 dhe 137 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Auditori i Pérgjithshém
kontrollon:

« veprimtariné ekonomike té institucioneve publike dhe subjekteve té tjera juridike shtetérore;
« pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve publike nga organet e pushtetit gendror dhe lokal;

« veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve publike dhe personave té tjeré juridiké, tek té cilét
Shteti ka njé pjesé té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga
Shteti.

Né bazé té mandatit ligjor, Auditori i Pérgjithshém ka té drejté té auditojé té gjitha aktivitetet financiare,
administrative dhe té tjera, programe dhe projekte té menaxhuara nga institucionet publike, pérfshiré
procesin dhe té ardhurat nga shitja e aseteve, privatizimeve dhe koncesioneve.

Gjithashtu, AP-ja ka gasje té pakufizuar né té gjitha informacionet dhe dokumentacionin e nevojshém
pér realizimin e auditimeve.

AP-ja* kryen auditime té rregullsisé sé Buxhetit té Kosovés dhe té gjitha organizatave buxhetore, si dhe
ndérmarrjeve publike. Gjithashtu, kryen auditime té performancés ose llojeve tjera té auditimeve, pér té
vlerésuar efikasitetin, efektivitetin dhe/ose ekonomicitetin e njé aspekti té vecanté té operacioneve né
térési ose té pjesshme té ndonjé institucioni, programi ose aktiviteti.

Megjithaté, jané identifikuar disa pagartési né legjislacionin ekzistues lidhur me auditimin e institucioneve
té caktuara, pér shkak té mospérputhjeve ndérmjet ligjeve té vecanta dhe dispozitave kushtetuese dhe
ligjit pér ZKA-né.

Gjaté periudhés sé auditimit 2023-2024, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérballur me kufizime
né ushtrimin e ploté té mandatit té saj kushtetues dhe ligjor né auditimin e performancés “Efikasiteti i
menaxhimit té lendéve civile né gjykatat themelore”. Kéto kufizime, té vendosura nga Késhilli Gjygésor i
Kosoveés, kané pamundésuar realizimin e auditimit pércjellés dhe kané penguar gasjen né informacionet
dhe proceset e nevojshme pér vlerésimin e ploté té performancés. Rasti éshté vlerésuar nga ZKA-ja
si kufizim i drejtpérdrejté i mandatit kushtetues dhe ligjor té institucionit, duke krijuar pengesé né
zbatimin e standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t pér auditimin e performancés.

Né pérgjigie té késaj situate, Auditorja e Pérgjithshme ka ndérmarré veprime institucionale dhe
ndérkombeétare, pérfshiré njoftimin e Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe komisioneve funksionale,
si dhe informimin e mekanizmave relevanté té INTOSAI-t, pérfshiré Mekanizmin e Avokatisé sé Shpejté

4 Auditimet e rregullsisé sipas SNISA-ve kané kuptimin e Auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé.
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(SIRAM). Rasti éshté dokumentuar dhe trajtuar si kufizim i fushéveprimit té auditimit, ndérsa vlerésimi
i SIRAM-it ka konfirmuar se auditimi i planifikuar bie brenda mandatit ligjor dhe kushtetues té ZKA-sé,
duke mbéshtetur géndrimin institucional té Auditores sé Pérgjithshme.

Neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés i bén té zbatueshme drejtpérdrejté standardet ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik, si standardet e INTOSAI-t, Deklaratén e Limés 5dhe Deklaratén e Meksikeés,
té cilat mbéshtesin kryerjen e auditimeve nga Zyra Kombétare e Auditimit. AP-ja né pérputhje me
autorizimin kushtetues e ligjor, ka gasje té pakufizuar né té gjitha informatat dhe shpjegimet, gé vleréson
se i nevojiten pér géllime té auditimit.

Ligji aktual pér ZKA-né, ndonése garanton pavarési funksionale dhe operacionale, nuk éshté plotésisht né
pérputhje me standardet e INTOSAI-t, vecanérisht né aspektin e pavarésisé financiare. Né kété drejtim,
éshté iniciuar procesi i ndryshimit té ligjit gé nga viti 2022, me géllim harmonizimin me standardet
ndérkombétare té institucioneve supreme té auditimit dhe rekomandimet e SIGMA-s. Projektligjin e
propozuar Qeveria e ka vendosur né programin legjislativ pér vitin 2024, ndérsa pér vitin 2025 dhe pér
periudhén 2026-2028 nuk éshté vendos né programin legjislativ.

ZKA-ja ka adresuar kété rekomandim pérmes Koncept-dokumentit pér ligjin e ri pér Auditorin e
Pérgjithshém, duke propozuar rishikimin e mandatit té detyrueshém té auditimeve me géllim rritjen e
fleksibilitetit né planifikim dhe realizimin e auditimeve té bazuara né rrezik.

Projektligji i ri synon té adresojé ¢éshtjet kyce, duke pérfshireé:

« pérkufizimin e garté té llojeve té auditimeve;

« rritjen e fleksibilitetit pér pérzgjedhjen e auditimeve bazuar né rrezik;

« forcimin e pavarésisé financiare, funksionale dhe organizative;

« pércaktimin e statusit unik té personelit;

« garantimin e imunitetit funksional;

e pérmirésimin e mekanizmave pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.
Auditori i Pérgjithshém raporton né ményré té pavarur né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, duke
prezantuar Raportin Vjetor té Auditimit dhe duke kontribuar né rritjen e llogaridhénies sé institucioneve

publike. Té gjitha raportet e auditimit publikohen pér té siguruar transparenceé té ploté me pérjashtim té
raporteve gé pérmbajné informata té klasifikuara.

Mbi kété bazé, ka ftuar Kuvendin e Republikés sé Kosovés gé té kérkojé rritjen e pérgjegjésisé
llogaridhénése nga institucionet e audituara né ményré gé té ndérmerren veprime té menjéhershme pér
zbatimin e rekomandimeve dhe adresimin e mangésive té raportuara.

5  Né bazé té praktikave té mira ndérkombétare (Deklarata e Limés dhe Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e ISA-ve) pér té siguruar
pavarésiné e ploté financiare, rekomandohet gé buxheti i ISA-ve té trajtohet nga Kuvendi, jo nga Qeveria.
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Kapitull Il - Qeverisja e brendshme dhe etika

Qeverisja e brendshme dhe etika, pérfshijné treguesit si:

Planin strategjik, operativ dhe planin vjetor;
Mijedisin e kontrollit organizativ; dhe
Komunikimin e brendshém.

2.1. Plani strategjik, operativ dhe plani vjetor

ZKA-ja zhvillon veprimtariné e saj bazuar né planin strategjik, planin operativ dhe planin vjetor té
auditimit.

Plani strategjik - Dokumenti i miratuar pér periudhén 2023-2026 éshté né vitin e treté té
zbatimit. Rezultatet e arritura do té identifikohen pérmes planit operativ, i cili shérben si njé mjet
pér té monitoruar realizimin e objektivave strategjike dhe raportuar avancimin e Planit Strategjik.
ZKA-ja - Departamenti pér Planifikim Strategjik ka pérgatitur raporte gjashtémujore dhe raporte
vjetore mbi zbatimin e planit té veprimit dhe monitorimit té strategjisé sé ZKA-sé. Gjaté késaj
periudhe 2023 - 2026, ZKA-ja ka ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér pérmbushjen e
géllimeve strategjike, pérfshiré: realizimin e misionit té saj kushtetues dhe ligjor pérmes kryerjes
sé auditimeve té réndésishme né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit, rritjen e kapaciteteve institucionale pér té siguruar auditime efektive, si
dhe pérmirésimin e bashképunimit me palét e interesit.

Plani i veprimit - ZKA-ja ka vazhduar me pérmbushjen e objektivave strategjike né pérputhje me
planin operativ. Progresi né arritjen e objektivave strategjike deri né vitin 2025 éshté si vijon:
nga gjithsej 60 aktivitete té planifikuara, 41 aktivitete ose 68.33%, jané realizuar plotésisht,
11 aktivitete ose 18.33%, jané realizuar pjesérisht ose jané né proces zbatimi, teté aktivitete
ose 14.33%, nuk jané realizuar. Mospérmbushja e aktiviteteve éshté pér shkak té nevojés pér
bashképunim me palét e jashtme, miratimit té ligjit té ZKA-sé dhe mekanizmit gé pérfshin
shqyrtimin e raporteve té auditimit té ZKA-sé gjaté dégjimeve buxhetore té organizatave né
procesin e hartimit té ligjit pér buxhetin. Krijimi i boshllékut né kuvend pér vitin 2025 ka ndikuar
drejtpérdrejt né mosarritjen e ploté té objektivave nga plani strategijik.

60 aktivitete té planifikuara

0000000000 o0 41 e
Q000000000 realizuar plotésisht
0000000000 o 11

realizuar pjesérisht/

O O Q Q O O O Q Q Q né proces zbatimi
0000000000 8 ki
.......... realizuar
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Plani vjetor i auditimit - AP-ja ka miratuar Planin Vjetor té Auditimit 2025/2026, i cili pérfshin
sezonin e auditimit nga 1 shtatori 2025 deri 31 gusht 2026. ZKA-ja pérgatit ¢cdo vit kété plan, i
cili ofron informacione mbi objektivat e saj, llojet e auditimeve, procesin e auditimit, organizimin,
buxhetin dhe shpérndarjen e burimeve njerézore, si dhe auditimet e projekteve. Gjaté pérgatitjes
sé Planit Vjetor té Auditimit, jané marré parasysh: pérmbushja e detyrimeve kushtetuese dhe
ligiore pér auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé), mbulueshméria sa mé e
gjeré me auditime té performancés, pajtueshmérisé dhe réndésia e céshtjeve aktuale. Planifikimi
i kétyre auditimeve éshté béré duke pasur parasysh kapacitetet njerézore dhe financiare gé ZKA-
ja ka pasur né dispozicion. Né pérputhje me kérkesat ligjore, plani éshté dorézuar né Komisionin
pér Mbikéqyrjen e Financave Publike dhe Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere mé 30
tetor 2025.

2.2. Mjedisi i kontrollit organizativ

Né pérputhje me kérkesat e ligjit, rregulloreve té brendshme dhe SNISA-ve, ZKA-ja ka ndértuar njé
strukturé organizative té pérshtatshme, e cila mbéshtet krijimin e njé sistemi té kontrollit té brendshém.
Ky sistem ofron njé siguri té arsyeshme se operacionet e institucionit menaxhohen né ményreé efektive
dhe efikase.

Kodi i Etikés sé ZKA-sé - Forcimi i integritetit institucional mbetet njé ndér prioritetet kryesore
te ZKA-sé. Né kété kuadér, éshté pérditésuar Kodi i Etikés, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit (ISA dhe INTOSAI), duke synuar rritjen e standardeve té sjelljes
profesionale.

Kodi bazohet né pesé parime themelore sic jané:

* Integriteti;

Pavarésia dhe objektiviteti;

« Kompetenca profesionale;

Sjellja profesionale;

« Konfidencialiteti dhe transparenca.

Pér té rritur llogaridhénien, Kodi pérfshin katér deklarata té detyrueshme, sic jané:

» Deklarata pér pranimin e Kodit té Etikés;

« Deklarata pér konfliktin e interesit dhe konfidencialitetin;

» Deklarata e pavarésisé profesionale;

* Deklarata pér punésimin e anétaréve té familjes.

Ky kod pércakton qarté pérgjegjésité individuale dhe institucionale, si dhe pérfshin njé kapitull

té vecanté pér konfliktin e interesit, duke sgaruar procedurat e raportimit, ndalimet dhe masat
disiplinore.

Kodi tashmé pérfshin njé kapitull té vecanté dhe té detajuar pér konfliktin e interesit, duke sqaruar
rastet, procedurat e raportimit, ndalimet, detyrimet e transparencés dhe masat disiplinore.
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Gjithashtu, Kodi pércakton funksionimin e Komisionit té Etikeés, i cili vazhdon veprimtariné e tij
né bazé té vendimit nr. 39, datés 14.01.2026, si dhe rregullon detyrat, pérbérjen e komisionit,
procesverbalin, vendimmarrjen, afatet pér shgyrtim, té drejtén e ankimimit, bashképunimin,
késhillimin, interpretimin dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té Kodit té Etikés.

Bazuar né kété Kod, Komisioni promovon etikén dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér té punésuarit
e ZKA-sé pér rregullat etike. Komisioni mund té organizojé seminare, trajnime, dhe aktivitete
edukative pér té ndihmuar personelin gé té kuptojné mé miré dhe té respektojné politikat etike.
Kjo ndihmon pér té krijuar njé kulturé té pérgjegjshmérisé dhe integritetit brenda organizatés.

Né pérputhje me planin e trajnimeve 2025-2026, jané organizuar trajnime pér Kodin e Etikés
dhe konfliktin e interesit pér té gjithé personelin, té cilat do té vazhdojné edhe né té ardhmen,
me géllim forcimin e kulturés sé integritetit dhe profesionalizmit né institucion.

Sistemi i kontrollit té brendshém - Kontrolli i brendshém pér aktivitetet joaudituese kryhet
népérmjet rregullave dhe procedurave té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Né ZKA zbatohet:
ndarja e detyrave, delegimi, autorizimi, mbikéqyrja dhe auditimi i brendshém. ZKA-ja ka pérgatitur
njé dokument té dedikuar pér menaxhimin e rrezigeve, i cili zbatohet duke u mbéshtetur né
objektivat e pércaktuara né dokumentet e saj strategjike dhe né kornizén e aplikueshme pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin. Gjithashtu, ZKA-ja ka zhvilluar njé strukturé funksionale
té miré té kontrolleve té brendshme. Té gjithé komponentét e kétyre kontrolleve veprojné né
ményré efikase, duke pérfshiré edhe procesin e vlerésimit té rrezigeve.

Auditimi i Brendshém - Né kuadér té strukturés organizative té ZKA-sé funksionon NJAB-ja.
Auditori i Brendshém i raporton drejtpérdrejt Auditorit té Pérgjithshém. Planifikimi i aktiviteteve
té AB-sé bazohet né metodologjiné e bazuar né rrezik, me géllim té ofrimit té sigurisé pér AP-
né lidhur me efektivitetin e proceseve té menaxhimit té rrezikut, geverisjes dhe kontrollit té
brendshém né ZKA.

Gjaté vitit 2025, AB ka dorézuar katér raporte auditimi, té cilat kané trajtuar temat: “Menaxhimi
i Shérbimeve té Pérkthimit né ZKA”, “Menaxhimi i Procesit té Vlerésimit té rezultateve né Puné”,
“Menaxhimi i Shpenzimeve dhe procesi i buxhetimit né ZKA” dhe “Aktivitetet e Prokurimit”.

Né mbeéshtetje té sistemit té geverisjes institucionale funksionon edhe Komiteti i Auditimit, i cili
ushtron rolin e tij né pérputhje me rregullativén né fugi. Gjaté vitit 2025, KA ka mbajtur katér
takime dhe ka hartuar raportin vjetor té punés. Né kéto takime jané shqyrtuar raportet e auditimit
té brendshém dhe c¢éshtje tjera gé ndérlidhen me fushéveprimin e tij, me géllim té mbéshtetjes
sé AP-sé né forcimin e kontrollit té brendshém, menaxhimit té rrezikut dhe geverisjes né ZKA.
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2.3. Komunikimi i brendshém

Komunikimi i brendshém efektiv u ndihmon punonjésve té ZKA-sé qé té bashkérendojné punét dhe
kérkesat gé lidhen me auditimet dhe céshtjet administrative brenda institucionit. Menaxhmenti i ZKA-
sé mban takime javore, ku diskutohen céshtjet kryesore. Pér kéto takime pérgatiten procesverbale
dhe vendimet e marra u dérgohen punonjésve sipas réndésisé. Dokumentet jané té gasshme pér té
gjithé personelin. Pérvec késaj, pérmes rrjetit té brendshém té komunikimit elektronik, menaxhmenti e
informon rregullisht personelin pér zhvillimet gé kané té béjné me institucionin.

Niveli i mesém drejtues raporton rregullisht pér punén e béré. Procesi i auditimit dokumentohet
pérmes dosjeve pérkatése dhe pérmes sistemit SITA, gjé qé ka ndihmuar né rritjen e transparencés dhe
pérmirésimin e cilésisé sé punés.

Né gershor 2024 éshté miratuar Udhézuesi pér Komunikim né Zyrén Kombétare té Auditimit, i cili ka pér
géllim té sigurojé gé komunikimi brenda institucionit té jeté i garté, i koordinuar dhe i menaxhuar miré.
Ky udhézues ndihmon né promovimin e misionit, vizionit dhe vlerave té ZKA-sé.

Pérvec takimeve javore, drejtuesit e auditimit dhe drejtuesit e departamenteve mbéshtetése mbajné
edhe takime mujore. Edhe kéto takime dokumentohen me procesverbale dhe nga to dalin konkluzione
té réndésishme gé ndihmojné né konsistencén dhe koordinimin e punés.






ol
Fushéeveprimi,
Cilesia e Auditimit
dhe Raportimi



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2025

Kapitulli 1l - Fushéveprimi, Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

Komponentét gé trajtohen né kété kapitull jané: planifikimi, realizimi dhe cilésia e auditimeve, raportimi i
rezultateve té auditimeve, adresimi i rekomandimeve nga subjektet e audituara, si dhe kontrolli i cilésisé.

3.1. Cilésia e auditimit dhe raportimi

ZKA-ja kryen auditimet né pajtueshmeéri me SNISA-t dhe praktikat e mira. Po ashtu, pér té siguruar
cilesiné e auditimeve ka té hartuar: doracakun e auditimit financiar, me gasje té kombinuar té auditimit
financiar dhe té pajtueshmérisé; doracakun e auditimit té pajtueshmérisé; doracakun pér auditime té
performancés dhe prokurimit; si dhe doracakun e auditimit té teknologjisé sé informacionit. Pér té
siguruar pérfundimin e duhur té procesit té llogaridhénies pér cilésiné né auditim, jané hartuar edhe
udhézuesit e rinj pér menaxhimin e cilésise.

Né pérputhje me mandatin ligjor dhe fushéveprimin, ZKA-ja kryen kéto lloje té auditimeve:

« Auditime financiare dhe té pajtueshmérisé té organizatave buxhetore dhe té ndérmarrjeve
publike;

« Auditime té performances, pérshiré auditimin e teknologjisé sé informacionit; dhe

« Auditime té pajtueshmeérise.

¢ Auditimi Financiar dhe i Pajtueshmérisé - pérfshin auditimin e PFV-ve té institucionit me géllim
té vlerésimit nése:

« raportet financiare jané té besueshme dhe pasgyrojné rezultatet e realizimit té buxhetit né
ményré té drejté;

« menaxhmenti iu ka pérmbajtur ligjeve dhe akteve nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet
jané pérdorur pér géllimet e synuara; dhe

o sistemi i menaxhimit financiar, auditimi i brendshém dhe sistemet e kontrollit té brendshém
kané funksionuar.

Objektivi i auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé éshté qé t'u ofrojé shfrytézuesve té pasqyrave
financiare, siguri té arsyeshme nése informacioni i prezantuar né pasqgyrat financiare té audituara éshté,
né kuptimin material, i drejté dhe i vérteté dhe té drejta dhe nése transaksionet e raportuara né ato
pasqgyra jané kryer né pajtueshméri me autoritetet®

Qéllimi gjithépérfshirés i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé éshteé té rritet niveli i besueshmérisé sé
pérdoruesve té synuar té Pasqyrave Financiare Vjetore dhe pérdorimi i fondeve publike né pajtueshmeéri
me autoritetet.

6  “Pajtueshméri me autoritetet” do té thoté éshté pajtueshméri me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira.
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Auditimet financiare dhe pajtueshmeérisé kryhen cdo vit. Procesi i auditimit fillon né shtator, ndérsa
raportet e auditimit pér OB-té individuale publikohen deri né fund té muajit gershor té vitit pasues. Cikli
i auditimeve pérmbyllet né fund té muajit gusht kur Raporti Vjetor i Auditimit pér Raportin Financiar
Vjetor té Buxhetit té Kosovés dorézohet né Kuvendin e Republikés sé Kosoveés.

« Auditimet e performancés - paragesin njé shqyrtim té pavarur, objektiv dhe té besueshém nése
angazhimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat jané duke
vepruar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit (minimizimi i kostove té burimeve), efikasitetit
(pérfitimi sa mé shumé nga burimet né dispozicion) dhe efektivitetit (pérmbushja e objektivave té
pércaktuara dhe rezultateve té synuara). Fushat, objektivat dhe koha e auditimit dhe e raportimit
pércaktohen prej rastit né rast, duke u bazuar né réndésing, rrezikun, fushéveprimin e auditimit,
kapacitetet ekzistuese si dhe kriteret tjera pérkatése.

Auditimi i performancés fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané pérdor burimet
né dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. Pér ekzaminimin e performancés sé entitetit té
audituar, ZKA-ja ndjek njérén nga tri gasjet: gasjen e orientuar né rezultate, gasjen e orientuar
né problem dhe gasjen e orientuar né sistem, ose njé kombinim té gasjeve.

Auditimet e teknologjisé sé informacionit - pasqyrojné vlerésimin dhe rishikimin e sistemeve té
TI-sé dhe kontrollet e ndérlidhura me to, pér té pérfituar siguri ose pér té identifikuar rreziget
lidhur me parimet e ligjshmeérisé, efikasitetit, ekonomicitetit dhe efektivitetit té sistemeve té TI-
SE.

o Auditimet e pajtueshmérisé - jané vlerésime té pavarura nése lénda e caktuar éshté né
pajtueshméri me autoritetet e zbatueshme, té identifikuara si kritere. Auditimet e pajtueshmérisé
kryhen duke vlerésuar nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni jané, né té
gjitha aspektet materiale, né pajtim me autoritetet gé rregullojné entitetin e audituar?.

3.2. Auditimet e realizuara né vitin 2025

Auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé pér organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet publike pér vitin
financiar 2024 ka filluar né shtator 2024. Né dhjetor té po atij viti jané pérgatitur memorandumet e
planifikimit té auditimit pér secilén organizaté, ndérsa raportet pérfundimtare té auditimit jané publikuar
né gershor té vitit 2025. Raporti Vjetor i Auditimit éshté finalizuar né gusht té vitit 2025, duke shénuar
mbylljen e sezonit té auditimit.

Né shtator té vitit 2025 ka nisur sezoni i ri i auditimit pér vitin financiar 2025. Edhe né kété sezon,
memorandumet e planifikimit té auditimit jané pérgatitur né dhjetor té vitit 2025, ndérsa raportet
pérfundimtare do té publikohen né gershor dhe gusht té vitit 2026.

Pérvec kétyre, ZKA-ja realizon edhe auditime té performancés dhe auditime té pajtueshmeérisé, té cilat
zhvillohen gjaté téré vitit dhe nuk jané té lidhura me afate té pércaktuara sezonale si auditimet financiare.
Kéto auditime kérkojné planifikim dhe kohézgjatje fleksibile, né varési té fushés dhe kompleksitetit té
auditimit, dhe pér kété arsye shtrihen pérgjaté gjithé vitit kalendarik.

7 SNISA 400.12
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Pikérisht pér shkak té kétyre dallimeve kohore ndérmjet ciklit té auditimeve financiare dhe natyrés
sé auditimeve té performancés dhe pajtueshmérisé, né renditjen e prezantimit té té dhénave brenda
Raportit Vjetor té Performancés éshté vendosur gé sé pari té paragitet realizimi i arritur gjaté vitit 2025,
e mé pas té prezantohen planifikimet pér dy sezonet pérkatése té auditimit. Kjo gasje siguron gartési
kronologjike, shmang konfuzionin midis té dhénave té realizuara dhe planeve vjetore, dhe i ndihmon
lexuesit té kuptojné garté lidhjen ndérmjet performancés sé raportuar dhe planifikimeve pér sezonin e
ri té auditimit.

Tabela 1. Numri dhe llojet e auditimeve té realizuara né vitin 2025

Auditimet e realizuara
Llojet e auditimeve

2025
Auditime té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) 104
Buxheti i Kosovés 1
Institucionet gendrore 49
Komunat 38
Ndérmarrjet publike 9
Projektet 7
Auditimet e performancés 14
Performanceé 11
Teknologji informative 3
Auditime té pajtueshmérisé 12
Auditime me nivel té informacionit té klasifikuar 3
Gjithsej 133

ZKA-ja ka pérmbushur mandatin duke mbuluar me auditime financiare dhe té pajtueshmérisé té gjitha
organizatat buxhetore, pérfshiré RTK-né e cila ka status té vecanté por gé financohet pérmes buxhetit
té Kosoveés, si edhe me auditime té performancés dhe té pajtueshmeérisé.

ZKA-ja ka planifikuar té kryejé 12 auditime financiare dhe té pajtueshmérisé né ndérmarrjet publike,
ndérsa ka realizuar nénté prej tyre. Nga kéto 12 auditime, tre lidhen me auditimet e pasqyrave pér
géllime té vecanta né KEK dhe KOSTT. Megjithése ishte planifikuar qé ZKA-ja t'i kryente kéto auditime,
KEK-u né ményré té njéanshme ka kontraktuar njé kompani private né janar 2025, edhe pse paraprakisht
ishte njoftuar se ZKA-ja do té kryente auditimin financiar, té pajtueshmérisé dhe auditimet e pasqgyrave
pér géllime té vecanta. Pér té shmangur punén e dyfishté, ZKA-ja éshté térhequr nga dy auditimet e
pasqyrave pér géllime té vecanta né KEK.
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Sa i pérket KOSTT-it, kjo ndérmarrje kishte njé kontraté paraprake me njé kompani private té auditimit.
Megjithése ZKA-ja e kishte njoftuar se auditimi ishte pérfshiré né planin vjetor, pérgjigjja e tyre ishte
pozitive dhe shprehén gatishméri pér té paré mundésiné e realizimit. Megjithaté, kjo nuk ka ndodhur.
Prandaj, pér té shmangur dyfishimin e punés dhe té opinioneve, ZKA-ja éshté térhequr edhe nga ky

auditim pér kété sezon.

Qéllimi i ZKA-sé éshté gé né té ardhmen té krijohet njé bashképunim i miré, ku auditimet té kryhen
nga ZKA-ja, duke shmangur kontraktimet paralele me kompani private dhe duke siguruar kosto mé té

favorshme pér ndérmarrjet publike.

3.3. Auditimet e planifikuara

Tabela 2. Numri dhe llojet e auditimeve té planifikuara pér sezonin auditues 2024/2025

Llojet e auditimeve

Auditime té rregullsisé

Buxheti i Kosoveés

Institucionet Qendrore

Komunat

Ndérmarrjet Publike

Projektet

Auditimet e performancés

Performancé

Prokurim?

Teknologji Informative

Performanceé - vazhdim nga viti paraprak
Auditime té pajtueshmérisé
Pajtueshméri - vazhdim nga viti paraprak
Pajtueshmeéri

Auditime té klasifikuara

Klasifikuara

Gjithsej

8  Eshté themeluar Agjencia pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar.
9  Pjesa e prokurimit nga ky vit éshté e integruar né kuadér té auditimeve té performancés.

Sezoni i auditimit/plani vjetor

2025/2026

106
1
498
38
12
6
23
16

13

10

145

2024/2025
108
1
49
38
12
8
17

11

11

139
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Pér sezonin auditues 2025/26, pérvec auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé (auditime mandatore)
té 87 0B-ve (plus auditimin e RVA-sé), ishin planifikuar 12 auditime té NP-ve, si dhe gjashté auditime té
projekteve té financuara nga Banka Botérore.

Pérvec auditimeve té detyrueshme té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) té pércaktuara me
ligj, fokus i vecanté ishte planifikuar t'u jepej ndérmarrjeve publike gé ishin vierésuar si mé komplekse,
sic ishin: KEK-u, Trepca, KOSTT-i, Termokosi etj, dhe projekteve kapitale té financuara nga donatorét.

Gjate vitit té kaluar, ZKA-ja kishte kontraktuar gjithsej 22 auditime pér t'u kryer nga kompania private e
auditimit. Kété vit, numri i auditimeve té kontraktuara éshté reduktuar né 20, té ndara né 10 institucione
té pavarura dhe 10 komuna. Ky reduktim prej dy auditimesh pasqyron njé rishikim té planifikimit vjetor
me synim optimizimin e pérdorimit t& mbéshtetjes sé jashtme dhe rritjen e efikasitetit né procesin e
auditimit.

Pavarésisht kétij ndryshimi, gasja profesionale mbetet e pandryshuar: auditimet do té realizohen nga
kompania private e auditimit, ndérsa opinioni i auditimit do té pércaktohet nga Auditori i Pérgjithshém,
duke u bazuar né metodologjiné e ZKA-sé dhe né pérputhje me kérkesat e SNISA-ve. Kjo siguron cilési,
koherencé dhe standard té larté profesional né raportimin pérfundimtar.

Kontraktimi i auditimeve ishte planifikuar si masé pér adresimin e largimit (doréhegjeve) té personelit
profesionist nga puna, kryesisht pér shkak té pagave jokonkurruese pér kété profesion. Po ashtu, ishin
planifikuar masa pér fokusimin e kapaciteteve njerézore né dispozicion né fushat me rrezik té larté.
Gjaté keétij viti, ishin planifikuar gjithsej 11 auditime té pajtueshmérisé, duke reflektuar rritjen e véllimit
té punés pér burimet né dispozicion.

Vlen té theksohet se ZKA-ja kishte planifikuar dhe krijuar mekanizma té brendshém pér trajtimin e
kérkesave té ndryshme gé vinin nga palét e jashtme pér auditime me kérkese, té cilat ishin planifikuar
té trajtoheshin né ményrén meé efektive.

3.4. Rezultatet e auditimit dhe adresimi i rekomandimeve té auditimit
financiar dhe té pajtueshmeérise

Raporti Vjetor i Auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Buxhetit té Republikés sé Kosovés té vitit
2024 éshte dorézuar né Kuvendin e Kosovés brenda afatit ligjor né gusht té vitit 2025.

1. Pérmbledhje e mangésive té identifikuara né raportet e auditimit pér vitin 2024 dhe té publikuara
né vitin 2025

« Organizatat buxhetore- Cilésia e raportimit financiar ende vazhdon té mos jeté né nivelin e pritur
pér shkak se nga 87 auditimet e pasqyrave vjetore financiare té organizatave buxhetore 46 prej
tyre kishin kegdeklarime materiale, té cilat kané rezultuar me opinion té modifikuar. Ndérsa, 41
té tjera kané rezultuar me opinion té pamodifikuar.
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Duhet theksuar se né nivelin gendror né lidhje me raportimin financiar gjendja me vitin paraprak
nuk tregon pérmirésim. Né vitin 2024 te niveli gendror, jané 15 OB me opinione té modifikuara
ndérsa né vitin 2023 ishin 12 me opinione té modifikuara. Né nivelin lokal né vitin 2024 jané
dhéné 31 opinione té modifikuara gé krahasuar me vitin 2023 ishin 23 opinione té modifikuara.
Kjo tregon njé gjendje jo té miré sa i pérket raportimit financiar.

Pér sa i pérket pajtueshmérisé sé aktiviteteve dhe transaksioneve me kornizén ligjore, gjendja
ishte jo e miré sidomos te niveli lokal. Né vitin 2024, nga 87 organizatat buxhetore té audituara
33 kishin konkluzion té pamodifikuar kurse 54 e kishin konkluzionin e modifikuar, prej tyre 37
komuna dhe 17 organizata té nivelit gendror. Né raport me vitin paraprak nuk vérehet ndonjé
permirésim.

« Ndérmarrjet Publike - Cilésia e raportimit financiar ende vazhdon té mos jeté né nivelin e pritur.
Nga nénté auditimet e pasqyrave financiare té ndérmarrjeve publike, vetém pér njé ndérmarrje
éshté dhéné opinion i pamodifikuar, ndérsa pér teté té tjera opinion i modifikuar prej tyre katér
opinione té kualifikuara dhe katér té kundérta. Cilésia e raportimit financiar né ndérmarrjet
publike ka nevojé pér pérmirésime té métejme, duke marré parasysh se né teté prej tyre pasqyrat
financiare pér vitin 2024 pérmbanin keqgdeklarime materiale. Po ashtu, sa i pérket pajtueshmeérisé
me ligjet dhe rregulloret né fuqi, té gjitha ndérmarrjet e audituara kishin kryer transaksionet dhe
aktivitetet jo né pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret né fugi.

« Zbatimi i rekomandimeve - Raportet e auditimit pér vitin 2024 kané rezultuar gjithsej me 681
gjetje dhe rekomandime pér adresimin e tyre. Prej tyre 548 rekomandime jané dhéné pér OB-
té mandatore (niveli gendror, niveli lokal dhe institucione té pavarura), ndérsa 133 jané pér
ndérmarrje publike.

«  Konkluzioni i pérgjithshém éshté se ndikimi i punés sé ZKA-sé ishte pérmirésimi i menaxhimit té
parasé dhe pasurisé publike me efekt pozitiv né disa fusha. Pérmirésimet jané vérejtur te cilésia
e raportimit financiar, regjistrimi dhe menaxhimi i pasurisé publike, dhe te regjistrimi i drejté
i detyrimeve kontingjente. Te ndérmarrjet publike zbatimi i rekomandimeve ka pasur ndikim
pozitiv né pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe raportin vjetor brenda afatit kohor, prezantimin
e sakté té detyrimeve kontingjente, pérditésimin e kontratave té punés, hartimin e rregulloreve
té brendshme pér menaxhimin e aktiviteteve né ndérmarrje etj. ZKA-ja ka audituar 87 OB dhe
nénté ndérmarrje publike pér vitin fiskal 2024. Rezultati pércjellés dhe analizimi i progresit né
zbatimin e rekomandimeve éshté paragitur mé poshté:

Tabela 3. Progresi i zbatimit té rekomandimeve né vitin 2024 nga viti paraprak né OB dhe NP

NI i Rekoman-
: . dimet gé Rekoman- . Pjesérisht Te
gggffﬁg ¢ é?lrggc]eaﬂé nuk jané té dimet pér E zrggt;ara té zbatuara pazbatuara
2023 (Nr) aplikueshme  zbatim (Nr.) ° me % me %

y mé (Nr.)
Lﬂigﬁ‘;agg‘gﬁ; 127 4 123 52 42% 11 9% 60 49%
'pgsvt;trffrf”ete 52 7 45 25 56% 7 15% 13 29%
'F]T\S/g'ltl‘tlfgfg‘fte 369 15 354 130 37% 20 5% 204 58%
E‘Sgﬂr;j”jet 133 27 106 27 25% 8 8% 71 67%
Gjithsej 681 53 628 234 37% 46 7% 348 56%

rekomandimet
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Nga gjithsej 681 rekomandime té dhéna né vitin 2023, pas pérjashtimit té 53 rekomandimeve gé
nuk jané meé té aplikueshme, kané mbetur 628 rekomandime pér zbatim. Nga kéto, 37% jané zbatuar
plotésisht, 7% jané zbatuar pjesérisht, ndérsa 56% mbeten té pazbatuara. Kéto té dhéna tregojné se
niveli i pérgjithshém i zbatimit té rekomandimeve mbetet relativisht i ulét dhe se mé shumé se gjysma
e rekomandimeve ende nuk jané adresuar nga institucionet e audituara.

Sipas kategorive té institucioneve, institucionet e pavarura kané shénuar nivelin mé té larté té zbatimit
té rekomandimeve (56%), té ndjekura nga institucionet e nivelit gendror me 42% dhe institucionet e
nivelit lokal me 37%°.

Ndérkohé, ndérmarrjet publike paragesin performancén mé té dobét, me vetém 25% té rekomandimeve
té zbatuara dhe 67% té pazbatuara, duke reflektuar sfida mé té theksuara né adresimin e rekomandimeve

té auditimit.

Né auditimet e performanceés gjaté vitit 2025 jané dhéné 117 rekomandime, ndérsa niveli i zbatimit té
tyre béhet pas njé periudhe mé té gjaté kohore 4-5 vite.

10 Ky numeér i zbatimit té rekomandimeve i takon auditimeve financiare dhe pajtueshmérisé
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3.5. Auditimet e performanceés

Zyra Kombétare e Auditimit gjaté vitit 2025 ka kryer 14 auditime té performancés dhe teknologjisé sé
informacionit. Kéto auditime kané mbuluar fusha me interes pér gytetarét, Kuvendin e Kosovés dhe palét
e tjera té interesit, me fokus né fusha si: sociale, shéndetési, zhvillim ekonomik dhe buxhet, prokurim
publik si dhe teknologji té informacionit.

Mirégenie ekonomike/sociale

1.Efektiviteti i Sistemit pér Mbrojtjen e té Drejtave té Konsumatoréve né Kosoveé
2.Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e lejeve té ndértimit né Komunén e Fushé Kosovés

3.Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e ndértimeve té larta né Komunén e Prishtinés

Arsim/Sociale

1. Funksionimi, licencimi dhe mbikéqyrja e Institucioneve Parashkollore

Mjedisi

1. Mbraojtja, zhvillimi dhe ripértéritja e hapésirave pyjore

Pércjellje e rekomandimeve

1. Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té raporteve té auditimit té performanceés té vitit
(2019)

2. Pércjellja e rekomandimeve pér raportin e auditimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé
sé té dhénave té raportuara pér SMPK-né dhe GPK-né pér vitin 2021”

Prokurim publik

1. Efikasiteti i Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar té Kosovés né ndértimin e objektit
i? G /? té Klinikés sé Ortopedisé

2. Efikasiteti né planifikimin dhe menaxhimin e projektit “Ndértimi i sheshit sé bashku me
nénkalimet dhe parkingun néntokésor né gytetin e Malishevés”

3. Efikasiteti né realizimin e projektit “Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit -
Leshak”
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Energji
C) 1. Menaxhim i Fondit pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé

Teknologiji e Informacionit

1. Integrimi i sistemeve, krijimi i deponisé sé té dhénave dhe implementimi i inteligjencés
sé hiznesit

2. Platforma e shérbimeve online e-Kosova
3. Sistemi i Tatimit né Proné - SITP

Né kéto auditime ZKA-ja ka pérfshiré 30 organizata, prej tyre 13 ministri, 10 komuna, tri agjenci, njé
ndérmarrje publike, si dhe tri organizata tjera. Pér organizatat e audituara jané dhéné 117 rekomandime.

1.

Efektiviteti i Sistemit pér Mbrojtjen e té Drejtave té Konsumatoréve né Kosové.
Entiteti nén auditim: Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

Mesazhi i auditimit: Sistemi aktual pér mbrojtjen e konsumatoréve nuk éshté i koordinuar miré,
dhe paraget dobési té theksuara né secilén hallke té tij. Procedurat pér trajtimin e ankesave nuk
jané té gasshme, té unifikuara dhe nuk monitorohen né ményré sistematike e té verifikueshme,
gjé gé e bén té pamundur sigurimin e njé mbikéqyrjeje té besueshme dhe transparente pér
ecuriné dhe zgjidhjen e rasteve. Inspektimet né terren kryhen kryesisht pas ankesave individuale
dhe jo né bazé té analizés sé rrezikut. Kjo gasje pengon mbulimin né kohé té sektoréve me rrezik
té larté, si tregtia elektronike. Strategjité dhe planet pér mbrojtje té konsumatoréve nuk pércillen
me veprime konkrete e té matshme, ndérsa fushatat pér ndérgjegjésim jané té kufizuara dhe nuk
arrijné te té gjithé qytetarét. Kéto dobési ndikojné drejtpérdrejt né nivelin e mbrojtjes, ku jané
dhéné 13 rekomandime.

Funksionimi, licencimi dhe mbikéqyrja e Institucioneve Parashkollore

Entitetet nén auditim: Ministria e Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit. Komunat
Prishting, Prizren dhe Gjakové.

Mesazhi i auditimit: Pavarésisht iniciativave ligjore dhe pérpjekjeve té Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit pér té avancuar edukimin né fémijériné e hershme,
sistemi ekzistues pérballet me sfida té theksuara né aspektin strukturor, menaxherial dhe
zbatues. Mungesa e infrastrukturés ligjore sekondare, si dhe e mekanizmave funksional pér
monitorim, licencim dhe inspektim té institucioneve parashkollore, pamundéson zbatimin
efektiv té politikave arsimore né kété sektor. Né nivel lokal, ndonése jané evidentuar disa
pérparime né ndértimin e objekteve té reja parashkollore dhe né realizimin e monitorimeve té
pjesshme, mungesa e planeve zhvillimore afatgjata, rregulloreve té brendshme té funksionimit
dhe pérfshirja e pamjaftueshme e té gjitha grupmoshave e pengojné ndjeshém sigurimin e njé
sistemi té géndrueshém dhe cilésor té edukimit parashkollor. Pér pérmirésimin e gjendjes, jané
dhéné gjithsej teté rekomandime.
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. Mbraijtja, zhvillimi dhe ripértéritja e hapésirave pyjore

Entitetet nén auditim: Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencia Pyjore e
Kosovés, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe Agjencia e Kosoveés
pér Mbrojtjen e Mjedisit.

Mesazhi i auditimit: Institucionet pérgjegjése si: Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural, Agjencia Pyjore e Kosovés, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
dhe Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit, nuk kané arritur t& menaxhojné né ményré té
duhur hapésirat pyjore té vendit. Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka
arritur té pérgatité dhe té miratojé udhézimet administrative té nevojshme pér menaxhimin e
pyjeve. Si rezultat, Agjencia Pyjore e Kosovés operon pa kornizé té ploté rregullative pér disa nga
funksionet e saj thelbésore, pérfshiré: inventarizimin e pyjeve, hartimin e planeve pér rikultivim
etj.

Mungesa e kontrollit efektiv nga Inspektorati ka kontribuar né kegpérdorimin e pyjeve dhe
né démtimin e pronés publike. Parget Kombétare “Bjeshkét e Nemuna” dhe “Sharri” vazhdojné
té pérballen me sfida serioze, pérfshiré prerjet ilegale dhe ndértimet pa leje, duke shkaktuar
pérkeqgésim té gjendjes né zonat e mbrojtura. Gjithashtu, mungesa e unifikimit té emértimeve té
pronave evidentojné dobési té theksuara né sistemin e kontrollit dhe administrimit té pronave
pyjore publike. Pér pérmirésimin e gjendjes kemi dhéné 11 rekomandime.

. Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té raporteve té auditimit té performancés té vitit (2019)

Entitetet nén auditim: Ministri, Agjenci vartése, Komuna, Ndérmarrje Publike.

Mesazhiiauditimit: Niveliiulétizbatimit té rekomandimeve té auditimit té performancés reflekton
njé mungesé té angazhimit institucional dhe llogaridhénie té dobét. Nga 199 rekomandime té
dhéna, vetém 51 rekomandime jané zbatuar apo 25%, ndérsa 111 apo 55% e rekomandimeve
nuk kané filluar ende zbatimin. Pér 31 rekomandime apo 16% té tyre nuk ka gené e mundur té
béhet vlerésimi pér shkak té mungesés sé pérgjigjeve nga subjektet e audituara respektivisht
kufizimit té fushéveprimit, ndérsa gjashté rekomandime apo 4 % jané né proces té zbatimit. Kjo
gjendje ngrit shgetésime né lidhje me efikasitetin e procesit té auditimit dhe ndikimin e tij real né
menaxhimin publik ku jané dhéné tre rekomandime pér Kuvendin dhe Qeveriné.

. Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e lejeve té ndértimit né Komunén e Fushé Kosovés

Entiteti nén auditim: Komuna e Fushé Kosovés

Mesazhi i auditimit: Komuna e Fushé Kosovés nuk ishte treguar efikase dhe efektive né sigurimin
e pérputhshmeérisé sé ndértimeve té larta banesore me planifikimet hapésinore dhe kérkesat e
procesit ndértimor. Mungesa e dokumenteve bazé té planifikimit, si Plani Zhvillimor Komunal
dhe planet rregulluese té hollésishme, si dhe dobésité né menaxhimin e procesit nga kushtet
ndértimore deri te certifikata e pérdorimit, pérfshiré numrin e ulét té inspektimeve dhe kontrollet
e pamjaftueshme, kané béré gé ndértimet té zhvillohen pa harmonizim té ploté me standardet
dhe kérkesat ligjore. Kjo gjendje rrit rrezikun pér zhvillim urban té pagéndrueshém dhe pér
pérdorim té objekteve pa u siguruar plotésisht pér pérputhshmériné dhe siguriné e tyre, ku jané
dhéné 10 rekomandime.

. Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e ndértimeve té larta né Komunén e Prishtinés

Entiteti nén auditim: Komuna e Prishtinés

Mesazhi i auditimit: Komuna e Prishtinés nuk ishte efikase as efektive né procese nga léshimi
i lejeve té ndértimit deri te pajisja me certifikata té pérdorimit. Ka mungesé té kontrolleve
gjaté léshimit té kushteve, trajtim jo té barabarté té kérkesave pér leje ndértimore, mungesé
té inspektimeve té miréfillta dhe té rregullta si dhe mekanizmi pér pajisje me certifikaté té
pérdorimit nuk éshte efektiv.
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Vetém 15% e lejeve té léshuara pér ndértim gjaté viteve 2017- 2021 jané pajisur me certifikaté té
pérdorimit, pra, pjesa tjetér e ndértesave nuk u ofron qytetaréve apo banoréve siguri gé objektet
jané té sigurta dhe pérmbushin standardet e parapara pér té jetuar, e pér mé tepér, as nuk u
sigurohet e drejta ligjore mbi até proné. Rritja e sipérfages ndértimore né leje krahasuar me
kushtet ndértimore éshté teté deri né 56%, rrjedhimisht ndértesat jané tri-katér kate mé té larta
se sa jané paraparé né plane urbane.

Vonesat né Iéshimin e lejeve ndértimore sillen né mes tre dhe 30 muaj, shkaktuar kjo nga
shpérndarja jo e duhur e detyrave te zyrtarét pérgjegjés, ku njé zyrtari i éshté deleguar trajtimi i
97 lejeve té ndértimit, ndérsa njé tjetri vetém dy. As shpérndarja e inspektimeve tek inspektorét
nuk éshté proporcionale sepse vetém njé inspektori i jané ndaré 54% e |éndéve gé ne kishim
mostér, ndérsa nénté inspektoréve tjeré pjesa e mbetur. Vonesat né pérgjigje ndaj kérkesave
té investitoréve pér inspektim jané nga teté deri né 60 dite, gjé qé ka ndikuar edhe né uljen
dhe vullnetin e investitoréve pér té béré kérkesé pér inspektim. Komunés i jané dhéné shtaté
rekomandime.

Efikasiteti i Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar té Kosovés né ndértimin e objektit té
Klinikés sé Ortopedisé

Entitetet nén auditim: Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés si dhe Qendra Klinike
Universitare e Kosoves.

Mesazhi i auditimit: SHSKUK-ja nuk ishte efikase né menaxhimin e projektit pér ndértimin e
klinikés sé Ortopedisé pér arsye se planifikimin dhe menaxhimin nuk e kishte béré si duhet. Pér
pasojé realizimi dhe futja né funksion e saj kishte marré kohé me tepér se sa qé ishte planifikuar,
si dhe shpenzimet e realizuara kishin tejkaluar ato té planifikuara. Me fjalé tjera, pérvec qé
pérmirésimi i kushteve té klinikés pér trajtim té pacienteve éshté shtyré pér tri vjet, jané rritur
edhe shpenzimet e ndértimit pér 16% né krahasim me planin, pa llogaritur kétu edhe koston e
objektit té rrénuar gé nuk kishte shumé kohé gé ishte ndértuar enkas pér kété kliniké. Kemi
dhéné gjashté rekomandime.

. Efikasiteti né planifikimin dhe menaxhimin e projektit “Ndértimi i sheshit sé bashku me
nénkalimet dhe parkingun néntokésor né qytetin e Malishevés”

Entiteti nén auditim: Komuna e Malishevés

Mesazhi i auditimit: Projekti i ndértimit té sheshit, nénkalimeve dhe parkingut néntokésor né
Malishevé pérbén investimin mé té madh komunal, me vleré té kontraktuar prej 8.28 milioné
€. Auditimi ka treguar se Komuna nuk ka gené efikase né planifikim dhe menaxhim, cka éshté
reflektuar né puné shtesé, ndryshime té konsiderueshme dhe tejkalim té vlerave té planifikuara.

Projekti ka filluar né janar 2023 me vetém 2 milioné € té buxhetuara, ndérsa pérvec kontratés
bazé éshté lidhur edhe njé aneks-kontraté mbi 800 mijé €, si dhe priten rreth 500 mijé € kosto
shtesé deri né pérfundim; po ashtu, rreth 520 mijé € jané ridestinuar nga projekte té tjera pér
realizimin e tij. Jané evidentuar dallime té theksuara ndérmjet sasive té kontraktuara dhe atyre
té realizuara né 302 nga 802 pozicione (37%), ndérkohé gé projekti nuk ka gené i bazuar né njé
Plan Zhvillimor Urban, nuk jané zhvilluar konsultime me qytetarét dhe palét e interesit, dhe lejet
ndértimore jané siguruar vetém pas fillimit té punimeve. Zhvillimet gjaté realizimit té projektit
kané krijuar véshtirési pér qytetarét dhe bizneset, ndérsa masat lehtésuese nga Komuna kané
gené té pamjaftueshme, prandaj jané dhéné nénté rekomandime pér Komunén e Malishevés.
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9.

10.

11.

Efikasiteti né realizimin e projektit “Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit - Leshak”

Entitetet nén auditim: Infrakos-i, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastruktureés,
Ministria e Ekonomisé, (pérfshiré Njésiné pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike).

Mesazhi i auditimit: Projekti kishte pér géllim modernizimin e Linjés 10, por pavarésisht afatit
fillestar pér pérfundim né vitin 2019, ai kishte mbetur i papérfunduar edhe né fund té vitit 2024.
Deri tani jané realizuar rreth 60% té Fazés | dhe 32% té Fazés Il, ndérsa pér Fazén Il nuk ka
projekt té hartuar. Nga 250 milioné euro té planifikuara, jané paguar 92.3 milioné euro.

Auditimi ka identifikuar rritje té konsiderueshme té kostove (rreth 30 milioné euro shtesé),
kryesisht si rezultat i ndryshimeve té kontratave bazé. Po ashtu jané evidentuar mangési
né menaxhim, koordinim ndérinstitucional, vendimmarrje dhe mbikéqyrje té kontratave.
Mbyllja e linjave Fushé Kosové-Hani i Elezit dhe Fushé Kosové-Mitrovicé éshté vlerésuar si
proces jotransparent dhe me mbikéqyrje té pamjaftueshme nga institucionet pérgjegjése. Jané
dhéné 11 rekomandime: dy pér MMPHI-né, dy pér ME-né dhe shtaté pér Infrakosin.

Menaxhim i Fondit pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé

Entitetet nén auditim: Ministria e Ekonomisé, Operatori i Sistemit, Transmisioni dhe Tregu SH.A.
dhe Zyra e Rregullatorit té Energjisé.

Mesazhi i auditimit: Ministria e Ekonomisé, nuk kishte arritur caget e vendosura pér burime
té ripértéritshme té energjisé né kapacitet prej 800 MW pér vitin 2020. Totali i kapacitetit té
instaluar né kuadér té skemave mbéshtetése deri né vitin 2024 ishte 310 MW, gé pérfagéson
mé pak se 40% té cageve té pércaktuara. Zyra e Rregullatorit té Energjisé nuk ka ushtruar
monitorim efektiv mbi ményrén se si KOSTT-i ka menaxhuar Fondin. Pér mé tepér, ZRRE-ja ka
ulur pérgjegjésiné financiare té prodhuesve pér jo-balancat nga 25% né vetém 5%, gjé qé ka rritur
koston pér KOSTT-in.

KOSTT-i nuk kishte arritur té menaxhojé né ményreé efikase fondin pasi nuk ka ndérmarré masa
gé té minimizojé nivelin e jo-balancave ndérmjet energjisé sé parashikuar dhe asaj realisht té
prodhuar. Pér pasojé, sa mé i larté té jeté niveli i jo-balancave, ag mé shume rriten shpenzimet
e KOSTT-it pér blerjen e energjisé nga burimet e ripértéritshme té energjisé. Edhe pse tepricén e
energjisé sé BRE-sé, KOSTT-i e kishte kaluar né llogariné balancuese, megjithaté té hyrat gé dalin
nga kjo llogari jané dukshém mé té uléta se té hyrat qé do té realizoheshin nése jo-balancat jané
mé té uléta. Jané dhéné nénté rekomandime.

Pércjellja e rekomandimeve pér raportin e auditimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé té
dhénave té raportuara pér SMPK-né dhe GPK-né pér vitin 2021"

Entitetet nén auditim: Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, si dhe
komunat Gjakové, Kliné dhe Viti.

Mesazhiiauditimit: Ministria, megjithése ka ndérmarre disa hapa pér zbatimin e rekomandimeve,
nuk ka arritur té sigurojé progres té mjaftueshém dhe zbatim té ploté té tyre. Vonesat né fillimin
e procesit té raportimit té Performancés Komunale pér vitin 2024, tejkalimi i kompetencave nga
Komisioni pér Vlerésimin e Performancés Komunale né ndryshimin e té dhénave té raportuara
nga komunat, si dhe mungesa e udhézimeve té garta lidhur me pérdorimin e té dhénave té
regjistrimit té popullsisé, kané krijuar pasiguri, jokonsistencé né raportim dhe kané cenuar
besueshmériné, krahasueshmériné dhe integritetin e procesit té vlerésimit té performancés
komunale.
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12.

13.

Integrimi i sistemeve, krijimi i deponisé sé té dhénave dhe implementimi i inteligjencés sé
biznesit

Entiteti nén auditim: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

Mesazhii auditimit: Rezultatet e auditimit tregojné se, pérkundér avancimit té sistemit Deponia e
té Dhénave dhe shfrytézimit té tij nga njé numér i departamenteve, Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve ende nuk ka arritur ta shtrijé pérdorimin e tij te té gjithé zyrtarét pérdorues.
Zyrtarét e modelimit makroekonomik vazhdojné té pérdorin raporte té dyfishta dhe té marrin té
dhéna nga Dogana e Kosovés dhe ATK-ja pérmes e-mail-it ose platformave online si Open Data.
Né MFPT nuk ka strategji té miratuar pér TI-né, nuk ka dokumentim té ndérlidhjeve té reja té té
dhénave né sistem, nuk ka funksionalitet té ploté té ditarit té aktiviteteve pér raportim né kohé
reale, si dhe mungon njé proces i automatizuar pér verifikimin e suksesshém té transferimit té té
dhénave. Lidhur me kéto mangeési, jané dhéné gjashté rekomandime.

Platforma e shérbimeve online e-Kosova

Entitetet nén auditim: Agjencia e Shoqgérisé sé Informacionit, Ministria e Punéve té Brendshme,
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, sidhe Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Inovacionit.

Mesazhi i auditimit: Platforma e-Kosova ka béré pérparime né digjitalizimin e shérbimeve
publike, duke mundésuar ofrimin elektronik té rreth 230 shérbimeve dhe duke pérmirésuar
gasjen, transparencén dhe efikasitetin né administratén publike. Megjithaté, platforma ka
mangési né menaxhimin e kontratave dhe né zhvillimin e sistemeve, pasi né marréveshjet pér
zhvillim dhe mirémbajtje mungojné klauzola té garta pér mbrojtjen e té dhénave dhe reagimin
ndaj incidenteve té sigurisé. Kontrollet e sigurisé sé informacionit nuk garantojné mjaftueshém
integritetin, konfidencialitetin dhe disponueshmériné e sistemit, ndérsa mungojné mekanizma té
mjaftueshém pér vazhdimésiné e biznesit dhe rikuperimin nga fatkegésité. Po ashtu, kontrollet
e aplikacionit né shérbimet e audituara nuk sigurojné qgé té pérpunohen vetém té dhéna té sakta
dhe té vlefshme, duke lejuar aplikime té dyfishta dhe pagesa té pérséritura. Lidhur me kéto
mangeési, jané dhéné 15 rekomandime.

14. Sistemi i Tatimit né Proné - SITP

Entitetet nén auditim: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Komuna e Prishtinés -
Drejtoria e Pronés.

Mesazhi i auditimit: Sistemi i Tatimit né Proné - SITP luan njé rol kyc né administrimin e tatimit
né proné dhe ofron njé platformé té integruar té té dhénave té tatimit né proné gé pérdoret né
nivelin lokal té Republikés sé Kosovés. Zhvillimi i kétij sistemi ka transformuar administrimin e
tatimit né proné duke e béré me té menaxhueshém si platformé té centralizuar me njé bazé té
té dhénave té vetme pér té gjitha komunat. Megjithaté Sistemi i Tatimit né Proné nuk garanton
plotésisht ofrimin e té dhénave cilésore, té sakta, té plota dhe té besueshme. Dobésité né zhvillim
dhe funksionim té sistemit, mungesa e procedurave té standardizuara pér testim dhe aprovime,
si dhe kontrollet e pamjaftueshme, kané ndikuar negativisht né integritetin e té dhénave
dhe menaxhimin efikas té tatimit. Po ashtu mangésité né kontrollet e sigurisé sé sistemit té
tatimit né proné e béjné siguriné e informacionit mé té cenueshme ndaj kegpérdorimeve. Kjo ka
rritur rrezikun pér pasaktési né llogaritje, shpérndarje té gabuar té pagesave dhe véshtirési né
identifikimin e sakté té tatimpaguesve. Né kété auditim, kemi dhéné gjithsej 14 rekomandime.

Krahas auditimeve, me géllim té ngritjes sé kapaciteteve, thellimit té bashképunimit dhe ngritjes
profesionale gjaté vitit 2025 Zyra Kombétare e Auditimit ka zhvilluar njé séré aktivitetesh né
nivel vendor dhe ndérkombétar.
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3.6. Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé né Auditim

Zyra Kombétare e Auditimit e realizon menaxhimin e cilésisé né procesin e auditimit né pérputhje me
vizionin, misionin dhe mandatin e institucionit, me géllim ofrimin e auditimeve cilésore dhe rritjen e
besueshmérisé sé raporteve té auditimit. Né kété kuadér, ZKA-ja po e zhvillon dhe konsolidon Sistemin
e Menaxhimit té Cilésisé, né pérputhje me kérkesat e SNISA 140 (i rishikuar).

Edhe pse ZKA-ja ende nuk ka filluar zbatimin e ploté té kérkesave té SNISA 140 té rishikuar, gjaté
vitit 2025 jané ndérmarré hapa konkreté pér operacionalizimin e Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé né
Auditim. Né kété drejtim, jané hartuar draft-udhézuesit pér tri procese kyce:

o Udhézuesi mbi Zbatimin e Procesit pér Menaxhimin e Rrezigeve té Cilésisé;
o Udhézuesi mbi Monitorimin e Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé;
« Udhézuesi mbi Vlerésimin e Sistemit té Menaxhimit té Cilésisé.
Po ashtu, né proces éshté hartimi i Politikés sé Sistemit té Menaxhimit té Cilésisé né Auditim, e cila

synon té pércaktojé parimet, pérgjegjésité dhe ményrén e funksionimit té sistemit, si dhe té sigurojé
bazé té qarté institucionale pér zbatimin progresiv té kérkesave té SNISA 140.

Qéllimi kryesor i auditimit éshté té ofrojé siguri pér palét e interesit dhe publikun e gjeré lidhur me
cilésiné e raporteve té auditimit, menaxhimin financiar dhe rregullsiné e pérdorimit té fondeve publike,
duke e arritur kété pérmes njé gasjeje té integruar té cilésisé gjaté ciklit té auditimit.

Réndésia e realizimit té auditimeve né pérputhje me standardet profesionale dhe parimet e INTOSAI-t
pérfshin disa aspekte kryesore, si:

« Sigurimin e cilésisé né auditimet e realizuara;
« Forcimin e besueshmeérisé sé paléve té interesit né raportet e auditimit;
« Rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé procesit té auditimit.

ZKA-ja ofron auditime né pajtueshméri me udhézuesit e auditimit, rregulloret dhe aktet e tjera qé
rregullojné aktivitetet e institucionit. Kéto akte pércaktojné metodologjiné e realizimit té auditimeve dhe
ofrojné udhézime té nevojshme pér auditorin gjaté procesit té auditimit, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit, parimet e INTOSAI-t dhe udhézimet e Kornizés sé Deklaratave Profesionale
té INTOSAI-t (KDPI).

3.7. Rishikimi i Cilésisé sé Angazhimeve

Né kuadér té Sistemit té Menaxhimit té Cilésisé, ZKA-ja siguron cilésiné e auditimeve pérmes Rishikimit
té Cilésisé sé Angazhimeve. Ky rishikim zbatohet gjaté gjithé ciklit té auditimit dhe realizohet né disa
nivele, duke pérfshiré:
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o Udhéhegésin e ekipit té auditimit, i cili ka pérgjegjési té vazhdueshme pér menaxhimin e
auditimit, udhéheq vlerésimin e rrezikut dhe pérgatit Memorandumin planifikues dhe procedurat
e auditimit. Pérvec késaj, siguron cilésiné e punés pérmes mbikéqyrjes sé ekipit, diskutimeve té
rregullta dhe dokumentimit té gjykimeve/vendimeve, merr vendime pér metodat e auditimit,
mban kontakte té pérditshme me entitetin e audituar dhe pérgatit draft-raportin e auditimit;

 Drejtorin e departamentit té auditimeve, i cili éshté “rojtar i cilésisé dhe konsistencés” dhe éshté
pérgjegjés té sigurojé qé ekipi punon né pajtim me standardet e auditimit dhe etikén profesionale
té ZKA-s¢, duke formuluar strategjiné e auditimit, pércaktuar procedurat pér vlerésimin e rrezikut,
dakorduar rreziget domethénése dhe miratuar planin/programet e auditimit para fillimit té
punés. Pérvec késaj, ai/ajo rishikon vendimet dhe gjykimet e réndésishme profesionale, rishikon
dhe merr vendime lidhur me raportet e auditimit dhe opinionet gé duhen dhéné, duke siguruar
cilésiné dhe konsistencén e angazhimit né pajtim me metodologjiné dhe standardet profesionale.

« Departamentin pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim, i cili kryen rishikime té pavarura dhe té
strukturuara té planifikimeve dhe angazhimeve té realizuara, né pérputhje me gasjen e bazuar
né rrezik dhe kriteret e pérzgjedhjes, me géllim identifikimin e fushave pér pérmirésim dhe
forcimin e konsistencés sé praktikave audituese.

Rishikimi i Cilésisé sé Angazhimeve synon té sigurojé qé procesi i auditimit dhe raportimi pérfundimtar
té jené né pajtueshméri me standardet, udhézuesit e auditimit dhe kérkesat e Sistemit t& Menaxhimit
te Cilésise, si dhe té kontribuojé né rritjen e besueshmérisé sé raporteve dhe transparencés sé procesit
té auditimit. Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé né Auditim éshté pérgjegjés pér rishikimin e
planifikimeve dhe auditimeve té realizuara. Gjaté vitit 2025, auditimet pér rishikim jané pérzgjedhur
duke u bazuar né madhésiné dhe kompleksitetin e tyre, si dhe né mbulueshmériné e ekipeve gjaté
rishikimit té dosjeve té auditimit.

Pér sezonin auditues 2024/25, Departamenti pér Sigurimin e Cilésisé ka realizuar 22 rishikime té
dosjeve té auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé pér fazén e ekzekutimit dhe raportimit, Pér sezonin
auditues 2025/26, Departamenti ka realizuar 22 rishikime pér fazén e planifikimit té auditimeve.

Né auditimet e performances, rishikimi i cilésisé éshté pjesé e domosdoshme e ¢cdo angazhimi. Planifikimi,
ekzekutimi dhe raportimi i nénshtrohen rishikimit nga nivelet menaxheriale, ndérsa memorandumi i
parastudimit dhe draft-raporti rishikohen kolegialisht nga auditoré me pérvojé brenda departamentit.
Pér tema té caktuara, ZKA-ja angazhon edhe késhilltaré té jashtém nga Zyra Kombétare e Auditimit té
Suedisé, me géllim sigurimin e njé proces - auditimi me cilési té larté.

1
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Kapitulli IV - Menaxhimi Financiar dhe Administrativ

4.1. Menaxhimi financiar

Zyra Kombétare e Auditimit financohet nga Buxheti i Republikés sé Kosovés dhe si i tillé menaxhohet
dhe shpenzohet me njé pérgjegjési dhe llogaridhénie té larté. Bazuar né Ligjin Nr. 08/L-332 mbi ndarjet
buxhetore pér vitin 2025, mjetet e ndara pér ZKA-né ishin né shumé prej 3,532,633. €.

Buxheti ishte i ndaré né katér kategori ekonomike, si né vijim:

« Pagat dhe Shtesat né vleré prej
« Mallrat dhe Shérbimet né vleré prej
« Shérbimet Komunale né vleré pre;j dhe

« Investimet Kapitale né vleré prej

Buxheti final né fund té vitit ishte

Né kategoriné “Pagat dhe Shtesat” sipas Ligjit Nr. 08/L-332 mbi ndarjet buxhetore pér vitin 2025, né
muajin korrik éshté alokuar shuma prej 60,715.46 € pér rritjen e vlerés sé koeficientit.

Me vendim té Qeverisé té Republikés sé Kosovés Nr. 01/281 té datés 24.12.2025, bazuar né Nenin 15,
paragrafi 5 i Ligjit Nr. 08/L-332 mbi ndarjet buxhetore pér vitin 2025, Zyrés Kombétare té Auditimit né
kategoriné “Pagat dhe Shtesat” né emér té kursimeve i éshté zvogéluar shuma buxhetore né vleré prej
207,931.19 € nga ndarja fillestare.

Me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 04/282 té datés 26.12.2025, bazuar né Nenin 15,
paragrafi 5i Ligjit Nr.0O8/L-332 mbi ndarjet buxhetore pér vitin 2025, Zyrés Kombétare té Auditimit né
kategoriné “Mallrat dhe Shérbimet” né emér té kursimeve i éshté zvogéluar shuma buxhetore né vleré
prej 48,602.86 € nga ndarja fillestare.

Gjaté vitit 2025, Zyra Kombétare Auditimit ka realizuar té hyra né vleré té pérgjithshme prej 22,600.00 €,
né emér té shitjes sé shérbimeve té auditimit. Shérbimet e kryera audituese jané pér projektin “Pércjellja
e rekomandimeve pér raportin e auditimit mbi Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé té dhénave té
raportuara pér SMPK-né dhe GPK-né pér vitin 2021", e Helvet-as Swiss Intercoorporation Kosovo (HSIK-
DEMOS).

Buxheti total i shpenzuar gjate vitit 2025 né té gjitha kategorité ekonomike éshté né vleré 3,260.905.48
€, shprehur né pérgindje 96.01 % té buxhetit final.
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Tabela 6. Shpenzimi i buxhetit pérgjaté tri viteve 2025-2023 (né EUR "000)

2025

Pagat dhe Shtesat 2,567 2,420 2,420 100 %

Mallrat dhe Shérbimet 826 811 708 87.27 %

Shérbimet Komunale 40 40 35 86.80%

Investimet Kapitale 100 125 98 78.56 %
2024

Pagat dhe Shtesat 2,388 2,168 2,168 100%

Mallrat dhe Shérbimet 768 729 603 83%

Shérbimet Komunale 40 40 33 83%

Investimet Kapitale 150 156 122 78%
2023

Pagat dhe Shtesat 2,414 2,173 2,171 100%
Mallrat dhe Shérbimet 738 765 633 83%
Shérbimet Komunale 40 40 36 89%
Investimet Kapitale 74 74 37 50%
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Grafiku 1. Shpenzimet krahasuar me buxhetin final sipas kategorive ekonomike né vitet 2025-2023
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Grafiku 2. Pesha e shpenzimit sipas kategorive ekonomike né pérgindje pér vitin 2025
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Pjesa mé e madhe e buxhetit final té Zyrés Kombétare té Auditimit éshté shpenzuar né kategoriné
“Pagat dhe Shtesat”, né vleré prej (2,419,717€) e cila pérbén 74.21 % té shpenzimeve totale.
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Ndérsa shpenzimet né kategorité e tjera jané realizur si vijon :

« Mallrat dhe Shérbimet me
« Shpenzimet Komunale me dhe
« Investimet Kapitale me

Krahas buxhetit final né kategori ekonomike né pérgindje kategoria e Pagave dhe Shtesave éshté
shpenzuar 100%, Mallrat dhe Shérbimet 87.27 %, Shérbimet Komunale 86.80 % dhe Investimet Kapitale
78.56 %.

« Né kategoriné “Pagat dhe Shtesat” éshté miratuar ndarja buxhetore né vleré 2,566,933€, ndérsa
numri i miratuar i personelit ishte 185. Buxheti i shpenzuar né paga dhe shtesa éshté 2,419,717€,
shprehur né pérgindje 100% e buxhetit final.

Sipas vendimit té geverisé pér kursime ZKA-sé i éshté zvogéluar buxheti né vleré prej 207,931€,
shprehur né pérgindje 8.10 % e buxhetit fillestar sipas ligjit.

Pérgindja mé e ulét e shpenzimeve né kété kategori ekonomike gjaté vitit 2025 krahasuar me buxhetin
e aprovuar ka ardhur pér arsyet si né vijim:

« Njémbeédhjeté népunés kané dhéné doréhegje nga ZKA-ja.
e Dy népunés jané pensionuar.

o Tre népunés kané gené né pushim pa pagesé.

« Katér népunése kané shkuar né pushim té lehonisé dhe

« Gjashté népunés jané né proces té rekrutimit.

Né kategoriné “Mallrat dhe Shérbimet” éshté miratuar ndarja fillestare e buxhetit prej 825,700€, nga
fondi burimor 10 (BKK), gjithashtu éshté pérfshiré donacioni i pranuar né dhjetor té vitit 2025 né vleré
prej 13,000.00€, si dhe ai i bartur nga viti 2024 né vleré prej 21,325.94€. Totali i donacionit né mallra
dhe shérbime éshté né vleré prej 34,325.94€. Si rezultat, buxheti total nga fondi burimor 10 (BKK) sé
bashku me donacionin arrin vlerén prej 860,025.94€. Pas zbhatimit té kursimeve nga vendimi i geverisé
né vleré prej 48,602.86 € buxheti final pér kété kategori éshté 811,423.€, shprehur né pérgindje 5.65 %
mé pak krahasuar me buxhetin fillestar pér vitin 2025.

Né muajin dhjetor té vitit 2025 kemi pranuar donacionin nga ISA-ja e Arabisé Saudite pér mbéshtetje
financiare me géllim té pérmirésimit té pérformancés sé Tl-sé né vleré prej 34,000€, nga kjo shumé
13,000€ jané kategorizuar né Mallra dhe shérbime ndérsa 21,000€ si shpenzime kapitale.

Mjetet e pashpenzuara nga donacioni i ISA-sé sé Arabisé Saudite né kategoriné “Mallra dhe Shérbime”
jané né vleré prej 13,710.94€, té cilat do té barten né vitin 2026.

Shpenzimet né kété kategori né fund té vitit 2025 ishin 687,520€ nga fondi 10 (BKK) dhe 20,615€ nga
donacioni, né njé total prej 708,135€ shprehur né pérgindje 87.27 % té buxhetit final.
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Grafiku 3 - Shpenzimet analitike né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve pér vitin 2025
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Shpenzimet mé té larta (emértim) pér zéra té shprehur né % né kategoriné “Mallrat dhe Shérbimet” jané:

Qiraja pér objektin ku ndodhet selia e ZKA-sé dhe hapésirat e tjera - né vleré prej 217,000.00€,
shprehur né pérgindje 31%. Ky zé vazhdon té paragesé njérin nga shpenzimet mé té médha né
kategoriné Mallrat dhe Shérbimet.

Mirémbajtja - né vleré prej 52,540.00€, shprehur né pérgindje 7.42%, Kétu pérfshihen -
mirémbajtja higjienike dhe sigurimi fizik i objektit té ZKA-sé.

Shérbimet késhillédhénése profesionale - né vleré prej 29,750.00€, shprehur né pérgindje 4.20%.
Kétu pérfshihen shpenzimet pér auditimin e komunave dhe institucioneve té pavarura.

Shérbimet e arsimit dhe trajnimit - né vlerén prej 27,811€, shprehur né pérgindje 3.93 %.

Pajisjet tjera té teknologjisé informative dhe té komunikimit - ku pérfshihen shpenzimet pér
blerjen e kompjuteréve né vleré prej 41,003€ né té cilat pérfshihen 35 laptopé té bleré prej
donacionit né vleré prej 20,615€, shprehur né pérgindje 5.79 %;

Nga shpenzimet tjera pérfshihen shpenzimet gé ndérlidhen me licencat dhe mirémbajtja e tyre,
furnizim me ujé té pijshém, softueret, telefonia mobile si dhe shpenzime tjera né vleré prej
201,529.14 € shprehur né pérgindje 28.46 %.

Nafté pér nxemje gendrore pér objektin e ZKA-sé bashké me shpenzimet e naftés pér veturat
zyrtare dhe vaj né vleré prej 40,184.00€, shprehur né pérgindje 5.67%;

Udhétimet brenda dhe jashté vendit, ku pérfshihen shpenzimet pér méditje dhe akomodim té
menaxhmentit dhe personelit té ZKA-sé gjaté udhétimeve zyrtare brenda dhe jashté vendit. Né
total shpenzimet né kéto zéra arrijné vlerén prej 98,318.00€, shprehur né pérgindje 13.88%.
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Prej tyre 76,292.00€ (ose 10.77 %) prezantojné shpenzimet pér udhétimet zyrtare jashté vendit.
Kéto shpenzime lidhen me pjesémarrjen e personelit né pérfagésime té ndryshme profesionale, si:
trajnime, vizita studimore, konferenca me qéllim té ngritjes profesionale, angazhime né ndarjen
e pérvojave pér auditime té shpejta, né kohé reale, investigative etj. Po ashtu kéto shpenzime
pérfshijné, pjesémarrjen né auditimin e ambasadave té Republikés sé Kosovés, pjesémarrjes
né auditimet paralele me ISA-té partnere jashté Kosovés si dhe pjesémarrjen né takimet me
partnerét tané ndérkombétaré me financim nga donatorét.

Né kategoriné “Shérbimet Komunale” éshté miratuar ndarja buxhetore né vleré prej 40,000€. Buxheti
éshté shpenzuar né vlerén prej 34,718€, shprehur né pérgindje 86.80%. Pérgindja mé e larté né kété
kategori éshté shpenzimi i rrymés né vleré (29,070.33 €) qé pérfshin 83.73 % e té gjitha shpenzimeve.

Né kategoriné “Investime Kapitale” éshté miratuar ndarja buxhetore né vleré 100,000.00€ nga fondi
burimor 10 (BKK), gjithashtu éshté pérfshiré donacioni i pranuar né dhjetor té vitit 2025 né vleré prej
21,000¢€, si dhe i bartur nga viti 2024 né vleré prej 4,175€. Totali i donacionit né investime kapitale
éshté né vleré prej 25,175.06 €. Si rezultat, buxheti total nga fondi burimor 10 (BKK) sé bashku me
donacionin arrin vlerén prej 125,175€. Shpenzimet né kété kategori né fund té vitit 2025 ishin 94,160€
nga fondi 10 (BKK) dhe 4,175€ nga donacioni, né njé total prej 98,335€, shprehur né pérgindje 78.56
% té buxhetit final.

Né shumén e pérgjithshme éshté e pérfshiré blerja e 3 (tri) veturave té reja zyrtare pér nevoja té
personelit té ZKA-sé né vleré prej 94,160.00€ (nga buxheti i ZKA-s€), blerja e njé kompjuteri né vleré
prej 1,698€ (nga donacioni i ISA-sé sé Arabisé Saudite) si dhe njé altoparlant mobil né vleré prej 2,477€
(nga donacioni i ISA-sé sé Arabisé Saudite).
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Kapitulli V- Burimet Njerézore

Bazuar né Ligjin Nr. 05/L-055, ZKA-ja ka té aprovuar kornizén e brendshme rregullative pérmes sé
cilés rregullon menaxhimin dhe funksionimin e burimeve njerézore. Departamenti pér menaxhimin e
burimeve njerézore ofron pérkrahje profesionale pér té gjithé personelin e ZKA-sé, rrjedhimisht ushtrimi
i veprimtarisé éshté né pérputhje té ploté me rregullativén ligjore né fugi dhe me udhézuesit dhe politikat
e INTOSA-t dhe EUROSAI-t.

5.1. Burimet Njerézore dhe zhvillimi profesional

ZKA-ja ofron mjedis bashképunues institucional, té vlerésuar, me personel té pérgatitur profesionalisht,
té pérkushtuar dhe motivuar me géllim té pérmbushjes sé obligimeve ligjore, arritjen e rezultateve dhe
demonstrimin e vlerave institucionale.

Departamenti pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore éshté njé strukturé funksionale gé siguron
menaxhimin efektiv té té gjitha proceseve, ku pérfshihet:

o Rekrutimi i personelit;

« Trajnimi dhe Zhvillimi;

« Menaxhimi i Sistemit té Performances;

e Promovimi;

« Pagat, shtesat dhe kompenzimet tjera;

« Keéshillat Profesionale pér personelin et;.

Departamenti i Burimeve Njerézore kontribuon drejtpérdrejt né rritjen e efikasitetit institucional dhe né
ndértimin e njé kulture organizative té bazuar né profesionalizém, integritet dhe bashképunim.

Struktura e personelit klasifikohet sipas: pérgjegjésisé; kompleksitetit; kualifikimeve; pérvojés
profesionale dhe pérvojés menaxheriale.

Personeli né ZKA ndahet né pesé kategori, si né vijim:

« Kategori e larté drejtuese;

« Kategori e mesme drejtuese;

« Kategori e ulét drejtuese;

« Kategori profesionale;

« Kategori mbéshtetése.
ZKA-ja e ka té rregulluar procesin e rekrutimit dhe statusin e té punésuarve né pérputhje me parimet
e pércaktuara né Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit

té Republikés sé Kosoveés, duke garantuar transparencé, profesionalizém dhe respektim té standardeve
ligjore.
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Gjaté vitit 2025, ZKA-ja ka rekrutuar 21 punonjés té rinj, si dhe njé personel éshté angazhuar né
Kabinetin e Auditores sé Pérgjithshme ndérsa marrédhénien e punés e kané shképutur 14 punonjés,
ku pérfshihen 11 doréhegje dhe dy punonjés kané arritur moshén e pensionimit. ZKA-ja né fund té vitit
2025 kishte 171 punonjés.

Struktura e pérgjithshme e personelit pérbéhet prej 78% personel auditues dhe 22% personel té
pérkrahjes profesionale mbéshtetése.

Tabela né vijim paraget té dhénat e personelit, ku pérfshihet numri i pérgjithshém i punonjésve, pérgindja
e gjinisé femérore dhe mashkullore, mosha mesatare e pérgjithshme né ZKA, numri i punonjésve nga
komunitetet si dhe pérgindja e |évizjeve/largimeve té punonjésve.

Tabela 7 - Personeli i ZKA-s€, pérgjaté tre viteve té fundit:

Personeli Numri i
Mosha

Viti per'\slt)JrznerllitI ne PeGr;?]inae“ Gjinia Mesatare personelit pLeer\;g%?al?t
fund té vitit ~ Femérore (%) mas?{l;ol)ﬂlore (vite) komzﬁ?tetet %
2025 171 57.9% 41.5% 46 3 7%
2024 162 56% 44% 43.98 3 6.8%
2023 163 56.44% 43.56% 43.33 3 6.55%

Mosha mesatare e népunésve té ZKA-sé éshté 46 vijet, prej tyre té moshés prej 24 deri né 50 vjet jané
78.4 % kurse 21.6% jané té moshés prej 51 deri né 64 vjet.

Kategoria e Larté Drejtuese pérbéhet nga Zévendés Auditori i Pérgjithshém; Ndihmés Auditorét e
Pérgjithshém dhe Drejtori i Pérgjithshém. Numri i pérgjithshém né kété kategori éshté shtaté prej tyre
dy nga gjinia femérore dhe pesé nga gjinia mashkullore.

ZKA-ja ndér vite i ka kushtuar réndési té vecanté krijimit dhe ruajtjes sé njé balanci gjinor, duke
promovuar baraziné dhe mundeésité e barabarta pér té gjithé personelin. Né kété drejtim i éshté dhéné
theks i posacém rritjes sé numrit té pozitave udhéheqgése nga gjinia femérore, si pjesé e angazhimit toné
pér fugizimin e tyre né role vendimmarrése dhe drejtuese. Ky angazhim ka kontribuar né ndértimin e njé
kulture organizative mé té barabarté, mé pérfagésuese dhe mé efektive né pérmbushjen e objektivave
institucionale.



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2025

Tabela 8- Struktura udhéheqgése né té gjitha funksionet

Viti Pozita udhéheqése Pérgindja Pozita udhéhegése Pérgindja
(Gjinia Femérore) % (Gjinia Mashkullore) %
2025 37 58.7% 26 41.3%
2024 37 58% 27 42%
2023 37 54.41% 31 45.59%

Tabela e mésipérme paraget strukturén udhéhegése té ZKA-sé né tri (3) vitet e fundit. Né kété strukturé
pérfshihen: Drejtorét e Departamentit té Auditimit, Drejtori i Auditimit té Brendshém; Drejtorét e
Departamenteve Mbéshtetése Funksionale né Auditim dhe Pérkrahja Administrative; Udhéhegésit e
Divizioneve dhe funksioni Udhéheqgés i Ekipit.

Personeli Auditues pérbén pjesén mé té madhe té personelit né institucion.
Kategoria profesionale audituese pérbéhet nga pozitat si né vijim:

« Auditor Specialist;
o Ekspert i Auditorit né fushén e ndértimtariseé;

 Auditor Senior (auditime financiare dhe pajtueshméri; auditime té performancés dhe
auditime té Teknologjisé sé Informacionit).

Auditor (auditime financiare dhe pajtueshmeéri; auditime té performancés dhe
auditime té Teknologjisé sé Informacionit).

 Auditor junior (auditime financiare dhe pajtueshméri dhe auditime té performancés).

Tabela 9 - Pozitat né kategorité audituese profesionale sipas viteve 2023-2025

. . . . Performancé
¥ Financiar & Pajtueshméri Prokurim &T| . -
Viti , , , _ Auditor Specialist
Auditor Auditor Auditor Auditor Auditor Auditor
Senior Junior Senior Junior
2025 50 17 16 10 7 4 3
2024 48 15 18 9 6 3 6
2023 51 15 19 10 3 6 7

Zhvillimi i karrierés né kuadér té ZKA-sé éshté i rregulluar me proceduré ligjore dhe pérfshin lévizjen
brenda kategorisé, lévizjen e auditoréve brenda kategorisé funksionale si dhe ngritjen né detyreé.

Né vitin 2025 né Zyrén Kombétare té Auditimit jané promovuar 10 punonjés né nivelet profesionale:
Auditor dhe Auditor Senior.
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5.2. Zhvillimi profesional

Zyra Kombétare e Auditimit investon né ményré té vazhdueshme né zhvillimin e kapaciteteve
institucionale, pérmes pérkrahjes sé zhvillimit profesional té personelit, krijimit té kushteve pér angazhim
maksimal dhe promovimit té njé kulture bashképunimi dhe pérgjegjésie. Kéto pérpjekje kontribuojné
drejtpérdrejt né pérmbushjen e obligimeve ligjore dhe né arritjen e rezultateve pérmes auditimeve té
besueshme, efikase dhe efektive.

Personeli auditues éshté anétar i shogatave profesionale té licencuara pér kontabilitet dhe auditim,
ku né baza vjetore ndjek modulet obligative pér Edukim té Vazhdueshém Profesional, né pérputhje
me standardet dhe kérkesat profesionale. Kjo siguron pérditésimin e vazhdueshém té njohurive dhe
pérputhshmériné me zhvillimet mé té fundit né fushén e auditimit dhe kontabilitetit.

Pérvec trajnimeve dhe edukimit té vazhdueshém profesional, personeli auditues ka fituar edhe thirrjet
e nevojshme certifikuese sipas niveleve pérkatése profesionale, duke déshmuar kompetencé, integritet
dhe pérkushtim né ushtrimin e funksioneve té tyre.

Grafiku 5 - Shpérndarja e personelit auditues sipas niveleve té certifikimit
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Numri i pérgjithshém i personelit té certifikuar (né auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé) né
skemeén e certifikimit publik éshté 97, prej tyre 81 auditoré té certifikuar né sektorin publik, 14 auditoré
té sektorit publik dhe dy asistenté té auditorit né sektorin publik.

Personeli audituesiangazhuar né auditimet e performanceés éshté mbéshtetur né ményré té vazhdueshme
nga programet pér Zhvillimin e Kapaciteteve Institucionale, duke rezultuar me certifikimin e suksesshém
té 12 auditoréve té performancés. Né fushén e Auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit, aktualisht
jané dy auditoré té certifikuar, ndérsa njé auditor éshté né proces té certifikimit.
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Njohurité profesionale té personelit plotésohen dhe avancohen pérmes ndjekjes sé trajnimeve té
vazhdueshme, té orientuara sipas nevojave konkrete té punés. Identifikimi i kétyre nevojave realizohet
gjaté procesit té vlerésimit vjetor té performanceés, duke siguruar gé zhvillimi profesional té jeté i lidhur
ngushté me objektivat individuale dhe institucionale.

Departamenti pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, né bashképunim té ngushté me Departamentin
pér Metodologji, koordinon aktivitetet pérkatése dhe kontribuon né hartimin dhe zbatimin e Planeve
Vjetore té Trajnimit. Ky bashképunim garanton gé pérmbajtja e trajnimeve té jeté né pérputhje me
standardet profesionale, kérkesat ligjore dhe zhvillimet bashkékohore né fushén e auditimit.

Plani i Trajnimeve pér vitin 2025 pérfshin njé shtrirje té gjeré té aktiviteteve trajnuese pérgjaté gjithé
vitit kalendarik, duke mbuluar fusha té ndryshme profesionale. Nga kéto trajnime ka pérfituar i gjithé
personeli, duke kontribuar né rritjen e kapaciteteve profesionale, pérmirésimin e performancés dhe
forcimin e cilésisé sé auditimeve té realizuara nga institucioni.

JANAR-DHJETOR 2025
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Personeli i ZKA-sé ka marré pjesé né 41 aktivitete té zhvillimit profesional té organizuara nga personeli i
brendshém i ZKA-sé dhe shoqatat profesionale. Pérvec tyre, jané zhvilluar punétori dhe vizita studimore
jashté vendit, ndér té cilat vecojmé temat:

Vlerésimi i rrezigeve dhe testimi i kontrolleve té brendshme
Letérkonfirmimet e jashtme SNISA 505

Opinionet e Auditimit né auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé
Trajnim pér trajner (Gjuha e thjeshté)

Vlerésimi i Auditimit té Brendshém SNISA 610

Trajnim né Exel té avancuar

Trajnime té avancuara né softuerin SITA - Faza e ekzekutimit/raportim
Mostrimi né auditim shembull praktik me IDEA

Korniza Ligjore pér ZKA

Zotérimi i aftésive té vizualizimit dhe raportimi efektiv pér auditorét (Kérkesé pér bashképunim
me - CEF-ng)

Analitika e té dhénave né Trajnimin e Auditimit Financiar

Mbrojtja e té Dhénave Personale

Procesi i Auditimit né SITA

Procesi i Auditimit Financiar dhe Pajtueshmérisé

Procesi i Auditimit té Performancés

Punétoria nga KPMG dhe ZKA-ja (Punétoria pér ndértimin e kapaciteteve)
Trajnimi pér gjuhé té thjeshté

Kontrolli i brendshém: Verifikimi, Auditimi pér Fondet e BE-sé
Kuptimi dhe zbatimi i Standardeve Globale té Auditimit té Brendshém
Gjetjet nga Rishikimi i Cilésisé sé Angazhimit

Zbatimi i drejté dhe efektiv i mekanizmit té sinjalizimit

Kodi i Etikés

Konflikti i Interesit

5.3. Auditoréet e ZKA-sé pérfundojné me sukses programin

“LOTA Pioneers”

Zyra Kombétare e Auditimit pérfundoi me sukses programin dyvjecar “Pionierét pérmes Avancimit té
Teknologjisé (LOTA Pioneers)”, té organizuar nga Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t. Ky program synon té
zhvillojé agjenté ndryshimi brenda Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA), duke ndihmuar pérdorimin
e teknologjisé né auditim dhe vlerésimin e aplikimeve té teknologjisé nga geverité né shérbimet publike.
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Angazhimi i auditoréve té ZKA-sé né LOTA Pioneers reflekton pérkushtimin e institucionit pér avancimin
e gasjes teknologjike né auditim dhe ndértimin e ekipeve profesionale me njohuri té avancuara né kété
fushé. Pérvoja e ZKA-sé né auditimet e Tl-sé u prezantua né nivel ndérkombétar pérmes gazetés sé
EUROSAI-t, me artikullin “KOSOVA: Pikat kryesore té auditimit té Tl-sé nga ISA e Kosovés”, gé trajton
gjetjet kryesore dhe analizén e geverisjes, sigurisé sé informacionit dhe kontrolleve té aplikacioneve.

Auditorét e TI-sé té ZKA-sé po ashtu marrin pjesé né trajnime té avancuara pér auditimin e bazave té
té dhénave Oracle dhe siguriné kibernetike, té organizuara né bashképunim me institucione rajonale
dhe ndérkombétare. Né shtator 2025 u zhvillua punétoria pér Siguri Kibernetike Il né Vloré, ku morén
pjesé auditoré dhe eksperté nga institucione té auditimit té Kosoveés, Shqgipérisé, Magedonisé sé Veriut,
Sllovenisé, Turgisé dhe Suediseé.

Njé auditore nga ZKA-ja pas pérfundimit me sukses té programit “Auditimi i té Ardhmes sé Barabarté”
(EFA), ka fituar cmimin ndérkombétar pér kontribut té jashtézakonshém né avancimin e auditimit me
fokus né barazi dhe pérfshirje né kuadér té kétij programi. Programi éshté organizuar nga Iniciativa
pér Zhvillim e INTOSAI-t dhe ka pér géllim fugizimin e agjentéve té ndryshimit brenda Institucioneve
Supreme té Auditimit né promovimin e qasjeve gjithépérfshirése dhe té barabarta né auditim.

5.4. Shérbimet e pérbashkéta

Departamenti pér Shérbime té Pérbashkéta, pérmes divizioneve pérkatése, siguron shérbime té
specializuara dhe mbéshtetje té vazhdueshme pér personelin e ZKA-sé, duke kontribuar né funksionimin
efikas dhe té koordinuar té proceseve té brendshme administrative dhe operative. Ky departament ka rol
kyc né garantimin e kushteve té nevojshme pér zhvillimin e aktiviteteve té pérditshme té Institucionit,
si dhe né mbéshtetjen e vazhdueshme té proceseve audituese.

Né kuadeér té kétij departamenti funksionojné kéto divizione:

Divizioni pér Logjistiké

Divizioni pér Logjistiké ofron mbéshtetje té vazhdueshme pér ekipet audituese, duke siguruar shérbime
transporti, mirémbajtje té mjeteve zyrtare, si dhe furnizim té rregullt me materiale dhe pajisje té
nevojshme pér punén né zyré. Njékoheésisht, divizioni kujdeset pér administrimin dhe menaxhimin efikas
té pasurisé sé luajtshme, me géllim garantimin e kushteve optimale pér realizimin e aktiviteteve té
auditimit.

Gjaté vitit 2025, ZKA-ja éshté furnizuar me tri vetura té reja zyrtare. Aktualisht, ZKA-ja operon me
gjithsej 15 vetura zyrtare, prej té cilave tri jané plotésisht té amortizuara. Po ashtu, katér vetura zyrtare,
té blera gjaté viteve 2005-2006, jané dorézuar né Ministriné e Punéve té Brendshme pér procedura té
métejshme té tjetérsimit pérmes ankandit publik.

Vlera totale e pasurive kapitale né fund té vitit 2025 ishte 409,005€. Né kété shumé jané pérfshiré edhe
blerjet e reja gjaté vitit 2025, pérfshiré: blerjen e tri veturave té reja zyrtare, blerjen e njé autoparlanti
mobil, si dhe blerjen e njé laptopi.
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Vlera totale e pasurive jokapitale né fund té vitit 2025 ishte 56,558€, ku né kété shumé jané pérfshiré
edhe blerjet e realizuara gjaté vitit 2025.

Grafiku 6 - Pasurité kapitale dhe jokapitale ndér vite
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Né fund té vitit 2025, me vendim té Auditores sé Pérgjithshme éshté themeluar Komisioni pér
Inventarizim té Pasurive té ZKA-sé, i cili ka pérgatitur dhe dorézuar raportin e inventarizimit. Né raport
jané evidentuar konkluzione dhe rekomandime lidhur me gjendjen e pasurive té institucionit, si dhe
nevojat pér pérmirésim té métejmeé né administrimin e tyre.

Divizioni pér Administrimin e Dokumenteve Zyrtare

Divizioni pér Administrimin e Dokumenteve Zyrtare, né bashkéveprim me Departamentin e TlI-s€, ka
vazhduar procesin e menaxhimit dhe arkivimit elektronik té dokumenteve zyrtare, duke siguruar ruajtje
té strukturuar, integritet té dokumentacionit dhe gasje té kontrolluar né dokumentet institucionale.
Pérmes platformés elektronike, auditoréve u mundésohet gasje e shpejté dhe efikase né dokumentet
e arkivuara, té cilat shérbejné si bazé pér zhvillimin e aktiviteteve té auditimit dhe pér mbéshtetjen e
proceseve té brendshme.

Gjaté vitit 2025, ky divizion ka protokolluar gjithsej 2,324 dokumente té ndryshme, duke siguruar
administrim té rregullt dhe né pérputhje me procedurat né fugi.

Divizioni pér Pérkthim dhe Lekturim

Divizioni pér Pérkthim dhe Lekturim ofron shérbime profesionale té pérkthimit té dokumenteve
zyrtare né gjuhén angleze dhe serbe, si dhe anasjelltas. Po ashtu, divizioni siguron pérkthim simultan
dhe konsekutiv gjaté takimeve, punétorive dhe aktiviteteve té tjera té organizuara nga ZKA-ja, duke
garantuar komunikim té garté dhe efektiv né té gjitha nivelet.

Me qéllim té pérmbushjes sé véllimit té shtuar té kérkesave pér pérkthim dhe respektimit té afateve té
pércaktuara, edhe gjaté vitit 2025 éshté angazhuar njé kompani e jashtme pér ofrimin e shérbimeve té
pérkthimit né kéto dy gjuhé.
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Prokurimi

Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me Planin Vjetor té Prokurimit pér vitin 2025, ka zhvilluar
gjithsej 44 aktivitete té prokurimit. Kéto aktivitete kané gené té orientuara kryesisht né sigurimin e
furnizimeve dhe realizimin e shérbimeve, né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e njésive organizative
tée ZKA-seé.

Gjaté vitit 2025, ZKA-ja ka realizuar dhe nénshkruar gjithsej 28 kontrata, sipas natyrés sé procedurave
té planifikuara té prokurimit, pérfshiré: procedurat me vlera té mesme, kuotimin e ¢cmimeve dhe
procedurat me vlera minimale. Po ashtu, ZKA-ja ka pasur edhe 4 aktivitete té prokurimit té realizuara
pérmes Agjencisé sé Prokurimit Publik, té cilat jané né proces té ekzekutimit.

Né pérputhje me njoftimin zyrtar té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik, lidhur me plotésimin/
ndryshimin e dokumentit AO1 - Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik (RRUOP)
nr.001-2022, Njésia e Prokurimit ka filluar pérdorimin e dy moduleve té reja té sistemit té prokurimit
elektronik: “Moduli pér Menaxhimin e Kontratés” dhe “Moduli pér Vlerésimin e Performancés sé
Operatoréve Ekonomike”.

5.5. Tekonologjia Inforamtive

Gjaté periudhés raportuese, Departamenti i Teknologjisé sé Informacionit ka realizuar njé séré objektivash
strategjike dhe operative, té cilat kané ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e efikasitetit institucional, forcimin
e sigurisé sé informacionit dhe modernizimin e infrastrukturés teknologjike né Zyrén Kombétare té
Auditimit.

Ndér arritjet kryesore té vitit raportues vecohen:

« Modernizimiiinfrastrukturéssé Tl-sé- Eshté realizuar azhurnimidhe pérmirésimiiinfrastrukturés
sé Tl-sé pérmes zévendésimit té serveréve dhe pérditésimit té sistemeve operative, duke rritur
stabilitetin, performancén dhe nivelin e sigurisé sé sistemeve kritike té institucionit.

« Stabilizimi i furnizimit me energji né dhomén e serveréve - Népérmjet donacioneve té siguruara,
éshté furnizuar dhe instaluar njé invertor, i cili ka kontribuar né stabilizimin e furnizimit me
energji elektrike dhe né reduktimin e rrezikut té ndérprerjeve té paplanifikuara té shérbimeve
té Tl-sé.

« Pajisja e personelit me teknologji moderne - Jané bleré 70 laptopé té rinj, duke mundésuar
pajisjen e rreth 40% té personelit me pajisje portative moderne. Kjo ka rritur fleksibilitetin né
puné, ka mbéshtetur auditimet né terren dhe ka pérmirésuar produktivitetin e pérgjithshém.

* Po ashtu, me mjetet e mbetura nga donacioni éshté siguruar edhe: njé altoparlant mobil pér
nevoja té konferencave dhe prezantimeve zyrtare; njé kompjuter me specifika té avancuara pér
dizajn grafik, né mbéshtetje té pérgatitjes profesionale té raporteve dhe materialeve vizuale.

« Digjitalizimi i dosjeve té personelit - Eshté realizuar digjitalizimi i dosjeve té personelit, duke
shénuar njé hap té réndésishém drejt menaxhimit elektronik té dokumentacionit dhe rritjes sé
efikasitetit administrativ, transparencés dhe sigurisé sé té dhénave.

« Menaxhimi i aseteve té Tl-sé - Jané pérgatitur pér dorézim 35 laptopé jashté pérdorimit pér
shkollat e Kosoveés, né kuadér té optimizimit té menaxhimit té aseteve dhe kontributit institucional
né mbéshtetje té komunitetit.
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« Finalizimi i migrimit né Microsoft 365 - Eshté pérmbyllur me sukses migrimi né platformén
Microsoft 365, duke mundésuar njé mjedis té integruar bashképunimi, rritje té nivelit té sigurisé,
pérmirésim té menaxhimit té dokumenteve dhe komunikimit institucional, si dhe vendosjen e
bazés pér transformimin e métejshém digjital té institucionit.

Né térési, aktivitetet e realizuara gjaté vitit raportues (2025) reflektojné angazhimin e vazhdueshém
té Departamentit té Tl-sé pér modernizimin e shérbimeve teknologjike dhe pér mbéshtetjen efektive té
misionit té Zyrés Kombétare té Auditimit.






Komunikimi dhe
Bashkepunimi me
Palét e jashtme
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Kapitulli VI - Komunikimi dhe Bashképunimi me Palét e jashtme

6.1. Komunikimi dhe bashképunimi me palét e interesit

Gjateé vitit 2025, Zyra Kombétare e Auditimit ka avancuar komunikimin me palét e jashtme, duke rritur
transparencén dhe praniné e saj publike. Pérmes konferencave pér media, punétorive me gazetaré
dhe komunikimit té vazhdueshém me institucionet, shogériné civile dhe partnerét, ZKA-ja ka forcuar
ndérveprimin me akterét kyc dhe ka rritur besimin né rolin dhe rezultatet e auditimit. Ky angazhim ka
kontribuar né forcimin e prezencés institucionale dhe né thellimin e bashképunimit me aktoré kyc né
nivel vendor dhe ndérkombétar.

Paralelisht pérmes pjesémarrjes aktive né konferenca, seminare dhe forume ndérkombétare té
organizuara nga INTOSAI dhe EUROSAI dhe mekanizma té tjeré profesional, ZKA-ja ka pérfituar nga
praktikat mé té mira ndérkombétare dhe ka forcuar pozitén e saj né komunitetin ndérkombétar té
Institucioneve Supreme té Auditimit.

Takimet e AP-sé dhe pjesémarrja né konferencat dhe tryezat vendore

Me qéllim té forcimit té bashképunimit ndérinstitucional, rritjes sé llogaridhénies dhe pérmirésimit té
geverisjes, AP-ja ka pritur né takim drejtues té institucioneve, pérfagésues té organizatave vendore dhe
ndérkombétare si:

« Kryeshefin Ekzekutiv té Inspektoratit Policor té Kosovés,;
« Kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit i Shqipérisé, me bashképunétoré;
« Eksperten nga Agjencia Kroate pér Auditimin e Sistemit té Zbatimit té Programeve té BE-sé;

« Udhéhegésen e Ekipit té Qeverisjes sé Miré né kuadér té projektit Reforma né Administratén
Publike/ Menaxhimi i Financave Publike né Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové,;

« Udhéhegésin e ekipit té Bashkimit Evropian pér asistencé teknike né mbéshtetje té reformave né
menaxhimin e financave publike,;

« Pérfagésuesit e Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosove.;
« Drejtoreshén e Departamentit pér Demokratizim né OSBE;
« Rektorin e Universitetit pér Biznes dhe Teknologji;

« Kryetarin e Odés sé Inxhinieréve té Republikés sé Kosovés - OIRK anétarin e Bordit té Odés sé
Arkitektéve té Republikés sé Kosovés - OARK;

« Delegacionin nga Autoriteti i Ankesave té Prokurimit Publik té Tanzanisé; si dhe
« ZKA-ja u vizitua nga pérfagésuesit e Qendrés pér Ekselencé né Financa - CEF.
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Po ashtu AP-ja mori pjesé né konferenca, punétori dhe tryeza si:

« Aktivitetin e organizuar me rastin e Dités Ndérkombétare té Gruas nga Agjencia pér Barazi
Gjinore, ku u prezantua Rrjeti i Grave né Pozita Vendimmarrése né Administraté Publike dhe
Institucione té Pavarura;

o Tryezén “Fugizimi i Sistemit té Prokurimit Publik né Kosové”;
« Punétoriné “Si t'i evitojmé shkaget kryesore gé cojné né opinionin e kualifikuar té auditimit”;
« Konferencén “Epoka e inteligjencés artificiale - teknologjia si mjet, vlerat si mision”;

« Konferencén “Fugizimi i sistemit té prokurimit publik - raportet vjetore dhe bashképunimi
ndérinstitucional”;

o Tryezén “Parandalimi i korrupsionit né prokurimin publik”; si dhe

« Tryezén “Progresi dhe sfidat né zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit dhe Zyrés
Kombétare té Auditimit”.

Punétorité dhe tryezat e organizuara nga ZKA-ja

Né muajin maj Zyra Kombétare e Auditimit
organizoi né Prishtiné punétoriné dyditore me
temén “Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit
- Zhvillimet dhe Sfidat”, e cila bashkoi pérfagésues
té Institucioneve Supreme té Auditimit nga
Shgipéria, Magedonia e Veriut, Kroacia, Turgia,
Polonia, Estonia, Portugalia, pérfagésues nga DI,
nga Universiteti i Tartu-sé, konsulent kryesor nga
GRC - Bitsecura, si dhe partneré té tjeré
ndérkombétaré. Ky aktivitet shérbeu si platformé
pér té diskutuar zhvillimet, sfidat dhe mundésité
né fushén e auditimeve té TI-sé né sektorin publik.

UN Women né bashképunim me Zyrén Kombétare
té Auditimit té Kosovés, Kontrollin e Larté té
Shtetit té Shqipérise dhe Zyrén Shtetérore té
Auditimit té Magedonisé sé Veriut, kané mbajtur
punétoriné rajonale “Nisma pér auditime té reja
té pérbashkeéta té performancés”. Ngjarja mblodhi
pérfagésues nga Institucionet Supreme té § ' ,
A“ud_itimit té tri sht?tgyg dhe p_alrtnleré. té tj(.er_é, per M Punetoria rajonale UN WOMEN -
té diskutuar mundeésité e zhvillimit té auditimeve 7KA-KLSH -ISA MV
té pérbashkéta me fokus né fugizimin e grave né : B
vendimmarrje dhe baraziné gjinore.




ZKA-ja né gershor organizoi tryezén e diskutimit
“Propozim plani pér auditimet e performancés”
pér sezonin auditues 2025/2026. Pérfagésuesit e
njé numri té konsiderueshém té organizatave té
shogérisé civile, pérfagésues té shogatave
profesionale si dhe pérfagésues té institucioneve
kané dhéné kontributin e tyre duke propozuar
tema pér auditime té performancés né fusha me
interes publik gé mund té pérfshihen né Planin
Vjetor té Auditimit.

Né tetor mbajti Konferencén Vjetore me temén
“‘Auditimi gé nxit ndryshim - Profesionalizmi dhe
Besueshmeéria”, punimet e sé cilés u zhvilluan né tri
panele: “Roli i auditimit né fugizimin e geverisjes
sé miré pérmes zbatimit strategjik, zhvillimit
profesional dhe cilésisé né puné”; “Auditimi i
PVF-ve, pajtueshmérisé dhe performancés”; si
dhe “Ndryshimet rregullative, bashképunimi dhe
mbéshtetja administrative”. Né kuadér té paneleve
u prezantuan rezultatet e punés audituese,
zhvillimi strategjik dhe i metodologjisé, ndryshimet

RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2025

Konferenca Vjetore

né kornizén rregullative, komunikimi, bashképunimi ndérkombétar dhe mbéshtetja administrative si

dhe sfidat dhe sukseset.

Né muajin dhjetor Zyra Kombétare e Auditimit, realizoi aktivitetin tradicional té dhurimit té gjakut, i
organizuar me iniciativén e Sindikatés sé ZKA-sé, né bashképunim me Qendrén Kosovare té Transfuzionit
té Gjakut. Aktiviteti u zhvillua me sukses dhe déshmoi angazhimin e vazhdueshém té ZKA-sé pér

humanizém dhe mirégenie shogérore.

Edhe gjaté vitit 2025, ZKA-ja fokus té vecanté i ka dhéné edhe bashképunimit dhe partneritetit me
mediet. Ky komunikim éshté avancuar pérmes konferencave pér medie, komunikatave dhe aktiviteteve

tjera té ndryshme.
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Konferencat pér medie té Auditores sé Pérgjithshme gjaté vitit 2025

Gjaté vitit 2025, Auditorja e Pérgjithshme, Vlora Spanca, mbajti tri konferenca pér medie, pérmes té
cilave prezantoi rezultate kryesore té auditimit duke kontribuar né rritjen e transparencés dhe informimit

publik.

18 mars 2025 - U prezantua Plani Vjetor i
Auditimit 2024/25 dhe rezultatet e tri auditimeve
té performancés dhe pajtueshmérisé si: “Efikasiteti
dhe efektiviteti né procesin e ndértimeve té larta
né Komunén e Prishtinés”, “Efikasiteti né realizimin
e projektit - Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore
Hani i Elezit - Leshak”, dhe “Menaxhimi i kontratés
- Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
deponité sanitare dhe stacionet e transferit né
Kompaniné e Menaxhimit té Deponive né Kosoveé”,

4 korrik 2025 - U prezantuan rezultatet e auditimit
pér sezonin auditues 2024/2025, qé pérfshijné 96
institucione publike, prej tyre 49 té nivelit gendror,
38 té nivelit lokal dhe nénté ndérmarrje publike.

3 shtator 2025 -U prezantuan rezultatet e Raportit Vjetor té Auditimit pér vitin 2024, si dhe rezultatet
e 17 auditimeve (nénté té performancés dhe teté té pajtueshmérise).

) B =
03.09.2025
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ZKA-ja forcon bashképunimin me mediet lokale pér transparencé dhe llogaridhénie publike

Zyra Kombétare e Auditimit gjaté vitit 2025 prioritet kishte bashképunimin me mediet lokale duke
organizuar punétori rajonale né qytetet kryesore té Kosoveés, duke pérfshiré Pején, Gjilanin, Prizrenin,
Mitrovicén e Jugut dhe Prishtinén. Qéllimi i kétyre punétorive ishte té forcohet bashképunimi me
mediet lokale, té informohen gazetarét mbi proceset e auditimit dhe té promovohet transparenca dhe
llogaridhénia publike. Pjesémarrésit ndané pérvoja dhe pritshméri, duke theksuar réndésiné e vazhdimit
té bashképunimit pér njé geverisje mé té hapur dhe té pérgjegjshme ndaj qytetaréve.

Aktivitetet dhe raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit dhe Auditores sé Pérgjithshme gjaté vitit 2025
jané prezantuar né ményreé té miré nga mediet, ku jané publikuar gjithsej 982 artikuj. Ndérsa zyrtarét e
ZKA-sé kané pasur 12 paragitje né medie, prej tyre teté intervista dhe katér deklarata.
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Marréveshjet e nénshkruara me shoqatat profesionale

Né kuadér té bashképunimit me shoqatat profesionale ZKA-ja karipértériré marréveshjen e bashképunimit
pér ofrimin e programit té trajnimeve pér Edukimin e Vazhdueshém Profesional me Shogatén pér
Kontabilist té Certifikuar dhe Auditor té Kosovés.

Po ashtu éshté nénshkruar marréveshja me Institutin AAB pér Kontabilisté dhe Auditoré té Certifikuar, e
cila ka pér géllim zhvillimin e métejshém té kapaciteteve profesionale té personelit té€ ZKA-sé népérmjet
programit té Edukimit té Vazhdueshém Profesional.

ZKA-ja ka nénshkruar marréveshje bashképunimi edhe me Odén e Inxhinieréve té Republikés sé Kosovés
- OIRK-né me géllim té forcimit té bashképunimit ndérinstitucional né fushat me interes té pérbashket.

6.2. Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés

Bashképunimi me Kuvendin e Republikés sé Kosovés gjaté vitit 2025 éshté zhvilluar pérmes komunikimit
dhe koordinimit té vazhdueshém me administratén e Kuvendit, duke siguruar njé rrjedhé té rregullt té
shkémbimit institucional té informacionit.

Pavarésisht mosfunksionimit té rregullt té Kuvendit dhe komisioneve té tij gjaté periudhés raportuese,
Zyra Kombétare e Auditimit, né cilésiné e institucionit té pavarur kushtetues dhe ligjor, ka vijuar
pérmbushjen e obligimeve té saj raportuese né pérputhje me legjislacionin né fugi. Né kété kuadér, Zyra
Kombétare e Auditimit ka dorézuar né administratén e Kuvendit raportet vjetore dhe periodike, duke
respektuar afatet dhe procedurat e pércaktuara me ligj.

6.3. Bashképunimi me organet e sundimit té ligjit

Né pérputhje me nenin 24 té Ligjit nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés, Auditori i Pérgjithshém ka obligim té njoftojé organet kompetente
pér zbatimin e ligjit né rastet kur identifikon shkelje ligjore.

Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Zyrés Kombétare té Auditimit dhe Prokurorisé sé Shtetit, ka pér
synim kryesor forcimin e bashképunimit né trajtimin e rasteve gé rrjedhin nga raportet e auditimit té
ZKA-sé.

Departamenti pér Céshtje Juridike dhe Kundér Mashtrimit né kuadér té Zyrés Kombétare té Auditimit,
gjaté vitit 2025, ka dérguar 80 raste né Prokuroriné e Shtetit, té cilat jané identifikuar nga raportet e
auditimit. Identifikimi i kétyre rasteve kryesisht ka pérfshiré procesin e prokurimit, lidhjen e kontratave,
si dhe shpenzimet né kategorité e investimeve kapitale, subvencioneve, mallrave dhe shérbimeve.
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6.4. Sinjalizimet e pranuara gjaté vitit 2025

Zyra Kombétare e Auditimit ka pranuar gjithsej 31 sinjalizime nga qytetaré, zyrtaré publiké, organizata
jogeveritare dhe palé té tjera té interesit. Kéto sinjalizime kané adresuar ¢éshtje gé lidhen me parregullsi
administrative, shkelje té procedurave té prokurimit, dyshime pér konflikt interesi, keqpérdorim té
fondeve publike, mosrespektim té kontratave, si dhe praktika té tjera té mundshme né kundérshtim me
ligjin dhe standardet e menaxhimit publik.

Nga kéto sinjalizime, 14 raste jané trajtuar brenda vitit 2025, ku njé pjesé e tyre kané rezultuar edhe
me gjetje té réndésishme qé jané reflektuar né vlerésimet tona profesionale ose jané adresuar tek
institucionet kompetente pér veprime té métejshme. Procesi i trajtimit éshté zhvilluar né pérputhje me
metodologjiné e auditimit dhe me procedurat e vlerésimit té rrezikut té brendshém.

Ndérsa 17 sinjalizimet e mbetura jané planifikuar té trajtohen gjaté vitit 2026, pasi natyra e tyre lidhet
drejtpérdrejt me planin e auditimit pér vitin 2026, i cili éshté né proces zbatimi. Kéto raste jané pérfshiré
né analizén e rrezikut dhe do té trajtohen né kuadér té angazhimeve té pércaktuara pér institucionet
pérkatése.

Rritja e numrit té sinjalizimeve tregon pér besimin gjithnjé e mé té madh té publikut né mekanizmat e
llogaridhénies, si dhe pér rolin e ZKA-sé né promovimin e transparencés, integritetit dhe menaxhimit té
miré té fondeve publike. Trajtimi i kétyre rasteve kontribuon drejtpérdrejt né forcimin e geverisjes sé
miré dhe né orientimin e auditimeve té ardhshme, té bazuara né rrezik dhe nevoja publike.

6.5. Bashképunimi ndérkombétar me ISA-té partnere,
Marréveshjet Dypaléshe dhe pjesémarrja né konferenca e punétori

Né janar Auditorja e Pérgjithshme dhe Zévendés
Auditori i Pérgjithshém, me bashképunétoré u
pritén né takim bilateral né Londér nga Kontrollori
dhe Auditori i Pérgjithshém i Mbretérisé sé
Bashkuar. Krerét e té dy institucioneve shprehén
gatishmériné pér njé partneritet té géndrueshém,
duke theksuar réndésiné e bashképunimit té
ndérsjellé dhe shkémbimin e praktikave mé té
mira né auditimin financiar dhe té performanceés.

Takimi i AP-sé
né Britani té Madhe
_—
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Takimi i AP-sé
- Kryetari i KLSH

Takimi i AP-
AP i Sllovenisé

m

Né kuadér té vizités né Mbretériné e Bashkuar,
AP-jae shogéruar nga ZvAP-ja ka vizituar Institutin
e Miratuar té Financave Publike dhe Kontabilitetit
ku u prit né takim nga Kryeshefi Ekzekutiv i saj,
me té cilin kané nénshkruar memorandumin e
bashképunimit pérmes sé cilit synohet té
avancohet pérdorimi efektiv dhe i pérgjegjshém i
| fondeve publike dhe té rritet cilésia e shérbimeve
Marréveshja publike né Kosove.

ZKA-CIPFA

Po ashtu gjaté késaj vizite AP-ja dhe ZvAP-ja kané
vizituar Zyrén Kombétare té Auditimit té Uellsit,
ku jané pritur né takim nga Auditori i Pérgjithshém
i Uellsit. Homologét u zotuan pér té promovuar
transparencén dhe integritetin né menaxhimin e
financave publike.

N

Takimi | AP-sé
e AP e Uellsit
Rt ;

Né muajin prill me ftesé té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit
té Republikés sé Shqipérisé AP-ja mori pjesé né hapjen e aktiviteteve
pér kremtimin e 100-vjetorit té krijimit té Kontrollit té Larté té
Shtetit.

AP-ja né muajin prill ka zhvilluar vizité zyrtare né Gjykatén e
Auditimit té Sllovenisé me ftesé té kryetares sé késaj gjykate.
Qéllimi i vizités ishte shkémbimi i pérvojave profesionale dhe forcimi
i bashképunimit ndérmjet dy institucioneve né fushén e auditimit
publik.
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Né maj AP-ja dhe njé delegacion
i ZKA-sé morén pjeseé né seancén
solemne té  shénimit té
100-vjetorit té Kontrollit té
Larté té Shtetit té Republikés sé
Shagipérisé. AP-ja tha se ky
pérvjetor shekullor nuk éshté
thjesht njé daté né kalendar, por
déshmi e qgéndrueshmérisé
institucionale, e besnikérisé ndaj
shérbimit publik dhe
pérkushtimit té palodhur pér

T e
100-vjetorit té KLSH

forcimin e llogaridhénies dhe integritetit né geverisje publike.

AP-ja dhe ZvAP-ja u pritén né takim nga Drejtori i Agjencisé pér Auditimin e Sistemit té Zbatimit té
Programeve té Bashkimit Evropian. Takimi kishte pér géllim forcimin e bashképunimit ndérmjet ZKA-sé
dhe agjencisé kroate, me theks té vecanté né shkémbimin e pérvojave dhe pérmirésimin e praktikave té
auditimit né pérputhje me standardet evropiane.

Gjaté muajit korrik AP-ja dhe ZvAP-ja realizuan vizité dypaléshe né
Zyrén Shtetérore té Auditimit té Magedonisé sé Veriut né Shkup.
AP-ja u prit né takim nga homologu i saj, takimi u fokusua né
shkémbimin e pérvojave dhe praktikave té mira té auditimit.

Takimi i AP -
AP i Magedonia e Veriut

Né muajin tetor AP-ja dhe njé
delegacion i ZKA-sé morén pjesé
né Kongresin XXV té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (INCOSAI).
Kongresi pérfagéson ngjarjen me
té réndésishme botérore né fushén
e auditimit publik duke mbledhur " o
perfagésues nga Institucionet AP né KongresinXXV
Supreme té Auditimit anétare té E INCOSAI
INTOSAI-t, partneré dhe eksperté B ]
ndérkombétare.

7
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Tl 1 7 -
AP i Arabia Saudite
N | 7~ N |

Né margjinat e Kongresit XXV té Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (INCOSAI), AP-ja pati njé takim
té vecanté me Presidentin e Gjykatés sé Pérgjithshme té Auditimit
té Mbretérisé sé Arabisé Saudite, té cilin e falénderoi pér
bashképunimin e deritanishém, me theks té vecanté pér mbéshtetjen
ndaj ZKA-sé pérmes donacionit nga Fondi Saudit pér Pérmirésimin e
Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (FISP).

Po ashtu AP-ja mori pjesé né sesionin “Fondi Saudit pér
Pérmirésimin e Performancés sé ISA-ve (FISP)" organizuar nga
Gjykata e Peérgjithshme e Auditimit té Mbretérisé sé Arabisé
Saudite dhe Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t. Né kuadér té kétij
sesioni, institucionet pérfituese prezantuan rezultatet e arritura dhe
ndikimin e fondit né rritjen e performancés dhe lehtésimin e sfidave
té hasura né punén e tyre té pérditshme.

Gjithashtu né njé ceremoni té vecanté té organizuar né kuadér té

Kongresit XXV té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit - INCOSAI, AP-
ja né emér té auditores seniore, pranoi cmimin ndérkombétar pér Programin “Auditimi i sé Ardhmes
sé Barabarté” - EFA nga Drejtori i Pérgjithshém i Iniciativés sé INTOSAI-t pér Zhvillim (IDI). Ky ¢mim
ndérkombétar i dedikohet znj. Kryeziu-Qehaja pér kontributin e saj té jashtézakonshém né avancimin e
auditimit me fokus né barazi dhe pérfshirje né kuadér té programit “Auditimi i s&€ Ardhmes sé Barabarté”.

AP-ja mori pjesé né shénimin e 26-vjetorit té Zyrés Shtetérore té Auditimit té Magedonisé sé Veriut. AP-
ja uroi homologun e saj pér kété pérvjetor té réndésishém si dhe vlerésoi larté punén e Zyrés Shtetérore
té Auditimit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né fushén e auditimit publik.

Pjesémarrja e ZKA-sé né konferencat dhe punétorité ndérkombétare

AP-ja mé 3 dhe 4 gershor mori pjesé né
Konferencén e nivelit té larté me temén “Siguria e
vendeve té BE-sé nga perspektiva e Institucioneve
Supreme té Auditimit”, organizuar né Varshavé
nga Institucioni Suprem i Auditimit té Polonisé, né
kuadér té Presidencés Polake té Késhillit té
Evropés.

n

i
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" AP-ja mori pjesé né konferencén “Besimi né
financat publike: perceptimet kundrejt praktikés”,
organizuar mé 10-11 gershor 2025 né Zagreb nga
CEF dhe CIPFA. Gjaté fjalés né seancén plenare
me temén “Studim rasti - Vlerésimet e Barometrit
Ballkanik dhe standardet ndérkombétare té
auditimit”, znj. Spanca prezantoi pérvojén e
Kosovés dhe rolin kyc té ZKA-sé né rritjen e
besimit té qytetaréve né institucionet publike.

AP né konference
né Kroaci

l-ll'u-r..-t -

AP-jamori pjesé né Seminarin Vjetor té Auditoréve,
ku né hapje té punimeve theksoi rolin e
Institucioneve Supreme té Auditimit né forcimin e
besimit té gytetaréve, domosdoshmeériné e ruajtjes
sé pavareésisé institucionale dhe sfidat me té cilat
pérballen.

AP né konferencé
né Dubrovnik

Pérfagésuesit e ZKA-sé morén pjesé né njé séré aktivitetesh profesionale, pérfshiré Konferencén
shkencore té KLSh-sé “Ndértimi i institucioneve té adaptueshme: Pérshtatja me dinamikat e mjedisit -
Njé perspektivé e auditimit té jashtém”; Takimin e treté té Projekt Grupit t¢ EUROSAI SG1 “Pérfitimet dhe
metodologjité e auditimit né kohé reale”; si dhe Seminarin “Vlerésimi i performancés sé Institucioneve
Supreme té Auditimit”,

Ata ishin pjesé e Takimit té Zyrtaréve Ndérlidhés té Rrjetit té ISA-ve té vendeve kandidate dhe kandidate
té mundshme pér anétarésim né Bashkimin Evropian, me pjesémarrjen e SIGMA-s, Gjykatés Evropiane té
Auditoréve dhe Grupit pér Aktivitete té Pérbashkéta né Auditim (JWGAA), si dhe té takimit té Zyrtaréve
Ndérlidhés té Komitetit té Kontaktit.

Gjithashtu, pérfagésuesit e ZKA-sé morén pjesé né Punétoriné rajonale “Auditimi i Prokurimit Publik -
Praktika dhe Inovacione”; Seminarin VIl “Roli dhe ndikimi i ISA-ve né zbatimin dhe zhvillimin e politikave
rajonale”; Takimin IX vjetor té Grupit Punues té EUROSAI-t pér Auditimin e Komunave (WGMA);
Punétoriné pér Siguri Kibernetike I1; Konferencén “Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé sé Auditimit”; si edhe
né Seminarin e paré té EUROSAI-t pér ndértimin e kapaciteteve.

Ata morén pjesé edhe né Takimin e shtaté té Nénkomitetit BE-Kosové pér Ekonomi, Céshtje Financiare
dhe Statistika; Punétoriné e teté té EUROSAI-t pér Analizén e té Dhénave, Efikasitetin dhe Metodat e
Krahasimit; Punétoriné e paré té Projekt Grupit pér Aktivitetet e Zhvillimit t¢ EUROSAI-t; Seminarin
“Institucionet Supreme té Auditimit, Inteligjenca Artificiale dhe Etika” né Lisbong; si dhe né njé vizité
studimore né Romé, té zhvilluar né kuadér té Projektit kundér Krimit Ekonomik (PECK I11), bashkéfinancuar
nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés.

73



74

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Projekti i bashképunimit me Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé
|} \ Gjaté kétij viti Zyra Kombétare e Auditimit e

] Republikés sé Kosoveés (ZKA) dhe Zyra Kombétare
e Auditimit té Suedisé (ZKAS) kané nénshkruar
memorandumin e mirékuptimit pér bashképunim
né zhvillimin institucional pér periudhén 2025-
2030, duke thelluar partneritetin e suksesshém
gé nga viti 2011. Memorandumi i nénshkruar nga
Auditorja e Pérgjithshme e Kosovés, Vlora Spanca,
dhe Auditorja e Pérgjithshme e Suedisé, Christina
Gellerbrant Hagberg, synon forcimin e métejmé té
kapaciteteve té ZKA-sé pér té punuar né pérputhje
me standardet mé té avancuara ndérkombétare té auditimit.

Nénshkrimi i
marréveshjes ZKA-ZKAS

Ky bashképunim shumévjecar do té fokusohet né tri fusha kyce si: menaxhimi strategjik, auditimi i
performances, si dhe lidershipi dhe komunikimi i brendshém. Pérmes kétij projekti, Zyra Kombétare
e Auditimit té Suedisé do té ofrojé mbéshtetje profesionale dhe teknike, pérfshiré shkémbimin e
ekspertizés, angazhimin e konsulentéve dhe mbulimin e kostove pér aktivitetet e pérbashkéta.

Né kuadér té kétij projekti né shtator njé delegacion i ZKA-sé i udhéhequr nga Zévendés Auditori i
Pérgjithshém, géndroi pér vizité zyrtare né Zyrén Kombétare té Auditimit té Suedisé (ZKAS) né Stokholm.

Né vazhdén e zbatimit té projektit me ZKAS u mbajtén dy punétori, trajnime dhe sesione konsultuese
pér zhvillimin e aftésive pér udhéhegje, menaxhim dhe komunikim té brendshém, nga ekspertét e ZKA-
sé sé Suedisé. Po ashtu ZKA-ja né bashképunim me ekspertét suedezé né shtator mbajti punétoriné pér
Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé sé Auditimit.

Takimi i radhés mes ZKA-sé dhe KLSH-sé pér auditimin paralel mbi siguriné e digave

Né kuadér té bashképunimit profesional ndérmjet
Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés dhe
Kontrollit té Larté té Shtetit té Shqipérisé, me 29
dhe 30 maj 2025 u mbajt takimi i radhés né
Prishtiné pér realizimin e auditimit paralel té
performancés me temé “Mbrojtja dhe siguria e
digave”.

Takimi ZKA-KLSH
auditimi paralel

Ekipet diskutuan pér temén e auditimit dhe
objektivat e pérbashkéta pér té vlerésuar
menaxhimin dhe masat e sigurisé né digat e té
dy vendeve, metodologjingé, gasjet e pérdorura dhe pérputhshmériné e planeve té auditimit, memon
parastudimore dhe céshtje tjera té procesit té auditimit. Ekipet gjithashtu koordinuan aktivitetet e
ardhshme pér auditim te pérbashkeét i cili synon té kontribuojé né forcimin e pérgjegjésisé institucionale
dhe mbrojtjen e interesit publik. Ata gjithashtu, prezantuan dhe diskutuan rezultatet e punés sé
deritanishme.
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Né kuadér té kétij takimi u zhvillua edhe njé vizité né digén e Ligenit té Batllavés ku ekipet pané nga
afér gjendjen né terren.

Pérfaqésueset e ZKA-sé morén pjesé né punétoriné ndérkombétare té EUROSAI-t né Stamboll

Pérfagésues nga institucionet supreme té auditimit morén pjesé né njé punétori ndérkombétare té
EUROSAI-t né Stamboll, ku morén pjesé vendet e rajonit dhe mé gjeré. Punétoria u fokusua né té gjithé
procesin e auditimit, nga planifikimi dhe mbledhja e provave, deri te menaxhimi i cilésisé, raportimi
dhe angazhimi me palét e interesit pér rritjen e ndikimit. Gjaté sesioneve interaktive, pjesémarrésit
ndané pérvoja, praktika té mira dhe sfida té hasura né proceset e auditimit. Pérfagésuesit kontribuan
né diskutime mbi auditimet e orientuara drejt rezultateve dhe avancimin e metodologjive pér forcimin
e transparencés, komunikimit dhe cilésisé€. Projekti synon mbéshtetjen e institucioneve té auditimit pér
zhvillim profesional dhe pérshtatje té praktikave mé té mira. Fushat e zhvillimit do té pércaktohen né
bashképunim me té gjitha institucionet pjesémarrése.

ZKA-ja kontribuon né zhvillimin e kapaciteteve audituese né nivel rajonal

Zyra Kombétare e Auditimit e Kosovés vazhdon té kontribuojé né ndértimin e kapaciteteve profesionale
né nivel rajonal pér auditime té performancés. Né njé program trajnimi té organizuar nga Zyra Kombétare
e Auditimit té Suedisé (ZKAS) né Sarajeveé, pjesémarrés nga vendet e rajonit morén pjesé né aktivitete
praktike dhe shkémbim pérvojash profesionale, né pérputhje me standardet e INTOSAI-t. Mentorét e
ZKA-sé ofruan udhézime teorike dhe praktike pér zhvillimin e aftésive metodologjike, analitike dhe
komunikuese té auditoréve. Trajnimi synon rritjen e profesionalizmit dhe promovimin e standardeve
té larta né auditimet e performancés. Auditorét pjesémarrés do té certifikohen pas pérfundimit té
programit, duke rritur numrin e auditoréve té certifikuar té ZKA-sé. Ky angazhim nénvizon réndésiné e
bashképunimit ndérkombétar dhe shkémbimit té pérvojave, si dhe forcon kapacitetet institucionale dhe
avancimin e praktikave mé té mira té auditimit.

6.6. Vlerésimet pér ZKA-né nga palét e jashtme pér vitin 2025

Sipas raportit té Barometrit Ballkanik té Késhillit pér Bashképunim Rajonal, Zyra Kombétare e Auditimit
vazhdon té gézojé nivel té larté besimi publik, duke u vlerésuar pozitivisht pér pavarésiné dhe rolin e saj
né mbikéqyrjen e punés sé geverisé. Shgipéria dhe Kosova renditen ndér vendet me besimin mé té larté
ndaj Institucioneve Supreme té Auditimit né rajon, ku 47% e té anketuarve né Kosoveé vlerésojné se kéto
institucione shqgyrtojné né ményré efektive punén e geverisé. Raporti gjithashtu e pozicionon Kosovén
né ményreé pozitive sa i pérket perceptimit pér ruajtjen e pavarésisé nga ndikimet politike.

Sipas Raportit té Progresit 2025, té publikuar nga Komisioni Evropian, Zyra Kombétare e Auditimit
ka arritur progres té réndésishém né forcimin e auditimit té jashtém, rritjen e cilésisé sé auditimit
dhe avancimin e transparencés dhe llogaridhénies publike né Kosové. Raporti vleréson pérparimin né
zbatimin e Planit Strategjik 2023-2026, zhvillimin e auditimeve, pérfshiré ato té performancés dhe té
Teknologjisé sé Informacionit, si dhe pérmirésimin e monitorimit té zbatimit té rekomandimeve, duke
theksuar njékohésisht nevojén pér rritjen e nivelit té zbatimit té tyre nga institucionet publike.
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Kapitulli VII - Llogaridhénia dhe aktivitetet e vitit 2025

7.1. Llogaridhénia e Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA)

Pasqgyrat Vjetore Financiare té ZKA-sé jané dorézuar dhe jané pérfshiré né Raportin e Qeverisé pér
Buxhetin e Kosovés pér vitin 2026, né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike. Pér vitin
2025, Kuvendi i Kosovés nuk ka angazhuar njé kompani audituese pér té kryer auditimin e Pasqyrave
Financiare Vjetore té ZKA-sé, prandaj né kété raport jané pérfshiré pasqyrat e paaudituara.

Né kuadér té raportimit financiar dhe té performances, ZKA-ja éshté llogaridhénése sipas nenit 138
té Kushtetutés sé Kosovés dhe nenit 14 té Ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit.

7.2. Aktivitetet e ZKA-sé gjateé vitit 2025

Ky dokument jep njé pérmbledhje té aktiviteteve dhe progresit té Zyrés Kombétare té Auditimit gjaté
zbatimit té Planit Strategjik 2023-2026. Ai pasqyron pérpjekjet pér forcimin e pavarésisé, pérmirésimin
e standardeve dhe cilésisé sé auditimeve, zhvillimin e kapaciteteve té personelit dhe menaxhimin e
burimeve, si dhe rritjen e ndikimit dhe imazhit té institucionit. Po ashtu, pérfshihen strategjité e
komunikimit dhe té teknologjisé sé informacionit, té cilat synojné té pérmirésojné transparencén,
profesionalizmin dhe efektivitetin e punés sé ZKA-sé.

Aktivitete kryesore té vitit 2025 sipas Planit Strategjik:

Qéllimi 1: Pavarésia, Standardet dhe Cilésia

o Pérmirésimi i kuadrit ligjor sipas INTOSAI-t P-10 pér auditime bazuar né rrezik;
« Pérditésimi i standardeve, doracakéve dhe udhézuesve auditues sipas SNISA-ve;
« Zhvillimi i arkivés digjitale dhe rregulloreve té brendshme;

 Rritja e numrit té auditimeve té pajtueshmérisé dhe performanceés.

Qéllimi 2: Kapacitetet dhe Burimet
o Pérmirésimi i menaxhimit té burimeve njerézore pérmes digjitalizimit;
« Avancimi profesional i personelit dhe forcimi i kontrolleve té brendshme;
«  Fugizimi i shérbimeve financiare dhe njerézore;
« Zhvendosja e ZKA-sé né njé objekt publik t&é MPB-sé né vitet e ardhshme.

Qéllimi 3: Imazhi dhe Ndikimi

« Bashképunimi pér zbatimin e rekomandimeve dhe pérmirésimi i bazés sé té dhénave;
o Komunikimi i rregullt me komisionet parlamentare, shogériné civile dhe mediet;
« Pjesémarrja né aktivitetet e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.
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ZKA-ja ndjek njé strategji té garté komunikimi pér periudhén 2023-2026, e cila ka dy géllime kryesore:
promovimin e rolit kushtetues dhe ndikimin e auditimeve, si dhe komunikim té brendshém pér mbéshtetje
dhe promovim té rezultateve.

Strategjia e TI-sé (2025-2027) synon pérshtatjen e teknologjisé me kérkesat e auditimit dhe pérfshin:
infrastrukturé moderne, teknologji digjitale pér pérmirésimin e punés, analiza té avancuara dhe
inteligiencé artificiale, geverisje té TI-sé dhe zhvillim té vazhdueshém.

................

T

Foto e pérbashkét e Personelit té Zyrés Kombétare té Auditimit - 2025






SHTOJCA



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2025

Shtojca I. AUDITIMET PER SEZONIN 2024/25 DHE 2025/26

Né vitin 2025, pér sezonin e auditimit 2024/2025 jané publikuar 133 raporte té auditimit:

104 raporte té auditimit financiar dhe pajtueshmeérisé:

« Raporti Vjetor i Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés, té vitit 2024,
« 49 institucione té nivelit gendror,

o 38 komuna,
e 9 ndérmarrje publike:

1.

9.

O N g~ W

Korporata Energjetike e Kosovés, sh.a (KEK)
KOSTT

Trepca Sh.A

KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné

Telekomi, sh.a

KRM “Uniteti” sh.a - Mitrovicé

Ngrohtorja Qendrore “Termokos” - Prishtiné
NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné
Hidrodrini sh.a -Pejé

« 7 projekte té financuara nga donatorét:

1.
2.
3.

N o gk

Projekti i Reformés sé Sistemit té Asistencés Sociale (BB-MFPT)
Ekonomia Digjitale e Kosovés (BB-MZHE)

Projekti i Kosovés pér Eficiencén e Energjisé dhe Energjiné e Ripértéritshme (BB-MZHE-
Fondi eficience)

Pérmirésimi dhe Rehabilitimi i Sistemeve té Ujitjes né Kosové (BB-MBZHR)
Komunat pér rininé né Kosové (BB-MAPL)
Projekti pér Infrastrukturén e Pasurive té Paluajtshme dhe Gjeohapésinore (BB-AKK)

Programi pér nxitjen dhe shfrytézimin e mundésive pér siguriné e ujit (BB-MMPHI/
Hidromorava)

o 14 raporte té auditimit té performancés:

1.
2. Funksionimi, licencimi dhe mbikéqyrja e Institucioneve Parashkollore

3.

4. Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té raporteve té auditimit té performancés té vitit

Efektiviteti i Sistemit pér Mbrojtjen e té Drejtave té Konsumatoréve né Kosové

Mbrojtja, zhvillimi dhe ripértéritja e hapésirave pyjore

2019

. Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e lejeve té ndértimit né Komunén e Fushé Kosovés

Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e ndértimeve té larta né Komunén e Prishtinés

Efikasiteti i Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar té Kosovés né ndértimin e objektit
té Klinikés sé Ortopedisé

81



82

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Efikasiteti né planifikimin dhe menaxhimin e projektit “Ndértimi i sheshit sé bashku me
nénkalimet dhe parkingun néntokésor né qytetin e Malishevés”

Efikasiteti né realizimin e projektit “Rehabilitimi i Linjés 10 Hekurudhore Hani i Elezit -
Leshak”

10. Menaxhim i Fondit pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé

11. Pércjellja e rekomandimeve pér raportin e auditimit “Mekanizmat e sigurimit té cilésisé sé

té dhénave té raportuara pér SMPK-né dhe GPK-né pér vitin 2021”

12. Integrimi i sistemeve, krijimi i deponisé sé té dhénave dhe implementimi i inteligjencés sé

biznesit

13. Platforma e shérbimeve online e-Kosova
14. Sistemi i Tatimit né Proné - SITP

12 auditime té pajtueshmérisé:

1.
2.

© oo N U W

Ndértimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji né SHSKUK;

Thirrjen publike pér subvencionimin e ndértimit té shtépive pér pjesétarét e komuniteteve
pakicé né komunat: Mitrovicé Veriore, Zvecan, Leposaviq dhe Zubin Potok.

Menaxhimi i projekteve kapitale né fushén e trashégimisé kulturore né MKRS”;
Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Prishtinés
Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Pejés;
Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Suharekeés;
Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Gjilanit;
Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Podujevés;
Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Fushé Kosoves;

10. Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Prizrenit;
11. Menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Vushtrrisé;
12. Auditimi i pajtueshmérisé né KMDK

3 auditime me informata té klasifikuara



RAPORTI VJETOR | PERFORMANCES 2025

Plani vjetor pér sezonin e auditimit 2025/26

Né vitin 2025, pér sezonin e auditimit 2025/2026, realizimi i planit ka filluar né shtator té vitit 2025, Pér
keté sezon audituese ZKA-ja planifikon té pérfundojé 145 raporte té auditimit:

106 raporte té auditimit financiar dhe pajtueshmeérisé:

« Raporti Vjetor i Auditimit pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés té vitit 2024;

49 institucione té nivelit gendror;

o 38 komuna;

© 00 N U~ W

12 ndérmarrje publike:
1.

Korporata Energjetike e Kosovés, sh.a (KEK)
Pasqyrat pér géllime té vecanta té KEK-ut pér nevoja té ZRRE-sé
Pasgyrat pér géllime té vecanta té KEK-ut pér nevoja té KPMM-s¢

KOSTT
Stacioni i autobuséve-Prishtiné
Trepca Sh.A

KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné
KRM “Uniteti” sh.a - Mitrovicé
Ngrohtorja Qendrore “Termokos” - Prishtiné

10 NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné
11. Hidrodrini sh.a -Pejé
12. KRM-Pastértia-Ferizaj
« 6 projekte gé financohen nga huamarrja shtetérore dhe nga donatorét:

1.

gk~ wN

6.

Projekti i Reformés sé Sistemit té Asistencés Sociale (BB-MFPT)

Ekonomia Digjitale e Kosovés (BB-MPB/ASHI)

Pérmirésimi dhe Rehabilitimi i Sistemeve té Ujitjes né Kosové (BB-MBZHR)

Projekti pér Infrastrukturén e Pasurive té Paluajtshme dhe Gjeohapésinore (BB-AKK)

Programi pér nxitjen dhe shfrytézimin e mundésive pér siguriné e ujit (BB-MMPHI/
Hidromorava);

Arsimi dhe kujdesi i fémijérisé sé hershme pér projektin e kapitalit njerézor té Kosovés
(BB-MASHT)

10 auditime té vecanta té pajtueshmériseé;

o 3 auditime me informata té klasifikuara;

« 20 raporte té auditimit té performancés:

1.
2.
3.
4.

Fugizimi i rolit té grave né pozita udhéheqgése dhe né marrjen e vendimeve;

Auditim Pércjellés (Follow-up) pér raportet e publikuara té performancés pér vitin 2020
Siguria e nxénésve né shkollat e mesme dhe té uléta publike né Kosové

Mbjellje té fidanéve népér komuna dhe taksa ekologjike

11 *Temat té cilat do té vazhdojné edhe pas sezonit aktual auditues

83



84

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Koogjenerimi-Shtrirja e Rrjetit té Sistemit té Ngrohjes Qendrore
Kémbimi i pronave”

Mbéshtetja e nxénésve me nevoja té vecanta né arsimin fillor
Shérbimi i Arkitektit té Kryeqgytetit

Efektiviteti per verifikimin e pronave

© © N oy

10. Pércjellja e rekomandimve - Léndét Civile né Gjykata Themelore
11. Lejet e ndértimit né Komunén e Ferizajt

12. Prokurimi dhe zbatimi i masave té eficiencés sé energjisé né ndértesat publike
13. Banimi i Pérballueshém dhe Social né Komuna

14. Pérdorimi i procedurés TEMF*

15.Temé e re

16. Sistemi i Integruar Informativ(SIl) pér skemat pensionale

17. Sistemi i Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés (RBK)*

18. Sistemi Elektronik pér Menaxhimin e Studentéve (SEMS)

19. Teméere

20. Mbledhja e mbeturinave né Komuné té Prishtinés
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Shtojca Il. PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE ZKA-SE PER
VITIN 2025, TE PAAUDITUARA

—— ‘}%" —
I: i e i
Republika e Kosovés | 11 | 4oZ | /3 & | ,Z_ﬂ_ wZJn',n;: Kombétare e Auditimit
Republika Kosovo 1t Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Pér: z. Nysret Koca , U.D. Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit

Kopje: Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere, Kuvendi i Republikés sé Kosovés
Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike, Kuvendi i Republikés sé Kosovés
Lénda: Raporti Vjetor Financiar - 2025

Daté:  28.01.2026

Té nderuar,

Ju lutem gjeni té bashkéngjitur Raportin Vjetor Financiar pér vitin e pérfunduar me datén 31
dhjetor 2025, té pérgatitur nga Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés.

Me respekt,

Y rrlal'-S'panca :
Zyrtar Kpfesor Administrativ

“\

',
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit

Raporti Vjetor Financiar

Pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025

09 | 4oZ]l 38 |24



Neni 12 )

DEKLARATE E PASQYRAVE FINANCIARE

Pér: Nysret Koca, U.D). Drejtor i Pérgjithshém i Thesarit
Nga: Vlora Spanca, Zyrtar Kryesor Administrativ (ZKA)

Arben Dodaj, Zyrtar Kryesor Financiar (ZKF)

Sipas mendimit tong, pasqyrat financiare té cilat jané té bashkéngjitura, pérfshiré shénimet pér vitine
pérfunduar mé 31 dhjetor 2025 jané pérgatitur sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t&
Sektorit Publik té vitit 2017 “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme”, i
pérmbushin té gjitha obligimet raportuese qé dalin nga Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésitd, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin
nr. 04/L-116, Ligjin nr. 04/1-194, Ligjin nr. 05/L-063 dhe Ligjin nr. 05/1.-007 dhe jané té bazuara

né shénimet financiare t& mbajtura né ményré té duhur.

Kjo deklaraté jepet né lidhje me prezantimin e Pasqyrave Financiare t& organizatés buxhetore pér vitin
qé pérfundon mé 31 dhjetor 2025 dhe éshté pjese pérbérése e pasqyrave financiare.

Ne besojmé dhe konfirmojmé, se:

Nuk ka pasur parregullsi lidhur me udhéheqgésin apo me punétorét, e cila ka mundur té keté
efekt material né pasqyrat financiare.

- Informatat e dhéna dhe (& prezantuara né pasqyrat financiare lidhur me burimin e fondeve dhe
shpenzimin e tyre té lidhura me Buxhetin e konsoliduar t& Kosovés jané té plota dhe té sakta.

- Informatat né lidhje me grumbullimin e t& hyrave jané té sakta.

- Nuk ka tjera llogari bankare té Buxhetit té Republikés sé Kosovés pérveg llogarive bankare t&
specifikuara né pasqyrat financiare dhe ky specifikim éshté i ploté dhe i sakté si né datén 31
dhjetor 2025.

- Nuk ka pasur shkelje té kérkesave té autoriteteve rregullatore té cilat kané mundur & kené efekt
material né pasqyrat financiare.

- Nuk ka ndonjé ankesé (ligjore) né proces e cila mund t& keté efekt material né pasqyrat
financiare

- Té gjitha detyrimet, si ato aktuale ashtu edhe kontingjente, dhe té gjitha garancité qé u kemi
dhéné paléve (& treta jané regjistruar dhe/ose jané shpalosur né ményrén e duhur.

- Nuk ka pasur asnjé transaksion pas pérfundimit té periudhés i cili do t& kérkonte korrigjim ose
shpalosje né pasqyrat financiare apo né shénimet e tyre.

r g B
Sipas mendimit ton&, pasqyrat financiare qéjané té bashkéngjitura paragesin njé prezantim t& vérteté

dhe t& paanshém t& financave dhe tfansaksioneve financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025
té instituciopit Zyra Kombétare e Auditimit. -

Data: 28 /1 / 2026 Ny, ' DW/
.—‘/’ - I

(Nénshkrimi i ZKF)

Fage - 2 -nga 21
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Shénimi 2 deri 12 Prezantim i ndryshimeve materiale

Buxheti fillestar i Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér vitin 2025 né total ka gené 3,532,633.00
€, ndérsa buxheti final pérfshiré fondin burimor 10, si dhe grantet nga donatoret éshté
3,396,315.41 €, realizimi &shté né vlerd prej 3,260,905.48 €, shprehur né pérgindje 96.01 %.

Né vazhdim do t'i paragesim sqarimet shtesé t& shpenzimeve pér secilén kategori
ckonomike:

Paga dhe shtesa -buxheti fillestar ka gené 2,566,933.00€, ndérsa buxheti final &shté
2,419,717.27 €, realizimi éshté 2,419,717.27 €, shprehur né pérgindje 100.00 %.

Mallra dhe shérbime - buxheti fillestar ka gené 825,700.00 €, ndérsa buxheti final duke
pérfshiré fondin burimor 10 (BKK) dhe grantin e donatoréve 34éshté 811,423.08 €, realizimi
gshté 708,135.14 €, shprehur né pérqindje 87.27 %.

Shpenzimet komunale - buxheti fillestar ka gené 40,000.00 €, ndérsa buxheti final éshté
40,000.00 €, realizimi éshté 34,718.01 €, shprehur né pérqgindje 86.80 %o.

Shpenzimet kapitale -buxheti fillestar ka gené 100,000.00 €, ndérsa buxheti final duke

pérfshiré fondin burimor 10 (BKK) dhe grantin e donatoréve né vleré 25,175.06 né total
dshté 125,175.06 €, realizimi éshté 98,335.06 €, shprehur né pérgindje 78.56 %.

Fage 5 nga 21



Neni 15: Shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare
Shénimi 1

5 P Politikat kontabél

Pasqyrat Financiare pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2025 jané pérgatitur sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik t& vitit 2017 “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit t& bazuar né para t& gatshme”, i pérmbushin té gjitha
obligimet raportuese g€ dalin nga Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/1-221, Ligjin nr. 04/L-
116,Ligjin nr. 04/1.-194,Ligjin nr. 05/L-063 , Ligjin nr. 05/L-007 dhe Ligjin 08/1L-183 Pér
mbéshtetjen e punéve publike.

1.1  Informata pér organizatén buxhetore (aktivitetet, legjislacioni, etj)

Zyra Kombétare e Auditimit ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né harmoni me kérkesat e
Ligjit Nr. 03/1.-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin nr. 03/1-221, Ligjin nr. 04/1.-116,Ligjin nr. 04/L-194,Ligjin nr. 05/ L-
063 dhe Ligjin nr. 05/1L-007.

Sipas LMFPP-s¢ té gjitha transaksionet me fonde brenda Fondit t& Konsoliduar t&
Republikés se Kosovés béhen pérmes Llogarisé se Vetme té Thesarit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka pércaktuar Auditorin e Pérgjithshém si institucion
i pavarur dhe mé i larti, 1 kontrollit ekonomik e financiar né vend. Kompetencat themelore
té Auditorit t& Pérgjithshém jané pércaktuar n¢ Kushtetuté dhe jané definuar mé tej né
ligiin e veganté Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, i cili ka hyré né fugi né gershor té vitit 2016. Sipas legjislacionit né fuqi, Auditori
i Pérgjithshém ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij. Ai éshté i pavarur né organizimin dhe
menaxhimin e ZKA-sé. ZKA-ja éshté institucion i pavarur kushtetues me mandat pér
kryerjen e auditimit té jashtém né t& gjitha organizatat buxhetore dhe né subjektet tjera
shtetérore.

Vizioni i ZKA-sé: Institucion Suprem i Auditimit i besueshém dhe model gé i shton vleré
pérdorimit té fondeve publike.

Misioni i ZKA-s& Népérmjet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin e
pasurive dhe parasé publike, me qéllim t& pérmirésimit t& ofrimit t& shérbimeve pér
qytetard dhe rritjen e llogaridhénies publike.

Vlerat e ZKA-sé : Pavarésia, Profesionalizmi, Integriteti, Transparenca dhe Fryma Ekipore

Fage 6 nga 21
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Informatat e buxhetit nga shénimi 2 deri né 6, te shpalosja fage 9 deri 12 jané pasqyruar
sipas PCF-sé té cilat nuk kané ndryshuar nga aprovimi i OB.

1.3 Shumat raportuese

Shumat raportuese nga neni:

13 deri te neni 15 jané né *000 (mijé&) Euro (€),

16 deri te neni 24 shumat jané shuma e ploté Euro (€).

1.4 Valuta raportuese

Shumat jané raportuar né¢ valutén Euro (€),

1.5 Data e autorizimit

Autorizohen me datén e nénshkrimit t& deklaratés pér Pasqyrat Financiare nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Fage 7 nga 21
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Zyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbéria

Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosoveés
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