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Permbledhje e pergjithshme

Zyra Kombeétare e Auditimit teé Kosoves ka bere progres substancial
né adresimin e rekomandime nga rishikimi kolegial dhe éshte nje
Institucion Suprem i Auditimit gjithnje e mé i besueshem dhe qé
funksionon mire.

Pas njé kérkese nga Auditorja e Pérgjithshme e Kosovés, SIGMA zhvilloi fazén e vijimésisé té rishikimit
kolegial té vitit 2023 té Zyrés Kombétare té Auditimit t& Kosovés (ZKAK), pér té vlerésuar progresin e
béré nga ZKAK né adresimin e rekomandimeve, pér ta mbéshtetur até né zhvillim e planifikimit té€ saj
strategjik. Sikurse me rishikim origjinal, rishikimi vijues u fokusua né:

e pavarésiné dhe komizén ligjore

e geverisjen dhe menaxhimin

e metodologjing, praktikat dhe raportimin e auditimit
e menaxhimin e cilésisé

e raportimin dhe arritjen e rezultateve

Roli i njé Institucioni Suprem té Auditimit (ISA) éshté t'u ofrojé besueshméri parlamentit, taksapaguesve
dhe qytetaréve gé mijetet t€ cilat ata ia paguajné shtetit pérdoren né ményré kuptimplote, né ményré
racionale dhe né ményré efikase dhe qé secili anétar i shoqérisé merr shérbime cilésore pér té cilat ai
ose ajo ka té drejté. Duke béré késhtu, ISA edhe i vleréson aktivitetet edhe jep rekomandime se si té
béhen pérmirésime, té cilat e promovojné llogaridhénien, transparencén, efikasitetin, ekonomizimin,
dhe efektivitetin. Me géllim gé njé ISA té jeté efektiv né kryerjen e rolit té tij dhe té jeté njé késhilltar gé i
besohet dhe i dégjohet fjala, duhet qé té shérbejé si shembull. Ekzistojné standarde té& pérbashkéta
ndérkombétare (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (ONISA) Korniza e
Prononcimeve Profesionale (IFPP)) pér mbéshtetje té pavarésisé, besueshméri dhe besimi i marré né
punén e kryer nga ISA, té cilat pérqafojné parimet gé duhet t& pérdoren nga ISA-té€ né kryerjen dhe
zhvillimin e punés sé tyre.

Rezultati i vijimésisé té rishikimit kolegial tregon se ZKAK ka béré progres substancial né adresimin e
rekomandimeve té rishikimit kolegial. Né vecanti, ZKAK ka béré:

e progres substancial né forcimin e qeverisjes sé brendshme dhe aranzhimeve té
menaxhimit , duke pérfshiré ndarjen mé té garté té pérgjegjésive t&€ mbikéqyrjes, konsolidimin
e mekanizmave té komunikimit t& brendshém, miratimin e Kodit t€ pérditésuar té Etikés,
funksionalizimin e Komitetit t& auditimit dhe zgjerimin e instrumenteve té planifikimit té
strukturuar.

e progres domethénés né integrimin e kornizave té€ menaxhimit té cilésisé dhe etikés , me
pérgjegjési té sqaruara pér mbikéqyrjen e auditimit, udhézime té forcuara t&€ menaxhimit té
cilésisé, struktura té zgjeruara té komunikimit t¢ brendshém dhe Futja né pérdorim né praktiké
e mekanizmave sistematik té informatave kthyese nga personeli.

e mbulimi i pérmirésuar i planifikimit strategjiké dhe operativ , duke pérfshiré zhvillimin e
instrumenteve té planifikimit shumé-shtresor dhe futjen e njé plani operacional gjithépérfshirés,
duke forcuar lidhjen midis objektivave strategjiké dhe aktiviteteve operative.

e profesionalizim i vazhdueshém i raportimit dhe praktikave té vijimésisé, duke pérfshiré
raportimin vijues té konsoliduar lidhur me rekomandimet e auditimit t€ performancés dhe
angazhimin e strukturuar me Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP), duke
demonstruar kapacitet institucional pér té monitoruar dhe raportuar mbi zbatimin e
rekomandimeve.
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e metodologjia dhe praktika e auditimit té rregullsisé e forcuar, duke pérfshiré aplikimin e
pérmirésuar té planifikimit t€ auditimit t&¢ bazuar né rrezik, pércaktim mé té qarté té
materialitetit, pérdorim té strukturuar t¢ modeleve té planifikimit dhe vlerésimit té rrezikut, dhe
lidhje pérgjithésisht t& géndrueshme midis déshmive té& auditimit, konkluzioneve té
pajtueshmérisé dhe opinioneve té auditimit financiar, ndérsa pérditésimet e métejshme
formale té Manualit té€ auditimit té rregullsisé dhe modeleve té raportimit mbeten né proces e
sipér.

e progres substancial né metodologjiné dhe praktikén e auditimit té performanceés , duke
pérfshiré rishikimin e Manualit t€ auditimit t€ performancés, kérkesa mé té qgarta pér
pércaktimin e temés dhe kritereve té€ auditimit, mbikéqyrje dhe aranzhime dokumentuese té
forcuara, dhe i zbatim i strukturuar i kornizés 3E me raportim analitik dhe rekomandime gé
mbeten brenda mandatit té auditorit.

e progres i theksuar né krijimin e njé Sistemi té strukturuar té Menaxhimit té cilésisé, duke
pérfshiré zhvillimin e udhézimeve té harmonizuara me SNISA 140, futjen e objektivave té
cilésisé dhe proceseve té€ menaxhimit t€ cilésisé bazuar né rrezik, sqarimin e pérgjegjésive té
lidershipit dhe krijimin e mekanizmave t€ monitorimit dhe vlerésimit gé mbéshtesin
mbikéqyrjen sistematike té cilésisé sé auditimit.

Ka njé numér té fushave té tjera gqé ZKAK ka nevojé t'i adresojé dhe té vazhdojé té punoj né to.
Kéto pérfshijné:

o forcimin e masave mbrojtése ligjore pér pavarésing, vecanérisht né lidhje me autonominé
financiare, fleksibilitetin e mandatit dhe modernizimin e terminologjisé sé auditimit né ligj. Né
nivel legjislativ, cenueshmérité strukturore té identifikuara né vitin 2023 mbeten kryesisht té
pandryshuara.

¢ konsolidimin e modelit té rishikuar té mbikéqyrjes dhe menaxhimit té nivelit té larté,
duke pérfshiré formalizmin dhe vlerésimin sistematik té rolit t&¢ zévendés Auditorit té
Pérgjithshém dhe sigurimin e pérfshirjes sé ploté té pérgjegjésive té qarta t&€ menaxhimit né
praktikén e pérditshme.

o plotésimin e integrimit té planifikimit dhe menaxhimit té burimeve, duke zhvilluar njé plan
té vetém vjetor t&€ menaxhimit, plotésisht té€ integruar, gé lidh strategjiné, aktivitetet operative,
afatet kohore dhe burimet njerézore dhe financiare.

o zhvillimin e njé modeli té vijimésisé té orientuar drejt rezultateve pér rekomandimet e
auditimit, duke pérfshiré afate kohore té diferencuara té zbatimit, mekanizma té pérkohshém
monitorimi dhe ndérlidhje mé té forté midis vijimésisé té auditimit dhe mbikéqyrjes
parlamentare.

o vendosjen e mekanizmave té strukturuar pér informatat kthyese té paléve té jashtme té
interesit pasi ende nuk jané prezantuar anketat sistematike ose mjetet alternative pér té
vlerésuar se si perceptohet puna e auditimit né kuptimin e cilésis€, besueshmérisé dhe
ndikimit.

o konsolidimin dhe formalizmin e kornizés té metodologjisé sé€ auditimit, duke pérfshiré
pérfundimin dhe miratimin e Manualit té rishikuar té auditimit té rregullsisé, institucionalizimin
e manualit té auditimit té pajtueshmérisé dhe sigurimin gé kérkesat metodologjike té

pérditésuara té auditimit t& performancés jané sistematikisht té rrénjosura né shabllonet e
SITA-s.

e Forcimin e transparencés dhe konsistencés né ekzekutimin e auditimit té bazuar né
rrezik, vecanérisht pérmes dokumentimit mé té€ qarté té rrezigeve té réndésishme dhe té
mashtrimit, ndérlidhjes mé té forté midis vlerésimit té& rrezikut, procedurave té auditimit dhe
konkluzioneve té auditimit, dhe harmonizimit t& métejshém té shablloneve té raportimit té
auditimit me kérkesat SNISA 2700, 2701 dhe 2260.

o Plotésimi i zbatimit té Sistemit té menaxhimit té cilésisé, duke pérfshiré zbatimin e ciklit
té paré té ploté té monitorimit dhe rishikimit té ftohté, pérgatitjen e raportit té€ paré vjetor té
vlerésimit t& SMC-s€, dhe sigurimin e vijimésisé sistematike dhe komunikimit té gjetjeve té
rishikimit té cilésisé pér t€ mbéshtetur pérmirésimin e vazhdueshém pérgjaté angazhimeve

is aﬂgi;imi;.



Sfondi

e ZKAK éshté institucioni suprem i auditimit t& Republikés sé& Kosovés e ngarkuar me kryerjen e
auditimit té jashtém té pavarur té burimeve publike. Misioni i ZKAK-s éshté té:

e vlerésojé ligjshméring, rregullsingé, pajtueshméringé, ekonomizimin, efikasitetin, efektivitetin e
menaxhimit t&€ burimeve financiare publike dhe pronés publike.

e promovojé standardet e njohura ndérkombétarisht mbi transparencén dhe llogaridhénien né
menaxhimin e financave publike

e sigurojé transparencén duke informuar autoritetet publike pérgjegjése dhe publikun rreth planeve
té saja strategjike dhe vjetore, gjetjeve dhe rekomandimeve té saja.

Pozicioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me
pavarésiné, mandatin dhe organizimin e Auditorit t& Pérgjithshém dhe ZKAK-s té pércaktuara né Ligjin Nr.
05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés (ligji i
auditimit).

Mandati i ZKAK-s i jep asaj kompetencat pér té kryer auditime financiare, t€ pajtueshmérisé dhe té
performancés, duke audituar té hyrat, shpenzimet, pasurité dhe detyrimet né té gjitha institucionet e
geverisjes gendrore dhe lokale. Kjo pérfshin ndérmarrjet komerciale né pronési shtetérore dhe komunale
né té cilat shteti ose komuna ka shumicén e aksioneve.

ZKAK-sé i kérkohet té paragesé ¢do vit né parlament raportet vijuese:

e Raportin Vjetor té Performancés sé ZKAK-s (duke pérfshiré pasqyrat financiare vjetore té
auditimit),

e Raportin Vjetor té Auditimit

e Raportet pérfundimtare té€ auditimit pér té gjitha auditimet e rregullsisé.

ZKAK po vazhdon rrugétimin e saj té zhvillimit dhe transformimit. Ajo vazhdon té marré ndihmé nga njé
numér donatorésh pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e saj né pérputhje me standardet e INTOSAI-t dhe praktikat
e mira té BE-sé.

Pas njé kérkese nga Auditori i Pérgjithshém, SIGMA kreu njé rishikim kolegial t&¢ ZKAK-s€, me raportin e
paré té rishikimit kolegial t& CA-s té lIéshuar né vitin 2023.

Né fund té vitit 2025, SIGMA-s iu kérkua té kryente rishikimin kolegial vijues e té vitit 2023, pér té vlerésuar
progresin e béré né adresimin e rekomandimeve dhe pér t& mbéshtetur zhvillimin e planifikimit strategjik
té ZKAK-sé. SIGMA kreu rishikim vijues né fillim té vitit 2026. Ekipi i rishikimit t&¢ SIGMA-s pérbéhej nga.

Ekipi i rishikimit t&¢ SIGMA-s pérbéhej nga:

e z. Alastair Swarbrick, késhilltar i larté i Politikave t& SIGMA-s, ish-Auditor i Pérgjithshém i Ishujve
Kajman dhe drejtor i auditimit nga Auditimi i Skocisé, pérgjegjés pér drejtimin dhe koordinimin e
rishikimit kolegial
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e znj. Inguna Sudraba, SIGMA eksperte, ish deputete e Parlamentit t& Republikés sé Letonisé dhe
Auditore e Pérgjithshme e Republikés sé Letonisé

e znj. Lelde Dimante, eksperte e SIGMA-s, ish-anétare e késhillit t& Zyrés Shtetérore té Auditimit té
Republikés sé Letonisé dhe drejtore e metodologjisé

Fushéveprimi

Rishikimi vijues auditoi progresin e béré né té gjithé fushat gé ishin t& mbuluara né raportin e rishikimit
kolegial. Né ményré specifike, shqyrtuesit vlerésuan progresin e béré né fushat vijuese:

e Pavarésia dhe kornizé Ligjore — auditoi kornizén kushtetuese dhe ligjore né vend pér té
mbéshtetur pavarésiné e ZKAK-sé dhe nése ajo u respektua né praktiké.

¢ Menaxhimi dhe qeverisja — té pérgendruara né strukturén organizative dhe aranzhimet e
menaxhimit t& ZKAK-sé pér té mbéshtetur vendimmarrjen efektive, efikasitetin dhe efektivitetin
operativ, dhe pérmbushjen e mandatit té saj. Politikat dhe praktikat né vend té promovojné sjelljen
etike, si dhe transparencén dhe llogaridhénien e ZKAK-sé.

e Procesi dhe cilésia e auditimit — auditoi ményrén se si ZKAK kryen auditimet e saj, gasjen dhe
metodologjiné qé éshté duke aplikuar, me njé fokus né praktiké dhe jo thjesht metodologjiné. Ajo
gjithashtu auditoi sistemin e menaxhimit té cilésisé sé ZKAK-sé.

¢ Raportimi dhe Arritja e Rezultateve té Auditimit — duke u fokusuar né ofrimin e rezultateve me
cilési t&¢ miré dhe né kohé nga auditimet té saja té cilat jané té dispozicion té publikut dhe kané
ndikim.

Kriteret e vlerésimit dhe metodat e pérdorura

Standardet dhe pikat e referencés té aplikuara

Standardet dhe pikat e referencés té aplikuara né kryerjen e rishikimit vijues jané Korniza e prononcimeve
profesionale t&€ ONISA (IFPP) dhe udhézim dhe praktika té tjera té€ dhéna pérmes ONISA. Ekipi i auditimit
mori né konsideraté gjithashtu praktikat "e mira" midis ISA-ve né té gjithé Evropén, bazuar né njohurité
dhe pérvojé e rishikim kolegial né ekip, duke reflektuar gé aspekte shumé té réndésishme té menaxhimit
té njé ISA nuk jané specifikuar né standarde.

Metodologjia

Puna né terren u krye gjaté misionit né janar té vitit 2026 né Prishtiné. Gjaté misionit ne takuam njé séré
zyrtarésh brenda ZKAK-sé. Informacioni u mblodh népérmijet intervistave té gjera (shih Shtojcén A) dhe
analizés sé ligjeve, rregulloreve, udhézimeve dhe dosjeve dhe dokumenteve zyrtare pérkatése, duke
pérfshiré dosjet dhe raportet e auditimit.

Njé rishikim kolegial, nga veté natyra e tij, €shté mé shumé njé vlerésim sesa njé auditim. Afati kohor dhe
burimet né dispozicion té kolegéve nuk e béjné t&é mundur vértetimin e ploté té gjitha gjetjeve ose hetimin e
¢éshtjeve aq thellé sa do té kérkohej pér té gené té sigurt né lidhje me vlefshmériné ose pérfagésimin e
gjetjeve. Si rezultat, kolegét pérdorén njé proceduré kontradiktore pér té konfirmuar saktésiné dhe kuptimin
e fakteve. Ky Raport merr parasysh vézhgimet e béra gjaté kétij procesi.

Kufizimet

Raporti nuk mundi t€ merrte né konsideraté zhvillimet gé ndodhén pas misionit dhe intervistave. Raporti nuk
ka pér qéllim té jeté njé pérshkrim i ploté, as njé pamje shteruese e té gjitha aspekteve té Institucionit dhe
pasqyron ato aspekte gé kolegét i konsideruan té réndésishme ose thelbésore pér t'u trajtuar né kété raport..



Mirénjohje

Déshirojmé té shprehim falénderimet tona té€ pérzemérta pér institucionin, menaxhmentin dhe personelin
e tij dhe né veganti pér Auditorén e Pérgjithshme, znj. Vlora Spanca. Ndihemi shumé borxhlinj ndaj atyre
g€ u kujdesén pér organizimin e rishikimit, vecanérisht ndaj ndihmés Auditorés sé& Pérgjithshme zn;.
Myrvete Gashi Morina, personi yné kryesor i kontaktit.

Udhérréefyesi (Udhézues pér lexuesit)

Raporti éshté i organizuar né pesé kapituj. Né secilin kapitull identifikojmé zhvillimet qé nga raporti i vitit
2023, bémé njé vlerésim té progresit t& béré dhe identifikojmé sfidat e mbetura sé bashku me
rekomandime té métejshme. Kapitujt jané si mé poshté:

o Kapitulli 2, trajton kornizén ligjore dhe pavarésiné e institucionit

e Kapitulli 3, shqyrton geverisjen dhe menaxhimin e institucionit, duke pérfshiré sistemet e
menaxhimit dhe strukturén organizative; transparencén dhe llogaridhénien si dhe etikén.

e Kapitulli 4, vleréson proceset dhe praktikat e auditimit si pér auditimet e rregullsisé (financiare
dhe té pajtueshmérisé) ashtu edhe pér auditimet e performanceés.

e Kapitulli 5, eksploron aranzhimet e menaxhimit té cilésisé

e Kapitulli 6, trajton raportimin dhe ndikimin e punés audituese t&€ ZKAK-sé
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; Pavaresia dhe Korniza

Ligjore

Konteksti dhe pérmbledhje e rekomandimeve té vitit 2023

Pavarésia dhe korniza ligjore e ZKAK-sé formojné themelin pér aft€siné e saj pér té kryer mandatin e saj
kushtetues né ményré efektive dhe té besueshme. Statusi, kompetencat dhe masat kryesore mbrojtése té
ZKAK-sé jané té pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe té pércaktuara mé tutje né
Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, té cilat rregullojné mandatin e saj,
detyrimet e raportimit dhe pozicionin institucional brenda sistemit t& geverisjes shtetérore.

Né kohén e rishikimit kolegial SIGMA 2023, ZKAK pérfitoi nga njé nivel solid i njohjes formale kushtetuese,
duke ofruar njé bazé té réndésishme ligjore pér pavarésiné institucionale. Megjithaté, rishikimi kolegial
arriti né pérfundimin se vetém garancité formale nuk ishin t& mjaftueshme pér té siguruar pavarési efektive
dhe té géndrueshme né praktiké. Vlerésimi theksoi se korniza ligjore dhe zbatimi i saj pérmbanin njé numér
té cenueshmérive dhe ¢éshtjeve té pazgjidhura, té cilat mund ta ekspozonin ZKAK-né ndaj presionit politik
ose institucional dhe me kalimin e kohés té dobésonin aftésiné e saj pér té mbrojtur mandatin e sa;.

Rishikimi kolegial i vitit 2023 identifikoi se sfidat qé prekin pavarésiné dhe kornizén ligjore ishin
shumédimensionale dhe shtriheshin pértej formulimit té dispozitave individuale ligjore. Né vecanti, rreziget
lidheshin me:

« stabilitetin dhe qartésiné e kornizés ligjor, duke pérfshiré ndikimin e mundshém té iniciativave
legjislative qé ndikojné né statusin, kompetencat ose mbrojtjet e Auditorit t& Pérgjithshém;

¢ fushéveprimin dhe qartésiné e mandatit té auditimit, vegcanérisht né lidhje me ndérmarrjet
publike dhe Entitetet e rregulluara nga akte té vecanta ose nénligjore;

e pavarésiné financiare, duke pérfshiré procesin e pérgatities dhe miratimit t€ buxhetit dhe
pozicionin e ZKAK-s brenda kornizés buxhetore afatmesme;

¢ aranzhimet e emérimit dhe shkarkimit pér Auditorin e Pérgjithshém, dhe masén né té cilén
masat mbrojtése ekzistuese parandalojné né ményré efektive ndikimin e pajustifikueshém;

e ekuilibrin midis garancive kushtetuese dhe aftésisé praktike té ZKAK-sé pér té mbrojtur
pavarésiné e saj kur pérballet me iniciativa legjislative ose ekzekutive.

Nisur nga kjo gjendje, rishikimi kolegial i SIGMA 2023 formuloi njé pako prej dhjeté rekomandimesh né
shtyllén e pavarésisé dhe té kornizés ligjore. Kéto rekomandime kishin pér qéllim forcimin e
géndrueshmérisé sé pavarésisé sé ZKAK-sé duke siguruar qé njohja kushtetuese mbéshtetet nga
legjislacioni koherent dhe i pérditésuar, aranzhimet té géndrueshme institucionale dhe mekanizmat
praktiké efektivé té afté pér t'i béré ballé presioneve politike dhe institucionale.

Vlerésimi i zhvillimeve qé nga viti 2023, né kété ményré fokusohet né até nése kéto rekomandime jané
adresuar ashtu gé e forcon jo vetém kornizén formale ligjor, por po ashtu edhe masat mbajtése praktike
dhe géndrueshmériné e pavarésisé sé ZKAK-sé.
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Zhvillimet qé nga 2023

Kjo pjesé i vleréson zhvillimet gé nga rishikimi kolegial SIGMA 2023 ndaj secilit prej rekomandimeve té i
rishikimit kolegial lidhur me pavarésiné dhe kornizén ligjore.

Statusi kushtetues dhe pavarésia e Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés Kombétare té
Auditimit

Statusi kushtetues i AP-sé dhe i ZKAK-sé pérbén njé element thelbésor t€ pavarésisé organizative,
funksionale, operative dhe financiare té institucionit, dhe ndikon drejtpérdrejt né besueshmériné dhe
efektivitetin e tij si ISA i Kosovés. Njohja kushtetuese siguron nivelin mé té larté t&€ mbrojtjes ligjore kundér

ndérhyrjeve institucionale ose politike, veganérisht né periudhat e ndryshimeve legjislative ose
institucionale dhe pér kété arsye pérfagéson mé shumé se njé masé mbrojtése simbolike.

Qé nga viti 2023, nuk ka pasur ndryshime kushtetuese qé ndikojné né statusin e AP-sé ose ZKAK-sé.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés vazhdon té rregullojé parimet dhe pozicionin institucional t& AP-sé
dhe ZKAK-sé, duke pérfshiré rolin e tyre brenda sistemit té llogaridhénies publike' Si rezultat,
rekomandimi i vitit 2023 pér té rivendosur masat mbrojtése kushtetuese nuk ka rezultuar né ndryshime
kushtetuese gjaté periudhés né shqyrtim.

Né té njéjtén kohé, zhvillimet qé nga viti 2023 tregojné se ZKAK-ja éshté angazhuar né ményré aktive né
ruajtien e statusit t€ saj kushtetues né praktiké, veganérisht né kontekstin e diskutimeve mé té gjera
legjislative. Né maj té viti 2024, ZKAK-ja iu drejtua zyrtarisht Parlamentit t€ Republikés sé Kosovés pér té
ngritur shgetésime né lidhje me ndikimin e mundshém té iniciativave legjislative né pavarésiné e AP-sé
dhe ZKAK-sé dhe pér té theksuar nevojén pér té ruajtur garancité kushtetuese?.

Kéto veprime tregojné ndérgjegjésimin institucional se pavarésia kushtetuese kérkon masa mbrojtése
aktive, jo vetém njohje formale. Megjithaté, déshmité tregojné gjithashtu se mbrojtja e statusit t&é ZKAK-sé
mbetet e varur nga proceset e jashtme kushtetuese dhe legjislative. Pérderisa ZKA-ja mund té avokojé
pér pozicionin e saj dhe té artikulojé rreziget, ajo nuk ka kontroll té drejtpérdrejté mbi ndryshimet
kushtetuese ose procedurat e shqyrtimit legjislativ. Si rezultat, efektiviteti i masave mbrojtése kushtetuese
vazhdon té varet nga ményra se si konsideratat e pavarésisé adresohen né rishikimet e ardhshme
kushtetuese ose legjislative.

Kohézgjatja e mandatit dhe stabiliteti i Auditorit té Pérgjithshém

Njé mandat pesévjecar i me mundési té rizgjedhjes edhe pér njé mandat pér AP-né paraqet njé
cenueshméri t€ mundshme pér pavarésiné institucionale. Pér njé ISA, njé mandat relativisht i shkurtér i
kombinuar me mundésiné e rizgjedhjes mund té krijojé varési té€ perceptuar ose aktuale pér riemérimin,
veganérisht né mjedise politikisht t&€ ndjeshme. Né vitin 2023, kjo ¢éshtje u theksua si njé boshllék i masave
mbrojtése dhe u rekomandua té merret né konsideraté njé mandat mé i gjaté dhe jo me mundési
rizgjedhjes pér té forcuar pavarésiné.

Q& nga viti 2023, nuk jané béré ndryshime né dispozitat kushtetuese ose ligjore gé rregullojné mandatin e
AP-sé. Mandati vazhdon té rregullohet nga Kushtetuta dhe Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit, té cilat pércaktojné njé mandat pesévjecar me mundésiné e rizgjedhjes edhe pér
je mandats.

Né té njéjtén kohé, ¢éshtja e kohézgjatjes sé mandatit dhe mundésisé sé rizgjedhjes edhe pér njé mandat
ka mbetur e dukshme né sistemin institucional t& ZKAK-sé. ZKAK{a vazhdoi t'i referohet rrezikut né punén
e saj pérgatitore lidhur me nismat mé té gjera legjislative, duke pérfshiré dokumentet analitike dhe
planifikuese qé adresojné ndryshimet e mundshme né kornizén ligjor gé rregullon AP-né 4.

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e ndryshuar dhe plotésuar , nenet 136—138

2| etér e Auditorés sé Pérgjithshme Parlamentit t&é Republikés sé Kosovés a, "Ruajta e pavarésisé Auditorit té
Pérgjithshém”, 7 maj 2024

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e ndryshuar dhe plotésuar , nenet 136—138; Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare t€ Auditimit, Ligji Nr. 05/L-055, dispozitat mbi emérimin dhe mandati
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Kéto referenca tregojné se ZKA-ja e njeh natyrén strukturore té rrezikut gé lidhet me njé mandat té
rizgjedhjes dhe réndésiné e kétij rekomandimi pér forcimin e pavarésisé né planin afatgjaté. Megjithaté,
kjo njohje nuk éshté pérkthyer né ndryshime legjislative gjaté periudhés né shqyrtim. Si rezultat,
cenueshméria themelore e identifikuar nga SIGMA né vitin 2023 mbetet e paadresuar né kornizén ligjor
detyrues.

Imuniteti funksional i Auditorit té Pérgjithshém

Mungesa e imunitetit t& qarté funksional pér AP-sé mbetet njé dobési né masat mbrojtése ligjore pér
pavarési. Duke pasur parasysh qé mandati i AP-sé pérfshin gjykime dhe vendime té ndjeshme, mungesa
e mbrojtjes nga ndjekja penale, pérgjegjésia civile ose shkarkimi pér veprime t& ndérmarra me mirébesim
brenda pérgjegjésive zyrtare krijon njé cenueshméri t&€ mundshme. Njé masé mbrojtése e krahasueshme
e imunitetit tashmé ekziston pér Avokatin e Popullit, dhe u rekomandua shtrirja e njé niveli t& ngjashém
mbrojtjeje pér AP-né pér té forcuar géndrueshmériné ndaj presionit té pajustifikueshém.

Qé nga 2023, nukjané miratuar amendamentet kushtetuese ose legjislative pér té futur imunitetin funksional
eksplicit pér AP-né. Kushtetuta vazhdon té rregullojé statusin e AP-sé pa dispozita mbi imunitetin i
krahasueshém me ato qé zbatohen pér Avokatin e Popullit 5. Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té& Auditimit ngjashém nuk pérmbajné klauzola specifik pér dhénien e imunitetit pér veprime ose
vendimet e marra gjaté ushtrimit té€ detyrave zyrtare ©.

Né té njéjtén kohé, ¢éshtja e imunitetit funksional éshté njohur né ményré té qarté né punén analitike dhe
pérgatitore t& ZKAK-sé né lidhje me reformén e mundshme legjislative. Dokumenti shpjegues konceptual
mbi njé Ligj té ri pér Auditorin e Pérgjithshém identifikon mungesén e imunitetit funksional si njé boshllék
ligjor dhe térheq vémendjen te modeli krahasues i aplikuar pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit imuniteti
lidhet me kryerjen e detyrave zyrtare” Kjo tregon se rekomandimi éshté marré né konsideraté né nivelin
analitik.

Megijithaté, kéto reflektime nuk kané rezultuar né ndryshime ligjore detyruese gjaté periudhés né shqyrtim.
Si rezultat, AP-ja vazhdon té veprojé pa imunitet funksional eksplicit dhe mbrojtja kundér veprimeve ligjore
ose civile pér vendimet zyrtare mbéshtetet né parime té pérgjithshme ligjore dhe jo né masa mbrojtése
specifike kushtetuese ose statutore.

Autoriteti i Auditorit té Pérgjithshém pér pércaktoj strukturén organizative té ZKAK

Korniza ligjore vazhdon té€ vendosé kufizime né autoritetin e AP-sé pér té pércaktuar strukturén
organizative té ZKAK-sé. Né vecanti, efekti i kombinuar i neneve 8 dhe 10 té Ligjit pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té€ Auditimit mund té kufizojé panevojshém diskrecionin e AP-sé né
pércaktimin e organizimit, menaxhimit dhe rregulloreve té brendshme té institucionit. Né vitin 2023, u
rekomandua rishqyrtimi i kétyre kufizimeve, duke pérfshiré kufizimin e fushéveprimit t€ Nenit 8 tek AP-ja
dhe ZAP-i, ndérkohé gqé mbéshtetet né nenin 10 pér té rregulluar autoritetin e AP-sé mbi g¢éshtjet
organizative.

Qé nga viti 2023, nuk jané miratuar ndryshimet né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit pér té rishikuar ose sqaruar shpérndarjen e autoritetit té pércaktuar né nenet 8 dhe 10. Prandaj,
korniza ligjore vazhdon té pérmbajé dispozita gé mund té interpretohen si kufizim té€ aftésisé sé AP-sé pér
té pércaktuar né ményré té pavarur strukturén e brendshme organizative t€ ZKAK-sés.

4 Dokumenti shpjegues konceptual mbi njé Ligj té ri pér Auditorin e Pérgjithshém, i datés 25 maj 2022, pjesét lidhur
me masat mbrojtése té pavarésisé dhe pozicionimin institucional; Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té
rishikimit kolegial t&¢ SIGMA-s, i datés 8 janar 2026, i pérditésuar mé 20 janar 2026.

5 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si i ndryshuar dhe plotésuar, nenet 136-138; dispozitat lidhur me imunitetin e
Avokatit té& Popullit sipas Kushtetutés dhe legjislacionit pérkatés

6 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té& Auditimit, Ligji nr. 05/L- 055

7 Dokumenti shpjegues konceptual mbi Ligjin e ri pér Auditorin e Pérgjithshém, i datés 25 Maj 2022, pjesa lidhur me
masat mbrojtése té pavarésisé dhe mbrojtja ligjore.
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prandaj vazhdon té€ pérmbajé dispozita qé€ mund té interpretohen si kufizim i aftésisé sé& AP-sé pér té
pércaktuar né ményré té pavarur strukturén e brendshme organizative té ZKAK-s 8.

Né té njéjtén kohé, zhvillimet né praktiké tregojné se AP-ja ka vazhduar té ushtrojé autoritet organizativ
brenda kornizés ligjor ekzistues. ZKAK-ja ka miratuar dhe pérditésuar rregulloret e brendshme qgé
rregullojné organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés, klasifikimin e vendeve té
punés dhe ¢éshtjet organizative qé lidhen me to% Kéto instrumente tregojné se AP éshté né gjendje, né
praktiké, t'i jap formé organizimit t€ brendshém té ZKAK-sé .

Megjithaté, mbéshtetja e vazhdueshme né rregulloret e brendshme nuk e zgjidh paqartésiné themelore
ligjore té identifikuar nga SIGMA. Mungesa e gartésimit legjislativ do té thoté gé fushéveprimi i autoritetit
organizativ t& AP-sé mbetet i varur nga interpretimi né vend gé té jeté i siguruar né ményré eksplicite me
ligj. Kjo krijon njé cenueshméri t& mundshme, veganérisht né situata ku vendimet e brendshme organizative
mund té sfidohen ose vihen né piképyetje né bazé té kufizimeve statutore.

ZKAK-ja e ka pranuar kété céshtje né reflektimin e saj mé té gjeré legjislativ. Dokumenti shpjegues
konceptual né lidhje me Ligjin e ri t& mundshém pér Auditorin e Pérgjithshém i referohet nevojés pér té
sqaruar autoritetin e AP-sé mbi ¢éshtjet organizative, si pjesé e forcimit t& masave mbrojtése té
pavarésisé'. Kjo tregon ndérgjegjésimin pér rekomandimin dhe réndésiné e tij pér kornizén institucionale.

Zhvillimet gé nga viti 2023 né kété ményré, pasqyrojné pérparim té pjesshém né praktiké, por pa ndryshim
né pozicionin ligjor themelor.

Korniza e burimeve njerézore dhe trajtimi i barabarté i personelit

Sigurimi gé i gjithé personeli i ZKAK-sé té trajtohet né ményré té barabarté sipas njé korniza koherent té
burimeve njerézore éshté thelbésor pér koherencén menaxheriale dhe pavarésiné institucionale. Né vitin
2023, fragmentimi né statusin e personelit dhe geverisjen e BNJ-ve u identifikua si nj¢ dobési dhe u
rekomandua rregullimi i nenit 15 té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit
né ményré qé i gjithé personeli té bie né rregulloret dhe politikat e BNJ-ve té pércaktuara nga AP-ja.

Qé nga viti 2023, éshté arritur pérparim i konsiderueshém né praktiké, edhe pse Ligji pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit nuk é&shté ndryshuar pér ta rregulluar nenin 15. Né
kuptimin operacional, ZKAK-ja ka l&vizur drejt menaxhimit t& personelit sipas njé korniza institucional té
BNJ-ve, me té njéjtat rregulla té brendshme té zbatuara né té gjitha kategorité e personelit.'" Informacioni
i intervistave konfirmon se ZKAK-ja i konsideron rregullat e saj té brendshme té€ BNJ-ve si té zbatueshme
pér té gjithé personelin né té njéjtén ményré dhe se synimi praktik ka qené té funksionojé njé sistem
koherent i BNJ-ve pér téré institucionin 2.

Kjo qasje mbéshtetet nga korniza ligjore e Kosovés pér shérbimin publik/zyrtarét publiké, e cila njeh né
ményré té qarté nevojén pér té mbrojtur pavarésiné funksionale dhe organizative té institucioneve té
pavarura kushtetuese. Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké parashikon qé, pér punonjésit né institucionet
e pavarura kushtetuese, ligji zbatohet vetém né masén gé nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar nga Kushtetuta'. Ajo gjithashtu pércakton gé statusi i punonjésit né shérbimin
civil mund té pércaktohet me ligj té& veganté, duke pérfshiré edhe institucionet e pavarura kushtetuese '+
Kjo arkitekturé ligjore krijon hapésiré pér njé trup kushtetues pér té€ vendosur dhe zbatuar aranzhimet e
unifikuar rregulluese té brendshme té€ BNJ-ve, me kusht qé pavarésia éshté e mbrojtur me masat e saj's.

8 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe i/e/té Zyrén Kombétare té Auditimit, Ligji nr. 05/L-055, neni 8 dhe 10

9 Rregullorja nr. 02/2024 e ZKAK-s pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés; Rregullorja
nr. 02/2025 e ZKAK-sé gé ndryshon dhe plotéson Rregulloren nr. 02/2024; Rregullorja nr. 03/2024 e ZKAK-sé pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés; Rregullorja nr. 03/2025 e ZKAK-sé gé ndryshon dhe plotéson Rregulloren nr. 03/2024

10 Dokumenti shpjegues konceptual mbi Ligjin e ri pér Auditorin e Pérgjithshém, i datés 25 Maj 2022, pjesét lidhur me
autoritetit dhe pavarésiné organizative

" Rregullorja e ZKAK-sé nr. 01/2024 pér Rekrutimin dhe Karrierén; Rregullorja e ZKAK-sé nr. 02/2024 pér Organizimin
e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés; Rregullorja e ZKAK-sé nr. 03/2024 pér Klasifikimin e Vendeve
té Punés; Rregullorja e ZKAK-sé (ZKA) nr. 04/2025 pér Disiplinén dhe Ankesat e Punonjésve; Rregullorja e ZKAK-sé
nr. 05/2026 g€ ndryshon Rregulloren nr. 01/2024; Rregullorja e ZKAK-sé nr. 02/2025 gé ndryshon Rregulloren nr.
02/2024; Rregullorja e ZKAK-sé nr. 03/2025 gé ndryshon Rregulloren nr. 03/2024

12 Informacion i marré nga intervistat
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ZKAK-ja ka béré gjithashtu aranzhime té synuara brenda qasjes sé saj t& unifikuar t& BNJ-ve, duke
pérfshiré rishikimin e kritereve té€ caktuara pér rekrutimin dhe zhvillimin e personelit t&€ auditimit (pér
shembull, rregullimin e kushteve té pérvojés nga shtaté vite né pesé vite) pér t'i pérafruar i kérkesat
profesionale me ato reale té tregut té puné duke i ruajtur njékohésisht pritiet e kompetencés 6.

Né té njéjtén kohé, njé ¢éshtje strukturore mbetet e pazgjidhur: harmonizimi dhe mjaftueshméria e pagave.
Informacioni i intervistave tregon se ZKAK-ja e konsideron trajtimin e barabarté té arritur né geverisjen e
BNJ-ve (etika, rekrutimi, disiplina, procedurat e brendshme), por pagat mbeten njé sfidé e vazhdueshme,
e ndikuar nga korniza mé i gjeré ligjor i pagave dhe jurisprudenca e gjykatés kushtetuese'”- ZKAK-ja tregoi
se Ligji pér Pagat prezantoi nivele té diferencuara té pagave pér personelin e auditimit (Auditori i
Pérgjithshém/Zévendés/ Ndihmés Auditoré t&€ Pérgjithshém, auditorét dhe gradat e auditimit), ndérsa
trajtimi i pagave té personelit mbéshtetés mbetet i lidhur me regjime té tjera ligjore, duke krijuar disparitete
té vazhdueshme dhe duke kufizuar fleksibilitetin e ZKAK-sé pér t& harmonizuar plotésisht kompensimet
brenda saj'®. Prandaj, zgjidhja e ¢éshtjeve té pagave mbetet e varur nga vendimet legjislative jashté
kontrollit té drejtpérdrejté té ZKAK-s.

Zhvillimet gé nga viti 2023 tregojné pérparim té konsiderueshém né praktiké drejt synimit t&€ kétij
rekomandimi. ZKAK-ja ka krijuar njé kornizé té unifikuar té geverisjes sé brendshme té€ BNJ-ve dhe zbaton
té njéjtat rregulla thelbésore t€ BNJ-ve né té gjitha kategorité e personelit, t& mbéshtetura nga parimi ligjor
se korniza e zyrtaréve publiké zbatohet pér institucionet e pavarura kushtetuese vetém né masén gé nuk
cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative'® Né té njéjtén kohé, zbatimi i ploté mbetet i paploté
né aspektin ligjor: Neni 15 i Ligjit Nr. 05/L-055 nuk éshté ndryshuar dhe harmonizimi i pagave vazhdon té
jeté njé céshtje kyce e pazgjidhur gé kérkon veprim legjislativ té jashtém20 .

Autonomia buxhetore dhe roli i Parlamentit Nacional

Kjo pjesé shqyrton nése autonomia buxhetore e ZKAK-sé ka ndryshuar gqé nga viti 2023 dhe si ndikon
procesi aktual né aftésiné e Parlamentit pér t& mbrojtur financimin e pavarur pér ISA-n.

Rishikimi kolegial i SIGMA-s i vitit 2023 rekomandoi gé buxheti i ZKAK-sé té bie vetém né kompetencé té
Parlamentit Nacional dhe qé korniza ligjor t€ pérshtatet pér té lejuar qé kérkesa buxhetore e ZKAK-s té
paraqgitet drejtpérdrejt né Parlament, pa ndryshime ose rishikime nga Ministria e Financave ose Qeveria.
Rishikimi kolegial identifikoi procesin ekzistues té buxhetit si njé kufizim strukturor pér pavarésiné
financiare, duke pasur parasysh rolin e ekzekutivit né rishikimin e propozimeve té buxhetit para shqyrtimit
parlamentar.

Q& nga viti 2023, nuk jané miratuar ndryshime né kornizén kushtetuese ose ligjor qé rregullon pérgatitjen
dhe dorézimin e buxhetit t& ZKAK-sé. Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyré Kombétare té Auditimit

13 Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, neni 2(3)
14 Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, neni 5(2)

15 Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, neni 2(3) dhe 5(2); Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vendimi KO216/22 dhe
K0220/22, 28 shtator 2023

16 Rregullorja e ZKAK-sé nr. 01/2024 pér Pranimin dhe Karrierén, si i ndryshuar dhe plotésuar; Informacion i marré nga
intervistat

7 Informacion i marré nga intervistat

8 | igji pér Pagat i zbatueshém pér kategorité e personelit t&¢ ZKAK-sg; zhvillimet e ndérlidhura me Gjykatén Kushtetuese té
referuara né intervista; periudha té pérparimit legjislativ té& kufizuar pér shkak té shpérbérjes parlamentare

19 Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, neni 2(3)

20 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit, Ligji Nr. 05/L-055, Neni 15; informacion i
marré nga intervistat
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vazhdon té sigurojé qé propozimi i buxhetit t&¢ ZKAK-sé té pérgatitet brenda procesit t& pérgjithshém té
buxhetit dhe t'i pércillet Parlamentit si pjesé projektbuxhetit t& konsoliduar té dorézuar nga Qeveria?!.

Né praktiké, ZKAK-ja e pérgatit kérkesén buxhetore né njé ményré té strukturuar dhe transparente, por
kérkesa rishikohet gjaté procesit té konsolidimit t&€ buxhetit ekzekutiv pérpara se té arrijé né Parlament.

Pér vitin buxhetor 2026, ZKAK-ja paraqiti njé kérkesé buxhetore gjithsej prej 4,187,033 €, duke pérfshiré
nevojat pér personelin, shpenzimet operative dhe investimet kapitale?? . Buxheti pérfundimisht i pérfshiré
né projektligjin e buxhetit dhe i dorézuar Parlamentit pasqyron alokimet mé té uléta pérgjaté té gjitha
kategorive kryesore té shpenzimeve.

Tabela 2.1. Kérkesa buxhetore e ZKAK-sé ndaj projektbuxhetit pér vitin 2026

Kategoria Kérkesa e ZKAK-sé Projektbuxheti Diferenca Diferenca

(EUR) (EUR) (EUR) (%)
Pagat dhe shtesat 3,160,933 2,666,915 —494,018 -15.6%
Mallra dhe shérbime 876,100 826,100 - 50,000 —5.7%
Komunalit 50,000 40,000 — 10,000 —20.0%
Investimet kapitale 100,000 0 —100,000 —100.0%
Gjithsej 4,187,033 3,533,015 —654,018 -15.6%

Figura 2.1. Rishikimi kryesor i kérkesés buxhetore té ZKAK-sé (2026)

Kérkesa buxhetore e ZKAK-sé (4,187,033 €)

Konsolidimi kryesor

Projektbuxheti i dorézuar né Kuvend (3,533,015€)

Miratimi i Parlamentit (Vetém Propozim i Konsoliduar)

Gjithsej zvogé€limi : EUR 654,018 (-15.6%)

Zvogélimet buxhetore prekén té gjitha kategorité kryesore té shpenzimeve. Pérvec késaj, ZKAK-ja kérkoi
njé rritje té& personelit nga 185 né 195 pér vitin 2026, né konsistence me rritien e propozuar né paga dhe
shtesa.

21 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té& Auditimit, Ligji nr. 05/L-055, dispozitat lidhur me pérgatitjen dhe
dorézimin e buxhetit

22 Kérkesat e para buxhetor 2026-2028, té datés 23 Qershor 2025
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Té dhénat e projektbuxhetit tregojné se ky ekspansion i personelit nuk u pasqyrua né ndarjen
pérfundimtare buxhetore té paraqitur né Parlament 23

Projektligji pér ndarjet buxhetore pér vitin 2026 tregon linjen buxhetore t&é ZKAK-sé té pérfshiré né
projektbuxhetin e pérgjithshém qeveritar t€ paraqgitur né Parlament. Si rezultat, pérderisa Parlamenti
miraton zyrtarisht buxhetin e shtetit, € bén kété pa e béré té dukshme kérkesén origjinale t& ZKAK-sé ose
arsyetimin pér zvogélimet buxhetore té zbatuara gjaté konsolidimit kryesor.

Informacionet e intervistave konfirmojné se ZKAK-ja e percepton kété fazé rishikimi si njé kufizim strukturor
té pavarésisé financiare, vecanérisht aty ku zvogélimet e buxhetit ndikojné né kapacitetin e personelit,
mbulimin e auditimit ose iniciativat e zhvillimit para shqyrtimit parlamentar 2. Ndonése Parlamenti mban
autoritetin formal t€ miratimit t&€ buxhetit, ai e konsideron mé paré buxhetin e ZKAK-sé vetém si pjesé té
njé propozimi té konsoliduar geveritar sesa né bazé té dorézimit fillestar t& ZKAK-sé.

ZKAK-ja ka vazhduar ta ngrejé kété ¢éshtje né punén e saj analitike dhe té iniciativés legjislative.
Dokumenti shpjegues konceptual né lidhje me njé Ligj té ri t&€ mundshém pér Auditorin e Pérgjithshém
adreson né ményré té qarté nevojén pér té rishikuar aranzhimet e dorézimit t& buxhetit pér té forcuar
pavarésiné financiare dhe pér té rritur rolin e Parlamentit né shqyrtimin e kérkesés buxhetore t& ZKAK-
SE%s,

Autonomia buxhetore nuk éshté vetém njé ¢éshtje procedurale. Reduktimet e personelit dhe investimeve
kapitale para shqyrtimit parlamentar ndikojné drejtpérdreijt né aftésiné e ZKAK-sé pér té zgjeruar mbulimin
e auditimit, pér té investuar né mjetet dhe metodologijité e auditimit dhe pér té ofruar auditime me ndikim
mé té larté té performancés dhe pajtueshmérisé. Kur institucioni suprem i auditimit nuk mund t'i paragesé
dhe justifikojé nevojat e tij pér burime drejtpérdrejt legjislativit, lidhja midis pavarésisé kushtetuese dhe
kapacitetit operacional mbetet e dobésuar.

Korniza ligjore dhe praktika buxhetore mbeten té pandryshuara. Si rezultat, dobésia strukturore qé ndikon
né pavarésiné financiare vazhdon, dhe roli i Parlamentit né ruajtjen e financimit t& mjaftueshém dhe té
pavarur pér ZKAK-né mbetet mé paré i térthorté sesa parésor.

Kérkesat e detyrueshme té auditimit dhe pérdorimi i diskrecionit té bazuar né rrezik

Njé céshtje gendrore pér maksimizimin e ndikimit t& auditimit éshté se nése ZKAK-ja ka diskrecion té
mjaftueshém pér té planifikuar dhe ofruar njé program auditimi t& bazuar né rrezik brenda burimeve té
disponueshme. Né vitin 2023, natyra dhe gama e auditimeve vjetore statutore u vlerésua si fleksibilitet
kufizues, dhe rishikimi i kétyre kérkesave u rekomandua pér té balancuar mé miré llogaridhénien vjetore
me njé program auditimesh gé éshté mé i réndésishém pér prioritetet e paléve té interesit dhe ka ndikim
mé té& madh.

Né kohén e rishikimit kolegial, korniza ligjore kérkonte auditime vjetore statutore (t€ rregullsisé) té gjitha
organizatave buxhetore, gjé qé kufizoi ndjeshém diskrecionin e ZKAK-sé né planifikimin e auditimit?®
Rishikimi kolegial vuri né dukje se, ndérsa auditimet financiare vjetore luajné njé rol té réndésishém né
promovimin e llogaridhénies, transparencés dhe disiplinés financiare, zbatimi universal i auditimeve té
detyrueshme kufizon aftésiné pér té ndaré burimet né ményré fleksibile bazuar né rrezikun, materialitetin
dhe ¢éshtjet e reja té interesit publik.

Qé nga viti 2023, nuk jané miratuar amendamente né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit pér té rishikuar kérkesat e auditimit té detyrueshém ose pér té zgjeruar diskrecionin
e ZKAK-sé né pércaktimin e fushéveprimit dhe pérbérjes sé programit té saj té auditimit. Si rezultat,
detyrimi ligjor pér té kryer auditime statutore vjetore e té gjitha organizatave buxhetore mbetet i
pandryshuar, dhe ZKAK-ja vazhdon té ndajé njé pjesé té konsiderueshme té burimeve té saj té auditimit
pér pérmbushjen e kétyre kérkesave té detyrueshme 27.

23 Kérkesat e Para Buxhetore 2026-2028, rreshti “Numri i Punétoréve”; Projektbuxheti sipas Ligjit t& Buxhetit 2026—2028
24 Intervista me menaxhmentin e ZKAK-s; Qarkorja Buxhetore 2026, pjesét mbi kufijté dhe rrugén e dorézimi

25 Dokumenti shpjegues konceptual mbi njé Ligj té ri pér Auditorin e Pérgjithshém, daté 25 maj 2022; Plani i Veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial t&¢ SIGMA-s, daté 8 janar 2026, i pérditésuar mé 20 janar 2026

26 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Ligji Nr. 05/L-055, dispozita mbi auditimet e
detyrueshme

27 Ligji Nr. 05/L-055, dispozitat mbi mandatin dhe mbulimin e auditimit
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Né praktiké, ZKAK-ja éshté pérpjekur t& zbusé ngurtésiné e mandatit pérmes planifikimit dhe prioritizimit brenda
kufizimeve ekzistuese. Planet vjetore dhe shumévjecare té auditimit demonstrojné pérpjekje pér té€ kombinuar
auditimet financiare té detyrueshme me auditimet e performancés dhe pajtueshmérisé gé adresojné rreziget
ndérsektoriale dhe géshtjet me réndési publike?8. Kéto plane tregojné njé vémendje né rritie ndaj auditimeve té
performancés dhe pajtueshmérisé si mjete pér té adresuar dobésité sistemime, sfidat e geverisjes dhe efektivitetin
e politikave.

Megijithaté, fushéveprimi pér auditime té tilla mbetet i kufizuar né ményré strukturore nga véllimi i auditimeve té
detyrueshme té rregullsisé. Ndérsa auditimet statutore vjetore té rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé)
kontribuojné né llogaridhénie dhe krijojné pengesa pér keqpérdorimin e burimeve publike pérmes shqyrtimit té
pérséritur, ato gjithashtu thithin njé pjesé té konsiderueshme té kapacitetit té& auditimit. Kjo kufizon shkallén né té
cilén ZKAK-ja mund té zgjerojé auditimet e pavarura té pajtueshmérisé ose auditimet e performancés té synuara
né sektoré me rrezik té larté ose fusha politike me réndési strategjike?®.

Rishikimi kolegial ngriti gjithashtu pyetjen nése auditimet statutore vjetore duhet té& kufizohen vetém né auditime
financiare dhe nése auditimet e pajtueshmérisé duhet té kryhen si angazhime té ndara, té bazuara né rrezik.
Déshmité e rishikuara tregojné se ky dallim nuk éshté adresuar pérmes ndryshimeve legjislative ose rregullative.
ZKAK-ja vazhdon té veprojé brenda njé korniza ku konsideratat e pajtueshmérisé shpesh pérfshihen brenda
auditimeve té rregullsisé, né vend gé té vendosen sistematikisht pérmes programeve té veganta té€ auditimit té
pajtueshmérisé té pércaktuara sipas rrezikut dhe réndésisé sé hisedaréve.

ZKAK-ja i ka pranuar kéto kufizime strukturore né punén e saj analitike dhe té iniciativés legjislative.
Dokumenti shpjegues konceptual né lidhje me njé Ligj té ri t& mundshém pér Auditorin e Pérgjithshém
diskuton né ményré eksplicite nevojén pér t&€ modernizuar mandatin, pér té zvogéluar ngurtésiné dhe pér
té mundésuar njé pérdorim mé té madh té diskrecionit né planifikimin e auditimit pér té forcuar ndikimin3°.

Konsistenca e kornizés ligjore qé ndikon né mbulimin e auditimit

Né kohén e rishikimit kolegial, Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit i dhané
ZKAK-sé njé mandat té gjeré pér té audituar institucionet publike, ndérsa ligje té tjera specifike pér sektorin
pérmbanin dispozita gé mund té interpretoheshin si kufizim ose pérjashtim i entiteteve té€ caktuara nga
auditimi®’. Kjo kontradikté u vlerésua si njé dobési strukturore duke prekur si né pavarési ashtu edhe né
efektivitet, dhe duke shpérfillur siguriné ligjore. Prandaj, u rekomandua shfuqizimi i pérjashtimeve té tilla
kontradiktore pér t& mbrojtur universalitetin e mandatit.

Qé nga viti 2023, nuk éshté miratuar asnjé shfugizim ose amendament sistematik i dispozitave
kontradiktore né ligje té tjera. Jané miratuar amendamente legjislative gé prekin sektoré té caktuar, duke
pérfshiré ndérmarrjet publike dhe aranzhimet e geverisjes, por kéto ndryshime nuk i kané adresuar ose
zgjidhur né ményré té garté kontradiktat me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit né lidhje me mbulimin e auditimit®2. Si rezultat, mjedisi ligjor vazhdon té pérmbajé dispozita qé
mund té interpretohen si kufizim i fushéveprimit t&€ auditimit né raste specifike.

Né praktiké, ZKAK-ja ka vazhduar té ushtrojé mandatin e saj té€ auditimit gjerésisht, duke pérfshiré
auditimin e entiteteve qé mund t'i nénshtrohen regjimeve té vecganta ligjore, bazuar né interpretimin e saj
té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t€ Auditimit dhe rolin e saj kushtetues33 .
Megjithaté, kjo praktiké mé paré mbéshtetet né interpretim sesa né qartésiné eksplicite ligjore.

28 Planet Vjetore t& Auditimit 2023—-2024; 2024—-2025; 2025-2026; Planet Strategjike t& Auditimit 2023-2025

29 Informacion i marré nga intervistat

30 Dokumenti shpjegues konceptual mbi njé Ligj t& ri pér Auditorin e Pérgjithshém, daté 25 maj 2022, pjesét mbi mandatin e
auditimit dhe fleksibilitetin e planifikimit; Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial t& SIGMA-s, daté

8 janar 2026, i pérditésuar mé 20 janar 2026

31 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Ligji Nr. 05/L-055, dispozita mbi mandatin e auditimit;
legjislacion specifik pér sektorin duke pérjashtuar mbulimin e auditimit

32 |igji pér Ndérmarrjet Publike, i ndryshuar nga Ligji Nr. 04/L-111 dhe Ligji Nr. 05/L-009; Ligji Nr. 08/L-276 g& mundéson
nxjerrien e akteve nénligjore

33 Raportet Vjetore t& Auditimit; informacion i marré nga intervistat
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Mungesa e harmonizimit midis ligjeve do té thoté gé mbulimi i auditimit mbetet potencialisht i cenueshém
ndaj sfidave, veganérisht kur legjislacioni specifik pér sektorin pérdoret pér té véné né piképyetje autoritetin
e ZKAK-sé.

ZKAK-sé e ka njohur kété c¢éshtje né punén e saj analitike dhe té iniciativés legjislative. Analizat e
brendshme mbi ndikimin e ligjeve identifikojné mospérputhjet dhe pérjashtimet si njé rrezik pér mandatin
e auditimit dhe béjné thirrje pér harmonizimin e legjislacionit specifik pér sektorin me Ligjin pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit34. Dokumenti shpjegues konceptual né lidhje me njé Ligj
té ri t& mundshém pér Auditorin e Pérgjithshém gjithashtu thekson nevojén pér té siguruar
géndrueshmériné e kornizés ligjore dhe pér té eliminuar dispozitat kontradiktore gé kufizojné mbulimin e
auditimit 3%

Pavarésisht késaj pune analitike, gjaté periudhés né shqyrtim nuk jané miratuar ndryshime legjislative
detyruese pér té shfugizuar ose ndryshuar dispozitat né ligje té tjera gé bien ndesh me Ligjin pér Auditorin
e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit. Si rezultat, mospérputhja ligjore e identifikuar nga
SIGMA né vitin 2023 vazhdon dhe universaliteti i mandatit t€ auditimit t&¢ ZKAK-sé vazhdon té varet mé
paré nga interpretimi dhe praktika institucionale sesa nga pérafrimi eksplicit ligjore.

Njohja e llojeve té auditimit dhe pérafrimi i terminologjisé sé auditimit

Mandatet moderne té auditimit béjné gjithnjé e mé shumé dallime té garta midis auditimeve financiare, té
pajtueshmérisé dhe té performancés, duke pérdorur terminologji né pérputhje me Kornizén e
Prononcimeve Profesionale t&€ ONISA (IFPP), duke pérfshiré Standardet e ONISA té ISA-ve (SNISA). Né
vitin 2023, mbéshtetja e vazhdueshme né terminologjiné e "auditimit té rregullsisé€" né Ligjin pér Auditorin
e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té& Auditimit u vlerésua si krijim i njé boshlléku midis gjuhés statutore
dhe praktikés bashkékohore té€ auditimit té sektorit publik. Prandaj, u rekomandua njohja ligjore e tre llojeve
té auditimit dhe pérafrimi i terminologjisé pér t¢€ modernizuar mandatin dhe pér té forcuar qartésiné.Né
kohén e rishikimit kolegial, Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit vazhduan
té mbéshteteshin né konceptin e "auditimit té rregullsisé€”, i cili kombinon elementé té auditimit financiar
dhe té pajtueshmérisé, por nuk bén dallime té garta midis llojeve té auditimit si¢c pércaktohen né SNISA3S,
Kjo u vlerésua si kufizim i qartésisé konceptuale dhe kufizim i zhvillimit t& ploté té njé portofoli té
diversifikuar té auditimit.

Q& nga viti 2023, nuk jané miratuar ndryshime né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit pér té rishikuar terminologjiné e auditimit ose pér té njohur zyrtarisht auditimet financiare, té
pajtueshmérisé dhe té performancés si lloje té€ veganta té auditimit. Prandaj, korniza ligjore mbetet e
pandryshuar dhe referencat pér "auditimin e rregullsisé" vazhdojné té pérdoren né dispozitat statutore?’.

Né praktiké, ZKAK-ja kryen auditime financiare, té pajtueshmérisé dhe té performancés né pérputhje me
SNISA-té dhe ka zhvilluar metodologji dhe udhézime qé pasqyrojné kéto dallime38. Planet vjetore té
auditimit dhe raportet e performancés tregojné se ZKAK-ja zbaton qasje dhe teknika t& ndryshme té
auditimit né varési té objektivave té auditimit dhe konsideratave té rrezikut®®. Megjithaté, ky diferencim mé
paré éshté i bazuar né praktiké sesa né ligj, duke u mbéshtetur mé paré né metodologji t& brendshme
sesa né njohje eksplicite statutore.

ZKAK-ja e ka pranuar né ményré té garté kété boshlliék né punén e saj analitike dhe té iniciativés
legjislative. Dokumenti shpjegues konceptual né lidhje me njé Ligj té ri t&€ mundshém pér Auditorin e
Pérgjithshém identifikon pérdorimin e vazhdueshém té terminologjisé sé "auditimit té rregullsisé" si té
papajtueshém me SNISA-té dhe propozon pérafrimin e kornizés ligjore me tre llojet e njohura té auditimit4°.

34 Ndikimi i ligjeve - shénime analitike t& brendshme

35 Dokumenti shpjegues konceptual mbi njé Ligj t& ri pér Auditorin e Pérgjithshém, daté 25 maj 2022, pjesét mbi mandatin e
auditimit dhe koherencén ligjore; Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial t&¢ SIGMA-s, daté 8 janar

2026, i pérditésuar mé 20 janar 2026;

36 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Ligji Nr. 05/L-055, dispozita mbi mandatin dhe

terminologjiné e auditimit
37 Ligji Nr. 05/L -055

38 Planet Vjetore té Auditimit 2023—2024; 2024—-2025; 2025-2026; metodologjité dhe udhézimet e auditimit t&¢ performancés

39 Raportet Vjetore t& Performancés 2023-2024

40 Dokumenti shpjegues konceptual mbi njé Ligj té ri pér Auditorin e Pérgjithshém, daté 25 maj 2022, pjesét mbi llojet e auditimit
dhe terminologjing; Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit Kolegial t&¢ SIGMA-s, daté 8 janar 2026, i

pérditésuar mé 20 janar 2026
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Pavarésisht kétij fakti te njohur, mungesa e ndryshimeve legjislative do té thoté gé korniza ligjore ende nuk
pasqyron modelin e auditimit t& zbatuar né praktiké . Kjo krijon njé shképutje t& vazhdueshme midis ligjit,
standardeve profesionale dhe pritjeve ndérkombétare dhe mund té dobésojé gartésiné ligjore né lidhje me
fushéveprimin dhe objektivat e angazhimeve té ndryshme té auditimit.

Dorézimi i raporteve té auditimit né Parlamentin Nacional dhe procedurat pér zotérimin e
tyre

Pér té gené mbikéqgyrja parlamentare efektive, korniza ligjore duhet t'i mundésojé Parlamentit Nacional té
marré dhe trajtojé gamén e ploté té rezultateve té auditimit. Né kohén e rishikimit kolegial, neni 23 i Ligjit
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té€ Auditimit u pérgendrua kryesisht né dorézimin e
raporteve té auditimit té rregullsisé né Parlamentin Nacional , ndérsa baza ligjore pér dorézimin e raporteve
té auditimit t& performancés dhe pajtueshmérisé né Parlament ishte mé pak ekpslicite*'. Rishikimi kolegial
e vlerésoi kété si njé kufizim, duke pasur parasysh réndésiné né rritie té auditimeve té performancés dhe
pajtueshmérisé pér adresimin e ¢éshtjeve me interes publik dhe efektivitetin e politikave. Prandaj, u
rekomandua sqgarim né ligj pér té forcuar transparencén, vijimin dhe ndikimin.

Q& nga viti 2023, nuk jané miratuar amendamente né nenin 23 ose né dispozita té tjera té Ligjit t&€ Auditimit
pér té zgjeruar né ményré eksplicite kérkesén ose té drejtén e dorézimit té gjitha llojeve té raporteve té
auditimit. Prandaj, korniza ligjore vazhdon té vendosé theksin parésor né raportimin e auditimit té
rregullsisé, pa reflektuar garté portofolin mé té gjeré té auditimit té zbatuar né praktiké2.

Né praktiké, ZKAK-ja vazhdon té dorézojé raportin e saj vjetor té auditimit né€ Parlamentin Nacional dhe té
angazhohet me komisionet parlamentare mbi gjetjet e auditimit43. Raportet e auditimit té performancés dhe
pajtueshmérisé prodhohen, publikohen dhe diskutohen né forume té ndryshme dhe ZKAK-ja u ofron
informacione dhe shpjegime komisioneve parlamentare kur kérkohet*t. Megjithat€é, mungesa e njé
dispozite t& garté dhe gjithépérfshirése statutore do té thoté gé paragitja e raporteve té auditimit té jo-
rregullsisé né Parlament mbéshtetet mé paré né praktiké dhe interpretim sesa né mandat eksplicit ligjor.

Rishikimi kolegial po ashtu theksoi nevojén pér procedura té qarta pér zotérimin e raporteve té auditimit
nga Parlamenti dhe Qeveria. Qé nga viti 2023, Rregullorja e Punés sé Parlamentit vazhdon té rregullojé
punén dhe seancat dégjimore té komisioneve, duke pérfshiré ato gé lidhen me raportet e auditimit, por ato
nuk krijojné njé proces gjithépérfshirés dhe sistematik pér shqyrtimin, vijimésimin dhe reagimin ndaj té
gjitha kategorive té raporteve té auditimit*. Si rezultat, trajtimi i raporteve té auditimit né Parlament mbetet
i pabarabarté dhe varet nga prioritetet, kapaciteti dhe rrethanat politike parlamentare.

ZKAK-ja i ka pranuar kéto ¢éshtje né punén e saj analitike dhe té€ nismave legjislative. Dokumenti
shpjegues konceptual né lidhje me njé Ligj té ri t& mundshém pér Auditorin e Pérgjithshém identifikon
nevojén pér té sqaruar aranzhimet e raportimit dhe pér té forcuar bazén ligjore pér dorézimin e té gjitha
rezultateve té auditimit né Parlament, sé bashku me rregulla mé té qarta se si duhet té zotérohen raporte
té tilla nga organet parlamentare dhe Qeveria“®.

41 Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Ligji nr. 05/L-055, Neni 23

42 Ligji nr. 05/L-055, neni 23
43 Raporti Vjetor i Auditimit 2023; Raporti Vjetor i Auditimit 2024; déshmia e dorézimit té letrés
44 Raportet Vjetore té Performancés 2023-2024; Procesverbalet e KMFP-s& 2024

45 Rregullorja e Parlamentit t& Republikés sé Kosovés; Planet e punés dhe procesverbalet e KMFP-s
46 Shpjegues koncept dokument né njé i ri Ligji né i/e/té Auditor Gjenerali, i datuar 25 Maj 2022, pjesét pér raportim pér

Parlamentin; Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial t&¢ SIGMA-s, i datés 8 janar 2026, i
pérditésuar mé 20 janar 2026
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Tabela 2.2. Pérmbledhje e progresit - Pavarésia dhe Korniza Ligjore

Fusha prioritare

2023 Baza

2026 Progresi

Vlerésimi i SIGMA

Statusi kushtetues
dhe pavarésia e AP-
sé dhe ZKAK-sé

Kohézgjatja e
mandatit dhe
stabiliteti i Auditorit té
Pérgjithshém

Imuniteti funksional i
Auditorit té
Pérgjithshém

Autoriteti i Auditorit té
Pérgjithshém pér té
pércaktuar strukturén
organizative

Korniza e burimeve
njerézore dhe trajtimi i
barabarté i personelit

Autonomia buxhetore
dhe roli i Asamblesé
Kombétare

Kérkesat e
detyrueshme té
auditimit dhe pérdorimi
i diskrecionit bazuar né
rrezik

Konsistenca e kornizat
ligjor qé ndikon né
mbulimin e auditimit

Njohja e llojeve té
auditimit dhe pérafrimi i
terminologjisé sé
auditimit

Njohja kushtetuese siguroi njé bazé
té forté formale pér pavarésiné, por
mbrojtjet praktike vareshin nga
ményra se si mbrohej pavarésia
gjaté ndryshimeve legjislative ose
kushtetuese.

Mandati pesévjecar me rizgjedhje
konsiderohet relativisht i shkurtér
dhe potencialisht démton
pavarésiné.

Nuk ka imunitet té qarté
kushtetues ose statutor té
krahasueshém me até té Avokatit
té Popullit.

Dispozitat ligjore (nenet 8 dhe 10)
potencialisht kufizuan diskrecionin
e AP-sé né pércaktimin e
strukturés organizative.

Kornizé e fragmentuar e Burimeve
Njerézore me regjime té ndryshme
ligjore pér kategorité e personelit;
rreziku i trajtimit t& pabarabarté i
identifikuar.

Buxheti i pérgatitur dhe i rishikuar
pérmes procesit ekzekutiv para se
t'i paraqitej Parlamentit, duke
kufizuar pavarésiné financiare.

Auditimet universale té
detyrueshme vijetore té rregullsisé
kufizuan fleksibilitetin pér
planifikimin e auditimit bazuar né
rrezik.

Dispozitat kontradiktore né ligje té
tiera rrezikonin pérjashtimin e
institucioneve té caktuara nga
auditimi.

Ligji i Auditimit mbéshtetej né
terminologjiné e "auditimit té

rregullsisé" né kundérshtim me
dallimet SNISA-té

Korniza kushtetuese e
pandryshuar; ZKAK éshté
angazhuar né ményré aktive
me Parlamentin pér té
mbrojtur pavarésiné gjaté
diskutimeve legjislative.

Asnjé ndryshim né dispozitat
kushtetuese ose ligjore;
céshtja reflektohet né
reflektimin legjislativ t& ZKAK-
Sé.

Asnjé ndryshim ligjor; ¢éshtja
e identifikuar né punén
analitike né lidhje me
reformén e mundshme
legjislative.

AP vazhdon té ushtrojé
autoritetin organizativ pérmes
rregulloreve té brendshme;
korniza ligjore e pandryshuar.

Rregulloret e brendshme té
unifikuara té BNJ-ve zbatohen
pér té gjithé personelin né
praktiké; korniza e pagave
mbetet e pazgjidhur dhe neni
15 i pandryshuar.

Kérkesat buxhetore
vazhdojné té rishikohen
gjaté konsolidimit ekzekutiv;
Parlamenti shqyrton vetém
propozimin e konsoliduar.

Asnjé ndryshim né kérkesat e
detyrueshme té auditimit;
ZKAK zbut ngurtésiné pérmes
planifikimit brenda kufizimeve
ekzistuese.

ZKAK vazhdon praktikén e
gjeré té auditimit;
mospérputhjet jané identifikuar
né ményré analitike, por nuk
jané shfugizuar legjislativisht.
ZKAK zbaton auditime
financiare, té pajtueshmérisé
dhe té performancés né
praktiké; terminologjia ligjore e
pandryshuar.

Progres i pjesshém —
korniza formale kushtetuese
e pandryshuar, por veprime
proaktive institucionale té
ndérmarra pér t& mbrojtur
pavarésiné né praktiké.

Nuk ka progres —
ndérgjegjésimi institucional i
ruajtur, por nuk miratohet
asnjé ndryshim ligjor.

Nuk ka progres — mungesa
€ imunitetit té qarté
funksional mbetet njé
cenueshméri e pazgjidhur

Progres i pjesshém —
autoriteti organizativ
zbatohet né praktiké, por
paqartésia ligjore mbetet e
pazgjidhur

Progres i pjesshém —
progres i konsiderueshém
né praktiké pérmes
geverisjes sé unifikuar té
BNJ-ve, por harmonizimi i
ploté ligjor (pérfshiré
kompensimin) nuk éshté
arritur.

Nuk ka progres — korniza
ligjor dhe praktika buxhetore
té pandryshuara; rishikimi
ekzekutiv vazhdon té
kufizojé autonominé
financiare.

Nuk ka progres — mandati
ligjor mbetet i ngurté, duke
kufizuar pérdorimin e ploté té
diskrecionit té bazuar né
rrezik.

Nuk ka progres —
kontradiktat ligjore mbeten
té pazgjidhura, mbulimi i
auditimit mbéshtetet né
interpretim.

Nuk ka progres — praktika
éshté né pérputhje me
SNISA-té, por ligji nuk éshté
pérditésuar pér té reflektuar
tre llojet e auditimit

Dorézimi i raporteve té
auditimit né Parlament
dhe procedurat pér
zotérimin e tyre

Ligji i pérgendruar kryesisht né
raportet e auditimit té rregullsisé;
procedurat e trajtimit pér auditime té
tiera ishin té pagarta SNISA dallime

ZKAK-ja dorézon dhe diskuton
rezultate t& ndryshme té
auditimit né praktiké; korniza
ligjore e pandryshuar.

Nuk ka progres — dorézimi
dhe zotérimi i té gjitha
raporteve té auditimit nuk
éshté mundésuar ose
rregulluar garté me ligj.
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Sfidat dhe rekomandimet e mbetura

Pavarésisht pérpjekjeve té synuara institucionale gé nga viti 2023, njé numeér sfidash strukturore vazhdojné
té ndikojné né géndrueshmériné e pavarésisé dhe kornizén ligjore t& ZKAK-sé. Kéto sfida lidhen mé paré
me mungesén e ndryshimeve legjislative dhe kushtetuese sesa me mungesén e ndérgjegjésimit ose
veprimit t& brendshém nga ZKAK-ja.

Sfidat e mbetura

Pérforcim i kufizuar ligjor i masave mbrojtése té pavarésisé. Ndérsa ZKAK-ja pérfiton nga njohja
kushtetuese dhe ka mbrojtur né ményré aktive statusin e saj institucional né praktiké, masat mbrojtése
kyce té identifikuara nga Rishikimi Kolegial i SIGMA 2023 nuk jané forcuar pérmes ndryshimeve
kushtetuese ose legjislative. Céshtje té tilla si kohézgjatia dhe mandati me rizgjedhje té AP-sé dhe
mungesa e imunitetit t& garté funksional mbeten té pazgjidhura né dispozitat ligjore detyruese, duke e Iéné
pavarésiné mé paré té varur nga parimet e pérgjithshme sesa nga mbrojtja e qarté.

Vazhdimésia e kufizimeve ligjore mbi autonominé financiare. Korniza buxhetore vazhdon ta vendosé
pérgatitien dhe dorézimin e buxhetit t&¢ ZKAK-sé brenda procesit ekzekutiv. Sic demonstrohet nga ciklet e
fundit té buxhetit, kérkesat e ZKAK-sé pér burime rishikohen gjaté konsolidimit té geverisé para se té arrijné
né Parlament, duke kufizuar dukshmériné parlamentare mbi nevojat e vlerésuara té institucionit dhe duke
kufizuar pavarésiné efektive financiare.

Mandat i ngurté gé kufizon diskrecionin e bazuar né rrezik. Kérkesat statutore té detyrueshme, duke
pérfshiré auditimet vjetore té rregullsisé sé té gjitha organizatave buxhetore, vazhdojné té absorbojné njé
pjesé té konsiderueshme té kapacitetit té€ auditimit. Mungesa e fleksibilitetit ligjor pér té ribalancuar burimet
drejt auditimeve té performancés dhe pajtueshmérisé té bazuara né rrezik kufizon aftésiné e ZKAK-sé pér
té maksimizuar réndésiné dhe ndikimin brenda burimeve té disponueshme.

Fragmentim dhe mospérputhje brenda kornizés mé té gjeré ligjore. Dispozitat kontradiktore né ligje
té tjera gé ndikojné né mbulimin e auditimit nuk jané shfugizuar ose harmonizuar me Ligjin pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té€ Auditimit. Si rezultat, universaliteti i mandatit té€ auditimit vazhdon
té varet mé paré nga interpretimi dhe praktika institucionale sesa nga koherenca e qarté ligjore.

Pérafrim jo i ploté midis ligjit dhe standardeve moderne té auditimit. Ndérsa ZKAK zbaton auditime
financiare, té pajtueshmérisé dhe té performancés né praktiké, pérdorimi i vazhdueshém i terminologjisé
sé "auditimit té rregullsisé" né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit krijon
njé shképutje midis dispozitave statutore dhe praktikés sé auditimit t&€ bazuar né SNISA-a. Kjo dobéson
gartésiné ligjore dhe modernizimin e mandatit.

Kufizime ligjore té pazgjidhura mbi geverisjen e unifikuar té BNJ-ve. ndonése ZKAK ka arritur
pérparim té konsiderueshém né zbatimin e njé kornize té€ unifikuar t¢ BNJ-ve né praktiké, mungesa e
amandamentimit t& nenit 15 té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit dhe
¢éshtja e pazgjidhur e harmonizimit t& pagave nénkuptojné se zbatimi i ploté ligjor i trajtimit t& barabarté
té personelit mbetet i paploté dhe i varur nga veprimet legjislative pértej kontrollit t&¢ ZKAK-s.

Kornizé ligjore e paqgarté pér raportim gjithépérfshirés parlamentar. Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare té Auditimit ende nuk e mundéson qarté dorézimin e té gjitha raporteve té auditimit
né Parlament ose nuk rregullon procedurat pér trajtimin e tyre nga Parlamenti dhe Qeveria. Si rezultat,
kontributi i auditimeve té performancés dhe pajtueshmérisé né mbikéqyrjen parlamentare mbetet i varur
mé paré nga praktika sesa nga garancité eksplicite ligjore.
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Rekomandimet

Pér té forcuar pavarésiné dhe kornizén ligjore t& ZKAK-sé, rekomandohen veprimet vijuese:

Pérforcimi i masave mbrojtése té pavarésisé pérmes ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese.
Parlamenti duhet t& marré né konsideraté forcimin e kornizés ligjore duke adresuar kohézgjatjen e mandatit
dhe rizgjedhjen e AP-sé, duke futur imunitet t& garté funksional pér veprimet e ndérmarra me mirébesim
dhe duke sqaruar autoritetin organizativ t& AP-sé né lig;.

Forcimi i pavarésisé financiare dhe mbikéqyrja parlamentare e buxhetit. Korniza ligjore duhet té
ndryshohet pér té rritur rolin e Parlamentit né shqyrtimin e kérkesés buxhetore té ZKAK-sé&, duke pérfshiré
transparencé mé té madhe mbi ndryshimet kryesore dhe masa mbrojtése mé té forta pér té siguruar
financim té mjaftueshém dhe té pavarur té institucionit suprem té auditimit.

Modernizimi i mandatit té auditimit pér té mbéshtetur auditimin e bazuar né rrezik. Kérkesat e
detyrueshme té auditimit duhet té rishikohen pér t& mundésuar diskrecion mé té madh né planifikimin dhe
ofrimin e njé programi auditimi t& bazuar né rrezik, duke ruajtur njékohésisht llogaridhénien vjetore
thelbésore. Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit duhet té pérditésohet pér
té njohur né ményré té qarté auditimet financiare, t& pajtueshmérisé dhe té performancés dhe pér té
pérafruar terminologjiné me standardet e SNISA-sé.

Sigurimi i koherencés sé kornizés ligjore qé ndikon né mbulimin e auditimit. Dispozitat kontradiktore
né legjislacionin té sektorit specifik duhet té rishikohen dhe shfugizohen né ményré sistematike aty ku bien
ndesh me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, me géllim ruajtjen e
universalitetit t& mandatit t& auditimit.

Pérfundimi i harmonizimit ligjor té qeverisjes sé BNJ-ve. Duke u bazuar né progresin e
konsiderueshém né praktiké, Neni 15 i Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit
dhe dispozitat pérkatése té pagave duhet té rishikohen pér t&€ mundésuar harmonizimin e ploté ligjor té
geverisjes sé BNJ-ve dhe trajtimin e barabarté té téré personelit, duke pérfshiré aspektet e shpérblimit, né
njé ményré qé pérputhet me pavarésiné kushtetuese.

Qartésimi i dispozitave ligjore mbi raportimin né Parlament. Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit duhet té€ ndryshohet pér t&€ mundésuar qarté paragitjen e té gjitha raporteve
dhe rezultateve té auditimit né Parlament dhe pér té vendosur procedura transparente pér trajtimin e tyre
nga Parlamenti dhe Qeveria, duke forcuar ndikimin e punés audituese né llogaridhénie.

Vlerésimi i pérgjithshém
Q& nga Rishikimi Kolegial SIGMA i vitit 2023, pavarésia dhe korniza ligjore e ZKAK-sé ka mbetur kryesisht
e pandryshuar né aspektin formal ligjor. Njohja kushtetuese dhe dispozitat né bérthamé té Ligjit pér

Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit vazhdojné té ofrojné njé bazé themelore pér
pavarésiné, por gé cenueshmeérité strukturore té identifikuara né vitin 2023 vazhdojné té ekzistojné.

Vlerésimi tregon se ZKAK-ja ka demonstruar njé nivel té larté ndérgjegjésimi institucional dhe angazhimi
proaktiv né mbrojtjen e pavarésisé dhe mandatit té saj. Kjo pérfshin punén analitike, zhvillimin e konceptit
legjislativ. dhe komunikimin formal me Parlamentin Nacional pér g¢éshtje gé ndikojné né statusin
kushtetues, fushéveprimin e mandatit dhe autonominé financiare. Né disa fusha — sidomos me geverisjen
e burimeve njerézore — ZKAK-ja ka arritur progres té konsiderueshém né praktiké, duke krijuar sisteme té
brendshme té unifikuara gé zbusin fragmentimin ligjor dhe forcojné koherencén menaxheriale.

Né té njéjtén kohé, vlerésimi konfirmon se progresi ka gené i pabarabarté dhe kryesisht jo-legjislativ.
Rekomandimet kyge synojné forcimin e pavarésisé pérmes ndryshimeve kushtetuese ose statutore - té
tilla si zgjatja dhe depolitizimi i mandatit t&¢ AP-s&, Futja né pérdorim e imunitetit eksplicit funksional, forcimi
i autonomisé financiare, modernizimi i dispozitave t& mandatit t& auditimit dhe sqgarimi i rregullimeve té
raportimit né Parlament - nuk jané zbatuar. Si rezultat, pavarésia vazhdon té mbéshtetet né parimet e
pérgjithshme ligjore, praktikén institucionale dhe aftésiné e ZKAK-sé pér t€ mbrojtur mé paré né ményré
aktive pozicionin e sa sesa té masave mbrojtése ligjore eksplicite dhe té€ géndrueshme.

Pavarésia financiare mbetet njé kufizim veganérisht i réndésishém. Pérfshirja e vazhdueshme e kérkesés
buxhetore t& ZKAK-sé né procesin ekzekutiv té konsolidimit t& buxhetit kufizon vizibilitetin e Parlamentit
mbi nevojat e vlerésuara té burimeve té institucionit dhe kufizon mbikéqyrjen efektive parlamentare té
financimit té ISA-sé. Ciklet e fundit buxhetore tregojné se shkurtimet e burimeve ndodhin para shqyrtimit
parlamentar, duke konfirmuar se dobésia e identifikuar né vitin 2023 mbetet e pazgjidhur.



123

Rreptésia e kérkesave té detyrueshme té auditimit dhe mungesa e njohjes statutore té auditimeve
financiare, té pajtueshmérisé dhe té performancés kufizojné mé tutje aftésiné e ZKAK-sé pér té zbatuar
plotésisht njé program auditimi té bazuar né rrezik dhe té orientuar drejt ndikimit brenda burimeve té
disponueshme. Ndérsa ZKAK zbaton praktika té pérafruara me SNISA-té€ né punén e saj, shképutja midis
ligjit dhe praktikés vazhdon té dobésojé gartésiné ligjore dhe fleksibilitetin strategjik.

Marré né pérgjithési, zhvillimet qé nga viti 2023 tregojné pérparim té kufizuar. Aty ku ZKAK-ja ka kontroll
mbi aranzhimet e brendshme, ajo ka ndérmarré hapa domethénés pér té forcuar geverisjen dhe pér té
zbutur rreziget. Megjithaté, mungesa e reformave pérkatése ligjore dhe kushtetuese do té thoté qgé
pavarésia dhe korniza ligjore e ZKAK-sé nuk jané forcuar né ményré substanciale. Adresimi i dobésive té
mbetura do té kérkojé veprime legjislative dhe angazhim té géndrueshém nga Parlamenti Nacional,
veganérisht pér té siguruar gqé njohja kushtetuese mbéshtetet nga njé kornizé statutore koherente,
moderne dhe e géndrueshme e afté té ruajé pavarésiné e ZKAK-sé né planin afatgjaté.
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3 Qeverisja dhe menaxhimi

Pérmbledhje e kontekstit dhe rekomandimeve té viti 2023

Aranzhimet efektive t& menaxhimit dhe geverisjes jané thelbésore pér té siguruar gé ZKAK-ja té mund té
ushtrojé mandatin e saj kushtetues né ményré té pavarur, t&€ vazhdueshme dhe me fokus né cilési dhe
ndikim. Ndérsa korniza ligjore pércakton statusin dhe kompetencat formale t&¢ ZKAK-SE-s, ményra se si
ndahen pérgjegjésité, merren vendimet dhe funksionojné mekanizmat e kontrollit t&€ brendshém né praktiké
ka njé ndikim vendimtar né performancés institucionale.

Né kohén e Rishikimit kolegial né vitin 2023, ZKAK-ja kishte prezantuar tashmé njé numér rregulloresh,
procedurash dhe marréveshjesh organizative t€ brendshme qé synonin forcimin e menaxhimit dhe
geverisjes. Dokumentet strategjike dhe vjetore té planifikimit kishin z&né vend, strukturat e menaxhimit
ishin pércaktuar zyrtarisht dhe funksionet e brendshme té mbéshtetjes ishin krijuar. Megjithaté, rishikimi
kolegial zbuloi se marréveshjet e geverisjes ishin ende né zhvillim dhe se kérkohej konsolidim i métejshém
pér té siguruar koherencén, llogaridhénien dhe géndrueshmériné.

Né vecanti, Rishikimi kolegial i vitit 2023 identifikoi se marréveshjet e menaxhimit dhe qeverisjes
karakterizoheshin nga:

e korniza geverisése e fragmentuar, me rregullore dhe procedura té€ shumta té brendshme qé
nuk ishin gjithmoné plotésisht té pérafruara ose té rrénjosura né praktiké;

e pérgjegjési té pagarta ose té mbivendosura midis menaxhmentit té larté€, veganérisht né lidhje
me drejtimin strategjik, mbikéqyrjen e cilésisé dhe mekanizmat e vijimésisé;

e integrim i pamjaftueshém midis objektivave strategjiké, planifikimit operativ, menaxhimit té
rrezikut dhe menaxhimit té cilésisé;

¢ mekanizma geverisés dhe kontrolli gé ekzistonin formalisht, por zbatimi dhe pérdorimi praktik
i té ciléve nga menaxhmenti nuk ishte ende sistematik;

e nevoja pér té forcuar mekanizmat e llogaridhénies sé brendshme, duke pérfshiré auditimin e
brendshém, mbikéqyrjen e komitetit té€ auditimit, aranzhimet e etikés dhe menaxhimin e rrezikut..

Nisur nga kjo gjendje, Rishikimi kolegial dha shtaté rekomandime sipas késaj shtylle. K&to rekomandime kishin

pér géllim forcimin e kapacitetit institucional t& ZKAK-sé duke:
e sqaruar rolet dhe pérgjegjésité brenda strukturés sé€ menaxhimit té larté;

e fugizuar planifikimin strategjik dhe operacional si mjete menaxhimi;

e rrénjosur e menaxhimit té cilésisé, menaxhimin e rrezikut dhe kontrollin e brendshém né qgeverisjen e

pérditshme;
e forcuar auditimin e brendshém dhe aranzhimet e komitetit té auditimit;
e pérmirésuar etikén, integritetin dhe kornizat disiplinore;

e zgjeruar komunikimin dhe koordinimin e brendshém midis njésive organizative;
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e sigurimin gé aranzhimet geverisése mbéshtesin ofrimin e vazhdueshém té punés audituese me
cilési té larté dhe vijimési efektive.

Rishikimi kolegial theksoi se progresi né kéto fusha do té kérkonte mé shumé sesa miratimin e rregulloreve
té brendshme shtesé. Né vend té késaj, rishikimi béri thirrje pér njé zhvendosje drejt praktikave té
geverisjes té integruara, té drejtuara nga menaxhimi, né té cilat planifikimi, menaxhimi i rrezikut, sigurimi i
cilésisé dhe mbikéqyrja e brendshme pérdoren né ményré aktive nga udhéheqja pér té drejtuar
organizatén dhe pér té monitoruar performancén.

Vlerésimi i zhvillimeve qé nga viti 2023 pérgendrohet né até nése ZKAK-ja ka gené né gjendije té pérkthejé
aranzhimet formale geverisése né praktika efektive t& menaxhimit dhe nése shtaté rekomandimet jané
adresuar né ményré koherente dhe té géndrueshme.

Zhvillimet qé nga viti 2023

Menaxhimi strategjik dhe operacional i punés audituese dhe pérgjegjésité mbikéqyrése

Ndarja e garté e pérgjegjésive pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen e punés audituese éshté thelbésore pér
llogaridhénien, efikasitetin dhe cilésiné e auditimit. N&é vitin 2023, rolet e mbikéqyrjes né mbivendosje midis
AP-sé, NAP-ve dhe Drejtoréve té departamenteve té auditimit u vlerésuan si krijim i rrezigeve té
llogaridhénies sé paqarté, dobésimit t€ pronésisé menaxheriale nga drejtorét dhe joefikasitetit né
vendimmarrje dhe mbikéqyrjen e ekipeve té auditimit.

Qé nga viti 2023, ZKAK-ja ka ndérmarré njé numér hapash qé adresojné pjesérisht kéto shqetésime,
kryesisht pérmes rregullimeve né instrumentet e qeverisjes sé brendshme, sqarimit t€ roleve né
pérshkrimet e vendeve té punés dhe ndryshimeve né praktikén e menaxhimit.

Figuré 3.1. Ecuria e mbikéqyrjes sé pérgjegjésive brenda ZKAK (2023-2026 )

2023 Gjendja — Mbikeqyrje e 2026 — 2026 — Modeli mbikéqyrés i

mbivendosur .
qartésuar
Auditorja e Pérgjithshme Drejtimi strategjik i Auditorés sé
Pérgjithshme/mbikéqyrja
o 3 Ndihmés AP
Ndihmés AP-sé Koordinim dhe mbikéqyrje metodologjike

Drejtorét e
auditimit

Drejtorét e Auditimit
Menaxhimi operacional dhe kontrolli i cilésisé

) 4 v b

[ Ekipet e auditimit ]
Ekipet e auditimit

Figura ilustron kalimin nga rolet mbikéqyrése qé mbivendosen drejt njé ndarjeje mé té qarté té
pérgjegjésive operative dhe strategjike.
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Pérshkrimet e vende té punés pér pozitat e menaxhmentit té larté jané rishikuar dhe pérditésuar. vende té
punés pér pozitat e Drejtoréve té Auditimit pércaktojné né ményré té garté pérgjegjésiné pér planifikimin,
organizimin, mbikéqgyrijen dhe angazhimet e auditimit pér sigurimin e cilésisé brenda fushave té tyre
pérkatése té auditimit, duke pérfshiré pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen e ekipit té& auditimit, shqyrtimin e
dokumentacionit té auditimit dhe dorézimin e rezultateve té auditimit*’. Kéto pérshkrime forcojné rolin
formal menaxherial té& Drejtoréve né lidhje me punén e audituese.

Né té njéjtén kohé, pérshkrimet e vendeve té punés sé NAP-ve i japin mé shumé réndési koordinimit
strategjik, mbikéqyrjes metodologjike dhe kontributit né zhvillimin institucional, né vend t&€ mbiké&qyrjes sé
pérditshme té ekipeve individuale té auditimit*®. Krahasuar me praktikén e méparshme, kjo pasqyron njé
ngushtim formal té pérfshirjes sé drejtpérdrejté mbikéqyrése t&€ NAP-ve né punén operative té auditimit.

Ndryshimet né kornizén e menaxhimit té cilésisé forcojné mé tutje rolin e Drejtoréve si linja e paré e
pérgjegjésisé pér cilésiné e auditimit. Udhézimet e menaxhimit té cilésisé pércaktojné pérgjegjésité pér
performancén e angazhimit, shqyrtimin dhe veprimet korrigjuese né nivelin e departamenteve té auditimit,
ndérsa pozicionojné menaxhmentin mé té larté né role mbikéqyrése dhe monitorimi né nivel sistemi.

Aranzhimet e brendshme organizative dhe vendimet formale gjithashtu tregojné drejt njé pronésie mé té
garté menaxheriale t€ punés audituese nga Drejtorét. Vendimet pér emérimin e Udhéheqésve té Ekipit té
Auditimit specifikojné linjat e raportimit dhe llogaridhénies ndaj departamenteve pérkatése té auditimit,
duke fugizuar zinxhirin operativ komandues brenda departamenteve®°.

Déshmité e komunikimit t& brendshém tregojné se AP-ja ka pérdorur gjithnjé e mé shumé mesazhe me
shkrim pér caktimin e detyrave dhe koordinimin drejtuar NAP-ve pér ¢éshtje strategjike dhe ndérsektoriale,
né vend té mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté té ekipeve té auditimits’. Kjo mbéshtet interpretimin se rolet e
NAP-ve po evoluojné drejt koordinimit dhe drejtimit strategjik.

Struktura organizative pasqyron kéto rregullime duke i pozicionuar Drejtorét e Auditimit si drejtues té
funksioneve té auditimit me pérgjegjési té drejtpérdrejté mbi ekipet e auditimit, ndérsa NAP-té vendosen
né role koordinimi né té gjitha fushat e auditimit dhe funksionet institucionale®2.

Né té njéjtén kohé, déshmité tregojné se tranzicioni nuk éshté konsoliduar ende plotésisht. Ndérsa
dokumentet formale dhe aranzhimet organizative mbéshtesin ndarjen mé té garté té roleve, intervistat dhe
praktikat e brendshme sugjerojné se elementét e mbivendosjes né mbikéqyrje dhe vendimmarrje
vazhdojné, veganérisht né auditimet komplekse ose té profilit té larté33. Kjo tregon se ndryshimet jané
zbatuar gradualisht dhe se kultura e menaxhimit dhe praktikat e vendosura ende po pérshtaten me modelin
e ndryshuar té geverisjes.

Zhvillimet qé nga viti 2023 né kété ményré pasqyrojné pérparim té pjesshém drejt njé organizimi dhe
menaxhimi mé racional té punés audituese.

Pérdorimi i burimeve té menaxhmentit té larté (zévendés Auditori i Pérgjithshém)

Pérdorimi efektiv i kapacitetit t& menaxhmentit té larté éshté njé element ky¢ i geverisjes institucionale dhe
efikasitetit organizativ. Né vitin 2023, rishikimi kolegial i SIGMA-s gjeti se roli i ZAP-it nuk mbéshtetej nga
pérgjegjési té pércaktuara qarté ose fusha formale té autoritetit. ZAP-i nuk kishte njési strukturore g€ i
raportonin drejtpérdrejt késaj pozite dhe detyrat caktoheshin kryesisht né baza verbale dhe ad hoc. Si
rezultat, funksioni i ZAP-it nuk u shfrytézua sa duhet si njé burim i menaxhmentit t& larté dhe kontributi i tij
varej kryesisht nga praktika individuale sesa nga njé kornizé e strukturuar menaxhuese.

47 Pérshkrimet e vendeve té punés sé Drejtoréve té Auditimit Financiar, Auditimit t& Pajtueshmérisé, Auditimit t& Performancés

dhe Auditimit té IT-sé
48 P&rshkrimet vendeve té punés sé Zévendés Auditorit t& Pérgjithshém dhe Ndihmés Auditorit t& Pérgjithshém

49 Udhézues pér Zbatimin e Procesit t& Sistemit t& Menaxhimit t& Cilésisé né Zyrén Kombétare té Auditimit; Udhézim pér
Monitorimin e Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé dhe Korrigjimin e Mangésive té Identifikuara; Udhézim pér Vlerésimin e Sistemit

té Menaxhimit té Cilésisé sé Auditimit

50 \Vendim pér emérimin e Udhéheqgésve té Ekipit t& Auditimit pér periudhén 2025-2026

5" Emali i Auditorés sé& Pérgjithshme drejtuar Ndihmés Auditoréve té Pérgjithshém, 31 dhjetor 2025, subjekt: caktimi i detyrave

té koordinimit dhe mbikéqyrjes

52 Organogram i Zyrés Kombétare té Auditimit t& Kosovés
53 Informacion i marré nga intervistat me menaxhmentin e auditimit dhe udhéheqésit e ekipit
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Qé nga viti 2023, ekzistojné déshmi té kufizuara gé ky rekomandim éshté adresuar pérmes njé procesi té
strukturuar menaxhimi. Pérderisa aranzhimet me shkrim pér caktimin e detyrave dhe koordinimin u futen
masa pér NAP-at, kéto masa nuk ishin té drejtuara drejt rolit t&¢ ZAP-it dhe pér kété arsye nuk adresuan
céshtjen kryesore té identifikuar nga rishikimi kolegial, pérkatésisht mungesén e pérgjegjésive dhe
llogaridhénies sé formalizuar pér funksionin e ZAP-it?4,

Né janar 2026, ZKAK-ja pérgatiti njé projekt té rishikuar t& pérshkrimi té& vendit t€ punés pér ZAP-in. Projekt
pérshkrimi i vendit té punés e vendosi ZAP-in brenda kategorisé sé menaxhimit té larté, duke e konfirmuar
raportimin direkt te AP-ja dhe pércakton géllimin e pozicionit kryesisht né aspektin e mbéshtetjes sé AP-
sé né kryerjen e detyrave té pércaktuara me ligj. Mé tutje pércakton qé AP-ja mund té delegojé kompetenca
dhe t'i caktojé detyra ZAP-it dhe se, né mungesé té AP-sé, ZAP-i merr pérsipér pérgjegjésité dhe autoritetet
e AP-sé5,

Megijithaté, projekt pérshkrimi i vendeve té punés nuk specifikon fusha konkrete té autoritetit té deleguar,
portofolet e caktuara ose njésité strukturore qé raportojné te ZAP-i. As nuk pérfshin njé pérshkrim té qarté
té pérgjegjésive operacionale, metodologjike ose té lidhura me cilésiné. Si i tillé, pérderisa projekt
dokumenti konfirmon statusin e larté té rolit t&¢ ZAP-it, ai ende nuk pérbén né vetvete caktim té formalizuar
té detyrave sig¢ parashikohet nga rekomandimi i rishikimit kolegial.

Informacioni i marré pérmes intervistave me ZAP-in tregon se, né praktiké, ZAP-i aktualisht éshté i
angazhuar né njé gamé té gjeré detyrash me natyré té ndryshme gjaté gjithé dités sé punés, duke pérfshiré
pérfshirjen né prioritetet strategjike, iniciativat e zhvillimit institucional, proceset e auditimit té
performancés, aktivitetet e komunikimit dhe ¢éshtjet qé lidhen me trajnimin. Déshmité e intervistave
sugjerojné gjithashtu njé géllim pér té sgaruar dhe zgjeruar pérgjegjésité funksionale té rolit t&¢ ZAP-it si
pjesé e rregullimeve té vazhdueshme organizative®t. Megjithaté, kéto praktika dhe géllime nuk pasqyrohen
ende né dokumente té miratuara zyrtarisht dhe pérgjegjési té pércaktuara qarté. Zhvillimet gé nga viti 2023
né kété ményré pasqyrojné progresin e kufizuar né zbatimin e kétij rekomandimi..

Rregullorja e Komitetit té Auditimit, bashképunimi me auditimin e brendshém dhe
mbéshtetja pér auditimit té brendshém cilésor

Pércaktimi i qarté i rolit t¢ Komitetit t&¢ Auditimit dhe bashképunimi i tij me auditimin e brendshém jané
elementé ky¢ té geverisjes sé brendshme efektive dhe sigurimit té cilésisé. Né vitin 2023, mungesa e njé
rregulloreje té& brendshme té dedikuar gé pércakton garté aktivitetet e Komitetit t& Auditimit, ndérveprimin
e tij me auditimin e brendshém dhe kontributin e tij né cilésiné e auditimit t& brendshém u vlerésua si njé
boshllék né kornizén e geverisjes sé ZKAK-sé.

Q& nga viti 2023, ZKAK-sé ka forcuar mé tutje kornizén e saj t& brendshém rregullator pér Komitetin e
Auditimit, duke u bazuar né aranzhimet e pércaktuara mé paré. Mé 29 dhjetor 2023, AP miratoi Statutin
e Komitetit t& Auditimit, t& nxjerré né pérputhje me kornizén e Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik®7.
Statuti pércakton géllimin, pérbérjen, mandatin, pérgjegjésité, aranzhimet e takimeve, raportimin dhe
komunikimin e Komitetit me auditimin e brendshém.

Statuti e krijon Komitetin e Auditimit si njé organ késhillimor té pavarur gé mbéshtet AP-né dhe i cakton
né ményré té& qarté njé rol né ruajtien e pavarésisé funksionale té auditimit t& brendshém dhe né
mbikéqyrjen e trajtimit t& rekomandimeve té auditimit t& brendshém. Statuti specifikon pérgjegjésité qé
adresojné drejtpérdrejt boshlléqet e geverisjes té identifikuara né vitin 2023, duke pérfshiré: sigurimin e
marrédhénieve efektive dhe bashképunuese midis menaxhmentit, Zyrtarit kryesor financiar, Njésisé sé
auditimit t& brendshém dhe auditimit té jashtém; shqyrtimin dhe miratimin e planeve strategjike dhe vjetore
té auditimit t&€ brendshém; monitorimin e performancés sé auditimit t&é brendshém pérmes raportimit
periodik; shqyrtimin e gjetjeve té auditimit t&€ brendshém dhe zbatimin e planeve té veprimit pérkatés si
dhe shqyrtimin e raportit vjetor té auditimit t& brendshém®®

54 Email i Auditorés sé Pérgjithshme drejtuar Ndihmés Auditoréve té Pérgjithshém, 31 dhjetor 2025
55 Projekt Pérshkrimi i vendit té punés sé Zévendés Auditorit t& Pérgjithshém, janar 2026

56 Informacion i marré nga intervistat
57 Statuti i Komitetit t& Auditimit, 29 dhjetor 2023, preambula qé i referohet Ligjit nr. 06/L-021 dhe Udhézimit Administrativ MF
nr. 01/2019

58 Statuti i Komitetit t& Auditimit, nenet 2, 5, 6 dhe 7
59 Statuti i Komitetit t& Auditimit, neni 6, paragrafi hyrés
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Statuti gjithashtu formalizon aranzhimet operacionale qé institucionalizojné bashképunimin me auditimin e
brendshém. Kéto pérfshijné pjesémarrjen e kryesuesin e Auditimit t& brendshém né takimet e Komitetit té
Auditimit, me masa mbrojtése pér diskutimet qé lidhen me performancén e auditimit t&€ brendshém, dhe
ofrimin e mbéshtetjes sé sekretariatit nga njésia e auditimit t&é brendshém®1,

Kéto aranzhime jané né pérputhje me kornizén mé té gjeré té sektorit publik t& Kosovés pér komitetet e
auditimit. Udhézimi Administrativ MF nr. 01/2019 pércakton pérgjegjésité e komiteteve té auditimit, duke
pérfshiré sigurimin e bashképunimit midis auditimit t¢ brendshém dhe menaxhmentit, shqyrtimin e
rezultateve dhe vijimin e auditimit t& brendshém, dhe shqyrtimin e raportit vjetor té auditimit t& brendshém
para dorézimit né Njésiné Qendrore t& Harmonizimit®? dhe kérkon gé komitetet e auditimit t& takohen té
paktén katér heré né vitt3. Kéto kérkesa pasqyrohen né Statutin e Komitetit t& Auditimit t& ZKAK-sé84.

Regjistrimet e takimeve té Komitetit t& Auditimit tregojné se Komiteti ka gené aktiv dhe takohet rregullisht
né pérputhje me kornizén né fuqi. Takimet e zgjedhura ilustrojné natyrén e punés sé tij, duke pérfshiré
takimin e mbajtur mé 29 mars 2024, Komiteti shqyrtoi njé raport té auditimit t&€ brendshém mbi buxhetimin
dhe menaxhimin e shpenzimeve dhe shqyrtoi dokumentet e geverisjes sé auditimit t&€ brendshém, duke
demonstruar angazhimin me rezultatet e auditimit t& brendshém®5. Né takimin e mbajtur mé 25 korrik 2024,
Komiteti shqyrtoi njé raport té auditimit t& brendshém mbi menaxhimin e prokurimit dhe diskutoi ¢éshtjet e
sistemit t& menaxhimit té cilésisé, duke lidhur gjetjet e auditimit t&€ brendshém ndaj konsideratave mé té
gjera té geverisjes dhe cilésisé 6.

Né té njéjtén kohé, déshmité nxjerrin né pah njé kufizim té vazhdueshém strukturor gé lidhet me kapacitetin
e auditimit t& brendshém. Raportet vjetore té€ auditimit t& brendshém konfirmojné se funksioni i auditimit té
brendshém kryhet nga njé auditor i vetém i brendshém, i cili shérben gjithashtu si drejtues i njésisé®’.
Planet vjetore té auditimit t&€ brendshém pér vitin 2024 dhe 2025 tregojné se detyrat e auditimit ndahen
bazuar né burimet njerézore té disponueshme dhe se né raste té kufizuara, puna audituese shtrihet né té
gjitha periudhat e raportimit, duke reflektuar mé paré kohén dhe vazhdimésiné e angazhimeve specifike
té auditimit né vend sesa ngecjen sistemike té detyrave®s.

Né kété kontekst, pérderisa roli dhe mekanizmat e bashképunimit t& Komitetit t& Auditimit jané forcuar
zyrtarisht, efektiviteti i sigurimit té cilésisé sé auditimit t& brendshém mund té mbetet i prekur nga kapaciteti
i kufizuar i personelit. Praktika e miré ndérkombétare pér cilésiné e auditimit t&€ brendshém zakonisht
mbéshtetet né "parimin e katér syve" pérmes mbikéqyrjes dhe shqyrtimit t& pavarur; aty ku personeli éshté
i kufizuar, shpesh kérkohen masa shtesé mbrojtése ose aranzhime alternative. Korniza e ZKAK-s ofron
zbutje té pjesshme pérmes mbikéqgyrjes aktive t& Komitetit t&¢ Auditimit dhe kérkesave formale pér té
shqyrtuar planet, performancén dhe raportimin®® e auditimit t&€ brendshém, por déshmité ende nuk tregojné
njé zgjidhje sistematike pér té adresuar sigurimin e cilésisé sé auditimit t& brendshém sipas modelit aktual
me njé auditor.

60 Statuti i Komitetit t& Auditimit, Neni 6, pikat pérkatése

61 Statuti i Komitetit t& Auditimit, Neni 7, dispozitat mbi pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e sekretariatit

62 Administrative Udhézim MF Jo. 01/2019, Artikull 7(1.2), Artikull 7(1.7)—(1.8), Neni 7(1.10) Udhézimi Administrativ MF Nr.
01/2019, Neni 7(1.2), Neni 7(1.7)—(1.8), Neni 7(1.10)

63 Udhézimi Administrativ MF nr. 01/2019, neni 8(1)

64 Statuti e i/e/té Auditim Komiteti, Artikull 7 Statuti i Komitetit t& Auditimit, neni 7

65 Procesverbali i mbledhjes sé Komitetit t& Auditimit, 29 mars 2024

66 Procesverbali i mbledhjes sé Komitetit t& Auditimit, 25 korrik 2024

67 Raporti Vjetor i Auditimit t& Brendshém 2023, pjesa mbi pavarésiné dhe organizimin e auditimit té brendshém; Raporti
Vjetor i Auditimit t&€ Brendshém 2024, pjesa pérkatés

68 Plani Vjetor i Auditimit t& Brendshém 2024, Hyrje dhe pjesa 3.1; Plani Vjetor i Auditimit t& Brendshém 2025, Hyrje dhe pjesa
3.1

69 Statuti i Komitetit t& Auditimit, neni 6; Udhé&zimi Administrativ MF nr. 01/2019, neni 7
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Zhvillimet gé nga viti 2023 né kété ményré pasqyrojné progres té konsiderueshém né krijimin e njé kornize
té qarté rregullative pér Komitetin e Auditimit dhe né funksionalizimin e bashképunimit me auditimin e
brendshém. Sfidat e mbetura lidhen kryesisht me mjaftueshmériné e burimeve té auditimit t& brendshém
dhe me até nése marréveshjet shtesé té sigurimit té cilésisé zbatohen né praktiké pér t& kompensuar
kufizimet e kapaciteteve™.

Planifikimi vjetor i integruar qé mbulon aktivitetet e auditimit, mbéshtetjes dhe zhvillimit

Menaxhimi efektiv i njé ISA-i kérkon njé kornizé planifikimi té integruar gé lidh objektivat strategjike me
aktivitetet operative, burimet dhe pérgjegjésité. Né vitin 2023, mungesa e njé plani t& vetém vjetor té
konsoliduar gé mbulon aktivitetet e auditimit, mbéshtetjes dhe zhvillimit u vlerésua si kufizim i aftésisé sé
AP-sé pér t& mbikéqyrur zbatimin, pér t&¢ menaxhuar shkémbimet e avantazheve dhe pér té vlierésuar
pérdorimin e burimeve. Zhvillimi i njé plani vjetor té integruar, i lidhur né ményré té€ garté me Planin
Strategjik dhe qé mbulon afatet kohore, pérgjegjésité dhe pérdorimin e planifikuar t&€ burimeve, u identifikua
si pérparési.

Qé nga viti 2023, ZKAK-ja ka béré progres té konsiderueshém né zgjerimin dhe strukturimin e kornizés sé
saj té planifikimit, megjithése konsolidimi i ploté né njé mjet t& vetém dhe gjithépérfshirés t& menaxhimit
mbetet i pjesshém.

ZKAK ka vazhduar zbatimin e Planit té& saj Strategjik 2023-2026, i mbéshtetur nga monitorimi i rregullt
pérmes raporteve vjetore dhe gjashtémujore mbi progresin drejt objektivave strategjiké’!. Kéto raporte
monitorimi ofrojné njé pasqyré té strukturuar té géllimeve strategjike, veprimeve té planifikuara, statusit té
zbatimit dhe vonesave, duke forcuar lidhjen midis strategjisé dhe aktivitetit operativ.

Né nivel operacional, ZKAK-ja ka pérgatitur plane vjetore auditimi pér cikle t& njépasnjéshme auditimi,
duke pércaktuar temat e auditimit, llojet e auditimit, afatet kohore dhe departamentet pérgjegjése té
auditimit’2. Kéto plane plotésohen nga plane strategjike shumévjecare té auditimit, té cilat sigurojné
vazhdimési té prioriteteve té auditimit pérgjaté cikleve té planifikimit”s.

Paralelisht, ZKAK-ja ka zhvilluar plane vjetore pune pér departamentet dhe funksionet mbéshtetése, duke
pérfshiré shérbimet administrative, ¢géshtjet ligjore, burimet njerézore, menaxhimin e cilésisé dhe funksione
té tjera t& brendshme. Kéto plane identifikojné aktivitetet kryesore, pérgjegjésité dhe afatet kohore pér
funksionet jo-audituese dhe pérfagésojné njé pérmirésim té garté krahasuar me marréveshjet e
fragmentuara té planifikimit t&€ vérejtura né vitin 2023.

Njé zhvillim tjetér i réndésishém éshté pérgatitja e njé plani operacional gjithépérfshirés, i cili konsolidon
aktivitetet e planifikuara né té gjitha funksionet e auditimit dhe mbéshtetjes né njé instrument té vetém
planifikimi”®. Ky plan ofron njé pasqyré sekuenciale té aktiviteteve dhe pérmiréson dukshmériné mbi kohén
dhe ndérvarésité né té gjithé institucionin, duke pérfaqgésuar njé hap konkret drejt modelit té integruar té
planifikimit vjetor té parashikuar né vitin 2023.

70 Raportet Vjetore té Auditimit t& Brendshém 2023—-2024; Planet Vjetore t& Auditimit t& Brendshém 2024-2025; informacion i
marré nga intervistat me menaxhmentin dhe auditimin e brendshém

71 Plani Strategjik i Zyrés Kombétare té Auditimit 2023—2026; Raporti Vjetor i Monitorimit mbi Planin Strategjik 2023; Raporti
Vjetor i Monitorimit mbi Planin Strategjik 2024; Raportet Gjashtémujore t€ Monitorimit 2023-2025

2 Planet Vjetore té Auditimit 2023—-2024; 2024—2025; 2025-2026

73 Planet Strategjike t& Auditimit 2023-2025

74 Planet Vjetore t& Departamentit dhe Funksioneve Mbéshtetése 2026; Planet Vjetore dhe Operacionale t& Menaxhimit t&
Cilésisé 2026; Plani Vjetor i Departamentit Ligjor 2026; Plani Vjetor i Mbéshtetjes Administrative 2026

75 Plani Gjithépérfshirés Operacional i ZKAK-sé, Excel
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Figuré 3.2. Arkitektura e planifikimit dhe integrimit (2026)

PLANI STRATEGJIK (2023—-2026)

I

PLAN STRATEGJIK SHUMEVJEGAR | AUDITIMIT

:

PLANI VJETOR | AUDITIMIT

Planet e ) Plani Operacional P_I.anet e Funksione_ve_z
departarr_1gnt_eve te (nivel institucional) Mbéshtetése (BNJ, Ligjore,
auditimit SMC, TI)

* Asnjé Plan i vetém i konsoliduar Vjetor i Menaxhimit gé lidh:
* strategjiné ¢ aktivitetet e auditimit « funksionet mbéshtetése « afatet
kohore * burimet

Figura ilustron kornizén ekzistuese té planifikimit t€ shtresuar dhe nxjerr né pah mungesén e njé plani té
vetém vjetor t€ menaxhimit, plotésisht té integruar, qé lidh strategjiné, operacionet dhe burimet.
Né té njéjtén kohé, déshmité tregojné se shkalla e integrimit mbetet e jo e ploté. Ndérsa ekzistojné
dokumente té shumta planifikimi, ato ende nuk jané té lidhura né ményré té& vazhdueshme pérmes njé
plani t& vetém vjetor té konsoliduar gé dallon garté midis:
* aktiviteteve té rregullta dhe té pérséritura operative (si¢ jané auditimet vjetore dhe funksionet
rutiné t& mbéshtetjes), dhe
« aktiviteteve té zhvillimit dhe reformés (si¢ éshté zhvillimi i sistemit t& menaxhimit té cilésisé,
iniciativat legjislative ose pérditésimet e metodologjis€), té cilat kérkojné kohé, koordinim dhe
burime shtesé.

Planifikimi i burimeve brenda planeve té ndryshme éshté gjithashtu i pabarabarté. Ndérsa planet e auditimit
dhe dokumentet e buxhetit pérfshijné informacion sasior mbi personelin dhe ndarjet financiare®, planet
departamenteve dhe operative nuk specifikojné né ményré té vazhdueshme ditét e planifikuara té
personelit, shpérndarjen e ngarkesés sé punés ose implikimet buxhetore pér aktivitetet individuale. Kjo
kufizon aftésiné e menaxhmentit pér té vlerésuar sistematikisht pérdorimin e burimeve népér prioritete
konkurruese dhe pér té vlerésuar efikasitetin.

Informacioni i intervistave konfirmon se dokumentet e planifikimit pérdoren gjithnjé e mé shumé si pika
referimi pér menaxhmentin, por se mbikéqyrja vazhdon mé paré té€ mbéshtetet né instrumente té shumta
paralele té planifikimit sesa né njé plan té vetém vjetor té integruar qé shérben si njé panel kontrolli kryesor
i menaxhimit””. Si rezultat, aftésia e AP-sé pér té monitoruar né ményré gjithépérfshirése zbatimin, pér té
vlerésuar shkémbimet e avantazheve midis punés rutinore dhe aktiviteteve té zhvillimit, si dhe pér té
vlerésuar efikasitetin e burimeve éshté pérmirésuar krahasuar me vitin 2023, por mbetet e kufizuar.

Nga njé perspektivé e standardeve ndérkombétare, qeverisja efektive e njé ISA-je kérkon planifikim té
integruar gé lidh strategjiné, aktivitetet operative, burimet dhe performancén né njé cikél koherent
menaxhimi’8

76 Kérkesat e Para Buxhetore 2026—2028; Projektbuxheti sipas Ligjit t& Buxhetit 20262028

7 Informacion i marré nga intervista
78 INTOSAI-P 20 — Parimet e Llogaridhénies dhe Transparencés, pérkufizimet e llogaridhénies/transparencés dhe Parimet 3

dhe 6
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Ndérsa korniza e planifikimit e ZKAK-sé tani mbulon té gjithé elementét kryesoré, vleré e ploté e shtuar e
njé plani vjetor té integruar - si njé mjet gendror pér renditjen e aktiviteteve, ndarjen e burimeve dhe dallimin
e punés sé zhvillimit nga operacionet né vazhdim - ende nuk éshté realizuar plotésisht né praktiké. Prandaj,
gé nga viti 2023 éshté béré pérparim i konsiderueshém né mbulimin dhe strukturén e planifikimit.
Megjithaté, rekomandimi pér té zhvilluar njé plan vjetor t& vetém, plotésisht t& integruar, gé lidh
sistematikisht objektivat strategjike, aktivitetet, afatet kohore, pérgjegjésité dhe burimet né té gjithé
institucionin éshté zbatuar vetém pjesérisht, dhe potenciali i tij si nj¢ mjet kryesor menaxhimi pér AP-né
mbetet pjesérisht e nén-shfrytézuar.

Modeli i komunikimit té brendshém, informatat kthyese té personelit dhe shkémbimi i
pérvojés

Komunikimi efektiv i brendshém éshté njé parakusht pér menaxhim té koordinuar, praktiké té géndrueshme
té auditimit dhe té mésuarit organizativ. Né vitin 2023, marréveshjet e komunikimit t& brendshém brenda
ZKAK-sé u vlerésuan si kryesisht joformale dhe té fragmentuara, me informata kthyese té kufizuara té
strukturuara nga personeli dhe shkémbim pérvoje t&€ pamjaftueshme té sistematizuar, veganérisht né lidhje
me punén e auditimit. Prandaj, forcimi i parimeve té komunikimit, mekanizmave té informatave kthyese
dhe pérgjegjésisé menaxheriale pér komunikimin e brendshém u identifikua si njé pérparési e réndésishme
e geverisjes.

Qé nga viti 2023, ZKAK ka béré progres té garté né kété fushé, duke kaluar nga praktikat ad hoc drejt njé
kornize komunikimi t& brendshém mé té strukturuar, né té gjithé institucionin.

ZKAK ka miratuar njé Udhézues formal Komunikimi pér ZKAK-né (korrik 2024), i cili pércakton objektivat,
parimet, kanalet e komunikimit dhe pérgjegjésité pér komunikimin e brendshém dhe té jashtém?.
Udhézuesi pércakton komunikimin e brendshém si njé pérgjegjési t&¢ menaxhimit dhe ofron njé kornizé té
strukturuar pér rrjiedhén e informacionit né té gjitha nivelet organizative, duke pérfshiré llojet e pércaktuara
té takimeve té rregullta t&€ menaxhimit dhe kanalet e komunikimit8°,

Udhézuesi sqaron mé tutje rolet e menaxhmentit té larté, drejtoréve té departamenteve dhe funksioneve
té komunikimit né sigurimin e komunikimit té& koordinuar dhe transparent. Njé zhvillim ky¢ gé nga viti 2023
ka gené forcimi i komunikimit té rregullt t&€ menaxhmentit dhe mekanizmave té strukturuar t& shkémbimit
té pérvojés, veganérisht né lidhje me punén e auditimit. Raportimi i performancés tregon se ZKAK ka krijuar
takime té rregullta né nivele t& ndryshme menaxhimi, duke mbuluar tema si operacionale ashtu edhe
strategjike®?. Struktura e takimeve e pérshkruar né Udhézuesin e Komunikimit pérfshin takime javore té
menaxhmentit té larté, takime té menaxhmentit t¢ mesém dhe takime e departamenteve, si dhe kanale
mbéshtetése si platformat dixhitale dhe sistemi i softuerit t& auditimit83.

Kéto aranzhime tregojné se shkémbimi i pérvojés né lidhje me punén e auditimit éshté gjithnjé e mé i
strukturuar dhe i institucionalizuar, né vend qé té varet nga ndérveprimi joformal.

Pér mé tepér, ZKAK ka prezantuar njé mekanizé€m sistematik té informatave kthyese té personelit pérmes
njé ankete té personelit né té gjithé institucionin té& kryer né néntor 2025. Rezultatet pérmbledhése té
anketés dokumentojné nivelet e pjesémarrjes, perceptimet e komunikimit, lidershipit, bashképunimit dhe
klimés organizative®. Ekzistenca e njé ankete formale me analizé t€ dokumentuar pérfagéson njé hap
konkret drejt pérfshirjes sé punonjésve né vlerésimin dhe pérmirésimin e komunikimit t&€ brendshém.

70 Udhézues Komunikimi pér ZKAK-n, korrik 2024, pjesét 2, 4, 5 dhe 6

80 Udhézues Komunikimi pér ZKAK-n, korrik 2024, pjesa 5 dhe Fig. 1

81 Udhézues Komunikimi pér ZKAK-n, korrik 2024, Pjesa 6

82 Raporti Vjetor i Performancés 2023; Raporti Vjetor i Performancés 2024, pjesét mbi zhvillimin organizativ dhe geverisjen e
brendshme

83 Udhézues Komunikimi pér ZKAK-n, korrik 2024, Pjesa 5 dhe Fig. 1

84 Pérmbledhje e Rezultateve t& Anketés sé Personelit, néntor 202
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Komunikimi i brendshém dhe angazhimi i personelit pasqgyrohen gjithashtu né raportimin e performancés
institucionale, ku iniciativat e komunikimit, takimet e menaxhmentit dhe aktivitetet e zhvillimit organizativ
paraqiten si pjesé e kornizés sé pérgjithshme té performancés sé ZKAK-sé 8.

Né té njéjtén kohé, déshmité sugjerojné se ndjekja sistematike e rezultateve té informatave kthyese dhe
shkémbimit t& pérvojave mbetet e kufizuar. Ndérsa jané né vend takime té rregullta dhe anketa té
personelit, dokumentimi se si informatat kthyese analizohen, prioritizohen dhe pérkthehen vazhdimisht né
veprime menaxhimi midis departamenteve nuk éshté zhvilluar ende plotésishtse.

Prandaj, éshté béré pérparim i konsiderueshém né krijimin e njé modeli t& strukturuar t& komunikimit té
brendshém. Sfida e mbetur géndron né forcimin e pérdorimit sistematik t& menaxhmentit t€ kétyre
mekanizmave té€ komunikimit dhe informatave kthyese pér t€ mbéshtetur t& mésuarit organizativ dhe
pérmirésimin e performancés.

Pérdorimi i informatave kthyese té jashtme nga té audituarit dhe hisedarét

Informatat kthyese sistematike nga té audituarit dhe hisedarét té jashtme jané njé element i réndésishém
pér vlerésimin e cilésisé, besueshméris€é dhe ndikimit t& punés audituese dhe pér mbéshtetien e
pérmirésimit té vazhdueshém. Né vitin 2023, mungesa e anketave té rregullta ose mekanizmave té tjeré
té strukturuar pér té kapur perceptimet e jashtme u vlerésua si njé boshll€k né kornizén e ndikimit t& ZKAK-
sé, dhe u rekomandua Futja né pérdorim e mjeteve té tilla.

Q& nga viti 2023, déshmité e shqyrtuara tregojné se ky rekomandim nuk é€shté zbatuar.

Raportet e performancés dhe aktivitetit pér vitin 2023 dhe 2024 nuk i referohen kryerjes sé anketave ose
mekanizmave té tjeré sistematiké té informatave kthyese qé synojné té audituarit ose hisedarét e jashtém
87. Ndérsa kéto raporte pérshkruajné pérmirésime né komunikimin e brendshém, proceset e auditimit dhe
bashké&punimin me Parlamentin, ato nuk raportojné mbi mbledhjen, analizén ose pérdorimin e informatave
kthyese té strukturuara té jashtme mbi cilésiné ose ndikimin e auditimit.

Dokumentacioni gé lidhet me geverisjen e brendshme dhe menaxhimin e cilésisé gjithashtu pérqgendrohet
né proceset dhe kontrollet e brendshme, pa déshmi se perceptimet e paléve té interesuara té jashtme po
mblidhen ose integrohen né ményré sistematike né proceset e pérmirésimites.

Raportimi i veté ZKAK-s€ mbi zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit Kolegial t& SIGMA té vitit 2023 e
konfirmon kété situaté. Né planin e veprimit dhe materialet pérshkruese té pérgatitura né pérgjigje té
rishikimit kolegial, rekomandimi mbi anketat e hisedaréve té jashtme regjistrohet si ende i pazbatuar dhe
nuk raportohet asnjé veprim, metodologji, afat ose pérgjegjési e caktuars®.

Informacioni i intervistave tregon mé tutje se, ndérsa informatat kthyese joformale nga té audituarit dhe
hisedarét mund t& merren pérmes ndérveprimeve gjaté auditimeve ose proceseve parlamentare, kéto
informata kthyese nuk mblidhen né njé ményré té strukturuar, sistematike ose té& dokumentuar dhe pér
kété arsye nuk mund té pérdoren né ményré té besueshme pér té mésuar institucionalisht ose pér té
pérmirésuar performancén.

Qeverisja e Etikés, Komisioni i Etikés dhe Sjelljes dhe pérgjegjésia e menaxhmentit té
larté

Qeverisja efektive e etikés kérkon pronési té qarté, mekanizma operativé dhe mbikéqyrje t& vazhdueshme.
Né vitin 2023, ndarja e roleve midis Komisionit t& Etikés dhe Sjelljes (Komiteti i Etikés) dhe menaxhmentit
té larté, si dhe mekanizmat pér mirémbaijtien dhe pérditésimin e kornizés sé etikés, u vlerésuan si té
pamjaftueshme pér t&€ pérmbushur plotésisht pritiet e IFPP-sé. Prandaj, forcimi i rolit t&¢ Komitetit si piké
gendrore pér ¢éshtjet etike dhe sgarimi i llogaridhénies pér menaxhimin e etikés u identifikuan si pérparési.

85 Raporti Vjetor i Performancés 2023; Raporti Vjetor i Performancés 2024
86 Informacion i marré nga intervistat

87 Raporti Vjetor i Performancés 2023; Raporti Vjetor i Performancés 2024, seksione mbi zhvillimin organizativ, komunikimin dhe
rezultatet e auditimit

88 Udhézime pér Menaxhimin e Cilésisé; Monitorimi i Sistemit t&¢ Menaxhimit té Cilésisé dhe informacioni i marré nga intervistat

89 Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial t&¢ SIGMA-s, daté 8 janar 2026, i pérditésuar mé 20 janar
2026, shénime né lidhje me informatat kthyese t&€ paléve té interesuara; Raport pérshkrues mbi zbatimin e rekomandimeve té
SIGMA-s

90 informacion i marré nga intervistat me personelin e menaxhimit dhe auditimit

Qé nga viti 2023, ZKAK-ja ka béré progres té konsiderueshém né forcimin e kornizés sé saj té etikés,
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kryesisht pérmes miratimit té njé Kodi té pérditésuar té Etikés dhe Sjelljes, t& miratuar mé 15 janar 202|691.
Kodi sqaron rolin e Komitetit t& Etikés dhe pércakton mandatin, pérbérjen dhe pérgjegjésité e tij brenda
kornizés sé geverisjes institucionale®2. Ai gjithashtu pércakton mekanizma raportimi dhe pérshkallézimi,
duke pérfshiré njoftimin e AP-sé né rastet e shkeljeve té konfirmuara®.

Kodi pércakton mé tutje se ai mund té ndryshohet dhe plotésohet me vendim té AP-sé%, duke futur njé
mekanizém formal pér mirémbaijtjen dhe pérditésimin e kornizés sé etikés. Paralelisht, ZKAK-ja ka krijuar
njé kornizé€ mé té gjeré integriteti pérmes Planit té Integritetit 2024—2026, i cili pércakton fushat e rrezikut,
aranzhimet e monitorimit dhe parimet e menaxhimit té integritetit®. Plani i Integritetit njeh né ményré té
garté etikén, konfliktin e interesit dhe rreziget e integritetit si fusha rreziku institucionale dhe parashikon
monitorim dhe raportim periodik®.

Komiteti i Etikés ka vazhduar té funksionojé dhe té raportojé ¢do vit. Raportet pérmbledhése vjetore pér
vitin 2024 dhe 2025 dokumentojné aktivitetet e Komitetit, duke pérfshiré numrin dhe llojin e rasteve té
shqgyrtuara dhe rekomandimet e dhéna®. Raporti i vitit 2025 shénon mé tutje se, pas miratimit té Kodit té
ri té Etikés, pérbérja e Komitetit pritet té rregullohet né pérputhje me kérkesat e ndryshuara %.

Né té njéjtén kohé&, procedurat operative t€ Komitetit t& Etikés mbeten té€ bazuara né Procedurat e Punés
sé Komisionit té Etikés dhe Sjelljes, té miratuara me vendim té AP mé 9 dhjetor 2022%. Ndérsa Kodi i vitit
2026 forcon dhe sistematizon mandatin e Komitetit, procedurat operative ende nuk jané pérditésuar pér té
reflektuar plotésisht kornizén e zgjeruar té prezantuar nga Kodi i ri.

Pér sa i pérket pérgjegjésisé sé menaxhmentit té€ larté, Kodi i vitit 2026 e pozicionon qgeverisjen e etikés
brenda strukturés mé té gjeré institucionale dhe identifikon autoritetet pérkatése pérgjegjése pér zbatimin
e saj 1% Megijithaté, déshmité e shqyrtuara nuk tregojné pércaktimin e garté té njé menaxheri té vetém té
larté si mbaijtési kryesor i pérgjegjésisé institucionale pér menaxhimin e etikés, pértej pérgjegjésive formale
té AP-sé dhe Komitetit té& Etikés.

Eshté béré pérparim i konsiderueshém né forcimin e kornizés formale té etikés, por mbeten sfida né
sigurimin e koherencés sé ploté midis Kodit té pérditésuar dhe procedurave operative t& Komitetit, si dhe
né sgarimin e métejshém té llogaridhénies s& menaxhmentit t& larté pér geverisjen e etikés brenda
kornizés institucionale.

91 Kodi i Etikés dhe Sjelljes, 15 janar 2026

92 Kodi i Etikés dhe Sjelljes, nenet 31-36

93 Kodi i Etikés dhe Sjelljes, nenet 31-33

94 Kodi i Etikés dhe Sjelljes, neni 48

9 Plani i Integritetit 2024—-2026, pjesét 1-4

9 Plani i Integritetit 2024-2026, pjesa 4

97 Raporti Pérmbledhés Vjetor 2024; Raporti Pérmbledhés Vjetor 2025

98 Raporti Pérmbledhés Vjetor 2025

99 Vendimi pér miratimin e Procedurave té Punés sé Komisionit té Etikés, 09.12.2022
100K odi i Etikés dhe Sjelljes, nenet 31-33

Tabela 3.1. Pérmbledhje e progresit — Qeverisja dhe Menaxhimi
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Fusha prioritare

Baza 2023

2026 Progresi

Vlerésimi i SIGMA-sé

Organizimi,
menaxhimi dhe
mbikéqyrja e punés
audituese

Pérdorimi i burimeve
té menaxhmentit té
larté (Zévendés
Auditorét e
Pérgjithshém)

Roli i Komitetit té
Auditimit dhe
bashképunimi me
auditimin e
brendshém

Planifikimi i integruar
vjetor dhe pérdorimi i
burimeve

Komunikimi i
brendshém dhe
shkémbimi i pérvojés

Informatat kthyese té
e jashtme nga té
audituarit dhe
hisedarét

Qeverisja e etikés
dhe roli i Komitetit
té Etikés

Mbivendosja dhe dyfishimi i
pérgjegjésive t&€ mbikéqyrjes midis
AP-sé&, NAP-ve dhe Drejtoréve té
Auditimit dobésoi qartésiné e
llogaridhénies dhe efikasitetit né
menaxhimin e ekipeve té auditimit.

Roli i ZAP-it kryesisht i
papércaktuar né praktiké; detyrat e
caktuara ad hoc dhe verbalisht;
asnjé autoritet formal ose linja
raportimi té€ drejtpérdrejta; asnjé
vlerésim i pérdorimit té rolit.

Nuk ka rregullore té brendshme té
garté gé pércakton aktivitetet e
Komitetit t& Auditimit,
bashképunimin me auditimin e
brendshém dhe rolin né
mbéshtetjen e cilésisé sé auditimit
té brendshém.

Planifikimi i fragmentuar né té
gjitha aktivitetet e auditimit,
mbéshtetjes dhe zhvillimit; lidhje e
kufizuar me strategjiné dhe ndarjen
e burimeve; asnjé mjet i
konsoliduar vjetor i menaxhimit

Komunikimi i brendshém kryesisht
joformal; mekanizma té kufizuar té
informatave kthyese nga personeli;
shkémbimi i pérvojés nuk éshté i

organizuar né ményreé sistematike.

Nuk ka mbledhje sistematike té
informatave kthyese nga té
audituarit ose hisedarét e jashtém
mbi cilésiné, besueshmériné ose
ndikimin e auditimit.

Ekzistonte njé kuadér etik, por
roli i Komitetit té Etikés nuk ishte
plotésisht né pérputhje me pritjet
e IFPP-sé; Kodi i Etikés ishte i
vjetéruar

Rolet e Drejtoréve té Auditimit u
sqaruan dhe u forcuan pérmes
pérshkrimeve té punés té
pérditésuara, rregullimeve té
menaxhimit té cilésisé dhe linjave té
raportimit; mbikéqyrja operative nga
NAP-té u zvogélua, por disa
mbivendosje né praktiké mbeten.

Pérgatitur éshté drafti i pérshkrimit té
punés sé ZAP-it, duke konfirmuar

statusin e menaxhmentit té larté. Roli
mbetet kryesisht i bazuar né praktiké;

drafti nuk pércakton pérgjegjési té

deleguara ose linja raportimi té qarta;

nuk ka vlerésim té strukturuar té
pérdorimit t& burimeve té
menaxhmentit té larté.

Statuti i Komitetit t& Auditimit u
miratua; bashképunimi me auditimin
e brendshém u operacionalizua
pérmes planeve, raporteve dhe
takimeve té rregullta; Komiteti i
Auditimit shqyrton né ményré aktive
punén e auditimit t&€ brendshém.

U zhvilluan plane strategjike,
shumévjecare, vjetore té auditimit
dhe departamenteve; u prezantua
plani gjithépérfshirés operativ; u
pérmirésua lidhja me strategjiné.

U miratua Rregullorja dhe Udhézuesi
i Komunikimit t& Brendshém; u krye
anketa e personelit; u krijuan takime
té rregullta koordinimi t& menaxhimit
dhe auditimit gé mbéshtesin
shkémbimin e pérvojés.

Nuk u prezantuan anketa ose
mekanizma té strukturuar té
informatave kthyese té jashtme; u
pranua rekomandimi, por nuk u
zbatua.

U miratua Kodi i Etikés i pérditésuar,
duke forcuar mandatin e Komitetit; u
prezantua raportimi i rregullt i etikés;
procedurat e Komitetit té Etikés
mbeten nga viti 2022.

Progres i pjesshém - rolet
formale té sqaruara dhe
pérgjegjésia e Drejtoréve
té forcuara, por konsolidimi
i ploté i pérgjegjésive té
mbikéqyrjes né praktiké
éshté ende né vazhdim.

Progres i kufizuar -
projekt pérshkrimi i vendit
té punés éshté njé hap
fillestar, por pérgjegjésité e
ZAP-it mbeten té
formalizuara né ményré té
pamjaftueshme dhe nuk
mbéshteten nga njé
vlerésim sistematik.

Progres i
konsiderueshém - korniza
dhe praktika formale té
vendosura, megjithése
kufizimet e personelit t&
auditimit té& brendshém
vazhdojné té ndikojné né
kapacitet.

Progres i pjesshém -
mbulimi i planifikimit éshté
pérmirésuar ndjeshém, por
njé plan i vetém vjetor i
integruar plotésisht gé lidh
té gjitha aktivitetet, burimet
dhe pérgjegjésité nuk
éshté ende plotésisht i
vendosur.

Progres i konsiderueshém
- parime, pérgjegjési dhe
mekanizma té garté té
futura, megjithése ndjekja
sistematike e informatave
kthyese mund té forcohet
mé tej.

Nuk ka progres —
informatat kthyese té
hisedaréve té jashtme nuk
mblidhen ose pérdoren né
njé ményré té strukturuar.

Progres i pjesshém -
korniza e etikés éshté
forcuar pérmes Kodit té
pérditésuar, por procedurat
e Komitetit nuk jané
pérditésuar ende pér té
reflektuar plotésisht
mandatin e rishikuar.

Sfidat e mbetura dhe rekomandimet
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Pérkundér progresit t& prekshém gé nga viti 2023, njé numér sfidash strukturore dhe menaxhe|riale
vazhdojné té ndikojné né efektivitetin dhe pjekuriné e kornizé€s sé& menaxhimit dhe geverisjes sé ZKAK-sé.
Kéto sfida lidhen kryesisht me integrimin dhe konsolidimin e marréveshjeve té geverisjes, dhe jo me
mungesén e politikave ose instrumenteve individuale.

Sfidat e mbetura

Konsolidimi i pérgjegjésive té menaxhmentit dhe pérdorimi i burimeve té menaxhmentit té larté.
Ndérsa rolet dhe pérgjegjésité formale pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen e punés audituese jané sqaruar,
modeli i rishikuar i menaxhimit nuk éshté konsoliduar ende plotésisht né praktiké. Elementet e mbikéqyrjes
s€ mbivendosur dhe vendimmarrjes joformale vazhdojné. Pérve¢ késaj, pérdorimi i burimeve té
menaxhmentit t&€ larté nuk menaxhohet ende pérmes njé gasje té strukturuar. Megjithése caktimi i detyrave
tek NAP-té éshté béré mé i qarté, roli i ZAP-it mbetet i formalizuar né ményré té pamjaftueshme dhe nuk ka
njé vlerésim sistematik té roleve, ngarkesave té punés dhe efektivitetit t& menaxhmentit té larté.

Integrimi i kufizuar i planifikimit dhe menaxhimit té burimeve. Megjithése mbulimi i planifikimit &shté
zgjeruar ndjeshém né té gjitha aktivitetet e auditimit, mbéshtetjes dhe zhvillimit, planifikimi mbetet i
shpérndaré né dokumente té shumta. Mungesa e njé plani t& vetém vjetor t€ menaxhimit, plotésisht té
integruar, gé lidh té gjitha aktivitetet, afatet kohore, pérgjegjésité dhe burimet, kufizon aftésiné e AP-sé pér
té mbikéqyrur né ményré gjithépérfshirése zbatimin dhe pér té vlerésuar efikasitetin e pérdorimit té€ burimeve.

Maturimi i pabarabarté i mekanizmave té geverisjes dhe mbikéqyrjes. Funksionet kryesore té qeverisjes
- té tilla si auditimi i brendshém, Komiteti i Auditimit, menaxhimi i rrezikut dhe geverisja e etikés - tani jané
themeluar zyrtarisht dhe funksionale. Megjithaté, efektiviteti i tyre ndikohet nga kufizimet e kapaciteteve,
harmonizimi i pjesshém i kornizave rregullative (p.sh. geverisja e etiké€s) dhe nivele t€ ndryshme té vijimésisé
sistematike nga menaxhmenti.

Mungesa e informatave kthyese sistematike té jashtme lidhur me auditimin e performancés. Pérderisa
mekanizmat e komunikimit t&€ brendshém dhe informatave kthyese té personelit jané forcuar, ZKAK ende
nuk mbledh informatat kthyese té strukturuara nga té audituarit ose hisedarét e jashtém. Kjo kufizon aftésiné
e menaxhmentit pér té vlerésuar se si perceptohet puna e auditimit nga jashté né aspektin e cilésisg,
besueshmérisé dhe ndikimit.

Rekomandimet
Pér té forcuar mé tutje aranzhimet e menaxhmentit dhe geverisjes, rekomandohen veprimet vijuese:

Rrénjosja e modelit t& ndryshuar té menaxhimit dhe Futja né pérdorim e vilerésimit té strukturuar
té burimeve té menaxhimit té larté. ZKAK-ja duhet t& vazhdojé konsolidimin e modelit t&¢ ndryshuar té
menaxhimit dhe mbikéqyrjes duke siguruar zbatimin konsistent té roleve dhe pérgjegjésive té sqaruara né
praktikén e pérditshme, me Drejtorét e Auditimit gé veprojné si menaxherét kryesoré té punés audituese
dhe menaxhmentin e larté gé pérgendrohet né drejtimin dhe koordinimin strategjik. Paralelisht me kété,
ZKAK-ja duhet té prezantojé njé vlerésim té strukturuar dhe periodik té pérdorimit t€ burimeve té
menaxhmentit té larté, duke pérfshiré ZAP-in dhe NAP-at, pér t€ mbéshtetur ndarjen efikase dhe
transparente té detyrave t€ menaxhmentit té larté.

Zhvillimi i njé plani vjetor t¢ menaxhimit plotésisht té integruar. Duke u nisur nga planet ekzistuese
strategjike, té auditimit, operacionale dhe té departamenteve, ZKAK-ja duhet té zhvillojé njé plan té vetém
vjetor té& konsoliduar gé mbulon té gjitha aktivitetet - operacionet rutiné dhe iniciativat e zhvillimit - duke
dalluar garté pérgjegjésité, afatet kohore dhe pérdorimin e planifikuar té burimeve njerézore dhe financiare.
Ky plan duhet té shérbejé si njé mjet gendror menaxhimi pér monitorimin e zbatimit dhe vlerésimin e
pérdorimit t&€ burimeve.

Forcimii koherencés sé kornizave té qeverisjes. ZKAK-ja duhet té sigurojé gé instrumentet e qeverisjes
té evoluojné né ményré té koordinuar, duke pérfshiré pérditésimin e procedurave té Komitetit t& Etikés pér
té reflektuar Kodin e Etikés té ndryshuar dhe shqyrtimin e kapacitetit t& auditimit t& brendshém dhe
rregullimeve té sigurimit té cilésisé pér té siguruar géndrueshmériné e tyre.

Vendosja e mekanizmave té strukturuar pér informata kthyese té jashtme. ZKAK-ja duhet té fus
mekanizma té rregullt dhe té dokumentuar (si¢ jané anketat periodike) pér t& mbledhur informata kthyese
nga té audituarit dhe hisedarét kryesore té jashtém, dhe té integrojé rezultatet né proceset e rishikimit dhe
pérmirésimit t& menaxhimit.

Vlerésimi i pérgjithshém
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Qé nga Rishikimi kolegial i SIGMA i vitit 2023, ZKAK-ja ka béré progres kuptimplote né forcimin e kornizés
sé saj té menaxhimit dhe geverisjes, veganérisht pérmes zhvillimit té rregulloreve té brendshme, sqarimit
té roleve dhe zgjerimit té praktikave té planifikimit dhe komunikimit. Krahasuar me situatén né vitin 2023,
aranzhimet e geverisjes jané mé té strukturuara, mé miré t& dokumentuara dhe mé transparente, duke
ofruar njé bazé mé té forté pér menaxhimin institucional.

Progresi ka gené mé i dukshém né fushat ku ZKAK-ja ka autoritet té ploté té brendshém, si¢c éshté
komunikimi i brendshém, zhvillimi i politikave té etikés, aranzhimet e menaxhimit té cilésisé dhe
formalizimi i instrumenteve té planifikimit. Miratimi i Kodi Etik té pérditésuar, vendosja e parimeve mé té
garta té komunikimit t& brendshém, Futja né pérdorim e mekanizmave té informatave kthese té€ personelit
dhe funksionalizimi i Komitetit t€ Auditimit demonstrojné njé angazhim té garté pér pérmirésimin e
geverisjes né pérputhje me pritjet ndérkombétare.

Né té njéjtén kohé, vlerésimi tregon se disa pérmirésime mbeten vetém pjesérisht té& ngulitura né
praktikén e menaxhimit. Ndérsa rolet dhe pérgjegjésité jané sgaruar né letér, zbatimi i tyre i vazhdueshém
né vendimmarrjen dhe mbikéqyrjen e pérditshme éshté ende né zhvillim. Pérdorimi i burimeve té
menaxhimit té larté, duke pérfshiré NAP-t&, éshté béré mé i qarté, por ende nuk éshté mbéshtetur nga
njé kornizé vlerésimi sistematike. Aranzhimet e planifikimit jané zgjeruar ndjeshém, megjithaté mungesa
e njé plani té vetém vjetor t& menaxhimit plotésisht té integruar kufizon aftésiné e menaxhmentit pér té
mbikéqyrur né ményré gjithépérfshirése zbatimin dhe pér té vlerésuar efikasitetin e pérdorimit té
burimeve.

Mekanizmat e qeverisjes dhe mbikéqyrjes, té tilla si auditimi i brendshém, Komiteti i Auditimit, menaxhimi
i rrezikut dhe geverisja e etikés, jané krijuar dhe jané zhvilluar dhe forcuar mé tej né praktiké. Megjithaté,
efektiviteti i tyre ndryshon, i ndikuar nga kufizimet e kapaciteteve, harmonizimi i pjesshém i instrumenteve
rregullative dhe nevoja pér ndjekje mé té forté dhe mé sistematike t€ menaxhimit. Né veganti, mungesa
e informatave kthyese té strukturuara té€ jashtme nga té audituarit dhe hisedarét pérfagéson njé boshllék
té dukshém né ciklin e geverisjes, duke kufizuar depértimin né perceptimin dhe ndikimin e jashtém té
punés sé ZKAK-sé.

Né pérgjithési, zhvillimet gé nga viti 2023 tregojné se ZKAK-ja po |éviz né drejtimin e duhur drejt njé
modeli mé té maturuar t& menaxhimit dhe geverisjes. Progresi mund té karakterizohet si i pabarabarté,
por thelbésor, me themele té forta né vend dhe shembuj té qarté té praktikés sé miré, sé bashku me
fushat qé kérkojné konsolidim té métejshém. Sfida kryesore né té ardhmen é&shté integrimi i
instrumenteve ekzistuese té geverisjes né njé sistem koherent, t& drejtuar nga menaxhimi, duke siguruar
gé mekanizmat e planifikimit, mbikéqyrjes, komunikimit dhe informatave kthyese pérdoren vazhdimisht
pér té drejtuar institucionin dhe pér t&€ mbéshtetur pérmirésimin e vazhdueshém
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4 Metodologjia dhe Praktikat e

Auditimit

Konteksti dhe pérmbledhje e rekomandimeve té vitit 2023

Njé metodologji efektive e auditimit dhe njé praktiké e géndrueshme e auditimit jané thelbésore pér
besueshméring, cilésiné dhe ndikimin e njé ISA-je. Ndérsa ZKAK-ja kishte miratuar IFPP-né dhe kishte
zhvilluar manuale pér auditimet e rregullsisé dhe performancés, Rishikimi kolegial i vitit 2023 identifikoi njé
numér dobésish strukturore dhe metodologjike qé ndikonin si né€ dokumentim ashtu edhe né zbatim.

Né até kohé, sfidat kryesore pérfshinin:

o Pérgjegjési e pamjaftueshme e formalizuar pér mirémbaijtjen dhe pérditésimin e
vazhdueshém té metodologjive té auditimit;

e Boshllége né Manualin e Auditimit t&€ Rregullsisé (RAM), vecanérisht né lidhje me:
o Komunikimin e strategjisé sé auditimit dhe rrezigeve té réndésishme,
o Ndarjen e qarté midis elementeve té auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé,
o Dokumentacionin gé rreziget e réndésishme ishin adresuar,
o Strukturén e raportimit sipas SNISA 2700, 2701 dhe 2260,
o Transparencén né lidhje me mbéshtetjen né auditimin e brendshém,
o Udhézimet mbi Céshtjet Kryesore té Auditimit;

e Dobésité strukturore né modelin e kombinuar té auditimit financiar/té pajtueshmérisé,
veganérisht né lidhje me pércaktimin e fushéveprimit dhe siguriné e arsyeshme mbi
kriteret e gjera té pajtueshmérisé;

e Pérfshirjen e kufizuar té ekspertizés ligjore né auditimet me shumé pérputhshmeéri; «
Nevojé pér njé rishikim themelor t& Manualit t& Auditimit t& Performancés (PAM), duke
pérfshiré udhézime mé té qarta mbi mbikéqyrjen, kriteret e auditimit, rrezikun e
mashtrimit, materialitetin, kontrollin e cilésisé dhe dokumentimin.

Prandaj, rekomandimet e vitit 2023 u pérgendruan né:

e Vendosjen e mekanizmave té mirémbajtjes sé vazhdueshme té metodologjisé;

¢ Rishikimin dhe pérditésimin e MAR-it né pérputhje me SNISA té ndryshuara;

e Ndryshimin rrénjésor t& MAP-it;

e Forcimin e kontrolleve t& dokumentacionit dhe transparencés sé raportimit;

e Qartésimin e prezantimit t&€ auditimit té pajtueshmeérisé;

e Zgjerimin e ekzekutimit té auditimit bazuar né rrezik dhe aranzhimeve t& menaxhimit té

cilésisé.

Vlerésimi aktual vleréson shkallén né té cilén kéto rekomandime jané zbatuar né njé ményré koherente
dhe té qéndrueshme.
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Zhvillimet gqé nga viti 2023 — Auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé

Mirémbajtja dhe geverisja e metodologjisé sé auditim

Q& nga viti 2023, Departamenti i Metodologjisé mbetet zyrtarisht pérgjegjés pér mirémbajtjen e manualeve
té auditimit, zhvillimin e udhézimeve, pérditésimin e modeleve t& dokumentacionit SITA dhe mbéshtetjen
e ekipeve té auditimit. Megjithaté, kapaciteti i personelit mbetet shumé i kufizuar. Departamenti vazhdon
té operojé né ményré efektive me njé strukturé minimale personeli dhe pér njé periudhé té zgjatur ka
vepruar vetém me Drejtorin e Departamentit. Ky kufizim strukturor ndikon né aftésiné pér té€ ndérmarré
rishikim sistematik t& metodologjisé. Né té njéjtén kohé, ka déshmi t& angazhimit aktiv profesional:

e 10 punétori metodologjike té strukturuara midis viteve 2023 dhe 2025 qé adresojné ekzekutimin e
bazuar né rrezik, marrjen e mostrave, deklaratat e gabuara, vlerésimin, logjikén e pajtueshmérisé dhe
formulimin e opinionit;

¢ Takime koordinuese mujore midis Drejtoréve té€ Auditimit dhe departamenteve mbéshtetése;
e Punétori dyvjecare me menaxhmentin e larté mbi planifikimin dhe ekzekutimin;
e  Zhvillimi i interpretimeve metodologjike dhe sqarimeve teknike

Kéto aktivitete demonstrojné njé angazhim té forté profesional dhe njé maturi teknike né rritje. Megjithaté,
pérmirésimet kané ndodhur kryesisht pérmes diskutimeve dhe udhézimeve interpretuese dhe jo pérmes
manualeve té miratuara zyrtarisht dhe té rishikuara dhe kontrolleve té detyrueshme té dokumentacionit.
Né terma institucionalé, kjo pasqyron forcimin operacional, por institucionalizimin e pjesshém.

Metodologjia e auditimit té rregullsisé (MAR)

MAR-i nuk éshté pérditésuar zyrtarisht gé nga viti 2020, pavarésisht zhvilimeve té réndésishme né
standardet ndérkombétare, duke pérfshiré:

e ISA 315 (ndryshuar) — koncepti i zgjeruar i rrezikut t€ vetvetishém dhe kérkesat e mjedisit té IT-sé;
e ISA 240 dhe 570 Mashtrim & zhvillimet sipas parimit t¢ vazhdimésie sé biznesit-Going Concern.

Punétorité dhe diskutimet metodologjike i kané trajtuar kéto ¢éshtje né praktiké, por ende nuk éshté
miratuar zyrtarisht asnjé rishikim gjithépérfshirés i RAM-it. Kjo krijon njé rrezik strukturor qé praktika té
evoluojé mé shpejt se korniza formale metodologjike.

Komunikimi i Strategjisé sé Auditimit dhe Rreziqeve té Réndésishme

Rishikimi i méparshém kolegial rekomandoi komunikimin formal té strategjisé sé auditimit dhe rrezigeve té
réndésishme pér Entitetet e audituara. Qé atéheré, ZKAK-ja ka futur njé praktiké té diskutimit té rrezigeve
té identifikuara dhe ¢éshtjeve té lidhura me auditimin me Entitetet e audituara gjaté procesit t& auditimit.
Megijithaté, né metodologjiné e auditimit nuk éshté vendosur asnjé mekanizém i standardizuar ose i
dokumentuar zyrtarisht qé kérkon komunikimin e strategjisé sé auditimit dhe rrezigeve té réndésishme pér
Entitetet e audituara.

Prandaj, ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht (i forcuar nga brenda, ndérsa nga jashté jo i formalizuar).
Dokumentimi gé rreziget e réendésishme jané adresuar

Procedurat e bazuara né rrezik zbatohen né praktiké. Megjithaté, nuk éshté evidentuar asnjé mekanizém
i detyrueshém konfirmimi né nivel dosjeje gé tregon né ményré té qarté se té gjitha rreziqet e réndésishme
jané adresuar. Ky mbetet mé paré njé boshllék transparence dokumentimi sesa domosdoshmérisht njé
mangési né ekzekutim.

Struktura e Raportimit (SNISA 2700, 2701, 2260)

Diskutimet teknike mbi formulimin e opinionit, materialitetin dhe pérhapjen kané gené té gjera. Megjithaté,
nuk éshté zhvilluar asnjé udhézim formal mbi ¢éshtjet kyce té auditimit sipas SNISA 2701.
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Rekomandimi nuk tregon déshmi té zbatimit: Zhvillimi i udhézimeve té strukturuara pér ¢éshtjet kyce té
auditimit.

Manuali i Auditimit té Pajtueshmérisé

Gjaté periudhés sé rishikimit kolegial, ZKAK-ja zhvilloi njé version té€ vegcanté t& Manualit t&€ Auditimit té
Pajtueshmérisé me mbéshtetjen e USAID-it.

Gjaté periudhés sé rishikimit kolegial, ZKAK-ja, me mbéshtetjen e USAID-it, zhvilloi njé projekt té versionit
té manualit t€ auditimit té pajtueshmérisé pér auditime té vecanta té€ pajtueshmérisé. Versioni éshté
teknikisht i géndrueshém né pérputhje me kérkesat e SNISA-t¢, dhe mbéshtetet nga modele
gjithépérfshirése t&€ dokumenteve té punés. Megjithaté:

e Ende nuk éshté miratuar zyrtarisht;
e Ende nuk éshté institucionalizuar.

Versioni i manualit duhet té pérshtatet me mjedisin e ZKAK-sé. Manuali éshté planifikuar t& ndryshohet
mbi parime té ngjashme pér organizimin e punés si¢c éshté béré pér metodologjiné e auditimit té
performanceés - do té organizohet njé grup pune nén mbikéqyrjen e Ndihmés Auditorit té& Pérgjithshém dhe
menaxhmentit t& Departamentit pér Metodologji.

Ekspertiza Ligjore

Qé nga vjeshta e vitit 2025, Departamenti i ¢géshtjeve ligjore i ZKAK-sé ka tre pozita pér specialisté ligjoré
té cilét jané té pérfshiré né auditime. Kjo siguron mbéshtetje pér auditimet me nevojén e njohurive specifike
ligjore.

Praktika e kombinimit té auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé

Si pjesé e kétij shqyrtimi pasues, u pérzgjodhén gjithashtu dy auditime pér té vlerésuar nése ZKAK-ja e
zbatoi metodologjiné e saj t& kombinuar té auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé né ményré efektive
né praktiké dhe nése auditimet e pérzgjedhura u kryen né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) dhe kérkesat e brendshme metodologjike. Dy auditime u
pérzgjodhén pér shqyrtim té detajua:

e Auditimi i Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transferove (MFPT) pér vitin qé pérfundoi mé 31
dhjetor 2024.

e Auditimi i NP “Termokos” SH.A. pér vitin qé pérfundoi mé 31 dhjetor 2024.
Rishikimi mbuloi:

e Dokumentacionin e planifikimit (kuptimi i entitetit, vlerésimi i rrezikut, pércaktimi i materialitetit,
strategjia e auditimit);

e Dokumentacionin e ekzekutimit (lidhja e rrezikut-reagimit, vlerésimi i kontrollit t&€ brendshém,
gasja e testimit substancial);

e Raportimin e auditimit (opinioni financiar dhe konkluzioni i pajtueshmérisé);

e Konsistenca logjike midis rrezigeve té identifikuara, procedurave té kryera té auditimit, déshmive
té marra té auditimit dhe opinionit pérfundimtar.
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Ministri e Financa, Punés dhe Transfereve (MFPT)

Planifikimi, vlerésimi i rrezikut dhe raportimi

Memorandumi i planifikimit té auditimit dokumentoi pércaktimin e materialitetit t&€ pérgjithshém dhe materialitetit té
performancés né pérputhje me kérkesat metodologjike'%'. Dokumentacioni i planifikimit demonstroi:

o Pérshkrim adekuat i mandatit dhe funksioneve té entitetit, duke pérfshiré pérgjegjésiné pér
zbatimin e legjislacionit tatimor dhe doganor dhe regjistrimin e té hyrave buxhetore

o Pérdorimin e modeleve té strukturuara té dokumenteve té punés pér vlerésimin e rrezikut té
pajtueshmérisé (Formulari A3.5)102

e Shqyrtimin e ¢éshtjeve té auditimit té vitit t& kaluar pérmes "Céshtjeve nga Viti i Kaluar".%3
Raporti i auditimit shpreh:
e Njé opinion té pamodifikuar mbi pasqyrat financiare vjetore

e Njé konkluzion té kualifikuar té pajtueshmérisé né lidhje me ¢éshtje specifike (p.sh., vonesa né
trajtimin e kérkesave pér rimbursim tatimor dhe ¢éshtje gé lidhen me pensionet)

Raporti &shté i strukturuar profesionalisht. Konkluzionet jané té qgarta. Pjesa e pajtueshmérisé paraqitet si¢ duhet
si konkluzion, jo si opinion. Rekomandimet jané té pérshtatshme dhe nuk supozojné funksione menaxhuese.
Prezantimi i déshmive éshté i pérshtatshém dhe i kuantifikuar. Raporti demonstron zbatim té forté té raportimit
financiar dhe té pajtueshmérisé bazuar né SNISA-t€, me mundési té vogla pér té forcuar transparencén analitike
dhe lidhjen sistemike.

MFPT ka pérgjegjési té drejtpérdrejté pér té siguruar zbatimin e legjislacionit tatimor dhe doganor dhe pér
regjistrimin dhe raportimin e té hyrave buxhetore. Prandaj, t&€ hyrat pérbéjné njé fushé thelbésore dhe me rrezik té
larté té vetvetishém. Sipas SNISAI 2240 (konsideratat e mashtrimit né auditimin financiar), ekziston njé supozim i
kundérshtueshém i rrezikut t&¢ mashtrimit né njohjen e té€ hyrave. Né kontekstin e sektorit publik, veganérisht né
auditimet e geverisé gendrore gé pérfshijné té hyrat tatimore, plotésia e t&€ hyrave zakonisht shogérohet me rrezik
té larté té natyrshém, ndjeshméri té larté ndaj nénvlerésimit, mbéshtetje t& konsiderueshme né sistemet e IT-sé
dhe implikime makroekonomike dhe fiskale. Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar, rishikimi kolegial vérejti sa
vijon:

e Dokumentacioni i planifikimit nuk tregon qarté se plotésia e t& hyrave tatimore éshté identifikuar

né ményré té qarté si njé rrezik i réndésishém.

* Nuk ka asnjé kundérshtim té dokumentuar té supozimit té rrezikut t&é mashtrimit né njohjen e té
hyrave.

* Lidhja midis rrezikut té& vetvetishém né té hyra dhe procedurave specifike thelbésore qé
adresojné nénvlerésimin e mundshém nuk éshté artikuluar garté.

e Kontrollet e lidhura me IT-né mbi sistemet e administrimit tatimor nuk pasqyrohen né ményré té
dukshme né dokumentacionin e shqyrtuar té reagimit ndaj rrezikut.

* Raporti i auditimit nuk pérmban asnjé modifikim né lidhje me plotésiné e té hyrave.

Vérehet se gjetjet e pajtueshmérisé lidhen me vonesat né rimbursimet tatimore; megijithaté, kjo ka té béjé me
afatet kohore dhe pajtueshmériné administrative dhe jo me plotésiné e té hyrave tatimore té regjistruara.

107 A 2.3.a Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit — Faza e Paré (MFPT), periudha e raportimit 2024

192 Formulari a3.5 — Vlerésimi i rrezikut dhe vierésimi i kontrollit t& brendshém né fushat e pajtueshmérisé

193 Formulari a.1.2 — Céshtjet nga auditimi i vitit té kaluar

104 Raporti i auditimit mbi pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve pér vitin 2024
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Lidhja midis Vlerésimit té& Rrezikut, Procedurave dhe Opinionit

Ndérsa struktura e planifikimit dhe raportimit t& auditimit Eshté metodologjikisht né pérputhje, zinxhiri logjik
midis Identifikimit t& rrezigeve té natyrshme gé lidhen me té hyrat, hartimit t& pérgjigjeve té& auditimit,
déshmive té marra dhe opinionit financiar t& pamodifikuar, nuk éshté mjaftueshém transparent né fushén
e plotésisé sé té hyrave.

Mungesa e njé modifikimi né vetvete nuk tregon se opinioni éshté i papérshtatshém. Megjithaté, nga
perspektiva e njé rishikimi kolegial, dokumentacioni nuk tregon qarté:

o Konsideratén eksplicite té rrezikut t& nénvlerésimit t& hyrave;
o Dokumentimin e garté se si éshté trajtuar ky rrezik;

e Justifikimin eksplicit ku supozimi i rrezikut t& mashtrimit éshté kundérshtuar.

Kjo krijon mé paré njé boshllék t¢ mundshém mbulimi né dokumentim dhe transparencé, sesa
domosdoshmérisht njé konkluzion i pasakté i auditimit.

Praktikat pozitive té identifikuara:
e Dokumentacion i strukturuar dhe i ploté i planifikimit.
e Pércaktim i garté i materialitetit.
e Vlerésim formal i rrezikut té& pajtueshmérisé.
e Format i pérshtatshém raportimi dhe gartési e formulimit té& opinionit.

e Shpalosje transparente e ¢éshtjeve té€ pajtueshmérisé gé ndikojné né konkluzionin e
pajtueshmérisé.

Fushat pér pérmirésim:
e Identifikim dhe dokumentim mé eksplicit i rrezikut té€ plotésisé sé té hyrave.
e Dokumentim i garté i vlerésimit té rrezikut t& mashtrimit né té hyra.
e Integrim mé i forté i konsideratave té sistemit té IT-sé& né auditimin e té& hyrave.
e Lidhje mé e qarté midis rreziqeve té identifikuara dhe procedurave té auditimit.
e Dokumentacion i qarté ku supozimet sipas SNISA 2240 kundérshtohen.

Forcimi i dokumentimit né kéto fusha do té rriste transparencén, géndrueshmériné dhe mbrojtshmériné e
gasjes sé auditimit né auditimet e geverisé gendrore me rrezik té larté.

NP “Termokos” SH.A.

Planifikimi dhe vierésimi i rrezikut

Dokumentacioni i planifikimit pér NP “Termokos” pérfshin: njé memorandum%% té strukturuar té planifikimit
té auditimit me pércaktimin e materialitetit; modele té detajuara té vlerésimit té rrezikut'% pér pasurité dhe
proceset e pajtueshmérisé; dhe kuptim'% té mjedisit té kontrollit, duke pérfshiré dobésité e sistemit té IT-
S€.

Raporti i auditimit shpreh njé opinion i kundért (negativ) mbi pasqyrat financiare.

105 A 2.3 Memorandumi i planifikimit t& auditimit

106 Formular A.3.1 n vierésim i detajuar i rrezikut dhe vlerésim i kontrollit t& brendshém pér pasurité e prekshme dhe té
paprekshme

97 Formular a.1.4. Kuptimi i entitetit dhe mjedisit té& kontrollit té saj
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Lidhja midis Rrezigeve, Gjetieve dhe Opinionit
Opinioni negativ mbéshtetet nga gjetje té artikuluara garté, duke pérfshiré:

e Mosvlerésimi i pasurive fikse;

e Mbivlerésimi i rezervave té rivlerésimit;

e Regjistri jo i ploté i pasurive;

o Regijistrimi i pasakté i vlerave té pasurive;

e Mospérputhjet né llogarité e arkétueshme dhe provizionet.

Rishikimi kolegial véreiti:

e Identifikimi i qarté i zonave me rrezik té larté gjaté planifikimit;

e Dokumentimi i detajuar i rrezigeve qé lidhen me pasurité dhe dobésité e kontrollit t&€ brendshém

e Marrja né konsideraté e mangésive té sistemit IT né mjedisin e kontrollit

e Konsistenca e forté logjike midis rrezigeve té identifikuara, déshmive t&€ marra té auditimit dhe opinionit

pérfundimtar negativ.

Auditimi demonstron skepticizém té duhur profesional dhe njé zbatim t€ géndrueshém té metodologjisé.
Pikat e forta té identifikuara:

e Lidhje e forté midis vlerésimit té rrezikut dhe gjetjeve té auditimit.

e Dokumentimi i garté i gabimeve materiale.

e Zbatimi konsistent i metodologjisé.

e Opinioni pasgyron né ményré té pérshtatshme ashpérsiné e gabimeve té identifikuara.
e Raportimi transparent.

Ky auditim ofron njé shembull pozitiv t&€ zbatimit efektiv t& metodologjisé né praktiké. Ky raport pérfagéson
njé shembull té forté té raportimit té fugishém té auditimit financiar né njé mjedis kompleks dhe me
keqdeklarime materiale.

Vlerésimi i Pérgjithshém i Praktikés sé Auditimit
Rishikimi i dy auditimeve tregon se:

e Metodologjia zbatohet zyrtarisht né té dyja rastet.

e Né auditimin e Termokos, ekziston njé lidhje e forté€ dhe transparente midis vlerésimit té rrezikut,
déshmive té auditimit dhe opinionit té& auditimit.

e Né auditimin e MFPT-sé&, ndérsa pajtueshméria formale me metodologjiné éshté e dukshme,
dokumentacioni nuk tregon qarté njé trajtim mjaftueshém té qarté té rrezikut té plotésisé sé té hyrave.

ZKAK demonstron zbatim té strukturuar dhe konsistent t&€ metodologjisé sé saj té auditimit financiar dhe té
pajtueshmérisé. Dokumentacioni i planifikimit t& auditimit, pércaktimi i materialitetit dhe formatet e raportimit jané
né pérputhje me kérkesat e SNISA-té.

108 Raporti vjetor i pasqyrave vjetore financiare e NP "Termokos" SH.A. pér vitin 2024

199 Formular A.3.1 n —Vlerésim i detajuar i rrezikut dhe vierésimi i kontrollit t& brendshém pér pasurité e prekshme dhe t&
paprekshme

"0 Formular a.1.4. Kuptimi i entitetit dhe mjedisit té kontrollit t& saj
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Zhvillimet gé nga viti 2023 — Auditimi i performancés
Metodologjia

MAP-i i pérditésuar'' tani mbulon né ményré eksplicite kérkesat kryesore qé mé paré ishin implicite -
vecganérisht deklaratat e pavarésisé né nivelin e angazhimit, konfirmimin e kompetencés né memorandumin
e para-studimit, diskutimin e kritereve me té audituarin dhe rolet e strukturuara t& mbikéqyrjes/kontrollit t&
cilésisé.

Megijithaté, disa fusha ende duhet t€ béhen funksionale pérmes hapave mé té qarté té detyrueshém
metodologjiké dhe udhézimeve praktike t&€ zbatimit pér auditorét - vecanérisht skepticizmi profesional,
procedurat e rrezikut t& mashtrimit, trajtimi i dallimeve né opinione dhe njé kornize mé té ploté t& menaxhimit
té cilésisé duke pérfshiré monitorimin dhe rishikimet e pavarura té dosjeve té plotésuara.

MAP-i i pérditésuar adreson shumé boshlléqe té identifikuara mé paré, duke pérfshiré:
e Deklaratat e pavarésisé né nivelin e angazhimit;
e Konfirmimin e kompetencés né memorandumin e para-studimit;
¢ Identifikimin e garté té Iéndés, pérdoruesve té synuar dhe palés pérgjegjése;
o Kérkesén pér té diskutuar kriteret e auditimit me té audituarin;
e Rolet e strukturuara t& mbikéqyrjes;
e Fazat e pércaktuara té rishikimit t&€ dokumenteve;
e Pyetjet g€ lidhin matricén e projektimit — kriteret — metodat — déshmité.

Fushat qgé mbeten té zbatuara pjesérisht ose ku kérkohet operacionalizim i métejshém pérfshijné:
e Dokumentacionin e strukturuar té rrezikut t€ mashtrimit gjaté gjithé fazave té auditimit;
e Trajtimi dhe dokumentimi i céshtjeve/dallimeve né opinione té diskutueshme.

Praktika e Auditimit te Performanceés

Dy auditime té performancés u pérzgjodhén gjithashtu pér rishikim pér té vlerésuar cilésiné e praktikés sé auditimit,
me fokus té vecanté né:

e Qartésia dhe struktura e raporteve té auditimit

e Lidhja midis dokumenteve té planifikimit t& auditimit dhe raporteve pérfundimtare

e Pérdorimi dhe artikulimi i kritereve té auditimit, duke pérfshiré kornizén 3E (ekonomia, efikasiteti, efektiviteti)
e Mjaftueshméria dhe pérshtatshméria e déshmive té auditimit

e Qartésia dhe forca analitike e pérfundimeve

e Natyra dhe numri i rekomandimeve, duke pérfshiré nése rekomandimet mbeten brenda mandatit té auditorit
dhe nuk tejkalojné pérgjegjésiné e menaxhmentit.

Dy auditimet vijuese u rishikuan:

o Efikasiteti i Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés né ndértimin e objektit t& Klinikés Ortopedike
(Raporti i Auditimit t& Performancés, Mars 2025)

o Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e ndértimeve té larta né Komunén e Prishtinés (Raporti i Auditimit t&
Performancés, Mars 2025)

111 Manuali i auditimit té performancés, tetor 2025
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Lidhja midis Planifikimit té Auditimit dhe Raportimit Pérfundimtar

Auditimi i Klinikés Ortopedike: Memorandumi para-studimor pércakton qarté:
o Objektivin e auditimit (vlerésimi i efikasitetit né menaxhimin e projektit)
e Pyetjet e auditimit (pajtueshméria e prokurimit; efikasiteti né menaxhimin e projektit)
e Fushéveprimi (2018-2024)
o Kriteret e nxjerra nga legjislacioni i prokurimit dhe kérkesat e menaxhimit t& kontratave.

Raporti''3 pasqyron té njéjtin objektiv, pyetje dhe fushéveprim. Gjetjet korrespondojné drejtpérdrejt me pyetjet e
auditimit dhe pérgendrohen né mangésité e planifikimit, menaxhimin e kontratave, rritjet e kostove dhe vonesat.

Auditimi i ndértimeve té larta né Komunén e Prishtinés: Memo''* e para-studimit pércakton garté:
o Objektivi: vlerésimi i efikasitetit dhe efektivitetit t&€ procesit té lejes sé ndértimit
¢ Pyetje: nése Komuna siguron I€shimin efikas dhe efektiv té lejeve dhe certifikatave
e Fushéveprimi: i gjithé procesi nga planifikimi deri te certifikata e pérdorimit

Raporti 5 e vijon kété strukturé nga afér. Gjetjet korrespondojné me modelin e auditimit dhe pasqyrojné fazat e
pércaktuara né planifikim (planifikim — leje — inspektim — certifikaté).

Pér té dy auditimet, planifikimi dhe raportimi jané té lidhura qarté. Ekzekutimi i auditimit duket né pérputhje me
modelin e miratuar té auditimit.

Raportimi
Té dy raportet ndjekin njé strukturé logjike té€ auditimit té& performancés:
e Pérmbledhje e pérgjithshme
e Hyrje
e Objektivi dhe pyetjet e auditimit
e Gjetjet
e Konkluzionet
e Rekomandimet

Auditimi i Ortopedisé: Raporti éshté i strukturuar garté dhe paraqet ¢éshtjet kryesore (vonesa, rritja e kostos,
menaxhimi i dobét i kontratés) né njé sekuencé logjike. Pérmbledhja e pérgjithshme identifikon garté problemin
kryesor té performancés (kohézgjatja e projektit u zgjat nga 1.5 vjet e planifikuar né gati pesé vjet). Disa gjetje
kombinojné aspekte t& shuméfishta né seksione mé té gjata narrative. Qartésia analitike mund té forcohet duke
i lidhur mé qarté gjetjet me pyetje specifike té auditimit.

Auditimi i ndértimeve té larta; Raporti éshté analitikésh i forté dhe i lehté pér t'u lexuar. Pérmbledhja e
pérgjithshme paraget garté rezultatet e kuantifikuara (p.sh., 1,601 leje kundrejt 147 certifikatave té
pérdorimit). Gjetjet jané strukturuar sipas fazés sé procesit, duke pérmirésuar qartésiné.

"2 Memo e parastudimit, objekti i Ortopedisé né QKUK

13 Raporti i auditimit té performancés Efikasiteti i Shérbimit Klinik Spitalor dhe Universitar i Kosovés dhe né ndértimin e
objektit té klinikés sé ortopedisé.

14 Memo e parastudimit Efikasitet dhe efektivitet né procesin e lejeve té ndértimit né Komunén e Prishtinés

115 Raporti i auditimit t& performancés Efikasiteti dhe efektiviteti né Procesi i ndértimeve té larta né Komunén e
Prishtinés
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Té dy raportet jané té garta dhe té strukturuara. Auditimi i ndértimeve té larta demonstron njé prezantim analitik
veganérisht té forté.

Pérdorimi i Kritereve dhe Kornizés 3E

Auditimi i Klinikés sé Ortopedisé: Objektivi i auditimit pérgendrohet né ményré té garté né efikasitet. Kriteret e
pércaktuara né planifikim pérfshijné:

o Pajtueshmériné me ligjin e prokurimit
e Menaxhimin e duhur té kontratave

e  Pérfundimin né kohé

e  Pérfundimin me ¢mimin e kontraktuar
o Respektimin e specifikimeve teknike

Kéto korrespondojné kryesisht me efikasitetin (menaxhimin e kohés dhe kostos), pjesérisht me Ekonominé
(analizén e rrities sé kostos) dhe njé analizé té kufizuar dhe té garté té Efektivitetit (arritja e rezultateve té
synuara shéndetésore).

Raporti pérfundon né ményré implicite se projekti ishte joefikas dhe financiarisht joefikas. Megjithaté,
Konkluzionet nuk jané té strukturuara né ményré té qarté nén titujt e ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit.

Auditimi i ndértimeve té larta: Objektivi i referohet né ményré té qarté efikasitetit dhe efektivitetit. Gjetjet
adresojné efikasitetin (vonesat, shpérndarjen e pabarabarté t€ ngarkesés sé punés, joefikasitetet procedurale),
efektivitetin (déshtimi pér té siguruar Iéshimin e certifikatave t& pérdorimit) dhe ekonominé (dimensionin e
kufizuar dhe té qarté té efikasitetit financiar). Raporti pérfundon garté se Komuna nuk ishte as efikase dhe as
efektive.

Té dy auditimet zbatojné parimet 3E né thelb. Déshmité né té dy auditimet jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér t€ mbéshtetur gjetjet dhe Konkluzionet. Konkluzionet jané té qarta dhe té€ formuluara né
ményré té pérshtatshme si pérfundime té& auditimit t& performancés. Eshté e qarté se aspektet e
pajtueshmérisé jané pjesé e konkluzioneve analitike. Rekomandimet jané formuluar né ményré té
pérshtatshme dhe mbeten brenda mandatit t&€ auditimit.

Né pérgjithési, té dy auditimet demonstrojné praktiké té shéndoshé té auditimit t& performancés né pérputhje me
parimet SNISA 3000. Auditimi i Ndértimit t&€ Ndértesave té Larta, né veganti, demonstron strukturim té forté analitik
dhe mbéshtetje sasiore té gjetjeve.

Tabela 4.1. Pérmbledhje e progresit — metodologjia dhe praktikat e auditimit

Vlerésim i SIGMA-sé

Fusha Baza2023 Progresi 2026
prioritare
Mirémbaijtja e Mekanizma té kufizuar formalé Punétori dhe interpretime aktive; = Progres i pjesshém
metodologjisé pérditésimi pérditésime formale té kufizuara
Rishikimi i MAR -it Jo plotésisht né pérputhje me Pa pérditésim formal; forcim Progres i pjesshém

standardet e rishikuara operativ
Modeli i Kompleksitet strukturor; Pérgatitje e draftit t¢ manualitté¢ | Progres i pjesshém
pajtueshmérisé fushéveprim i gjeré pajtueshmeérisé sé pavarur (i pa
sé auditimit miratuar)
Dokumentacioni | Transparencé e kufizuar mbi Diskutime té pérmirésuara té Progres i pjesshém
i rrezikut rreziget e réndésishme brendshme mbi rrezikun; pa

konfirmim té detyrueshém

Raportimi Mungesa né prezantim dhe Pérforcim teknik; nuk ka reformé | Progres i pjesshém
(SNISA plotési formale té shabllonit
2700/2260/2701)

Ekspertiza ligjore Pérfshirje e kufizuar Tre specialisté ligjoré t€ eméruar | Progres substancial
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Rishikimi i MAP-it = Kérkon pérditésim fundamental Pérmirésime té médha strukturore; | Progres substancial
disa fusha
kérkojné
operacionalizim
Praktika e Né zhvillim Praktike e géndrueshme, e Progres substancial
auditimit té strukturuar, e pérafruar
performancés

Sfidat e mbetura

Pérkundér progresit té konsiderueshém gé nga viti 2023, njé numér sfidash strukturore dhe metodologjike
vazhdojné té ndikojné né pjekuriné dhe institucionalizimin e ploté t&€ metodologjisé dhe praktikés sé
auditimit t&é ZKAK-s. Sfidat kryesore nuk lidhen me mungesén e njohurive teknike ose angazhimit
profesional, por me konsolidimin, formalizimin dhe géndrueshmériné e pérmirésimeve metodologjike.

Kufizimet e kapaciteteve né geverisjen e metodologjisé. Departamenti pér Metodologji vazhdon té
funksionojé me kapacitet té kufizuar personeli. Ndérsa angazhimi profesional dhe kompetenca teknike
jané té dukshme, zhvillimi i géndrueshém i metodologjis€é, integrimi i standardeve té ndryshuara né
manuale dhe né SITA, dhe monitorimi sistematik i zbatimit kérkojné burime té mjaftueshme dhe té
géndrueshme. Pa kapacitet té forcuar, mirémbajtja e metodologjisé rrezikon t& mbetet reaktive né vend qé
té jeté sistematike.

Konsolidimi i pérditésimeve té metodologjisé dhe institucionalizimi formal. Pérderisa praktika e
auditimit éshté forcuar pérmes punétorive, diskutimeve teknike dhe interpretimeve té brendshme
metodologjike, kéto pérmirésime nuk jané konsoliduar ende plotésisht né manuale té miratuara dhe té
pérditésuara zyrtarisht. Manuali i Auditimit t& Rregullsisé nuk &shté ndryshuar plotésisht qé nga viti 2020,
dhe drafti i Manualit té Auditimit t&é Pajtueshmérisé ende nuk éshté miratuar dhe institucionalizuar
zyrtarisht. Sirezultat, pjesé té praktikés sé auditimit mbéshteten né konsensus profesional né zhvillim sesa
né kérkesa metodologjike té kodifikuara qarté dhe detyruese.

Transparenca e dokumentimit né fushat e auditimit me rrezik té larté. Edhe pse mendimi i bazuar né
rrezik éshté gjithnjé e mé i pérfshiré né ekzekutimin e auditimit, dokumentimi nuk tregon gjithmoné qarté
identifikimin dhe trajtimin eksplicit té rrezigeve té réndésishme dhe té mashtrimit, vecanérisht né auditimet
e geverisé gendrore me rrezik té larté qé pérfshijné té hyrat dhe sistemet e varura nga IT. Lidhja midis
rreziqgeve té identifikuara té natyrshme, pérgjigjeve té auditimit dhe pérfundimeve pérfundimtare nuk
artikulohet vazhdimisht né njé ményré transparente dhe té strukturuar, gj& qé mund té ndikojé né
demonstrueshmériné dhe mbrojtjen e pérfundimeve té auditimit.

Pérafrim i pjesshém i praktikave té raportimit me kérkesat e ndryshuara té SNISA-ve. Raportet e
auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé jané pérgjithésisht té strukturuara profesionalisht dhe teknikisht
té shéndosha. Prezantimi i pérfundimeve té pajtueshmérisé mund té sqarohet mé tutje pér t& shmangur
kegkuptimet e mundshme, shpalosjen e strukturuar té rrezigeve dhe véshtirésive té réndésishme nuk éshté
i pérfshiré vazhdimisht, dhe udhézimet mbi Céshtjet Kryesore té€ Auditimit nuk jané zhvilluar zyrtarisht.

Operacionalizimi né progres brenda metodologjisé sé€ auditimit té performancés. Manuali i ndryshuar
i Auditimit t&¢ Performancés adreson shumé boshllége strukturore té identifikuara mé paré. Megjithaté,
kérkohet qartési e métejshme operacionale né fusha té tilla si artikulimi eksplicit i skepticizmit profesional,
konsiderimi i strukturuar i rrezikut t€ mashtrimit gjaté gjithé fazave té auditimit dhe standardet e
dokumentimit pér dallimet e opinionit.

Rekomandimet
Pér té forcuar mé tutje metodologjiné dhe praktikén e auditimit, rekomandohen veprimet vijuese:

Forcimi i kapacitetit t¢ Departamentit té Metodologjisé. ZKAK duhet té sigurojé gé Departamenti i
Metodologjisé té keté personel dhe burime té mjaftueshme pér té kryer mirémbajtje t& vazhdueshme té
metodologjisé, pér té integruar pérditésimet né SITA, pér té ofruar udhézime dhe trajnime teknike té
strukturuara dhe pér té monitoruar zbatimin e géndrueshém né té gjitha ekipet e auditimit. Kapaciteti i
forcuar do té jeté thelbésor pér té mbéshtetur progresin dhe pér té siguruar qé pérmirésimet metodologjike
té institucionalizohen plotésisht. Kapaciteti mund té forcohet pérmes marréveshjeve fleksibile, si¢ éshté
krijimi i grupeve té punés me kohé té kufizuar qé pérfshijné auditoré me pérvojé nga departamente té
ndryshme - t€ ngjashme me qasjen e pérdorur pér pérditésimin e Metodologjisé sé& Auditimit té
Performancés - nén koordinimin e Departamentit t¢ Metodologjisé€. Njé qasje e tillé do té ndihmonte né
balancimin e nevojave pér burime gjaté periudhave té pérditésimeve intensive metodologjike, duke
siguruar qé pérmirésimet metodologjike té€ integrohen dhe institucionalizohen né ményré efektive.
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Formalizimi dhe konsolidimi i pérditésimeve té metodologjisé. ZKAK duhet ta pérfundojé dh<|a ta
miratojé zyrtarisht ndryshimin e Manualit t&€ Auditimit té Rregullsisé dhe té finalizojé Manualin e veganté té
Auditimit té Pajtueshmérisé, duke siguruar pérputhshméri me SNISA-t e ndryshuara dhe praktikén aktuale
té auditimit. Kéto manuale duhet té pérfshihen né SITA pérmes shablloneve té detyrueshme dhe
kontrolleve té dokumentimit. Paralelisht, ZKAK duhet té prezantojé njé cikél té strukturuar dhe periodik té
rishikimit t& metodologjisé pér té siguruar pérafrim t& vazhdueshme me standardet ndérkombétare dhe
kérkesat profesionale né zhvillim.

Té forcojé transparencén e dokumentacionit pér rreziget e réndésishme dhe mashtrimin. ZKAK
duhet té prezantojé konfirmime té detyrueshme té dokumentimit brenda SITA-s pér té siguruar identifikim
té qarté té rrezigeve té réndésishme, shqyrtim té strukturuar té rrezigeve té€ mashtrimit dhe lidhje té garté
midis rrezigeve té identifikuara, pérgjigjeve té€ auditimit dhe konkluzioneve pérfundimtare. Né auditimet me
rrezik té larté, vecanérisht ato qé pérfshijné té hyrat publike dhe sistemet e varura nga IT, dokumentimi
duhet té tregojé qarté se si jané vlerésuar dhe adresuar rreziget e vetvetishme dhe té€ mashtrimit.

Té rishikojé dhe pérditésojé modelet e raportimit té auditimit pér pérputhje té ploté me SNISA-té.
ZKAK duhet t& ndérmarré njé rishikim sistematik t&¢ modeleve té raportit t& auditimit financiar dhe té
pajtueshmérisé pér té siguruar njé shpalosje mé té qarté té strukturuar té rrezigeve té réndésishme dhe
véshtirésive té hasura gjaté auditimit, zhvillimin e udhézimeve dhe shembujve ilustrues pér Céshtjet
Kryesore té Auditimit.

Té operacionalizojé mé tej metodologjiné e auditimit té performancés. ZKAK duhet té zgjerojé
gartésiné operacionale té Manualit t&¢ Auditimit t&¢ Performancés duke pérfshiré né ményré eksplicite
skepticizmin profesional si njé kérkesé thelbésore, duke futur né pérdorim shqyrtimin e strukturuar té
rrezikut t&€ mashtrimit né té gjitha auditimet e performancés

Vlerésimi i pérgjithshém

Qé nga Rishikimi kolegial i vitit 2023, ZKAK ka béré progres kuptimplote né forcimin e metodologjisé sé
auditimit dhe kornizés sé praktikés, veganérisht pérmes mendimit té pérmirésuar t€ bazuar né rrezik,
diskutimeve té zgjeruara metodologjike, zhvillimit té draft udhézimeve té auditimit t& pajtueshmérisé dhe
ndryshimit t&¢ Manualit t&¢ Auditimit t&¢ Performancés. Krahasuar me situatén né vitin 2023, praktika e
auditimit éshté mé e strukturuar, teknikisht e maturuar dhe gjithnjé e mé shumé né pérputhje me parimet
e SNISA-sé, duke ofruar njé bazé mé té forté profesionale pér ekzekutimin dhe raportimin e auditimit.

Forcimi i logjikés sé& opinionit, vlerésimit t& materialitetit, diskutimeve té rrezikut té pajtueshmérisé dhe
dizajnit té auditimit t& performancés tregon rritien e kompetencés teknike dhe angazhimit t&¢ menaxhmentit.
Emérimi i specialistéve ligjoré pér t&€ mbéshtetur auditimet me pajtueshméri té larté dhe rishikimi i
strukturuar i dosjeve té zgjedhura té auditimit ilustrojné mé tej njé angazhim pér pérmirésimin e
géndrueshmérisé metodologjike.

Né té njéjtén kohé, vlerésimi tregon se disa pérmirésime mbeten vetém pjesérisht té institucionalizuara.
Ndérsa qasjet e bazuara né rrezik dhe interpretimet teknike jané forcuar né praktiké, pérditésimet formale
té Manualit t& Auditimit t&¢ Rregullsisé ende nuk jané pérfunduar dhe drafti i Manualit t€ Auditimit té
Pajtueshmérisé ende nuk éshté miratuar zyrtarisht. Dokumentimi i rrezigeve té réndésishme dhe té
mashtrimit, vegcanérisht né auditimet e geverisé gendrore me rrezik té larté, ende nuk éshté strukturuar né
ményré té géndrueshme né njé ményré gé té tregojé plotésisht lidhjen transparente midis vierésimit té
rrezikut, procedurave té auditimit dhe konkluzioneve.

Manuali i rishikuar i Auditimit t& Performancés adreson shumicén e boshllégeve té identifikuara mé paré,
kérkohet operacionalizim i métejshém pér té siguruar dokumentim té€ géndrueshém té skepticizmit
profesional, konsiderimin e rrezikut t&€ mashtrimit.

Né pérgjithési, zhvillimet qé nga viti 2023 tregojné se ZKAK po |éviz né drejtimin e duhur drejt njé kornize
auditimi mé té maturuar dhe metodologjikisht té fugishém. Progresi mund té karakterizohet si thelbésor,
por ende jo plotésisht i konsoliduar. Themelet e forta teknike dhe angazhimi profesional jané té dukshme,
por sfida kryesore né té ardhmen éshté konsolidimi institucional: sigurimi qé pérmirésimet né praktikén e
auditimit t& kodifikohen zyrtarisht, t&é pérfshihen sistematikisht né sistemet e metodologjisé dhe
dokumentimi dhe té mbéshteten nga kapacitete t&€ mjaftueshme brenda Departamentit t&¢ Metodologjisé.
Arritja e késaj do té rrisé mé tej transparencén, géndrueshmériné dhe pajtueshmériné e demonstrueshme
me standardet ndérkombétare té auditimit.
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5 Menaxhimi i cilesise

Konteksti dhe pérmbledhje e rekomandimeve té vitit 2023

Njé Sistem efektiv i Menaxhimit té Cilésisé (SMC) éshté thelbésor pér té siguruar gé ZKAK kryen auditime
né pérputhje me standardet profesionale, ushtron gjykim té€ duhur profesional dhe ofron rezultate té
besueshme dhe t& mbéshtetura té auditimit. Ndérsa procedurat e kontrollit t& cilésisé né nivel angazhimi
ishin né fugi né kohén e Rishikimit kolegial té vitit 2023, korniza mé e gjeré institucionale pér menaxhimin
e cilésisé ishte ende né zhvillim e sipér dhe kérkonte konsolidim té& métejshém.

Né vitin 2023, rishikimi kolegial arriti né pérfundimin se aranzhimet e cilésisé sé ZKAK karakterizoheshin
nga:

e njé gasje e mbizotéruar e kontrollit t& cilésisé sé fokusuar né angazhim, sesa njé sistem
gjithépérfshirés institucional t& menaxhimit té cilésisé;

e mungesa e objektivave té cilésisé té artikuluara zyrtarisht né pérputhje me SNISA 140;
e zbatimii kufizuar i njé qasjeje té€ bazuar né rrezik ndaj menaxhimit té cilésisé;

e mekanizma monitorimi dhe korrigjimi té strukturuar né ményré té pamjaftueshme;

e mungesa e njé vlerésimi formal vjetor té cilésisé né téré sistemin;

e ndarja e pagarté institucionale e pérgjegjésisé sé lidershipit pér menaxhimin e cilésisg;

e déshmi té kufizuara té vijimésisé sistematike dhe komunikimit té€ gjetjeve té cilésisé né té gjithé
organizatén.

Nisur nga kjo gjendje, Rishikimi kolegial i vitit 2023 rekomandoi qé ZKAK té kalojé nga njé model i kontrollit
té cilésisé i bazuar né pajtueshméri né njé Sistem té€ Menaxhimit té& Cilésisé té strukturuar dhe té bazuar
né rrezik, né pérputhje me SNISA 140, i mbéshtetur nga objektiva té€ pércaktuara qarté, llogaridhénie té
lidershipit, aranzhime monitorimi dhe mekanizma raportimi institucional.

Vlerésimi i zhvillimeve gé nga viti 2023 pérgendrohet né faktin nése ZKAK i ka pérkthyer kéto rekomandime
né njé kuadér koherent dhe operativ t&¢ menaxhimit té cilésisé institucional.

Zhvillimet qé nga viti 2023

Krijimi i njé Kornize Formale té Menaxhimit té Cilésisé

Qé nga viti 2023, ZKAK ka ndérmarré reforma té konsiderueshme dhe té strukturuara pér té krijuar njé Sistem
gjithépérfshirés t€ Menaxhimit té Cilésisé né pérputhje me SNISA 140. Jané zhvilluar tre udhézime kryesore, té
cilat formojné shtyllén kurrizore t&€ SMC-sé institucionale:

e Udhézime mbi Zbatimin e Procesit t& Menaxhimit t& Rrezikut t& Cilésisé;
e Udhézime mbi Monitorimin e Sistemit t& Menaxhimit té& Cilésisé dhe Korrigjimin e Mangésive;

e Udhézime mbi Vlerésimin e Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé sé Auditimit.
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Sé bashku, kéto dokumente krijojné njé gasje té bazuar né rrezik ndaj menaxhimit té cilésisé, procedura
té strukturuara monitorimi, njé proces formal vjetor vierésimi, pérgjegjési té€ pércaktuara dhe modele
dokumentacioni mbéshtetés.

Krahasuar me situatén né vitin 2023, kjo pérfagéson njé ndryshim té réndésishém strukturor nga kontrolli
i cilésisé né nivel angazhimi drejt njé modeli institucional t& menaxhimit té cilésisé té bazuar né sistem.

Pérgjegjésia e Lidershipit dhe Qeverisjes

Né vitin 2023, sqgarimi i llogaridhénies sé lidershipit pér cilésiné u identifikua si pérparési. Qé atéheré,
pérgjegjésité institucionale jané pércaktuar qarté. Auditori i Pérgjithshém mban pérgjegjésiné pérfundimtare
pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé. Pérgjegjésia operative pér menaxhimin dhe raportimin mbi SMC-né i
éshté deleguar Drejtorit t&€ Departamentit t& Sigurimit t& Cilésisé. Pérveg késaj, njé Ekip pér Menaxhimin e
Rrezikut té Cilésisé (EMRC) éshté krijuar zyrtarisht nén udhéhegjen e menaxhmentit té larté.

Drejtori i Departamentit té Sigurimit t€ Cilésisé raporton drejtpérdrejt te Auditorja e Pérgjithshme mbi
rezultatet e monitorimit. Kjo strukturé forcon tonin né krye dhe adreson rekomandimin e méparshém né lidhje
me llogaridhénien e lidershipit.

Vendosja e Objektivave té Cilésisé

Rishikimi kolegial i vitit 2023 identifikoi mungesén e objektivave té cilésisé té artikuluara zyrtarisht si njé
mangési kryesore. Udhézimet e reja pér Menaxhimin e Rrezikut té Cilésisé prezantojné njé proces té
strukturuar pér pércaktimin e objektivave té cilésisé né pérputhje me SNISA 140. Objektivat jané formuluar
duke pérdorur njé metodolog;ji té strukturuar dhe té lidhura me té gjashté komponentét e SMC-sé. Grupet e
punés dhe néngrupet u krijuan pér té identifikuar rreziget ndaj secilit objektiv dhe shtojcat e dokumentuara
demonstrojné lidhjen e garté midis objektivave dhe rrezigeve té identifikuara té cilésisé. Kjo pasqyron njé kalim
nga njé kulturé implicite e cilésisé né njé sistem té artikuluar zyrtarisht té& bazuar né objektiva.

Menaxhimi i Cilésisé i Bazuar né Rrezik

Njé nga boshlléget mé kritike né vitin 2023 kishte t& bénte me mungesén e njé qasjeje té strukturuar té bazuar né
rrezik. Qé atéheré, ZKAK ka krijuar njé Ekip pér Menaxhimin e Rrezikut té Cilésisé, ka zhvilluar punétori té
strukturuara, ka identifikuar dhe vlerésuar rreziget e cilésisé dhe ka rivlerésuar rreziget pas vlerésimit fillestar.

Rreziqget jané identifikuar né té gjithé komponentét kryesoré t&€ SMC-sé, duke pérfshiré:
e pranimin dhe vazhdimin e angazhimeve;
e kryerjen e angazhimeve;
e burimet;
o etikén;
e informacionin dhe komunikimin.

Dokumentacioni i rrezikut demonstron lidhje té qarté me objektivat e cilésis€, pasojat e pércaktuara, vlerésimet e
gjasave dhe ndikimit, dhe masat e propozuara pér zbutjen e tyre. Kjo pérfagéson njé regjistér gjithépérfshirés
institucional té rrezikut té cilésisé né pérputhje me logjikén e SNISA 140.

Mekanizmat e Monitorimit dhe Korrigjimit

Né vitin 2023, monitorimi dhe korrigjimi u vlerésuan si dobésité mé kritike. Qé atéheré, ZKAK ka
zhvilluar njé kornizé té strukturuar monitorimi, duke pérfshiré:

e monitorimin né nivel organizativ;
e monitorimin né nivel angazhimi qé mbulon auditimet financiare, té pajtueshmérisé dhe té performancés;

e njé plan vjetor monitorimi;
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e (asjet e pércaktuara té mostrimit;
e i strukturuar ndjekje e korrigjues veprime.

Rishikimet e ftohta sipas kornizés sé rishikuar jané planifikuar pas ciklit t& raportimit té auditimit. Megjithaté,
cikli i paré i ploté i monitorimit nuk éshté pérfunduar ende. Prandaj, korniza éshté krijuar, por demonstrimi
operativ mbetet né vazhdim.

Vlerésimi dhe Raportimi Vjetor i Sistemit

Udhézimet e reja té€ Vlerésimit prezantojné njé vierésim té strukturuar vjetor té Sistemit t& Menaxhimit té
Cilésisé, duke pérfshiré:

e analizén e mangésive té identifikuara;
e klasifikimin e réndésisé dhe pérhapjes sé tyre;

e njé model pérfundimi me tre nivele (siguri e arsyeshme; siguri e arsyeshme me mangési té
réndésishme, por jo té€ pérhapura; pa siguri té arsyeshme).

Kjo adreson drejtpérdrejt rekomandimin e vitit 2023 pér raportimin institucional mbi cilésiné. Megjithaté,
raporti i paré i ploté vjetor i vlerésimit sipas kornizés sé rishikuar nuk éshté finalizuar ende.

Konsultimi dhe Dallimet e Opinioneve

Dokumentimi i rrezikut identifikon né ményré té qarté rreziget qé lidhen me anashkalimin e procedurave té
konsultimit dhe dallimet e pazgjidhura té opinioneve. Korniza e SMC parashikon integrimin e kérkesave té
konsultimit né manualet e azhurnuara dhe instrumentet e politikés sé cilésisé.

Pérfshirja operacionale e kétyre procedurave do té varet nga azhurnimet pérkatése t€ manualeve té
auditimit dhe kontrolleve té dokumentimit.

Komunikimi dhe Kultura e Cilésisé

Korniza e SMC pérfshin masa té strukturuara t€ komunikimit, duke pérfshiré prezantimet e planifikuara té
personelit dhe kérkesat pér diskutimin e gjetjeve t& monitorimit me ekipet e auditimit.

Kjo pasqgyron progresin né pérfshirjen e parimeve té cilésisé né praktikat e komunikimit institucional. Né té
njéjtén kohé, pérforcimi i géndrueshém kulturor do té jeté i nevojshém pér té siguruar efektivitetin afatgjaté.

Tabela 5.1. Pérmbledhje e progresit -menaxhimi i cilésisé

Fusha me Baza2023 Progresi2026 Vlerésimii SIGMA-
prioritet sé
Korniza Kontroll i cilésise né nivel Tre udhézime kryesore t¢ SMC-sé u = Progres substancial
Institucionale e angazhimi; asnjé kornizé = miratuan; u krijua njé sistem i bazuar
SMC-sé institucionale gjithépérfshirése né rrezik.
Pérgjegjésia e Pérgjegjésia nuk éshté Pérgjegjésia pérfundimtare e AP-sé | Progres substancial
lidershipit formalizuar pérgjegjési; Pérgjegjésia operative
garté e Drejtorit t& Sigurimit té Cilésisé;

Objektivat e cilésisé

Qasje e bazuar né
rrezik

Objektivat jo formale té cilésisé

Asnjé vlerésim i strukturuar i
rrezikut té cilésisé

Ekipi i MRC-sé u krijua

Objektivat e pércaktuara dhe té
dokumentuara né pérputhje me
SNISA 140

Regjistri i rrezikut institucional i
krijuar; masat  zbutése @ té
pércaktuara

Progres substancial

Progres substancial
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Monitorimi  dhe | kufizuar monitorim; jo sistemi Udhézimet e monitorimit té Progres i pjesshém
korrigjimi strukturuar miratuara; rishikimet e ftohta té

planifikuara
Vlerésimi vjetor i Asnjé vlerésim formal vietori | Korniza e vlerésimit e prezantuar; Progres i pjesshém
sistemit cilésisé cikli i paré né pritje
Konsultimi  dhe | Jo sistematikisht i adresuar Rreziget e identifikuara; integrimi Progres i pjesshém
dallimet ne operativ né pritje
mendime
Komunikimi e Komunikimi i strukturuar i kufizuar | Korniza e komunikimit e prezantuar; = Progres substancial
gjetjeve te integrimi kulturor né vazhdim
cilésisé

Sfidat e mbetura

Disa sfidat mbeten né konsolidimin e SMC-sé

e Pérfundimi i ciklit t& paré té ploté té monitorimit dhe korrigjimit, duke pérfshiré rishikimet e ftohta dhe
vlerésimin formal vjetor;

e Demonstrimi i vijimésisé sé veprimeve korrigjuese dhe ndikimit sistemik me kalimin e kohés;

e Konsolidimi formal i té gjitha instrumenteve t& SMC-sé né njé kuadér té Politikés s& Menaxhimit té
Cilésisé té miratuar plotésisht dhe koherent;

e Pérfshirja e ploté operacionale e procedurave té konsultimit dhe dallimeve té opinioneve né manualet e

auditimit;

e Integrimi i vazhdueshém kulturor i parimeve té menaxhimit té cilésisé bazuar né rrezik né té gjitha ekipet

e auditimit..

Rekomandimet
Pér té forcuar mé tej Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé, rekomandohen veprimet vijuese :

Pérfundimi dhe vénia né funksion e ciklit té ploté té monitorimit. ZKAK duhet té finalizojé ciklin e paré
té rishikimit té ftohté dhe vlerésimin vjetor té sistemit sipas kornizés sé ndryshuar t&¢ SMC-sé&, duke siguruar
analizé té strukturuar t&€ mangésive dhe ndjekje t& dokumentuar té veprimeve korrigjuese.

Konsolidimi dhe miratimi zyrtar i Politikés gjithépérfshirése té Menaxhimit té Cilésisé. ZKAK duhet
té sigurojé koherencé midis udhézimeve té SMC-s&, manualeve té auditimit dhe kérkesave té
dokumentimit SITA, t& mbéshtetura nga miratimi zyrtar dhe komunikimi i garté institucional.

Pérfshirja e kérkesave té konsultimit dhe dokumentimit brenda metodologjisé sé auditimit.
Procedurat pér konsultim, zgjidhjen e dallimeve té opinioneve dhe dokumentimin e gjykimeve té
réndésishme profesionale duhet té integrohen qarté né manualet e auditimit dhe shabllonet e
dokumenteve té punés.

Forcimi i gjurmimit té veprimeve korrigjuese dhe té mésuarit institucional. ZKAK duhet té krijojé
mekanizma té strukturuar pér t& monitoruar zbatimin e rekomandimeve té rishikimit té cilésisé dhe pér té
analizuar pérséritien e mangésive pér t& mbéshtetur pérmirésimin e vazhdueshém.

Vazhdimi i pérforcimit té kulturés sé cilésisé dhe llogaridhénies sé lidershipit. Menaxhmenti i larté
duhet té vazhdojé angazhimin e dukshém né aktivitetet e menaxhimit té cilésisé, duke pérforcuar tonin né
krye dhe duke siguruar zbatimin konsistent t& parimeve té cilésisé té bazuara né rrezik.
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Vlerésimi i pérgjithshém

Qé nga Rishikimi i Kolegéve té vitit 2023, ZKAK ka béré pérparim té konsiderueshém dhe té strukturuar
miré né krijimin e njé Sistemi gjithépérfshirés t& Menaxhimit t&€ Cilésisé né pérputhje me SNISA 140.

Krahasuar me vitin 2023, korniza e cilésisé ka evoluar nga njé qasje kontrolli kryesisht e fokusuar né
angazhim né njé sistem institucional formal, t& bazuar né rrezik, t¢ mbéshtetur nga objektiva té
pércaktuara, identifikim i strukturuar i rrezikut, mekanizma monitorimi dhe llogaridhénie e lidershipit.
Progresi ka gené mé i dukshém né zhvillimin e udhézimeve, vendosjen e objektivave té cilésisé, sqarimin
e pérgjegjésive dhe krijimin e mekanizmave té strukturuar té vlerésimit dhe monitorimit té rrezikut. Sistemi
tani éshté né pérputhje strukturore me parimet SNISA 140.

Né té njéjtén kohé, maturia e ploté operacionale varet nga pérfundimi i ciklit t&¢ paré té monitorimit dhe
korrigjimit dhe demonstrimi i veprimeve té géndrueshme korrigjuese dhe pérmirésimit sistemik.

Né pérgjithési, zhvillimet qé nga viti 2023 tregojné se ZKAK ka kaluar me sukses drejt njé modeli modern
té menaxhimit té cilésisé té bazuar né rrezik. Themelet jané té€ forta dhe korniza éshté e ngulitur
institucionalisht. Sfida kryesore né té ardhmen éshté konsolidimi: sigurimi gé rezultatet e monitorimit,
veprimet korrigjuese dhe pérforcimi kulturor e pérkthejné kornizén e strukturuar né rezultate cilésore té
demonstruara vazhdimisht né té gjitha angazhimet e auditimit.
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ﬁ Raportimi dhe arritja e

rezultateve

Konteksti dhe pérmbledhje e rekomandimeve té vitit 2023

Raportimi dhe arritja e rezultateve jané thelbésore pér besueshmériné dhe ndikimin e njé ISA-je. Pérte;j
hartimit té raporteve té auditimit, raportimi efektiv kérkon ndérveprim té strukturuar me Parlamentin,
komunikim transparent té rezultateve té auditimit dhe vijimési sistematike t& rekomandimeve pér té
siguruar gé puna e auditimit kontribuon né llogaridhénie dhe pérmirésim né menaxhimin e financave
publike.

Né kohén e Rishikimit kolegial 2023, ZKAK kishte krijuar praktika formale raportimi, duke pérfshiré
dorézimin e raporteve vjetore té auditimit né Kuvend dhe angazhimin me komisionet parlamentare.
Rezultatet e auditimit u komunikuan né pérputhje me kérkesat ligjore dhe ZKAK mbaijti njé prani té
dukshme né proceset e mbikéqyrjes parlamentare. Megjithaté, rishikimi kolegial arriti né pérfundimin se
ndikimi i punés audituese nuk ishte maksimizuar ende plotésisht, veganérisht né lidhje me vijimésiné e
rekomandimeve dhe pérdorimin e raportimit si njé mjet pér arritjen e rezultateve.

Rishikimi kolegial 2023 identifikoi se aranzhimet e raportimit dhe mekanizmat e vijimésisé
karakterizoheshin nga:

e njé nevojé pér té forcuar bashképunimin sistematik me Parlamentin, pértej dorézimit formal té
raporteve;

o ndjekje e kufizuar e strukturuar e rekomandimeve té auditimit, veganérisht né aspektin e
vijimésisé sé zbatimit dhe vlerésimit té rezultateve me kalimin e kohés;

e pérdorim i pamjaftueshém i raportimit dhe informacionit t€ performancés pér t&€ demonstruar
rezultatet dhe ndikimin e punés audituese.

Nisur nga kjo gjendje, Rishikimi kolegial formuloi tre rekomandime nén shtyllén e raportimit dhe arritjes sé
rezultateve. Kéto rekomandime synonin té:

o forconin bashképunimin me Parlamentin, duke pérfshiré komisionet parlamentare, pér té€ siguruar
shqgyrtim dhe ndjekje mé efektive té raporteve té auditimit;

e krijonin dhe institucionalizonin mekanizma sistematiké pér monitorimin dhe raportimin mbi
zbatimin e rekomandimeve té auditimit;

e pérmirésonin raportimin mbi rezultatet dhe ndikimin, duke u mundésuar paléve té interesuara té
kuptojné mé miré se si puna e auditimit kontribuon né llogaridhénie, transparencé dhe pérmirésim
né menaxhimin e sektorit publik.

Prandaj, vlerésimi i zhvillimeve gé nga viti 2023 pérgendrohet né até nése ZKAK ka gené né gjendje té
kalojé nga raportimi i orientuar drejt pajtueshmérisé drejt raportimit té orientuar drejt rezultateve, dhe nése
bashképunimi me Parlamentin dhe mekanizmat e vijimésisé jané forcuar né njé ményré qé mbéshtet
pérdorimin efektiv dhe ndikimin e punés audituese.
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Zhvillimet qé nga viti 2023

Strategjité pér té pérmirésuar zbatimin e rekomandimeve té auditimit né bashképunim me
KMFP-né e Parlamentit

Efektiviteti dhe vlera publike e punés audituese varen genésisht nga zbatimi i rekomandimeve té auditimit.
Raportet e auditimit pérfagésojné pérdorimin e burimeve publike dhe ndikimi i tyre materializohet vetém
kur Entitetet e audituara ndérmarrin veprime korrigjuese. Prandaj, forcimi i zbatimit t& rekomandimeve té
auditimit, pérfshiré edhe pérmes vijimésisé efektive parlamentare, u identifikua né vitin 2023 si njé kusht
kyg pér rritien e ndikimit té punés sé ZKAK-s.

Standardet ndérkombétare té auditimit e pérkufizojné vijimésiné si njé element integral t&€ auditimit té
sektorit publik. SNISA 100 - Parimet Themelore té Auditimit t&€ Sektorit Publik pércakton se raportimi i
auditimit shérben pér té lehtésuar vijimésiné dhe veprimet korrigjuese''® dhe se auditimi i sektorit publik
kontribuon né forcimin e llogaridhénies dhe performancés pérmes rekomandimeve pér pérmirésim’17. Né
kontekstin e auditimit t& performancés, SNISA 300 - Parimet e Auditimit t& Performancés identifikon
vijimésiné si njé nga elementét kryesoré té procesit té auditimit''® dhe kérkon gé auditorét t'i vijojné gjetjet
dhe rekomandimet e méparshme aty ku éshté e pérshtatshme 1. SNISA 3000 - Standardi pér Auditimin
e Performancés kérkon mé tej g€ vijimésia té pérgendrohet né até nése entiteti i audituar i ka adresuar né
ményré té pérshtatshme problemet e identifikuara dhe ka korrigjuar situatén themelore12°. Kéto parime e
pozicionojné monitorimin e zbatimit si njé mekanizém llogaridhénieje substanciale dhe jo si njé ushtrim
formal raportimi.

Qé nga viti 2023, ZKAK ka vazhduar té zbatojé kornizén e saj t& vendosur té vijimésisé, bazuar né
Udhézimet pér Vijimésiné e Rekomandimeve té Auditimit té Performancés, té miratuara né dhjetor 2021121,
Udhézimet pércaktojné procedurat pér kérkimin e informacionit té€ zbatimit nga Entitetet e audituara dhe
raportimin mbi statusin e zbatimit. Megenése kéto Udhézime i paraprijné Rishikimit kolegial t&¢ SIGMA-sé
té vitit 2023, ato pérfagésojné vazhdimésiné e praktikés ekzistuese dhe jo prezantimin e njé strategjie té
ndryshuar zbatimi.

Né praktiké, menaxhimi i zbatimit mbetet né masé té€ madhe pérshkruese dhe retrospektive. Entitetet e
audituara duhet té paragesin plane zbatimi; megjithaté, kéto zakonisht pérmbajné njé afat té vetém té
pérgjithshém zbatimi dhe jo afate kohore té diferencuara gé pasqyrojné kompleksitetin, renditien ose
natyrén strukturore t€ rekomandimeve individuale'?. Nuk ka praktiké sistematike té pércaktimit té
horizonteve té pritura té zbatimit né kohén kur Iéshohen rekomandimet, as t& kategorizimit té
rekomandimeve né veprime afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata.

Si rezultat, rekomandimet gé kérkojné reformé legjislative, politike ose organizative nuk mbéshteten nga
orare té zbatimit me faza, momente té ndérmjetme ose intervale té strukturuara monitorimi. Kjo kufizon
aftésiné pér té vlerésuar nése veprimet korrigjuese i kané adresuar né ményré adekuate shkaget
themelore té gjetjeve té auditimit, si¢ parashikohet né SNISA 30003,

ZKAK ka demonstruar aftésiné e saj pér té€ konsoliduar informacionin e zbatimit pérmes raportimit té
vijimésisé; megjithaté, si¢ diskutohet né pjesén vijues, gasja aktuale mbetet kryesisht retrospektive dhe
ende nuk funksionon si nj¢ mekanizém i strukturuar dhe i vazhdueshém i menaxhimit té& zbatimit.

116 SNISA 100, paragraf. 52

17 SNISA 100, paragraf. 20

118 SNISA 300, paragrafi 35

119 SNISA 300, paragraf. 42

120 SNISA 3000, paragraf. 139

121 Udhézime pér vijimésiné e rekomandimeve t& Auditimit t& Performancés, dhjetor 2021

122 Informacion i marré nga intervista me menaxhmentin dhe personelin auditues t&¢ ZKAK-sé

123 SNISA 3000, paragraf. 139
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Bashképunimi me Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP) ka vazhduar
brenda kufijve té funksionimit parlamentar. Procesverbalet e komisionit konfirmojné se raportet e auditimit
dhe ¢éshtjet e zbatimit u diskutuan gjaté seancave té vitit 2024 124, Procedurat e mbikéqyrjes parlamentare
rregullohen sipas Rregullores sé Punés sé Parlamentit té Republikés sé Kosovés'?®. Pérveg késaj, raportimi
vjetor mbi bashképunimin me komisionet parlamentare dokumenton angazhimin formal midis ZKAK-sé dhe
Parlamentit 126,

Megjithaté, periudha nén shqyrtim u ndikua nga ndérprerjet institucionale dhe politike, duke kufizuar
vazhdimésiné e shqyrtimit parlamentar. Ndérsa ekzistojné kanale raportimi, nuk ka njé mekanizém té
strukturuar, té€ drejtuar nga komisioni, gé lidh sistematikisht rekomandimet e auditimit, momentet e zbatimit
dhe vijimésiné e pérséritur parlamentare.

Déshmité e intervistave tregojné se pérmirésimet e mundshme - duke pérfshiré pércaktimin e afateve kohore
té diferencuara té€ zbatimit, kérkesén pér raportim té fazave pér reformat komplekse dhe forcimin e
pajtueshmérisé midis cikleve té vijimésisé sé ZKAK-sé dhe mbikéqyrjes sé KMF-sé - jané diskutuar brenda
vendit, por ende nuk jané pérfshiré né procedurat formale'?” .

Vijimésia sistematike e rekomandimeve té auditimit té performancés
Vijimésia sistematike e rekomandimeve té auditimit t& performancés

Njé vijimési efektive e auditimit t& performancés kérkon aranzhime qé shkojné pértej raportimit periodik
dhe mundésojné llogaridhénie té vazhdueshme pér veprime korrigjuese. Né vitin 2023, vijimésia e
rekomandimeve té auditimit t&€ performancés u vlerésua si jo mjaftueshém sistematike dhe né kohé pér té
mbéshtetur ndikimin e géndrueshém dhe pér kété arsye zhvillimi i métejshém i aranzhimeve té strukturuara
té vijimésisé u identifikua si pérparési.

Qé nga viti 2023, ZKAK ka vazhduar té zbatojé kornizén e saj té vendosur pér vijimésiné e auditimit té
performancés dhe ka prodhuar rezultate té konsoliduara té vijimésisé. Mé kryesori, Raporti i vijimésisé
mbi Zbatimin e Rekomandimeve té Auditimit t&€ Performancés, i Iéshuar né gusht 2025, vleréson statusin
e zbatimit té rekomandimeve nga raportet e auditimit t€ performancés té publikuara né vitin 2019128,
Raporti mbulon 199 rekomandime té adresuara pér 36 entitete té audituara né 10 raporte té auditimit té
performancés dhe ofron njé pasqyré té rekomandimeve té raportuara si té zbatuara, té zbatuara pjesérisht
ose té pazbatuara.

Pérgatitja e njé raporti t&€ konsoliduar té vijimésisé tregon se ZKAK-ja ka kapacitetin teknik pér t&€ mbledhur
informacion mbi zbatimin nga té audituarit, pér t& mbledhur t& dhéna né auditime t& shuméfishta dhe pér
té analizuar modelet e pérgjithshme té zbatimit. Raportimi i performancés konfirmon mé tej se vijimésia e
auditimeve té performancés njihet si njé aktivitet i veganté brenda programit té punés sé€ ZKAK-s 129,

Né té njéjtén kohé, koha dhe struktura e ushtrimit té vijimésisé sé vitit 2025 nxjerrin né pah kufizimet né
gasjen aktuale. Vlerésimi i zbatimit té€ rekomandimeve gjashté vjet pas dhénies sé tyre ofron njé pasqyré
té vlefshme retrospektive, por ka dobi té kufizuar si njé mjet menaxhimi pér té nxitur veprime korrigjuese
né kohé ose pér té mbéshtetur mbikéqyrjen parlamentare né kohé reale. Gjaté njé periudhe té tillé kohore,
aranzhimet institucionale, pérgjegjésité dhe kontekstet e politikave mund té ndryshojné ndjeshém, duke
zvogéluar réndésiné e gjetjeve pér llogaridhénie dhe pérmirésim. Veté raporti i vijimésisé pranon se zbatimi
ka gené i ngadalté dhe i pamjaftueshém, pavarésisht kohés né dispozicion e té audituarve'®. Megjithaté,
dokumentacioni nuk tregon se zbatimi éshté monitoruar dhe menaxhuar

1 Procesverbali KMFP, 17 Prill 2024; Procesverbali KMFP, 31 tetor 2024; Procesverbali KMFP, 16 korrik 2024; Procesverbali KMFP 27
shkurt 2024; Procesverbali KMFP, 20 shkurt 2024

12 Rregullorja e Parlamentit t& Republikés sé Kosoveés, 2022
120 Raporti vjetor pér Bashképunimin me Komitetet Parlamentaret, 2024
Informacion i marré nga intervista
e Raporti i vijimésisé mbi zbatimi e rekomandimeve té€ Auditimit t&¢ Performancés, gusht 2025

12 Raporti Vjetor i Performancés 2023; Raporti Vjetor i Performancés 2024, pjesét lidhur me aktivitetet auditimit t& performancés
dhe té vijimésisé

130 Raporti i vijimésisé mbi zbatimi e rekomandimeve té Auditimit t& Performancés, gusht 2025, Pérmbledhje e pérgjithshme
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né ményré sistematike gjaté viteve ndérmjetése pérmes vijimésisé sé ndérmjetme, raportimit né faza ose
mekanizmave té pérshkallézimit aty ku progresi ngec. Si rezultat, vijimésia mé paré mbetet ex post, sesa
gé té funksionojé si njé mekanizém i vazhdueshém menaxhimi dhe llogaridhénieje, si¢ parashikohet nga
standardet ndérkombétare'3'.

Informacioni statistikor gé shogéron dokumentacionin e vijimésisé ofron njé pasqyré té nivelit té larté té statusit
té zbatimit t& raportuar, por nuk e dallon progresin sipas kohés sé kaluar, kompleksitetit t&€ rekomandimeve
ose llojit t& veprimit korrigjues té kérkuar'32. Kjo kufizon aftésiné pér té pérdorur té€ dhénat e vijimésisé pér té
pércaktuar pérparésité e vémendjes, pér té identifikuar barrierat sistemike ose pér té pérshtatur strategjité e
vijimésisé sipas kategorive t&€ ndryshme té rekomandimeve.

Raportet e performancés nuk tregojné se vijimésia periodike né fazat e hershme (pér shembull pas njé ose
dy vitesh) éshté institucionalizuar si praktiké standarde pér auditimet e performancés, as nuk demonstrojné
se gjetjet e vijimésisé pérdoren vazhdimisht pér té informuar planifikimin e auditimit, angazhimin e paléve té
interesuara ose raportimin e strukturuar né Parlament. Kjo kufizon mé tej pérdorimin e vijimésisé si njé mjet
pér rritien e ndikimit dhe llogaridhénies.

Zhvillimet gé nga viti 2023, né kété ményré pasqyrojné progres té pjesshém né lidhje me kété rekomandim.
ZKAK ka ruajtur dhe zbatuar njé kornizé pér vijimésiné e auditimit t& performancés, megjithaté, qasja aktuale
i kushton mé shumé réndési analizés retrospektive afatgjate sesa vijimésisé sé vazhdueshme, identifikimit té
hershém té pengesave né zbatim dhe llogaridhénies sé géndrueshme pér rekomandimet e auditimit té
performanceés, si¢ parashikohet nga standardet ISSAI.

Informatat kthyese té hisedaréve té jashtém dhe demonstrimi i ndikimit té auditimit

Demonstrimi i ndikimit t&€ punés audituese kérkon gjithnjé e mé shumé déshmi jo vetém té rezultateve dhe
aktiviteteve pasuese, por edhe se si perceptohen dhe pérdoren gjetjet dhe rekomandimet e auditimit nga palét

e jashtme té interesuara. Né vitin 2023, mungesa e anketave té rregullta ose mekanizmave té tjeré té
strukturuar pér té kapur informata kthyeset nga té audituarit dhe palét e jashtme té interesuara u vierésua si
kufizim i aftésisé sé ZKAK-s pér té vlerésuar dhe demonstruar cilésiné, besueshmériné dhe ndikimin e punés

sé saj. Futja né pérdorim e mekanizmave té tillé, s& bashku me mjete té tjera pér t& déshmuar ndikimin, u
identifikua si pérparési.

Q& nga viti 2023, déshmité e shqyrtuara tregojné se anketat e rregullta té paléve té jashtme té interesuara nuk jané
futur. Raportet e performancés pér vitet 2023, 2024 dhe 2025 nuk i referohen kryerjes sé anketave ose
mekanizmave té tjeré sistematiké té informatave ktheyse qé synojné té audituarit, Parlamentin, shoqgériné civile
ose hisedarét e jashtém 135,

Dokumentacioni gqé lidhet me menaxhimin e cilésisé, komunikimin e brendshém dhe qeverisjen pérgendrohet
kryesisht né proceset e brendshme dhe palét e brendshme té interesuara, pa déshmi se perceptimet e jashtme té
cilésisé, besueshmeérisé ose dobisé sé auditimit po mblidhen ose analizohen né ményré sistematike '36. Pérderisa
mekanizmat e komunikimit t& brendshém dhe informatave kthyese té personelit jané forcuar, kéto zhvillime nuk
adresojné nevojén specifike pér informata kthyese té strukturuara té jashtme.

131 SNISA 300, paragraf. 42; SNISA 3000, paragraf. 139

132 Statistikat né Zbatimi e Rekomandimeve, 2023

133 Raportet Vjetore t& Performancés 2023-2024

134 SNISA 100, paragraf. 52; SNISA 300, paragraf. 42; SNISA 3000, paragraf. 139

135 Raporti i Performancés 2023; Raporti i Performancés 2024, pjesét mbi komunikimin, bashké&punimin dhe performancén
136 Udhézues pér Zbatimin e Procesit t& Sistemit t& Menaxhimit t& Cilésisé né ZKAK; Udhézues pér Monitorimin e

Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé dhe Korrigjimin e Mangésive té Identifikuara; Udhézues pér Vlerésimin e SMC-sé
sé Auditimit né NAO; Udhézues pér Komunikimin e ZKAK-s
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Dokumentacioni i veté ZKAK-s mbi zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial SIGMA té vitit 2023
e konfirmon kété situaté. Né planin e veprimit dhe materialet pérshkruese té pérgatitura né pérgjigje té
rishikimit kolegial, rekomandimi pér anketat e paléve té interesuara té jashtme éshté regjistruar si ende i
pazbatuar dhe nuk raportohen veprime té pérfunduara, metodologji, afat kohor ose pérgjegjési té
caktuara'’. Kjo tregon ndérgjegjésimin institucional pér rekomandimin, por gjithashtu konfirmon
mungesén e zbatimit praktik

Né té njéjtén kohé, ZKAK vazhdon t&€ mbéshtetet né mjete indirekte pér t& demonstruar aspekte té ndikimit
té auditimit. Kéto pérfshijné raportimin mbi bashképunimin me Parlamentin dhe komisionet parlamentare,
publikimin e analizave té vijimésisé sé rekomandimeve té auditimit (pérfshiré raportin e vijimésisé té
Iéshuar né gusht 2025) dhe paraqitjen e shembujve té zgjedhur té rezultateve té auditimit né raportimin
vjetor dhe até té performancés. Ndérsa kéto mjete ofrojné informacion té dobishém mbi rezultatet dhe
aktivitetet e vijimésisé, ato nuk zévendésojné informata kthyeset sistematike se si perceptohet puna
audituese nga ata qé pérdorin ose preken nga raportet e auditimit.

Praktika e miré ndérkombétare njeh se demonstrimi i ndikimit t&€ auditimit kérkon gé ISA té mbéshtesin
llogaridhénien pérmes raportimit qé lehtéson vijimésiné dhe veprimet korrigjuese'®® dhe se auditimi i
performancés pérfshin vijimésiné si njé element integral té procesit té auditimit'. Anketat e rregullta té
hisedaréve té jashtém pérfagésojné njé mjet té till€, sé bashku me mekanizma té tjeré si informata kthyese
té strukturuara nga Parlamenti ose té audituarit dhe rishikimet tematike té ndikimit. Prandaj, nuk éshté béré
asnjé pérparim né zbatimin e kétij rekomandimi.

Tabela 6.1. Pérmbledhje e progresit — Raportimi dhe arritje e Rezultatet

Fusha prioritare

Baza 2023

Progresi 2026

Vlerésimi i SIGMA-sé

Strategjité pér té
pérmirésuar
zbatimin e
rekomandimeve té
auditimit né
bashképunim me
KMFP

Vijimésia sistematike
e rekomandimeve té
auditimit te
performancés

Informatat kthyese
té hisedaréve té
jashtém dhe
demonstrimi i
ndikimit té auditimit

Vijimésia ekzistonte, por ishte e

pabarabarté: auditimet vjetore té

pérséritura ofronin vijimési té
implicite pér rekomandimet e
auditimit té rregullsisé, ndérsa
vijimésia e rekomandimeve té
auditimit té performancés ishte
kryesisht pérshkruese;
bashképunim sistematik i
kufizuar me KMFP-né pér té

nxitur zbatimin; asnjé menaxhim i

strukturuar i afateve ose i
pérparésive.

Marréveshjet e vijimésisé jané
né vend, por nuk zbatohen né
ményré té vazhdueshme ose
né kohén e duhur pér té
mbéshtetur llogaridhénien dhe
ndikimin.

Nuk ka anketa té rregullta ose
mekanizma té strukturuar pér
té mbledhur informata kthyese
nga té audituarit ose hisedarét
€ jashtém mbi cilésiné ose
ndikimin e auditimit.

Auditimet vjetore té rregullsisé
vazhduan té ofrojné verifikim té

pérséritur té€ zbatimit né té njéjtat
institucione; korniza e vijimésisé

sé auditimit t& performancés
vazhdoi; bashképunimi me
KMFP-né u ruajt kur kushtet
parlamentare e lejuan, por
menaxhimi i zbatimit (afatet

kohore, prioritizimi, veprimet me

faza) nuk u forcua.

Raporti i konsoliduar i vijimésiseé i
prodhuar né vitin 2025 gé mbulon

rekomandimet e auditimit t&
performancés pér vitin 2019;

statistikat e pérpiluara né té gjitha

auditimet dhe Entitetet

Nuk jané futur né pérdorim
anketa me hisedarét ose

mjete alternative sistematike;
rekomandimi éshté pranuar né

dokumentacionin pasues té
SIGMA-s, por nuk éshté
zbatuar.

Progres i kufizuar —
auditimet e pérséritura
mbéshtesin verifikimin e
zbatimit t&

rekomandimeve té

auditimit t& rregullsisé,

por njé strategji zbatimi e
orientuar drejt rezultateve
mbetet e zhvilluar jo
mjaftueshém, veganérisht
pér rekomandimet e
auditimit t&

performancés.

Progres i pjesshém —
kapaciteti pér vijimési té
pérmbledhur éshté
demonstruar, por mbéshtetja
né vlerésimin retrospektiv
afatgjaté kufizon dobiné pér
ndikimin dhe llogaridhénien
né kohé.

Nuk ka progres — informatat
kthyese té hisedaréve té
jashtém nuk mblidhen ose
pérdoren né ményré té
strukturuar dhe sistematike

137 Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rishikimit kolegial t& SIGMA-s, i datés 8 janar 2026, i pérditésuar

mé 20 janar 2026

138 Raporti Vjetor i Auditimit 2024; Raporti i Performancés 2023; Raporti i Performancés 2024
139 SNISA 100, paragraf. 52

140 SNISA 300, paragraf. 35; SNISA 3000, paragraf. 139
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Sfidat dhe rekomandimet e mbetura

Pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme nga ZKAK-ja pér té raportuar mbi rezultatet e auditimit dhe pér
vijimésiné e rekomandimeve, njé numér sfidash strukturore vazhdojné té kufizojné arritjen e ndikimit té
géndrueshém té auditimit. Kéto sfida mé paré lidhen kryesisht me afatet kohore, fokusin e menaxhmentit
dhe ndikimin e jashtém té aranzhimeve té vijimésisé, sesa me mungesén e raportimit ose aktiviteteve té
vijimésisé si té tilla.

Sfidat e mbetura

Vijimésia mbizotéruese né retrospektivé lidhur me rekomandimet. Pérderisa zbatimi i rekomandimeve
té auditimit té rregullsisé (financiar) rishikohet né ményré té periodike pérmes auditimeve té detyrueshme
vjetore pér té njéjtat entitete, aranzhimet e vijimésisé vazhdojné t&€ mbéshteten kryesisht né vlerésime
retrospektive, shpesh té kryera disa vite pasi jané dhéné rekomandimet. Auditimet e pérséritura ofrojné
verifikim nése mangésité vazhdojné, por ato nuk pérbéjné njé proces té strukturuar t& menaxhimit té
zbatimit. Né vecanti, mungesa e afateve kohore té diferencuara, etapave té ndérmjetme dhe e afateve té
zbatimit me faza kufizon aftésiné pér té ndérhyré herét kur shfagen ngecje né zbatim ose rrezige.

Menaxhimi i kufizuar i zbatimit si njé proces i orientuar drejt rezultateve. Zbatimi i rekomandimeve
nuk menaxhohet ende si njé proces i strukturuar gé lidh hartimin e rekomandimeve, horizontet e pritura té
zbatimit, raportimin e té audituarve dhe mbikéqyrjen e menaxhmentit. Té audituarit zakonisht ofrojné njé
daté té vetme té pérgjithshme zbatimi dhe rekomandimet qé kérkojné ndryshime té konsiderueshme
organizative, politike ose legjislative nuk mbéshteten sistematikisht nga planet e zbatimit gradual. Si
rezultat, aftésia e ZKAK-s pér té vlerésuar né ményré kuptimplote progresin, pér té prioritizuar vémendjen
e vijimésisé dhe pér t'u pérgendruar né rekomandimet me ndikimin mé té larté potencial mbetet e kufizuar.

Varésia nga funksionimi parlamentar pér pérdorim té jashtém. Vijimésia efektive dhe arritja e
rezultateve varen shumé nga angazhimi i géndrueshém parlamentar. Periudhat e pagéndrueshmérisé
politike dhe aktivitetit t& zvogéluar parlamentar kané kufizuar rolin e KMFP-sé dhe komisioneve té tjera né
shqyrtimin e rezultateve té€ auditimit dhe vijimésiné e zbatimit. Ndérsa kjo mbetet né masé té€ madhe jashté
kontrollit t&¢ ZKAK-s, ajo ndikon né efektivitetin praktik té raportimit dhe aranzhimeve té vijimésisé dhe
kufizon pérdorimin e mbikéqyrjes parlamentare si njé shtytés i zbatimit.

Mungesa e informatave kthyese sistematike té jashtme lidhur me ndikimin. ZKAK ende nuk mbledh
informata kthyese té strukturuara nga té audituarit, Parlamenti ose hisedarét e jashtém mbi cilésing,
besueshmériné dhe dobiné e punés audituese. Si rezultat, déshmité e ndikimit mé paré mbéshteten
kryesisht né verifikimin e zbatimit dhe raportimin narrativ, sesa né perceptimin e paléve té interesuara ose
treguesit e fokusuar né rezultate gé mund té plotésojné mekanizmat ekzistues té vijimésisé.

Rekomandimet

Pér té forcuar raportimin dhe arritjen e rezultateve, rekomandohen veprimet vijuese:

Forcimi i menaxhimit té zbatimit té rekomandimeve té auditimit. ZKAK duhet té zhvillojé mé tej njé
gasje té orientuar drejt rezultateve pér menaxhimin e zbatimit t& rekomandimeve, duke pérfshiré
pércaktimin e horizonteve té pritura té zbatimit né fazén e rekomandimit, duke dalluar midis veprimeve
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, dhe mbéshtetjen e rekomandimeve komplekse me orare zbatimi
né faza dhe momente té ndérmjetme. Kjo do té plotésonte verifikimin ekzistues pérmes auditimeve té
pérséritura dhe do té forconte menaxhimin proaktiv té zbatimit.

Zgjatja e afateve kohore dhe dobishméria sé aktiviteteve té vijimésisé. Pérvec vlerésimeve periodike
retrospektive, ZKAK duhet t&€ marré né konsideraté procesin vijimésisé duke e kryer mé shpesh dhe né
baza té rregullta periudhore (pér shembull pas njé ose dy vitesh), veganérisht pér rekomandimet e auditimit
té performancés dhe gjetjet me rrezik té larté, né ményré qé té identifikojé mé herét pengesat e zbatimit
dhe té mbéshtesé veprimet korrigjuese né kohé nga té audituarit dhe organet mbikéqyrése.

Thellimi i bashképunimit me Parlamentin kur kushtet e kété e lejojné. Duke u bazuar né praktikat
ekzistuese, ZKAK duhet té vazhdojé té mbéshtesé KMFP-né me informacion té synuar té vijimésisé,
¢éshtje té zbatimit me prioritet dhe identifikim té qarté té rekomandimeve té ngecura ose me rrezik té larté,
né ményré qé mbikéqyrja parlamentare t& mund té pérgendrohet né fushat me ndikimin mé t&€ madh té
mundshém kur aktiviteti parlamentar té nisé plotésisht.

Futja né pérdorim e mekanizmave té strukturuar té informatave kthyese té jashtme. ZKAK duhet té
marré né konsideraté zbatimin e anketave té rregullta ose mjeteve té tjera té strukturuara pér té marré
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informata kthyese nga té audituarit dhe hisedarét kryesoré té jashtém. Mekanizma té tillé do té plotésonin
aranzhimet ekzistuese té raportimit dhe vijimésisé dhe do té ofronin déshmi shtesé mbi cilésiné, réndésiné
dhe ndikimin e perceptuar té punés audituese.

Lidhja e raportimit né ményré mé té qarté me rezultatet dhe vlerén publike. ZKAK duhet té forcojé
mé tej raportimin e saj mbi rezultatet duke lidhur né ményré té qarté rekomandimet e auditimit, statusin e
zbatimit dhe pérmirésimet e vézhguara né qeverisje ose ofrimin e shérbimeve, duke pérforcuar késhtu
lidhjen midis punés audituese, pérdorimit té& burimeve publike dhe vlerés publike.

Vlerésimi i pérgjithshém

Qé nga Rishikimi Kolegial i vitit 2023, ZKAK ka ruajtur praktikat e saj té raportimit dhe ka vazhduar t& monitorojé
zbatimin e rekomandimeve té auditimit. Krahasuar me situatén né vitin 2023, kapaciteti institucional pér té pérpiluar
informacionin e vijimésisé dhe pér té raportuar mbi rezultatet e auditimit mbetet né funksion dhe né disa aspekte
éshté forcuar pérmes raportimit t€ konsoliduar té vijimésisé dhe angazhimit t& vazhdueshém me komisionet
parlamentare kur kushtet kété e lejojné.

Njé element i réndésishém i kornizés sé vijimésisé t&é ZKAK-s éshté verifikimi i pérséritur i rekomandimeve té
auditimit té rregullsisé (financiar) pérmes auditimeve té detyrueshme vjetore pér té njéjtat organizata buxhetore.
Ky cikél auditimi ofron vizibilitet t& rregullt nése mangésité e identifikuara mé paré vazhdojné dhe i mundésojné
ZKAK-s té raportojé mbi gjetjet e pérséritura aty ku nuk jané ndérmarré veprime korrigjuese. Si i tillé, zbatimi i
rekomandimeve té auditimit té rregullsisé, né praktiké, rishikohet né ményré té€ vazhdueshme.

Né té njéjtén kohé, vlerésimi konfirmon se arritja e rezultateve mbetet e kufizuar nga ményra se si organizohet dhe
pérdoret vijimésia, vecanérisht pértej funksionit té verifikimit t& auditimeve té pérséritura. Aktivitetet e vijimésisé
vazhdojné té jené kryesisht retrospektive dhe pérshkruese, duke u pérgendruar né vlerésimet e pérmbledhura té
zbatimit disa vite pasi jané dhéné rekomandimet, vecanérisht né fushén e auditimeve té performancés. Ndérsa
vlerésime té tilla ofrojné njé pasqyré té€ dobishme mbi modelet e zbatimit afatgjaté, ato jané mé pak efektive si
mjete pér té nxitur veprime korrigjuese né kohé dhe pér té mbéshtetur llogaridhénien e vazhdueshme.

Impakti i punés audituese ndikohet mé tej nga faktorét e jashtém institucionalé, vecanérisht periudhat e aktivitetit
té zvogéluar parlamentar dhe pagéndrueshmérisé politike, té cilat kané kufizuar bashképunimin e géndrueshém
me KMFP-né dhe pérdorimin e rregullt té rezultateve té auditimit né mbikéqyrjen parlamentare. Edhe pse kéta
faktoré jané kryesisht jashté kontrollit t¢ ZKAK-s, ato kané ndikuar né efektivitetin praktik té raportimit dhe
aranzhimeve té vijimésisé dhe kané zvogéluar ndikimin e jashtém né dispozicion pér t&é mbéshtetur zbatimin.

Pér mé tepér, mungesa e informatave kthyese sistematike té hisedaréve té jashtém e kufizon aftésiné e ZKAK-s
pér t& demonstruar dhe vlerésuar ndikimin e auditimit pértej verifikimit t€ zbatimit dhe raportimit narrativ. Pa
informacion té strukturuar se si puna e auditimit perceptohet dhe pérdoret nga té€ audituarit, Parlamenti dhe
hisedarét e tjeré, raportimi mbi rezultatet mbetet kryesisht i fokusuar né rezultate dhe pajtueshméri, né vend gé té
orientohet drejt rezultateve.

Né pérgjithési, zhvillimet gé nga viti 2023 tregojné pér progresin nga i kufizuar né até té pjesshém né kété fushé.
ZKAK vazhdon té pérmbushé detyrimet e saj té raportimit dhe t& monitorojé zbatimin e rekomandimeve, duke
pérfituar vecanérisht nga natyra e pérséritur e auditimeve té rregullsisé. Megjithaté, kalimi drejt njé sistemi té
vijimésisé té orientuar drejt rezultateve, né kohé dhe té fokusuar né ndikim ende nuk éshté arritur. Forcimi i
menaxhimit té& zbatimit t& rekomandimeve, zgjatja e afateve kohore dhe fokusit t&¢ menaxhimit t€ aktiviteteve té
vijimésisé, dhe plotésimi i raportimit ekzistues me mekanizma té strukturuar té informatave kthyese té jashtme
mbeten pérparési kryesore pér rritjen e vierés publike dhe ndikimit t& punés audituese.
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Shtojca A. Te intervistuarit

Zyra Kombeétare e Auditimit té Kosovés (ZKAK)

Zn;j. Vlora Spanca, auditore e pérgjithshme
Z. Bezad Halilaj, zévendés auditor i pérgjithshém

Znj. Myrvete Gashi Morina, ndihmése e auditores sé pérgjithshme

Z. Safet Berisha, drejtor i pérgjithshém
Znj. Ardiana Sahiti, kryesuese e NJAB-it

Znj. Qendresa Mulaj, drejtoreshé e Departamentit pér Komunikim dhe Bashképunim Ndérkombétar né Auditim

Z. Muhamet Balaj, Departamenti pér Planifikim Strategjik, Raportim dhe Analizé
Z. Naser Arllati, Departamenti pér Metodologjiné e Auditimit

Z. Fitim Haliti, Departamenti pér sigurimin e cilésisé né auditim



