Republika e Kosovés Z KA

Republika Kosova ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Republic of Kosovo NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE
NATIONAL AUDIT OFFICE

Prishting, 26 gershor 2026
Té nderuara Media,
Té nderuar Qytetaré,

Ju kam ftuar n€ kété konferencé pér té prezantuar rezultatet e auditimeve t€ kryera,
té parapara me Planin Vjetor t&€ Auditimit pér Sezonin 2025/2026, té cilat pasqyrojné
njé vlerésim t€ pavarur dhe profesional mbi menaxhimin e financave publike.

Sig, jeni né€ dijeni, Auditori i Pérgjithshém ka pér obligim ligjor g€ deri me 30 Qershor
té¢ ¢do viti t€ pérfundoj dhe publikoj raportet e auditimeve t€ detyrueshme té
rregullsisé€ se pasqyrave vjetore financiare té té gjitha organizatave buxhetore. Pérvec,
késaj, n€ pérputhje me planin auditues, kemi kryer edhe auditimet e ndérmarrjeve
publike me rend€si materiale dhe né€ interes té publikut. Raportet e auditimit jan€ njé
instrument 1 réndésishém pér rritjen e transparencés, forcimin e llogaridhénies dhe
pérmirésimin e qeverisjes né€ sektorin publik. Népérmjet tyre, synojmé té
kontribuojmé né pérdorimin mé efikas, efektiv dhe té pérgjegjshém t€ burimeve
publike, né interes té qytetaréve.

Para se té filloj t€ ju informoj pér rezultatet audituese, dua té€ shfrytézoj rastin t€ ju
falénderoj juve mediave pér mbulueshmériné e larté té rezultateve tona audituese
pérgjaté gjithé sezonit auditues, e né veganti kohéve té fundit, kur ZKA éshté duke
publikuar n€ vazhdimési raportet. Kjo, vecanérisht mendoj se &shté shumé e
réndésishme pér faktin se kemi mungesé té konstituimit t€ Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, 1 cili pérmes rezultateve tona t€ auditimit mban llogaridhénés institucionet
pérgjegjése pér shpenzimin e parasé publike.

Sipas planit auditues t€ sipérpérmendur kemi planifikuar t€ kryeymé gjithsejté 145
auditime, prej t€ cilave jané publikuar 102.

v" Deri me 30 gershor pérfundohen dhe publikohen, 88 auditimet e detyrueshme
té rregullsisé dhe 12 t€ Ndérmarrjeve Publike, pérderisa, auditimet e e tjera té
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Pajtueshméris€, Performancés, atyre t€ klasifikuara dhe auditimeve té
projekteve t&€ Bankés Botérore pritet t&€ pérfundohet sipas planit pérgjaté vitit.

v Raporti Vjetor i Auditimit pér Buxhetin e Kosovés pritet t’i dorézohet
Kuvendit t€ Kosovés jo mé voné se 31 gusht té vitit 2026.

Déshiroj t€ vendos né vémendjen tuaj se, né planin auditues 1 dorézuar né Kuvend
dhe 1 publikuar nuk kané gené t€ pérfshira 9 temat e auditimit té pajtueshmérisé, pér
té cilat tashme ka filluar auditimi.

Temat e pérzgjedhura jané:

1. Menaxhimi i detyrimeve buxhetore g€ rezultojné n€ vendime gjyqésore dhe
pérmbarimore;

2. Efigienca e energjis€ né ndértesat publike- Komuna e Prishtinés;

. Vlerésimi 1 monitorimit dhe zbatimit t€ skemés té granteve t€ MZHR né kuadér
té programit pér zhvillim rajonal t€ balancuar;

4. Menaxhimi dhe monitorimi i subvencioneve né fushén e sportit-Komuna e

Prishtinés;

Furnizimi me produkte pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik-SHSKUK;

Menaxhimi 1 pronave té dhénave me qera né Komunén e Lipjanit;

Menaxhimi 1 pronave té dhénave me gera né Komunén e Skenderajt;

Menaxhimi 1 pronave té dhénave me gera né Komunén e Gllogocit; dhe

Menaxhimi 1 pronave t€ dhénave me gera né Komunén e Gjakovés.
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Té nderura Media,

Deri mé tani, né kété sezon audituese kemi publikuar 94 raporte t€ auditimit té
rregullsisé (financiar dhe pajtueshméris€), prej tyre: 14 raporte pér Ministrité, 37
raporte pér Komuna, 31 raporte pér IP (pérfshiré Kuvendin e Kosovés, ZKM, ZP dhe
ShSKUK), Raporti pér RTK-né&, 9 raporte pér Ndérmarrje Publike si dhe 2 auditime
té veganta: pér pasqyra té€ vecanta t&€ KEK-ut pér nevojat e ZRRE-s¢ dhe KPMM-sg).

Sa 1 pérket raporteve pér auditimet e performancés, deri mé tani kemi publikuar 4
raporte, ndérsa, sot pritet t€ publikohen edhe 3 raporte tjera t€ auditimit té
performancés, pérderisa njé raport i performancés €shté dérguar tek institucionet
kompetente.

2
Rr. “Ahmet Krasniqi” 210, Prishtina, 10000, Republika e Kosovés
tel&fax: +381 (0) 38 60 60 04 1012



Ndérsa, Raportet e Ministrisé se Punéve t€ Brendshme, Komunés se Vitis€, Trepges,
Fondit t& Sigurimeve Shéndetésore dhe Fondit t€ Miré€besimit do t€ publikohen jo mé
larg se me 30 Qershor.

Pér 94 Raporte té publikuara t€ auditimeve financiare dhe pajtueshmérisé pér PVF-
té, deri mé tani, jané¢ dhéné 55 opinione t€ kualifikuara (9 Ministri, 33 komuna, 8
Institucione t€ pavarura dhe 5 NP), 4 opinione t€ kundérta (NP) dhe 35 opinione t&
pamodifikuara: (4 Komuna: MV, Junik, Ranillug dhe Shtérpca; 5 Ministri: Ministria
e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, MPJD, MSH dhe MFPT; 24 Institucione té
Pavarura dhe 2 auditime té vecanta).

Pér 9 ndérmarrjet publike, kemi dhéné 4 opinione té€ kundérta; (KRU-Hidrodrini Sh.a,
KRM-Uniteti Sh.a, KRM-Pastertia Sh.a, dhe Stacionit t€ Autobuséve Sh.a) dhe 5
opinione té kualifikuara (KOSTT-Sh.a, KEK, KRU-Prishtina Sh.a, NPH Iber
Lepenci Sh.a dhe Termokos Sh.a).

Ndérsa pér dy auditimet e veganta t&€ KEK-ut, kemi dhéné opinione t€ pamodifikuara.
Dua té shpjegoj se, opinionet e auditimit jané kualifikuar pér shkak se ZKA ka
identifikuar se cilésia e raportimit financiar nuk ka gené né pérputhje me standardet,
kérkesat ligjore dhe rregullative. Pasqyrat financiare kané pérmbajtur kecdeklarime
materiale pér sa 1 pérket prezantimit t€ shpenzimeve, t€ hyrave, llogarive té
arkétueshme, pasurive, detyrimeve, etj.

Sa 1 pérket konkluzioneve t€ auditimit pér pajtueshmérin€ me ligjet dhe rregulloret
jan€ dhéné: 31 konkluzione t& pamodifikuara, 58 t€ modifikuara dhe 3 konkluzione
té kundérta (KRM Pastértia Sh.A dhe Stacioni i Autobusave Sh.A dhe Komuna e
Prishtings).

Ndérsa pér dy auditimet e veganta t&€ KEK-ut, kemi dhéné opinione t€ pamodifikuara.

Sa 1 pérket pajtueshméris€ me kornizén ligjore, ¢€shtjet kryesore qé€ kané ndikuar né
konkluzionin jo té€ miré€, si pér Nivelin Qendror dhe lokal e poashtu edhe Ndérmarrje
Publike, jané:

v' Mos respektimi i rregullave pér procedurat e prokurimit;
v Nénshkrimi i kontratave pér projekte kapitale, né mungesé t€ mjeteve
buxhetore;
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Vonesa né realizimin e projekteve;

Procesi 1 subvencionimit éshté pércjellé me mangési nga planifikimi deri te
monitorimi dhe zbatimi 1 tyre;

Kontraktimi 1 projekteve rrugore pa leje ndértimore;

Mos kryerja e procedurave nga ministrité pér bartje t& pronésisé€ tek komunat
pérkatése;

Vonesa né pagesén e faturave pértej afatit ligjor prej 30 ditésh;

Pranimi 1 mallit pa pérmbushje té ploté té specifikave teknike;

Komunat nuk kang arritur t€ realizojné inspektimin e sé paku 20% t€ pronave
té paluajtshme;

Angazhimi 1 punonjésve pér pozitat e rregullta t€ punés, me kontrata pér
shérbime té€ vecanta si dhe mos zbatimi 1 procedurave t€ prokurimit pér
angazhime t€ tilla; dhe

Menaxhim jo 1 duhur i pronave t€ dhéna me qira; etj.

Angazhimi i1 shérbimeve té auditimit nga auditori privat, pér kundér faktit se
ndérmarrja ishte subjekt 1 auditimit nga ZKA;

Mos pérditésimi 1 kontratave té t& punésuarve, bazuar né vendimet e Bordit,
pér rritjen e pagés dhe vlerén e sakté t€ shujtés;

Mos pérfundimi 1 pranimit teknik dhe té funksionalizoj pasurité;
Menaxhimi 1 kontratave nuk &éshté administruar pé€rmes platformés sé
prokurimit elektronik (E-prokurimi); dhe

NP nuk kishin hartuar dhe azhurnuar rregulloret sipas kérkesave ligjore pér
afarizmin e ndérmarrjes.

Té nderuara Media,

Pér shkak t€ interesit publik, ndjeshmérisé se infrastrukturés kritike, materialitetit t&
larté financiar dhe mangésive t€ identifikuara, dua té flas mé shumé pér rezultatet e
disa nga auditimet e kryera, si:

l.

2.
3.
4.

Auditimi 1 Pasqyrave Vjetore Financiare t€ Komunés se Prishtinés;
Auditimi 1 Performancés “Mbrojtja dhe Siguria e Digave”;

Efektiviteti 1 shérbimeve t€ ngrohjes gendrore né Termokos;

Efikasiteti dhe efektiviteti 1 administrimit t€ pronave nga Agjencia Kosovare

pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés (AKKVP); dhe
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5. Sistemi elektronik pér menaxhimin e studentéve.

Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2025 pér
Komunén e Prishtinés ka rezultuar me 25 rekomandime, nga té cilat 14 jané
rekomandime t€ pérs€ritura, 3 jané pjesérisht t€ zbatuara, tet€ jan€ rekomandime t&
reja.

Auditimi 1 Komunés ka rezultuar me Opinion té kualifikuar si pasojé e mangésive
materiale né PVF.

Céshtjet gé e kan€ ndikuar opinionin jané:

e N¢& 52 raste, n€ vleré totale prej 7,766,370€, shpenzimet ishin klasifikuar né
kategori ekonomike jo adekuate, pérfshiré pagesa nga vendime
gjyqésore/pérmbarimore dhe pagesa tjera té realizuara nga Komuna, duke
ndikuar né€ paragqitjen e sakté té shpenzimeve né PVF.

e Detyrimet kontingjente né PVF ishin mbivlerésuar pér 27,289,835€, si rezultat
1 prezantimit jo té sakté t€ 1éndéve gjyqésore.

e Obligimet e papaguara ishin paraqitur dy heré né PVF, duke rezultuar né
mbivlerésim t€ detyrimeve pér shumén prej 164,851€.

e Llogarité e arkétueshme né€ PFV ishin mbivlerésuar pér 680,021€.

Ndérsa sa 1 pérket pajtueshméris€é me ligjet dhe rregulloret né fuqi, kemi dhéné
konkluzion té kundért qé nénkupton se transaksionet, aktivitetet dhe proceset e
komunés nuk ishin kryer né pajtueshméri me kornizén ligjore.

Céshtjet kryesore g€ kané ndikuar né€ konkluzionin e pajtueshmérisé€ jané:

Dobési né menaxhimin, monitorimin dhe shfrytézimin e pronés komunale né
kuadér té projektit “Modernizimi i arsimit pérmes inovacionit dhe
trashégimisé”

Ky projekt dhe marréveshja e lidhur pér kété projekt , te cilén e kemi raportuar edhe
vitin e kaluar ishte né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik dhe Ligjin e
Buxhetit pér vitin 2024 pér shkak se Komuna kishte deleguar té gjitha pérgjegjésité
pér zhvillimin e procedurave té prokurimit tek UNDP, por edhe kishte transferuar né
formé t€ parapagimit vlerén prej 5.2 milion euro tek UNDP.
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Bazuar né projekt dokumentin, ishin paraparé katér outpute qé lidhen me
rehabilitimin dhe rindértimin e ndértesés sé Gérmisé, rehabilitimin dhe rizhvillimin
e ndértesés s€ Tulltorés, reformén né mésim pérmes t€ nxénit virtual, si dhe forcimin
e kapaciteteve komunale pér zbatimin e ndryshimeve strukturore afatshkurtra dhe
afatgjata. Data e pé€rfundimit t€ projektit ishte pércaktuar 31.08.2026.

Auditimi ka nxjerr ne pah se:

a) Komuna nuk kishte kérkuar dhe siguruar me kohé raporte financiare dhe raporte
monitorimi lidhur me ecuriné dhe realizimin e projektit, pérkundér vlerés sé
konsiderueshme t€ mjeteve t€ transferuara dhe mundésis€é sé pércaktuar né
marréveshje q¢ UNDP-ja t’1 ofrojé kéto raporte me kérkesé t&€ Komunés. Raportet
nga UNDP-ja ishin siguruar vetém gjaté vitit 2026 pas kérkesés sé auditorit. Nga
Komuna ishte siguruar vet€ém nj€ raport 1 kompletimit t€ punéve pér renovimin e
pjes€rishém té objektit Gérmia;

b) Pér shkak se te gjitha fondet ishin transferuar tek UNDP, auditorét nuk kishin qasje
té drejtpérdrejté né dokumentacionin dhe shpenzimet e realizuara nga UNDP-ja pér
zbatimin e projektit, cka kufizoi mundésin€ e verifikimit t€ shfryt€zimit t€ mjeteve
dhe realizimit t€ aktiviteteve té projektit. Si rezultat, auditimi €shté mbéshtetur
kryesisht né€ raportet dhe informacionet e siguruara nga Komuna.

c) Sipas raportit t€ UNDP-s€, projekti kishte pésuar ndryshime né fushéveprim,
aktivitete dhe rialokim té buxhetit, pasi kostot e rehabilitimit dhe funksionalizimit té
kompleksit t€ Tulltorés kishin tejkaluar buxhetin né€ dispozicion. Fillimisht, projekti
kishte paraparé rivitalizimin e ploté t€ ndértesave D1, D2 dhe D3 pér instalimin e
sistemit “Deep Space 8K”” dhe mini-fabrikés robotike pér prodhim té tullave, me vleré
té vlerésuar t€ investimit prej rreth 7,000,000€, ndérsa buxheti total 1 projektit
METIAH ishte rreth 5,000,000€.

Pas konsultimeve ndérmjet Komunés dhe UNDP-s€ gjaté vitit 2025, fushéveprimi 1
projektit ishte reduktuar n€ disa faza, duke kufizuar ndérhyrjet vetém né ndértesén
D1 dhe duke zhvendosur sistemin “Deep Space 8K” nga Tulltorja né ish-objektin e
Gérmisé. Sipas raportit t&¢ UNDP-sé, instalimi 1 linjés robotike t€ prodhimit mund té
fillojé vetém pas finalizimit t€ shumicés sé punimeve ndértimore dhe né varési té
konfirmimit t€ financimit dhe aprovimeve pérfundimtare. Pérkundér kétyre
ndryshimeve, Komuna nuk kishte siguruar analiza apo dokumentacion té
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mjaftueshém lidhur me ndikimin e tyre né€ arritjen e objektivave t€ projektit dhe nuk
ishte evidentuar ndonjé aprovim formal pér ndryshimin e fushéveprimit.

d) N¢ ish-objektin e Gérmisé€ ishte realizuar renovim 1 pjesérishém dhe ishte instaluar
sistemi “Deep Space 8K”. Gjaté verifikimit fizik t€ realizuar mé 08.05.2026 kemi
vérejtur se kjo hapésiré menaxhohej nga UNDP dhe ishte dhéné né shfrytézim njé
operatori privat, 1 cili inkasonte t€ hyra nga menaxhimi 1 hapésirés. Komuna nuk
kishte mekanizma monitorimi dhe kontrolli lidhur me t€ hyrat e realizuara, si dhe nuk
ishte pércaktuar ndonjé pérfitim financiar pér Komunén.

e) Sipas konfirmimit t€ Drejtorisé sé Pronés, pér kété proné nuk ishin zhvilluar
procedura pér dhénie né shfrytézim dhe nuk kishte aprovim paraprak nga Kuvendi
Komunal. Po ashtu, nga konfirmimet me personat ¢ angazhuar né menaxhim éshté
konfirmuar se operatori privat nuk kishte obligime financiare apo kontraktuale ndaj
Komunés, por vetém marrédhénie me UNDP-né. Pérkundér faktit se objekti &shté
proné komunale, nuk ishte evidentuar ndonjé vendim i1 Kuvendit Komunal apo
proceduré ligjore pér dhénien né shfrytézim té késaj prone.

Monitorimi dhe koordinimi ndérmjet Komunés dhe UNDP-s€ lidhur me zbatimin e
projektit jan€ zhvilluar kryesisht pérmes komunikimeve dhe takimeve koordinuese,
mirépo mungesa € dokumentimit me shkrim, analizave dhe raporteve té rregullta
financiare dhe operative ka ndikuar qé¢ Komuna té€ mos keté evidencé t€ ploté dhe té
dokumentuar lidhur me progresin, ndryshimet né fushéveprim, rialokimin e
aktiviteteve dhe buxhetit gjaté zbatimit té€ projektit. Po ashtu, moszbatimi i kérkesave
ligjore pér dhénien né shfryté€zim té pronés komunale ka rezultuar me pérdorimin e
objektit pa aprovim nga Kuvendi Komunal dhe pa procedura té€ pércaktuara ligjore.

Céshtje tjetér éshté nénshkrimi i kontratés me operatorin ekonomik té
papérgjegjshém

Tek kontrata pér projektin “Ndértimi 1 sheshit Xhorxh Bush”, n€ vleré té kontraktuar
prej 18,162,896€, gjaté procesit t€ vler€simit t€ tenderit kemi vérejtur se né
paramasén dhe parallogariné e ofertés s€ operatorit ekonomik fitues kishte gabime né
pérllogaritjen e néntotaleve. Kjo kishte ndodhur pasi gjaté pérllogaritjes nuk ishin
pérfshiré:- pozicioni 11 “Punét e strukturés s€¢ Katedrales” né€ kuadér té€ Sheshit
Katedralja 01, né vleré prej 1,176,403€; dhe- pozicioni 11 “Punét e Fontanés” né
kuadér t€ Sheshit t&€ Koncerteve 05, né vleré prej 103,056€. Si rezultat, vlera totale e
ofertés e pérllogaritur nga operatori ekonomik kishte rezultuar 18,162,896€, ndérsa
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pas pérfshirjes s€ kétyre pozicioneve, t€ cilat ishin pjes€ e paramas€s dhe
parallogaris€ s€ tenderit, vlera totale rezulton 19,442,355€, apo 1,279,459€ mé
shumé. Diferenca e identifikuar pérfagéson rreth 7% té vlerés sé ofertés dhe tejkalon
pragun e lejuar prej +/- 2% té pércaktuar me rregullore.

Pérkundér késaj, komisioni 1 vlerésimit nuk kishte identifikuar dhe trajtuar gabimet
aritmetike sipas kérkesave t€ rregullores, kishte rekomanduar operatorin ekonomik
pér shpérblim té kontrat€s dhe kontrata ishte nénshkruar bazuar né vlerén e
pakorrigjuar té ofertés.

Zbatim i kontratés nga operatoré ekonomik té paautorizuar

Nga dy pagesa né vleré totale prej 261,269€ t€ kontratés “Ofrimi 1 shérbimit té
grumbullimit, transportit dhe deponimit t€ mbeturinave — Lot 27, njé pjes€ e
shérbimeve ishte realizuar nga njé operator ekonomik g€ nuk ishte pjesé€ e grupit
ekonomik me té€ cilin ishte nénshkruar kontrata.

Kjo ishte evidentuar gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit mbéshtetés t€ pagesave,
pérkatésisht faturave t&€ Kompanisé pér Menaxhimin e Deponive né Kosové SH.A.
(KMDK), ku paraqgiteshin sasit€¢ e mbeturinave t€ deponuara dhe operatorét
ekonomik g€ kishin béré dorézimin e tyre né deponi.

Aplikim i gabuar i peshimit té cmimeve dhe i pragut £30% né kontraté

N¢ dy raste, pér kontratat e nénshkruara né vitin 2025 pér “Ofrimin e shérbimit té
grumbullimit, transportit dhe deponimit t€ mbeturinave — Lot 1 dhe Lot 2”, Komuna
kishte aplikuar kontrat€ publike kornizé me ¢mime pér njési. Pér shkak té sasive
indikative, vlerésimi i ofertave ishte béré pérmes peshimit t&€ ¢gmimeve, pérkatésisht
¢mimeve té poentuara sipas peshés s€ secilit pozicion.

Megjithaté, né nenin 3 t€ kontratave jané pérfshiré njékohésisht vlerat totale
indikative té kontratave prej 1,200,000€ pér Lot 1 dhe 800,000€ pér Lot 2, cmimet e
peshuara prej 65.80€ pér Lot 1 dhe 65.50€ pér Lot 2, si dhe devijimi 1 lejuar prej
+30%.

Pérfshirja e pragut +30% né kéto kontrata nuk ishte né pérputhje me kérkesat e
rregullores, pasi né kontratat me ¢gmime pér njési, ku vleré€simi béhet pérmes ¢mimeve
té poentuara, nuk lejohet aplikimi 1 kétij pragu.
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Hyrja né obligime kontraktuale pa fonde té mjaftueshme

Komuna né tri raste kishte lidhur kontrata pa pasur fonde t€ mjaftueshme té parapara
né Ligjin e Buxhetit:- Pér projektin “Ndértimi i1 sheshit Xhorxh Bush” me vleré
18,162,896€, me afat té pérfundimit t€ punimeve prej 240 dité pune, sipas Ligjit t&
Buxhetit Komuna kishte t€ ndara mjete buxhetore pér periudhén 2025-2027 né vleré
totale prej 1,550,000€, g€ nénkupton se kishte hyré né obligime kontraktuale pa
mbules€ buxhetore. Komuna kishte paraparé mjete né vleré prej 4,500,000€ né
Kornizén Afatmesme Buxhetore 2025—-2027, mirépo ato nuk ishin pérfshiré né€ Ligjin
e Buxhetit 2025 pér shkak té mos aprovimit me kohé t€ buxhetit pér vitin 2025.

Pér projektin “Ndértimi 1 krahut t€ rrugés Muharrem Fejza — Rruga Prekazi” me vieré
té kontraktuar prej 394,772€, Komuna nuk kishte mjete té€ ndara né Ligjin e Buxhetit.
Komuna kishte paraparé mjete prej 1,500,000€ né Kornizén Afatmesme Buxhetore
2025-2027, mirépo ato nuk ishin pérfshiré né€ Ligjin e Buxhetit 2025 pér shkak té
mosaprovimit me kohé té buxhetit pér vitin 2025.

- Pér projektin “Furnizim me automjete pér nevojat e QKMF-sé¢ dhe QMU” me vleré
prej 176,855€, sipas Ligjit t€ Buxhetit Komuna kishte t€ ndara mjete pér vitin 2025
né vleré€ prej 50,000€, ndérsa pér periudhén 2025-2027 né€ vleré totale prej 168,580€.
Duke gené se afati pér dorézim kishte gené 90 dit€ nga dhénia e urdhérblerjes nga
Autoriteti Kontraktues, Komuna kishte hyré né obligime kontraktuale pértej
mbulesés sé planifikuar buxhetore sipas Ligjit t&€ Buxhetit.

Si rezultat, Komuna kishte marré obligime kontraktuale pa siguruar paraprakisht
mbulesé t€ mjaftueshme buxhetore sipas kérkesave té Ligjit t&€ Buxhetit.

Fillimi i procedurave té prokurimit dhe nénshkrimi i kontratave pa sigurimin
paraprak té lejeve ndértimore

Né projektin “Ndértimi 1 Sheshit Xhorxh Bush”, me vleré té kontratés prej
18,162,896€, e nénshkruar me 06.02.2025, pérderisa pélqimi nga Drejtoria e
Urbanizmit pér lejimin e zhvillimit t&€ punimeve ndértimore ishte léshuar mé
10.03.2025. Ky pélgim kishte lejuar zhvillimin e punimeve né té gjithé hapésirén,
pérvec punimeve strukturore n€ Sheshin Qendror, té cilat do t€ mund t€ realizoheshin
vetém pas sigurimit t€ marréveshjeve pér parcelat me posedim individual, p€lqimit
nga Instituti 1 Kosovés pér Mbrojtjen ¢ Monumenteve pérmes QRTK-s¢, pélgimeve
pér mbrojtje nga zjarri, lejes mjedisore komunale, si dhe pélgqimeve nga institucionet
relevante st KEDS, KRU, Telekom dhe Termokos.

9
Rr. “Ahmet Krasniqi” 210, Prishtina, 10000, Republika e Kosovés
tel&fax: +381 (0) 38 60 60 04 1012



Dobési né menaxhimin e pagesave pérmes vendimeve gjyqésore dhe vonesa né
ekzekutimin e pagesave

Gjaté vitit 2025, vlera e pagesave t€ realizuara pérmes vendimeve gjyqésore ishte
shumé e larté, duke arritur né€ 45,691,077€.

Gjaté testimit té€ pagesave té realizuara pérmes vendimeve gjyqésore kemi
identifikuar mangési né€ klasifikimin, dokumentimin dhe verifikimin e tyre, si dhe
vonesa né realizimin e pagesave pértej afatit ligjor prej 30 ditésh. Pagesat ishin
realizuar nga kategori t€ ndryshme ekonomike, ndérsa né disa raste mungesa e
urdhrave pérmbarimoré nuk na ka mundésuar ndarjen e sakté ndérmjet vlerés bazé,
kamaté€s dhe shpenzimeve pérmbarimore.

Rastet e identifikuara jané si mé poshté:

- Nga kategoria e investimeve kapitale ishin realizuar nénté pagesa né vleré prej
4,496,994€, ndérsa shpenzimet e kamatés dhe pérmbarimit pér kéto pagesa ishin
81,800€.

v Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve ishin testuar 16 pagesa né vleré prej
3,963,155€. Pér pesé prej tyre, né vleré prej 1,722,821€, jané siguruar déshmi
pér shpenzimet e pérmbarimit n€ vleré€ prej 226,851€. Ndérsa, pér 11 pagesa né
vler€ prej 2,190,334€, nuk jané siguruar urdhrat pérmbarimor, andaj nuk kemi
mundur t€ pércaktojmé ndarjen ndérmjet vlerés bazé, kamatés dhe shpenzimeve
pérmbarimore.

v" Po ashtu, pér njé pagesé té realizuar nga kategoria e subvencioneve pér paga dhe
méditje, né vleré prej 134,445€, nuk jané siguruar urdhrat pérmbarimor, me
qé€llim t€ verifikimit dhe ndarjes s€ shpenzimeve.

v" NE njé rast tjetér, tek njé vendim gjyqésor i paguar nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve né€ vleré prej 147,143€ pér paga jubilare, kemi vérejtur se shuma pre;j
11,758€ kishte té€ bénte me dy punonjés pér té cilét debitor nuk ishte Komuna e
Prishtin€s, por Ministria ¢ Punéve té Brendshme. Megjithaté, pagesa ishte
realizuar nga Komuna, pasi kéta punonjés ishin pérfshiré né€ listén e pagesés.

Gjithashtu, nga testimi 1 22 pagesave tek investimet kapitale, né vleré t€ pérgjithshme
prej 5,367,739€, si dhe 20 pagesave tek mallrat dhe shérbimet, n€ vleré totale prej
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2,797,791€, kemi vérejtur se faturat ishin paguar me voneség, pértej afatit ligjor prej
30 ditésh. Vonesat né pagesé kané qené nga 9 deri n€ 131 dité.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té numrit t€ madh té obligimeve té bartura ndér vite
dhe mungesés s€ mjeteve t€ mjaftueshme financiare, t€ cilat jané ekzekutuar pérmes
vendimeve gjyqésore dhe procedurave pérmbarimore.

Ndryshimet buxhetore pér projekte kapitale pa aprovimin paraprak té
Kuvendit Komunal

N¢ 46 pagesa té investimeve kapitale, né vleré totale prej 10,192,709€, fondet jané
marré nga projekte té tjera té parapara me Ligjin e Buxhetit. N¢€ 43 raste, n€ vleré€ prej
9,979,842€, pagesat jané realizuar bazuar né kérkesat e drejtoréve té drejtorive
pérkatése dhe me aprovim t€ Kryetarit, ndérsa né tri raste, né vleré prej 212,867€,
pagesat jané realizuar pa urdhéresé pérkatése. Si raste ku jané vérejtur mé shumé
mjete t€ marra nga projekte té tjera kapitale jané€: pagesa e faturés né vleré prej
500,000€ pér projektin “Ndértimi 1 sheshit Xhorxh Bush”, ku fondet jan€ marré nga
15 projekte té ndryshme kapitale, si dhe pagesa né vler€ prej 173,365€ pér projektin
“Ndértimi 1 shkollés né lagjen Kalabria”, ku mjetet jané marré nga 8 projekte té
ndryshme.

Ndryshimet né kushtet e kontratés pa aprovimet e duhura

N¢ katér kontrata pér puné kemi identifikuar ndryshime né sasité e realizuara té disa
pozicioneve, pérmes rritjes apo zvogélimit té sasive té kontraktuara, ndérsa né disa
raste pozicionet e kontraktuara nuk ishin realizuar fare. Edhe pse kéto ndryshime nuk
kishin ndikuar né rritjen e vlerés totale té kontratés, ato ishin autorizuar vetém nga
menaxherét e kontratave, ndérkaq nuk ishte béré amandamentimi i kontratave.

Ndryshimet jané identifikuar né kontratat si n€ vijim:

1. Né kontratén “Ndértimi 1 tri mbikalimeve t€ pérkohshme né€ Aktash, Lakrishté dhe
Arbéri”, né vleré prej 428,216€, kishte rritje té sasive né€ disa pozicione né vleré€ prej
11,491€, apo deri né 60% rritje krahasuar me sasité e kontraktuara.

2. Né kontratén “Ndértimi 1 rrugéve né€ lagjen Kodra e Trimave”, né vleré prej
598,764¢€, kishte rritje t€ sasive né€ pesé pozicione né vleré prej 6,746€, apo deri né
80% rritje t€ sasive né€ pozicionet pérkatése. Njékohésisht kishte edhe zvogélim té
sasive né pozicione té tjera.
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3. Né kontratén “Ndértimi 1 Bibliotekés né Kodér té Trimave”, n€ vler€ prej 418,000€,
kishte rritje t€ sasive né disa pozicione né vleré prej 13,212€, apo deri né 332% rritje
krahasuar me sasité e kontraktuara. Né anén tjetér, kishte edhe zvogélim té sasive né
pozicione té tjera; dhe

4. N¢€ kontratén “Rikonstruimi 1 platos né lagjen Dardania, rruga Bill Klinton — tek
Santea”, né vleré€ prej 498,827€, kishte rritje té sasive n€ disa pozicione né vleré prej
12,768€, apo deri né 235% rritje krahasuar me sasité e kontraktuara.

Dobési né zbatimin e projekteve kapitale gjaté verifikimit né terren ge lidhen
me zbatimin e kontratave dhe mbikéqyrjen e punimeve, si né vijim:

1. Te projekti “Ndértimi 1 sheshit Xhorxh Bush” dhe projekti “Ndértimi 1 shkollés né
lagjen Kalabria — Ritender”, gjaté verifikimit fizik t€ kryer ne terren kemi vérejtur se
tek te dy kéto projekte menaxheri 1 projektit 1 angazhuar né€ terren nuk ishte 1 njé&jté
me personin ¢ deklaruar né ofertén e operatorit ekonomik fitues. Pér kéto ndryshime
nuk ishte siguruar kérkesé apo aprovim pér z€vendésimin e stafit kyg.

3. Te projekti “Ndértimi 1 rrugés A — pjesa e par€”, kontrata e nénshkruar mé
24.03.2023 né vleré prej 8,497,801€, gjaté verifikimit fizik kemi vérejtur se disa
pozicione t€ paguara nuk ishin t€ vendosura né terren. Konkretisht, tek pagesa né
vleré prej 341,201€, pér pozicionin 1.4.13 “Furnizimi, transporti dhe vendosja e
guréve natyral me dimensione 10/10/10 cm dhe 20/20/10 cm”, ishin paguar 2,835m?
né vleré prej 138,915€, ndérsa n€ terren mungonin aférsisht 1,200m?. Po ashtu, pér
pozicionin 1.4.16 “Furnizimi, bartja, prerja dhe vendosja e skajoreve 7/20/50”, ishin
paguar 5,435m né vler€ prej 76,090€, ndérsa n€ terren mungonin aférsisht 800m?2.

Subvencionimi i Organizatave Joqeveritare pa thirrje publike

Komuna kishte financuar Federatén e Futbollit t€ Kosovés, e cila ka statusin e
organizatés jogeveritare, n¢€ vleré prej 40,000€ pér realizimin e projektit “Liga e
shkollave t€ Prishtin€s”. Pér kété qéllim, mé 29.04.2025 Kryetari 1 Komunés kishte
nénshkruar marréveshje bashkéfinancimi me Federatén e Futbollit t&€ Kosovés.
Megjithat€, nga dokumentacioni i siguruar nuk rezulton se ishte paraqitur kérkesé
nga pérfituesi, se projekti ishte shqyrtuar dhe vlerésuar, si dhe se ishte zhvilluar
proceduré e thirrjes publike pér pérzgjedhjen e projektit. Si rrjedhojé, financimi né
vleré prej 40,000€ ishte realizuar pa déshmi pér pérmbushjen e procedurave té
kérkuara pér financimin publik t&€ OJQ-ve.
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Kéto ishin vetém disa nga ¢éshtjet e identifikuara ne auditimin e komunés se
Prishtinés, raporti pérmban edhe ¢éshtje te tjera t&€ menaxhimit financiar dhe
pajtueshmérisé te cilat mund t’1 gjeni ne raportin i cili do te publikohet sot.

Té nderuara media,
Té nderuar qytetaré,

Pérvec auditimeve financiare dhe auditimeve té pajtueshméris€, Zyra Kombétare e
Auditimit deri mé tani ka publikuar katér raporte té auditimit t€ performanceés,
ndérsa, sot pritet t€ publikohen edhe tri raporte té tjera t€ auditimit t€ performances,
SI:

1. Efektiviteti 1 shérbimeve té ngrohjes gendrore né Termokos;

2. Efikasiteti dhe efektiviteti 1 administrimit t€ pronave nga Agjencia Kosovare pér
Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP); dhe

3. Sistemi elektronik pér menaxhimin e studentéve.

Ndérsa, Raporti 1 “Monitorimit, Mirémbajtjes dhe Siguris€ se Digave” éshté dérguar
tek palét pérgjegjése mirépo ky nuk do te publikohet dhe ne vijim do t’ju njoftoj pér
arsyet e mos publikimit.

Pér sa 1 pérket auditimeve té€ performancés, njoftoheni se deri né fund t€ muajit gusht
pritet t€ publikohen edhe nénté raporte té tjera, ato jané:

1. Siguria e nxénésve né shkollat e mesme dhe té uléta publike né Kosové;
. Mbéshtetja e nxé€nésve me nevoja té vecanta né arsimin fillor;

2

3. Fugqizimi i rolit té€ grave né pozitat udhéheqése dhe marrje t€ vendimeve;

4. Furnizimi me barna pér shéndetésiné primare dhe s€émundjet e rralla;

5. Efikasiteti dhe efektiviteti né procesin e ndértimeve té larta né Komunén e
Ferizajt;

6. Mirémbajtja e autostradave;

7. Zbatimi 1 kriterit “Tenderi Ekonomikisht mé 1 Favorshém” né€ prokurimin
publik;

8. Sistemi 1 Integruar Informativ pér Skemat Pensionale; dhe

9. Sistemi 1 regjistrimit t€ bizneseve.
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T& nderuar pérfagésues t€ mediave,

Fillimisht, dua t’ju informoj lidhur me auditimin e performancés ‘“Monitorimi,
mirémbajtja dhe siguria e digave né Kosové”.

Sot kemi finalizuar raportin auditimit “Monitorimi, mirémbajtja dhe siguria e digave
né Kosové. Ky raport 1 auditimit nuk do te publikohet, por vet€ém i €shté dérguar
paléve audituese pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve te auditimit.

Duke u bazuar né€ dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-063 pér Informacionin e Klasifikuar
dhe Verifikimin e Siguris€ dhe Ligjin nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare t&€ Auditimit t€ Republikés sé Kosovés, si dhe duke marr pér baze
edhe rekomandimin nga organet kompetente pér siguri, kam marre vendim ge raporti
1 auditimit “Monitorimi, mirémbajtja dhe siguria e digave né Kosové” te klasifikohet
me nivelin “I Kufizuar”. Kjo pér faktin se t€ dhénat e paraqitura né raport nuk jané te
pérshtatshme t€ jené t€ qasshme pér publikun e gjeré, pasi mund t€ cenojné siguriné
e infrastrukturés vitale dhe aseteve t€ tjera me réndési té€ veganté, si dhe té ekspozojné
dobési g€ mund té rrisin rreziget pér siguriné publike dhe funksionimin e sigurt té
ké&saj infrastrukture kritike.

Dua t’ju siguroj juve mediave dhe gytetareve se nuk géndron asnj€ arsye tjetér prapa
kéti) vendimi. Para se te marr kété vendim kemi ndjekur te gjitha hapat procedurale
dhe ligjore pér tu siguruar se jemi ne pajtim me kornizén ligjore dhe prapa kétij
vendimi géndron vetém mbrojtja e interesit publik. Shfrytézoj rastin ta falénderoj
Agjenciné Kosovare pér Inteligjencé dhe Agjenciné pér Mbrojtjen e Informacionit te
Klasifikuar pér mbéshtetjen ne kété proces.

Siguria e digave pérbén njé aspekt thelbésor t€ menaxhimit t€ burimeve ujore dhe
mbrojtjes sé infrastrukturés kritike né Kosové. Digat jané objekte strategjike qé
shérbejné pér furnizim me uj€ té€ pijshém, ujitje, energji elektrike dhe kontroll té
pérmbytjeve.

Objektivé e kétij auditimi ishte vlerésimi 1 ményrés se si institucionet pérgjegjése
garantojné mirémbajtjen periodike dhe monitorimin efektiv t€ digave pér té siguruar
funksionimin e tyre té sigurt. Auditimi &shté fokusuar né periudhén 2021-2024,
mirépo pér ¢éshtje krahasimore, kemi analizuar periudhén nga themelimi i Autoritetit
Rajonal 1 Pellgjeve Lumore né 2004 e deri né€ vitin 2025 ku edhe po zhvillohet
projekti pér studime dhe investime ne digat kryesore. Auditimi ka pérfshiré tri digat

kryesore me réndési strategjike: Ujmanin, Batllavén dhe Badovcin. N€ auditim jané

14
Rr. “Ahmet Krasniqi” 210, Prishtina, 10000, Republika e Kosovés
tel&fax: +381 (0) 38 60 60 04 1012



pérfshiré Autoriteti Rajonal 1 Pellgjeve Lumore ne kuadér t&€ Ministrisé se Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Ndérmarrja Publike “Ibér-Lepenc”, qé
menaxhon digén e Ujmanit; Kompania Rajonale e Ujésjellésit “Prishtina”, dhe
Korporata Energjetike e Kosovés si pronar i digés s¢ Batllavés.

Ky auditim &shté realizuar si auditim paralel me Kontrollin e Larté t&€ Shtetit té
Republikés sé Shqipéris€é (KLSH), né kuadér t€ bashképunimit profesional ndérmjet
institucioneve supreme t€ auditimit. Nép&rmjet kétij bashképunimi €shté mundésuar
shkémbimi 1 pérvojave dhe praktikave té€ mira né fushén e monitorimit dhe
menaxhimit t€ sigurisé s€ digave, si dhe krahasimi i qasjeve institucionale né dy
vendet.

Procesi 1 auditimit €shté mbéshtetur gjithashtu nga ekspertét e fushés t€ KLSH, t&
cilét kané kontribuar né forcimin e aspektit metodologjik dhe né harmonizimin me
standardet dhe praktikat ndérkombétare pér siguriné e infrastrukturés ujore.

Me kété rast, shfrytézojé rastin te shpreh mirénjohjen time dhe falénderimin ndaj
Kontrollit te Larté t€ Shtetit t€ Republikés sé Shqipérisé dhe ekspertéve te angazhuar
né kété proces, pér bashképunimin profesional, mbéshtetjen teknike dhe kontributin
e ¢cmuar né realizimin e kétij auditimi.

Pér t€ adresuar mangésité e identifikuara, Zyra Kombétare e Auditimit ka dhéné
gjithsej 24 rekomandime, té drejtuara ndaj institucioneve pérgjegjése né nivel
gendror dhe operatoréve té digave.

Té nderuar Media,

Shpalosjen e rezultateve kryesore té€ tri auditimeve té performancés g€ publikohen sot
do t€ vazhdoj Zévendés Auditori 1 Pérgjithshém z. Bezad Halilaj.

kokk

Pérshéndetje té€ nderuar media,

Plani 1 auditimit t€ ZKA-sé, ka pérfshiré ndér té tjera edhe auditime té performancés
pér tri prej t€ cilave do sjell€ para jush informacionet kryesore.

Njé auditim 1 till€¢ €shté kryer né Ndérmarrjen Publike Termokos, duke vlerésuar:
“Efektiviteti i shérbimit té ngrohjes qendrore Termokos”

Ky auditim, ka rrjedhé si rezultat 1 shqetésimeve dhe ankesave publike té qytetaréve
né lidhje me shérbimin e ngrohjes. Q&llimi 1 kétij auditimit ishte qé t&€ vlerésohet se
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sa “Termokos” ka gené efektiv né shpérndarjen e energjisé termike, sa ka zhvilluar
faturim t€ drejté dhe furnizim té€ qéndrueshém.

Rezultatet tona té auditimit tregojné se Termokos pérballet me sfida té
konsiderueshme né menaxhimin e sistemit té ngrohjes gendrore, té cilat lidhen
me mangési né menaxhimin teknik té rrjetit, me dobési né sistemin e matjes dhe
faturimit, si dhe mungesé té sigurisé rezervé pér furnizim.

Analizat tona tregojné se “Termokos” nuk ofron shérbim efektiv té ngrohjes
gendrore pér qytetarét e Prishtinés. Shpérndarja e energjisé termike &shté e pa
balancuar dhe si pasojé, disa lagje si Dardania dhe Ulpiana kané mbingrohje, ndérsa
né lagjet si Kodra e Diellit dhe Mati 1 nuk arrijné t€ marrin ngrohje té mjaftueshme.
Edhe pse Termokos me Rregullore pérkatése e ka obligim t€ zbatoj modelin e
“diagramit rréshqités” pér rregullimin e temperaturés sé furnizimit sipas temperaturés
s€ ambientit t€ jashtém, nuk e zbaton nj€ gjé t€ till€, por operon kryesisht bazuar né
parametrat reale té ngarkesés s€ rrjetit. Si pasojé, furnizimi me energji termike nuk
pérshtatet me kushtet klimatike, gjé q€ shkakton pérdorim joefikas té energjisé.

Gjaté analizés s€ t€ dhénave nga sistemi, kemi konstatuar se disa termometra té
vendosur né nénstacione, té cilét matin temperaturén e ambientit t&€ jasht€ém, nuk
raportojné gjendje té sakté. Né disa raste temperatura ka rezultuar t€ jet€ deri né
84.83°C. Termometrat luajné rol t€ réndésishém pasi q€ shérbejné si bazé pér
pércaktimin e temperaturés s€ furnizimit me energji termike.

Nga 869 nénstacione aktive q€ ka Termokos, prej tyre 285 nénstacione nuk jané té
integruara né sistem, ¢cka nénkupton se temperatura e furnizimit nuk kontrollohet
sipas nj€ limiti t&€ pércaktuar. Pé&r mé tepér, 59 nénstacione té tjera, pérve¢ mungesés
s€ integrimit né sistem, nuk jané t€ pajisura me sistem rregullimi funksional dhe
vazhdojné t€ operojné pa kontroll adekuat t€ temperaturés dhe rrjedhés, duke
kontribuar né shpérndarje jo t€ njétrajtshme té energjisé termike. Kjo ndikon
drejtpérdrejt né pamundésingé pér té€ siguruar furnizim t€ géndrueshém dhe té
barabarté pér t€ gjith€ konsumatorét.

Termokos nuk e zbaton metodologjiné e miratuar, por pérdor metodologji té pa
aprovuar. Zyra e Rregullatorit t&€ Energjisé€, n€ vitin 2022 ka plotésuar dhe ndryshuar
metodologjiné e faturimit pér ngrohjen gendrore. Megjithaté, Termokos ka vazhduar
té pérdoré njé€ metodologji tjetér t€ pa aprovuar e cila lejon forma té€ ndryshme té
faturimit duke pérfshiré konsumator me matje dhe ata me m2 né njé objekt t& nj&jté
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banesor gjé g€ krijon padrejtési ndérmjet konsumatoréve. Konsumatorét me matje
individuale mund té kursejné energji dhe té ulin konsumin e tyre, por vazhdojné té
faturohen edhe pér nj€ pjesé t&€ konsumit t€ pérbashkét t&€ shpérndaré sipas sipérfages.
Ndérkohé, konsumatorét pa matje individuale faturohen sipas m? dhe nuk kané mjet
stimulues pér kursim.

Nga analizimi 1 faturimit né Termokos, €shté konstatuar se pér té njéjtén periudhé
faturimi, njé konsumator me matés individual dhe sipérfage 111 m? &shté faturuar
179.49€, ndérsa njé konsumator pa matés individual me sipérfaqge té€ njéjt€ (111 m?)
éshté faturuar 117.13 €.

Nga kjo vérehet se, pérdorimi i njé¢ metodologjie té€ pa miratuar (dokument jo valid),
paraget rrezik né zbatimin e saj dhe ndikon né trajtim jo té barabarté té
konsumatoréve dhe né shpérndarje jo t€ drejté t€ kostos s€ energjisé termike.

Rreth 46.5% e konsumatoréve ende faturohen sipas m?, gjé qé nuk pasqyron
konsumin real midis atyre me matje individuale dhe atyre pa matés. Termokos ende
nuk kané ndonjé daté té caktuar se kur duhet té pérfundoj implementimi me pajisje
matése pér t€ gjithé konsumatorét.

Pér mé tepér, 5.61% e konsumatoréve kané té vendosur matés, por jané jashté
funksionit dhe vazhdojné té faturohen sipas sipérfaqes. Njé nga arsyet kryesore
pér mos z€vendésimin e pajisjeve matése Eshté se mbi 90% e pajisjeve tashmé e kané
kaluar afatin e garancionit dhe ¢do prishje e tyre nénkupton g€ ata konsumator né
ményré automatike kthehen né€ faturim me m2.

Né anén tjetér, kemi konstatuar se mbi 16,700 m? sipérfaqe té pa faturuara pér
shumé vite qé shfrytézojné ngrohjen. Kjo pér shkak se, Termokos nuk ka kryer
verifikim té sipérfageve ngrohése pér mé shumé se njé dekadé. Rreth 1,245
konsumatoré kané paguar mé pak pér ngrohjen gendrore pér shkak t€ zvogélimit t&
sipérfages s€ ngrohjes gjaté periudhave t€ mé hershme. Analiza e té€ dhénave tregon
se né disa raste diferenca arrin né mbi 80 m? pér nj€ njési banimi, nd€rsa né raste té
tjera diferencat jan€ rreth 30—-50 m?. Si pasojé e mos pérditésimit sistematik dhe mos
verifikimit t€ evidencave té vjetra té sipérfageve konsumatorét pér njé periudhé té
gjaté jané faturuar mbi baza t€ pasakta t€ sipérfages ngrohése.

Po ashtu, gjaté verifikimit t€ mostrave pér regjistrimin e konsumatoréve té€ rinj, kemi
konstatuar se né shumicén e rasteve sipérfaqja e ngrohjes merret nga lista té
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pérpiluara nga investitori, té cilat pérmbajné t€ dhénat e konsumatoréve té ndértesés,
por nuk shogérohen me planin zyrtar t€ saj.

Kemi vérejtur se Termokos nuk ka kapacitete rezervé pér prodhimin e energjisé
termike, pasi q¢ kaldajat ekzistuese me mazut jané jashté funksionit dhe furnizimi
me ngrohje gendrore varet plotésisht nga prodhimi i energjisé nga KEK. Deri mé tani,
né projektet e planifikuara nuk éshté paraparé investimi pér krijimin e rezervave té
veta pér modernizimin e kaldajave. Nése KEK-u pér arsye t€ ndryshme déshton té
furnizoj me ngrohje gendrore pér qytetarét apo ofron cilési t€ dobét, nga kjo ndikohen
kryesisht lagjet q€ kané furnizim té pamjaftueshém t€ energjis¢ gjaté téré sezonés.
Pér t€ adresuar ¢éshtjet e identifikuar né kété auditim, Zyra Kombétare e Auditimit
ka dhéné gjithsej 9 rekomandime.

Auditimi i performancés: Efikasiteti dhe efektiviteti i administrimit té pronave
nga Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP)

Auditimi €shté kryer pér té vlerésuar nése Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té€ Pronés (AKKVP) ka vendosur mekanizma efektivé g€ sigurojné
administrim t€ ligjshém, efikas dhe transparent t€ pronave nén administrimin e saj.

Rezultatet tona té auditimit tregojné se Agjencia nuk ka siguruar administrim
mjaftueshém efikas dhe efektiv té pronave nén administrim, megjithaté disa
céshtje pér pérmirésim jané identifikuar dhe adresuar pérmes kétij auditimi.

Sistemi elektronik i administrimit té pronave nuk éshté funksionalizuar
plotésisht, pasi q€ vetém moduli 1 administrimit t€ pronave €shté n€ pérdorim, ndérsa
modulet e t€ hyrave dhe financave nuk jané funksionale qé nga viti 2018. Si rrjedhojé,
té dhénat pér té hyrat dhe aspektet financiare administrohen n€ ményré manuale, pa
integrim me regjistrin kryesor dhe pa raporte automatike qé¢ do té mund€sonin
mbikéqyrje t€ konsoliduar. Po ashtu, regjistri i pronave nuk pérmban t€ dhéna té plota
dhe t€ standardizuara pér shfrytézuesit e afér dhjeté mijé pronave.

Ka mungesé té integrimit dhe gjurmueshmeérisé pérkatésisht dokumentimit té
té dhénave. Zyrat rajonale mbajné té€ dhéna paralele n€ Excel pér shkak se sistemi
nuk mundéson regjistrimin e shénimeve t€ detajuara. Kéto t&€ dhéna nuk jané té
standardizuara dhe nuk jané t€ integruara né regjistrin qendror, duke fragmentuar
informacionin. Po ashtu, raportet e inspektimeve ruhen kryesisht né formé fizike né
zyrat rajonale dhe nuk ngarkohen né sistemin elektronik, gjé¢ qé nuk i mundéson
nivelit gendror qasja te drejtpérdrejté pér verifikim t€ pérmbajtjes dhe rezultateve.
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Po ashtu, kemi konstatuar dobési né planifikimin, realizimin dhe dokumentimin
e inspektimeve. Megjithése parashihet me kornizg ligjore qé€ ¢do proné t€ inspektohet
dy heré€ né vit, nuk ekziston plan vjetor i detajuar i1 inspektimeve q€ pércakton listén
e pronave, afatet, dhe pérgjegjésit. Pér pasojé jané konstatuar vonesa té
konsiderueshme né kryerjen e inspektimeve né€ 3,626 raste, me vonesa € shtrihen
nga disa, deri né mbi pes€ mijé dit€, duke e reduktuar efektin parandalues dhe
korrigjues t€ inspektimit.

Kéto mangési né procesin e inspektimit kané ndikuar edhe né trajtimin joefektiv
té rasteve té shfrytézimit té paautorizuar té pronave. Né kété drejtim, kemi
konstatuar se Agjencia nuk ka siguruar trajtim té duhur t€ rasteve me shfrytézues té
panjohur dhe t€ paautorizuar. Kur shfrytézuesi éshté i panjohur, vendosen njoftime
né proné, por kéto njoftime nuk pérmbajné elemente detyruese, afate t€ qarta dhe
paralajmérim pér masa administrative apo hapa t€ méteymé. Mungesa e
standardizimit t€ pérmbajtjes s€ njoftimeve dhe e procedurave pasuese e redukton
efektin parandalues té ndérhyrjes dhe krijon rrezik qé€ shfrytézimi i paautorizuar té
vazhdojé pa u trajtuar n€ ményré efektive.

Zyra Kombétare ¢ Auditimit ka dhéné 10 rekomandime g€ synojné adresimin e
mangésive té identifikuara né sistemin e administrimit dhe mbikéqyrjes sé€ pronave.

Auditimi i performancés i teknologjisé se informacionit: Sistemi Elektronik pér
Menaxhimin e Studentéve

Pérmes kétij auditimi éshté vlerésuar nése Universiteti 1 Prishtin€s, ka menaxhuar dhe
administruar platformén elektronike pér Menaxhimin e Studentéve (SEMS) né
ményrén e duhur dhe nése platforma siguron mbéshtetje efektive dhe té sigurt pér
funksionet kryesor (akademike dhe administrative) t€ organizatés.

N¢ kuadér té kétij auditimi, €shté konstatuar se, megjithése jané arritur pérparime né
digjitalizimin e shérbimeve, ekzistojn€ ende mangési té€ réndésishme né geverisjen e
teknologjis€é sé€ informacionit, kontraktimin, kontrollet e aplikacionit dhe
planifikimin pér vazhdimésiné€ e biznesit.

Gjetjet tregojné se Universiteti nuk ka politika té formalizuara pér qeverisjen e
TI-sé, menaxhimin dhe monitorimin e rrezigeve, vazhdimésiné e biznesit dhe
dokumentimin e proceseve. Gjithashtu, kérkesat pér zhvillime dhe ndryshime né
sistem trajtohen kryesisht n€ ményré joformale dhe pa prioritizim té qarté.
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Auditimi konstatoi varési té konsiderueshme nga operatori ekonomik (é
zhvillon dhe mirémban sistemin SEMS. Po ashtu, kontratat nuk pé&rmbajné
elemente t€ mjaftueshme pér monitorimin e performancés, siguriné e t€ dhénave dhe
menaxhimin e incidenteve. Ndé&rsa, jané evidentuar edhe raste té ofrimit té
shérbimeve pa mbulim kontraktual.

N¢ aspektin e funksionimit t€ sistemit, jané identifikuar mangési né kontrollet e
aplikacionit, pérfshir€ menaxhimin e privilegjeve té pérdoruesve, mungesén e
kontrolleve pé&r mbivendosjen e orareve té profesoréve, pérdorimin jo té ploté té
sistemit nga Fakulteti i Mjekésis€ dhe mosdigjitalizimin e ploté t€ pagesave té
studentéve.

Gjithashtu, SEMS nuk ka plan té rikuperimit nga fatkeqésité, ambient testues
dhe gendér alternative pér rimékémbje, cka rrit rrezikun e ndérprerjeve té
shérbimeve dhe humbjes sé té dhénave. N¢ térési, kéto mangési ndikojné né
siguring, efikasitetin dhe géndrueshmériné e funksionimit té€ sistemit.

Zyra Kombétare e Auditimit ka dhéné€ 16 rekomandime, t€ cilat synojné forcimin e
qeverisjes s€ TI-s€, kontraktimin, kontrollet e aplikacioneve si dhe pér planin e
vazhdimesisé€ sé€ biznesit pér platformén SEMS né Universitetin e Prishtinés.

Bashképunimi i ZKA-sé me prokurorin e shtetit

Ju informoj se Njésia Kundér Mashtrimit né kuadér t€ Departamenti Juridik €shté né
proces té analizimit t€ gjetjeve dhe rasteve té identifikuara né€ raportet e auditimit té
publikuara pér vitin 2025, me géllim t€ vlerésimit t€ tyre pér trajtim t€ métejmé né
Prokuroriné e Shtetit. Pér rrjedhoj€, deri né kété fazé té€ procesit, ende nuk kemi
referuar raste né Prokurorin€ e Shtetit q€¢ ndérlidhen me raportet e auditimit té
publikuara pér vitin 2025. Pér rastet e identifikuara dhe adresuara né Prokuroring e
Shtetit, do té njoftoheni né komunikime tjera té ardhshme.

Konkluzion pérfundimtar nga AP

N¢ pérmbyllje, déshiroj t€ theksoj se, organizatat buxhetore, rekomandimet e marruar
duhet ti pranojné si njé kontribut serioz mé qéllim kryesor pérmirésimin e proceseve,
aktiviteteve dhe operacioneve té organizatave té tyre. Kjo padyshim se do t€ ndikojé
né pérmirésimin e pérgjithshém t€ menaxhimit mé t€ miré€ t€ paras€ publike dhe
cilésisé sé shérbimeve té ofruara.
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Zyra Kombétare t€ Auditimit, n€ pérputhje me mandatin e pércaktuar kushtetues dhe
ligjor do té jeté e gatshém t€ ndihmojmé né€ adresimin sa mé efikas t€ rekomandimeve
té dhéna né té miré té interesit publik.

Ju falénderoj pér prezencén tuaj dhe bashképunimin e deritanishém me ju!
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