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Misioni yné

“Pérmes auditimeve cilésore, ne, si Zyre Kombétare e Auditimit (ZKA) e fugizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér shfrytézimin efikas, efektiv dhe

ekonomik té burimeve shtetérore”.
Vizioni yné

“Institucion i besueshém, i cili pérmiréson geverisjen e sektorit publik né té miré té

gytetaréve.”

Perspektiva joné e auditimit té jashtém e ndihmon Kuvendin ta mbajé Qeveriné
pérgjegjése pér shérbimet publike, si dhe t'i pérmirésojé ato. Ne i auditojmé Pasqyrat
Financiare Vjetore té té gjitha organizatave buxhetore dhe t& Ndérmarrjeve kryesore
Publike dhe, pér mé tepér, kryejmé edhe auditime té performancés e té tjera, me
synim té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve publike dhe ofrimit té tyre me kosto
té arsyeshme.

Ne, po ashtu, jemi té pérkushtuar g€, pérvec ofrimit t& informacioneve cilésore mbi
pérdorimin e fondeve publike, t&¢ ndihmojmé edhe entitetet e audituara gé té
pérmirésojné sistemet e menaxhimit financiar dhe até té kontrollit, duke i shtuar, né

kété ményré, vleré organizatave té tyre.

Ne, jemi té pérkushtuar té€ ndihmojmé né procesin e pérmirésimit té geverisjes né

Administratén Publike té Kosovés.
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Parathénie nga Auditori i Pérgjithshém

Ky doracak éshté pérgatitur me ndihmén e Projektit té Binjakézimit, i financuar nga Bashkimi
Evropian dhe i zbatuar nga Institucioni Suprem i Auditimit t& Polonisé. Kontributet kryesore
jané mbledhur nga pérvojat e personelit auditues té Zyrés Kombétare t& Auditimit té Kosovés,
té cilét kané dhéné kontribut té réndésishém né hartimin e doracakut.

Qéllimi kryesor i kétij doracaku éshté t'i parages né formé té pérmbledhur, informatat e
pérgjithshme pérkatése pér punén toné dhe pér té siguruar qé té gjitha kérkesat dhe
pritshmérité e ZKA-sé jané té pércaktuara né ményré té qarté, pér té arritur qasje uniforme, té
géndrueshme dhe profesionale.

Njé pérparési e theksuar éshté qé doracaku pérmban njé varg gjithépérfshirés té informatave
dhe udhézimeve pér t'i ndihmuar auditorit gjaté procesit té auditimit t& punojé né pajtim me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), parimet e INTOSAI-t dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA), si dhe udhézimet té
pérshkuara né Kornizén e Deklaratave Profesionale t& INTOSAI-t (KDPI).

Duke gené se jané pérfshiré disa ndryshime té réndésishme, té cilat duhet té zbatohen pér heré
té paré pérmes sistemit elektronik té auditimit (SITA), kété vit ky doracak do té pilotohet né
auditime reale dhe do t'i nénshtrohet rishikimit pér ndryshimet eventuale né fund té sezonés
audituese.

Né ményré té pérmbledhur, ky doracak paraget njé hap té réndésishém drejt objektivit t& ZKA-
sé pér ofrimin e shérbimeve té auditimit té njé cilésie té larté, pér té gjitha palét e interesit.

Me synimin gé té sigurohemi se té gjithé auditorét jané té familjarizuar né térési me
pérmbajtjen e doracakut, jané mbajtur trajnime intensive gjaté muajit shtator dhe tetor. Krejt
kjo, né ményré qé géllimi yné i ndértimit té njé organizate né té cilén kryhen auditime té cilésisé
sé larté, po lartésohet.

Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém
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Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) ka njé rol vendimtar né ngritjen e besimit publik né
administratén shtetérore té Kosovés. Eshté shumé e réndésishme qé palét e interesit né kété
proces té sigurohen se cilésia e auditimit éshté e larté dhe se auditimi zhvillohet né pérputhje
me Kornizén e Deklaratave Profesionale té INTOSAI-t (KDPI), pérfshiré Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Ky doracak éshté shkruar né ményré qé ta lehtésojé zbatimin efektiv té standardeve dhe
udhézimeve pér auditim financiar dhe pér até té pajtueshmérisé nga organizata joné.
Doracaku, kryesisht fokusohet né metodologjiné pér opinion té auditimit financiar, por
njékohésisht adreson edhe ¢éshtjet e auditimit té pajtueshmérisé pér konkluzion/opinion té
pajtueshmeérisé lidhur me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike. Doracaku, poashtu i
merr parasysh ndryshimet né dokumentimin e qasjes sé auditimit qé mund té aplikohet pér
auditimin e entiteteve té vogla.

Né kété aspekt ky doracak synon arritjen e dy géllimeve:

1. Té sqarojé né hollési qasjen e ZKA-sg, e cila do té aplikohet né auditimet individuale
(né nivel institucioni si: prioritetet, burimet njerézore, kontrolli i cilésisé dhe ¢éshtjet e
menaxhimit dhe né nivel té entitetit: metodologjia e aplikuar e auditimit); dhe

2. Shpjegimin e natyrés sé auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé né sektorin publik, si
dhe t'i udhézojé auditorét pér qasjen strategjike dhe operacionale né zbatimin e
standardeve dhe praktikave té auditimit financiar dhe atij t& pajtueshmérisé.
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Pérdorimi i doracakut

Cilésia e punés sé auditimit financiar dhe auditimit té pajtueshmérisé éshté thelbésore pér
reputacionin e ZKA-sg, e cila ka pér géllim gé té mbajé Qeveriné pérgjegjése pér pérmirésimin
e ofrimit té shérbimeve publike. Pér té siguruar cilési té larté té punés sé auditimit financiar
dhe atij té pajtueshmérisé, doracaku ofron njé kornizé pér planifikim, ekzekutim, pérmbyllje
dhe raportim mbi auditimet, duke e theksuar, né té nj¢jtén kohé, réndésiné e vendosjes sé
fokusit mbi rrezikun e objektivave té raportimit financiar dhe atij té pajtueshmérisé (bazuar
né té kuptuarit mé té miré té veprimtarisé sé organizatés né auditim), pér té kryer auditime
efektive dhe efikase dhe pér ta mbrojtur e ngritur reputacionin e ZKA-sé.

Qéllimi kryesor i kétij doracaku éshté qé t'u ofrojé auditoréve njé piké reference pér t'iu
ndihmuar gjaté gjithé procesit té auditimit. Doracaku nuk ka pér qgéllim qé té zévendésojé
ushtrimin e gjykimit nga ana e auditoréve - njé gjykim i tillé éshté kontribues thelbésor pér
kryerjen e suksesshme té auditimit. Megjithaté, pérdorimi i doracakut ndihmon gjykimin e
auditoréve né ményrén mé té duhur, duke pasur njé piké referuese lidhur me njé varg
¢éshtjesh qé mbulojné té gjitha aspektet e auditimit financiar dhe atij té pajtueshmérisé.
Departamenti pér Metodologji éshté né dispozicion pér t&é ndihmuar né pércaktimin e qasjes
racionale pér mbéshtetjen e gjykimeve té auditimit kur kjo éshté e nevojshme, duke i pérfshiré
ato qé ndérlidhen me pyetje té ndérlikuara té auditimit ose té kontabilitetit. Auditorét duhen
té jené té vémendshém pér bazat e gjykimeve kyce dhe kéto duhet té dokumentohen né dosjen
e auditimit, pérfshiré kétu edhe aprovimet pérkatése té kontrollit té cilésisé.

Para sé gjithash, ky doracak mbulon vetém ¢éshtjet pér auditimet financiare dhe auditimet e
pajtueshmeérisél. Gjaté gjithé doracakut do t'i referohemi edhe dokumenteve té tjera té
réndésishmem si¢ éshté Kodi i Etikés. Po ashtu, doracaku do t'i referohet legjislacionit
pérkatés, i cili ofron kornizén ligjore sipas sé cilés vepron auditori. Pikat kryesore nga burimet
e tjera mund té referohen dhe té pérshkruhen shkurtimisht. Megjithaté, kéto dokumente nuk
do té pérsériten né térési né kété doracak. Ngjashém, shumé nga puna e hollésishme e
auditorit do té pérfshijé pérdorimin e procedurave té métutjeshme (substanciale), té auditimit
té dokumentuara né letrat té punés té auditimit.

Réndésia e aspektit té pajtueshmérisé né auditimin financiar

Aty ku referencat i béhen auditimit té pajtueshmérisé qofshin ato kodet, ligjet, rregulloret,
politikat, standardet dhe praktikat e mira, pérmes doracakut synojmé qé té térheqim
vémendjen dhe t'ua rikujtojmé pér ekzistencén e tyre, t'i nxjerrim né pah dhe té pérforcojmé
ndikimin e kornizés ligjore té réndésishém né procesin e auditimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé. Kétyre duhet t'i referoheni nga rasti né rast, né vend qé té mbéshteteni pér
udhézime ekskluzivisht né doracak? Qasja e auditimit, e aplikuar né secilén organizaté

1 Njé doracak i vecanté éshté pérgatitur pér Auditimin e Performancés.
2 Udhézimet shtesé lidhur me céshtjet e pajtueshmérisé gjenden né SNISA 4000, Doracakun e ZKA-sé

pér Auditimin e Pajtueshmérisé dhe publikime tjera t& shumta mbi pajtueshmériné né sektorin publik
lidhur me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike.
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buxhetore dhe ndérmarrje publike duhet té pérshtatet né até ményré gqé té pasqyrojé
vlerésimin e rrezigeve té auditimit té asaj organizate ose ndérmarrje.

Vémendja juaj duhet té jeté gjithashtu e drejtuar te Korniza e Cilésisé né kuadér té sé cilés
vepron Institucioni yné. Cilésia duhet té jeté né gendér té té gjithé asaj qé ne b&jmé né secilén
fazé té procesit t& auditimit: nga fazat e hershme e planifikimit, pérgjaté ekzekutimit dhe
raportimit dhe pastaj faza e pércjelljes sé zbatimit t&é rekomandimeve té auditimit. Aplikimi
konsistent dhe i sakté i metodologjisé standarde té auditimit &shté elementi kyc pér
mbéshtetjen e cilésisé.

Zotérimi dhe pérditésimi i doracakut

Fushat specifike té kétij doracaku do té duhej té pérditésohen né vazhdimési. Procesi i
zotérimit té doracakut éshté pérgjegjési e Departamentit pér Metodologji, gé do té monitorojé
zhvillimet kryesore té cilat mund té kené ndikim né doracakun e auditimit, si¢ jané:
ndryshimet né standardet ndérkombétare té auditimit. Si i tillé, ndonése procesi formal i
pérditésimit mund té ndodhé njé heré né vit, departamenti pérkatés pér metodologji do t'i
monitorojé né vazhdimési dhe né ményré aktive zhvillimet q¢ mund té ndikojné né
pérditésimin e doracakut pér auditim.

Megjithaté, shumé prej elementeve kryesore té praktikés sé miré do té mbesin konstante me
kalimin e kohés.

Struktura e doracakut

Mé poshté éshté paraqitur dizajni i kétij doracaku me pérmbledhje té shkurtér, duke ofruar
pasqyré té strukturés sé tij:

Parathénie: Paraget sfondin, rolin dhe funksionin e doracakut.
Hyrja: Paraget zotérimin, strukturén dhe pérdorimin e kétij doracaku.

Kapitulli 1: Ofron udhézime lidhur me zhvillimin e strategjisé sé¢ ZKA-sé dhe Planin e saj
Vjetor té auditimit.

Kapitulli 2: Konfirmon standardet, té cilave i pérmbahemi (si nga perspektiva e etikés, e
cilésisé, ashtu dhe ajo operacionale) dhe thekson fokusin toné organizativ e té cilésisé, té cilat
jané té integruara né secilén fazé té procesit té auditimit, si dhe duhet té njihen si té tilla nga
té gjithé auditorét.

Kapitulli 3: Ofron njé pérmbledhje té qasjes toné té auditimit, konceptin e opinionit pér
auditimin financiar dhe konkluzionit/opinionit pér auditimin e pajtueshmérisé, si dhe

komunikimin me entitetin gjaté procesit té auditimit.

Kapitulli 4 Pérshkruan réndésiné e cilésisé né ZKA, si ISA dhe diskuton kontrollin e cilésisé,
monitorimin e cilésisé dhe sigurimin e cilésisé.
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Kapitulli 5 Shkurtimisht, pasqyron procesin e auditimit toné pér té pasur parasysh kété
kontekst pér kapitujt né vijim. Né kété kapitull paraqitet koncepti i katér fazave té procesit té
auditimit

Faza 1 - Planifikimi i pérgjithshém i auditimit; Faza 2 - Vlerésimi i hollésishém i rrezikut;
Faza 3 - Ekzekutimi i auditimit; dhe Faza 4 - Pérfundimi, Raportimi dhe veprimet
pércjellése.

Kapitulli 6 Fokusohet né procesin e Planifikimit té Auditimit qé pérfshiné punén e
ndérmjetme né terren pér Vlerésimin e Hollésishém té Rrezikut dhe Vlerésimin e Kontrollit t&
Brendshém VHR&VKB dhe thekson nevojén qé procesi i planifikimit té pérfundojé dhe t'i
nénshtrohet rishikimit nga drejtori, para fillimit té¢ Ekzekutimit t&¢ Auditimit.

Kapitulli 7 Fokusohet né procesin e Ekzekutimit t& Auditimit, pérfshiré marrjen e déshmive
té auditimit, llojet e testeve té auditimit, menaxhimin e vazhdueshém té auditimit, pérfshiré
ndryshimet e réndésishme né planin e auditimit.

Kapitulli 8 Fokusohet né Pérfundimin, raportimin dhe veprimet pércjellése, duke pérfshiré
vlerésimin e déshmive té auditimit, vlerésimin e rezultateve té auditimit, formulimin e
opinioneve/konkluzioneve té auditimit, raportimin te organizatat buxhetore dhe pércjellen e
zbatimit té rekomandimeve té auditimit.

Kapitulli 9 Pérmban réndésiné pér zbatimin e mésimeve té nxjerra nga procesi i auditimit té
pérfunduar. Pér té gené njé organizaté cilésore, ZKA-ja duhet gjithashtu té jeté njé ISA, e cila
méson dhe zhvillohet. Kjo do té thoté, té kryejé rishikime objektive té cilésisé sé punés qé zyra
i ndérmerr, duke i identifikuar mésimet qé mund té nxirren dhe aplikimin e tyre né praktiké,
né ményrén se si funksionon zyra. Mésimi éshté thelbésor pér pérmirésim dhe pérmirésimi
rrité efektivitetin toné.

Né fund, ekziston njé numeér i shtojcave, té cilat ofrojné informata shtesé dhe té hollésishme
pér t'u referuar nga auditori, pér té¢ mundésuar funksionimin e punés me efikasitet. Kéto do
té referohen né pérmbajtjen e téré doracakut, por duke i vendosur ato si shtojca do té shmanget
prishja e rrjedhés sé veté doracakut.
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Kapitulli 1. Zhvillimi i Planit Vjetor té Auditimit té ZKA-sé

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit planifikon punén e auditimit sipas planit té auditimit t& miratuar
né baza vjetore, i cili bazohet né Planin Strategjik té ZKA-sé. Korniza ligjore specifikon se cilat
lloje té auditimit (financiar, té pajtueshmérisé apo té performancés) mund t'i kryejé ZKA-ja.
Cdo planifikim shumévjecar do té duhej té pérfshijé té gjitha llojet e auditimit, qé jané né
dispozicion té ZKA-sé dhe duhet té bazohet né vlerésimin e rrezikut.

Procesi i pérgatitjes sé planit vjetor kérkon njé analizé té detyrave, qé¢ duhen pérmbushur dhe
burimet né dispozicion pér kéto detyra. ZKA-ja duhet té operojé né kuadér té burimeve té
veta pér t'i pérmbushur té dy llojet e detyrave: ato té detyrueshme dhe detyrat e saj té
zgjedhura. Prandaj, burimet né dispozicion, pas zbritjes sé burimeve té nevojshme pér
kérkesat e detyrueshme, pércaktojné shtrirjen deri ku ZKA-ja mund té pérfshijé detyra shtesé
né planin vjetor apo planin shumévjecar té punés.

Pérmbledhje e procesit té planifikimit vjetor dhe planifikimit shumévjecar

Hapat kryesoré pér identifikimin e detyrave t&€ mundshme, té cilat do té ishin me réndési pér
pérdoruesin e synuar té rezultateve t& ZKA-sé, zakonisht pérfshijné, si né vijim:

¢ Rishikimin e politikave dhe rrezikun, si dhe prioritetet strategjike, té cilat ofrojné bazén
pér planifikim;

e Identifikimin e detyrave potenciale té auditimit dhe té detyrave té tjera, si dhe renditjen
e tyre sipas réndésis¢; dhe

e Krijimin e njé plani vjetor apo shumévjecar té punés.
1.1 Rishikimi i politikave dhe i rrezikut, si dhe i prioriteteve strategjike

Auditimet financiare dhe auditimet e pajtueshmérisé sé¢ SNISA-ve kané objektiva té ndryshme
té deklaruara, por kéto objektiva shpeshheré pérputhen.

Objektivé e njé auditimi financiar sipas SNISA-ve éshté rritja e shkallés sé besueshmérisé te
pérdoruesit e synuar, né Pasqyrat Financiare té audituara. Kjo gjé arrihet me shprehjen e
opinionit/konkluzionit nga auditori nése Pasqyrat Financiare jané pérgatitur né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e aplikueshme pér raportimin financiar. Gjaté
kryerjes sé njé auditimi té till¢, lénda, e cila auditohet ka té béjé me Pasqyrat Financiare, kurse
kriteret me té cilat auditori e vleréson kété léndé bazohet né kornizén e aplikueshme pér
raportimin financiar.

Objektivé e njé auditimi té pajtueshmeérisé sipas SNISA-ve éshté té vlerésohet nése njé léndé
e caktuar éshté né pajtueshméri me ligjin apo rregulloret pérkatése (autoritet). Gjaté kryerjes
sé njé auditimi té tillg, 1énda qé auditohet éshté aktiviteti i kryer nga pala pérgjegjése, i cili
duhet té jeté né pajtueshméri me autoritetin pérkatés dhe ky autoritet éshté kriteri pér njé
auditim té tillé.
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Gjaté kryerjes sé njé auditimi financiar sipas SNISA-ve, ekziston njé kérkesé qé t&é merren
parasysh efektet e kornizés ligjore dhe rregullative té entitetit té audituar te Pasqyrat
Financiare. Né sektorin publik, korniza ligjore dhe rregullative mund té kété efekt té
réndésishém né Pasqyrat Financiare. Korniza ligjore dhe rregullative mund madje ta formojé
kornizén e aplikueshme té raportimit financiar, e cila zbatohet né pérgatitjen e Pasqyrave
Financiare. Pér kété arsye, autoritetet pérkatése nganjéheré mund té béjné kritere kundrejt
vlerésimit té pérgatitjes sé Pasqyrave Financiare gjaté kryerjes sé auditimit financiar né bazé
té SNISA-ve. Kur kjo ndodhé, objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé
konvergjohen.

Aty ku ZKA-ja ka liri veprimi té pérzgjedhé mbulimin e auditimeve financiare dhe té
pajtueshmeérisé, duhet té identifikojé fushat domethénése dhe/apo fushat me rrezik potencial
té keqdeklarimit material né Pasqyrat financiare, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit
apo edhe rrezikut té mospajtueshmérisé me autoritetet. Rishikimi i politikave t& ZKA-sé dhe
rishikimi i rrezikut ndihmon té sigurojé qé¢ ZKA-ja té zgjedhé detyrat dhe produktet, té cilat
mé sé miri pasqyrojné rreziqet, interesin publik dhe potencialit pér té shtuar vleré.

Rishikimi i politikave dhe rrezikut merr né konsideraté kontekstin e pérgjithshém strategjik,
zhvillimet aktuale né vend, interesat e paléve té interesit, punén e sapo pérfunduar dhe até né
vazhdim, si dhe cfarédo zhvillimi profesional. Rishikimi i politikave dhe rrezigeve
vecanérisht duhet té marré parasysh procesin paralegjislativ, né ményré qé té pércaktojé
kohén optimale té ofrimit té raporteve té auditimit, pér ta siguruar ndikimin sa mé té miré té

mundshém.

Gjaté kryerjes sé keétij rishikimi té politikave dhe rrezigeve, auditori mund té marré né
konsideraté, ndér té tjera, aspektet si né vijim:

Prioritetet/interesat e palave té interesit:

e Interesat ose pritshmérité publike apo legjislative;
e Interesat e qytetaréve dhe ndikimi né qytetaré;

e Interesat e pérfituesve té fondeve publike;

e Mbulimin nga mediat; dhe

e Mospajtueshmériné e sinjalizuar nga palét e treta.

Ndryshimet né kornizén ligjore dhe zhvillimet e tjera né kété fushé, pér shembull:

e Zhvillimet/ndryshimet né kornizén ligjore né fushat té ndryshme;

e Réndésiné e dispozitave té caktuara té ligjit;

e Parimet e geverisjes sé miré;

e Ndryshimet e tjera t& médha/ té réndésishme dhe zhvillimet né fushat e ndryshme;

e Rolet e organeve té ndryshme té sektorit publik dhe ndryshimet né ato organe;

e Té drejtat e qytetaréve dhe té organeve té sektorit publik;

e Shkeljet e mundshme té ligjeve dhe rregulloreve né fuqi dhe té rregulloreve té tjera, té
cilat rregullojné veprimtariné e entitetit publik, ose borxhin publik, deficitin publik dhe
detyrimet e jashtme; dhe
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e Projektet me financim té konsiderueshém publik.
Rezultatet e fundit t€ auditimeve dhe zhvillimeve né auditim, pérfshiré:

e Mospajtueshmériné me kontrollet e brendshme, ose mungesén e njé sistemi adekuat té
kontrollit té brendshém;

e Gjetjet e identifikuara né auditimet paraprake té ZKA-sg;

e Punén e ISA-ve té tjera;

e Zhvillimet né auditim; dhe

e Mandatin e ZKA-sé¢ dhe mbulimin e auditimit t& ZKA-sé.

Rishikimi i politikave dhe rrezigeve duhet té analizojé zhvillimet kryesore dhe té identifikojé
rreziqet pérkatése té nivelit té larté. Duhet té bazohet né njohuriné dhe ekspertizén e ZKA-sé.
Gjateé kryerjes sé rishikimit té politikave dhe rrezigeve, mund té jeté e vlefshme pér auditorin
té lexojé propozimet buxhetore, publikimet, raportet vlerésuese, etj. Pjesémarrja né
konferenca dhe né forume diskutimi mund t'i japé gjithashtu auditorit informacione té
¢mueshme pér formimin e bazés pér pérzgjedhjen e léndéve dhe zvogélimin e rrezikut pér
auditimin e fushave me rrezik té ulét. Shpeshheré auditori mund té has né shembuj té
keqdeklarimit ose mospajtueshmérisé lidhur me llojet e tjera té auditimit, qé éshté duke u
kryer. Prandaj, mund té jeté e dobishme té raportohen gjetjet e tilla gjaté punés sé vlerésimit
té rrezikut pér vitin qé vjen.

Prioritetet strategjike dalin nga rishikimi i politikave dhe rrezigeve. Ato ofrojné orientim té
nivelit té larté pér planin vjetor/shumévjecar té punés. Prioritetet mund té jené fusha té
politikave qé kérkojné vémendje té posacme (p.sh. sigurimi social, banimi, etj.) ose
identifikimi i temave specifike apo ndersektoriale té auditimit, té cilat ZKA-ja do té déshironte
t'i mbulonte (p.sh. ndryshimet klimatike, géllimet e géndrueshme zhvillimore, prokurimi,

etj.).
1.2 Identifikimi i detyrave potenciale té auditimit dhe rangimi i tyre

Rishikimi i politikave dhe rrezikut ndihmon té sigurohet se ZKA-ja zgjedhé detyrat dhe
produktet, té cilat mé sé miri pasqyrojné rreziget, interesat publike dhe potencialin, qé¢ ZKA-
ja t'i shtojé vleré dhe té kontribuojé né llogaridhénie. Késhtu, ZKA-ja duhet t'i keté parasysh
prioritetet e saja strategjike gjaté pércaktimit té detyrave potenciale té auditimit dhe detyrave
té tjera. Detyrat potenciale shqyrtojné njé listé té temave té propozuara pér auditim, njé
vlerésim té pérafért té burimeve té nevojshme pér secilén prej tyre dhe informaté pér
prioritetin e tyre pérkatés. Kéto detyra potenciale mund té identifikohen pérmes gasjes “nga
poshté-lart” dhe/ose qasjes “nga larté-poshté” dhe duhet té dokumentohen.

Né gasjen “nga poshté-lart” menaxherét e auditimit propozojné detyrat potenciale té
auditimit. Né pérgjithési kéto jané relevante me prioritetet e pércaktuara té auditimit dhe
késhtu lidhen me strategjiné e ZKA-sé.

Qasja “nga lart-poshté” rrjedhé nga Plani Strategjik i ZKA-ség, i cili shtrihet né njé numér té
caktuar té viteve. Plani Strategjik béhet operacional né planet shumévjecare dhe planet vjetore
dhe né prioritete. Prioritetet pércaktojné se cfaré déshiron té arrije¢ ZKA-ja, si njé organizaté
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pérmes auditimeve té saj, si objektiva afatmesme dhe afatgjata. Né kété proces, ZKA-ja
identifikon temat/fushat e réndésisé sé gjeré, té cilat jané me interes kombétar apo
ndérkombétar, p.sh., fusha e teknologjisé sé informacionit, géllimet e géndrueshme
zhvillimore, mjedisi, etj.

Vlerésimi i prioritetit - Zyra Kombétare e Auditimit, normalisht “nga lart- poshté”, pérmes
grupit punues ad-hoc té shérbimeve té dedikuara pér menaxhmentin e larté, krahason té
gjitha detyrat potenciale té propozuara me prioritetet strategjike, pér periudhén e planifikuar
né fjalé dhe vleréson se deri né ¢'masé jané mbuluar prioritetet. Kjo analizé duhet té
identifikojé detyrat mé té pérshtatshme té auditimit pér adresimin e prioriteteve strategjike
dhe pér identifikimin e prioriteteve, té cilat nuk jané mbuluar mjaftueshém nga detyrat
potenciale té propozuara pér auditim.

Njé analizé e tillé duhet té pérdoré njé varg té kritereve té paracaktuara, si¢ éshté relevanca
me prioritetet strategjike, réndésia e rrezigeve, interesat publike/politike dhe vlera e shtuar e
mundshme pérmes auditimit. Kjo e fundit mund té pérfshijé konsideratat e réndésisé
financiare, mbulimin paraprak, auditshméring, etj. Analiza duhet t'i rendité detyrat e
propozuara té auditimit dhe duhet té dokumentohet. Vlerésimi i detyrave té propozuara té
auditimit kundrejt kritereve té paracaktuara nuk éshté njé shkencé ekzakte. Nevojitet gjykimi
profesional i bazuar né njohuri dhe pérvojeé.

Réndésia e njé detyre auditimi kundrejt prioriteteve strategjike do té mund té vlerésohej si jo
relevante,e ulét,e mesme apo e larté.

Vlerésimi i rrezikut - Rreziku i lidhur me njé temé té propozuar té auditimit do té mund té
vlerésohej si i ulét, i mesém apo i larté, varésisht nga gjasat e ndodhjes sé faktoréve kryesoré
té identifikuar dhe ndikimi i tyre i mundshém. Vlerésimi i tillé i rrezikut duhet té
dokumentohet.

Vlerésimi i interesave politike/publike - Detyrat e marra parasysh pér auditim duhen té jené
me interes potencial pér palét kryesore té interesit t&¢ ZKA-sé, p.sh. Kuvendin e Kosovés.
Burimet kryesore té informimit jané vendimet e marra nga Kuvendi, raportet dhe dokumentet
e tjera qé ka nxjerré ai. Pika té tjera qé duhen marré parasysh jané interesimet e treguara nga
administratat kombétare, nga shtypi apo publiku i pérgjithshém, si dhe nga ISA-t e tjera.
Shkalla e interesit publik (e ulét, e mesme, e larté) duhet té pércaktohet pér secilén detyré té
propozuar té auditimit.

Vlerésimi i vlerés potenciale té shtuar - Kjo pérfshiné konsideratat né vijim:

e ZKA-a duhet ta shqyrtojé vlerén potenciale té shtuar té temés né aspektin e réndésisé
financiare té fushés né fjalg;

e Vec késaj, ZKA-ja duhet té vlerésojé nése mund té thoté dicka té re dhe té dobishme. Pér
kéteé géllim, ZKA-ja duhet gjithashtu té merr né konsideraté auditimet, rishikimet e
kontrollit dhe vlerésimet e béra kohéve té fundit apo té planifikuara nga veté ajo dhe
nga organet e tjera. Pérparési mé e larté duhet ti jepet fushave dhe temave me réndési
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té madhe financiare, entitetet dhe temat qé asnjéheré nuk jané audituar, apo jané
audituar pjesérisht ose jané audituar para shumé viteve;

e Dubhet té merret né konsideraté edhe ndikimi potencial né kuptim té identifikimit t&
pikave té dobéta dhe té béhen rekomandime;

e Element kyc éshté gjithashtu koha e pérshtatshme. Zgjedhja e temave duhet té
planifikohet né kohé té duhur pér t'i kontribuar ndryshimeve si reforma madhore ose
futja né pérdorim e iniciativave té reja. Njé raport i vonuar nuk do té jeté né gjendje té
ndikojé né ngjarje dhe prandaj e humbé réndésiné; dhe

e Auditshméria apo fizibiliteti duhet gjithashtu té¢ merret parasysh dhe té vlerésohet,
d.m.th., nése teknikisht apo praktikisht éshté e mundur té zhvillohet auditimi dhe nése
ZKA-ja ka kapacitetet dhe shkathtésité e nevojshme. Ekspertiza e jashtme, pér shembull,
mund té jeté e nevojshme.

Pér secilén detyré, ZKA-ja duhet ta pérkthejé rezultatin e vlerésimit té kétyre katér kritereve
té paracaktuara né renditje té prioriteteve. ZKA-ja mund t'ia caktojé shkallén e prioritetit
detyrave té auditimit né bazé té rezultatit total té arritur. Pastaj temat renditen né pérputhje
me nivelin e tyre té prioritetit (d.m.th. rezultatit total).

Me kusht qé¢ ZKA-ja gézon liriné e pérzgjedhjes sé organizatave buxhetore pér auditim
financiar dhe té pajtueshmérisé né baza vjetore, konsiderata shtesé gjaté pérzgjedhjes sé
entiteteve pér auditim éshté materiali i pérgjithshém pér téré sektorin e buxhetuar. Pragu i
materialitetit duhet té jeté shuma e shpenzimeve buxhetore e shtetit pér vitin raportues dhe
niveli i tij - pérqindja brenda shkallés 0.5%-1%. Entitetet ku shpenzimet e tyre individuale
buxhetore tejkalojné materialitetin e pérgjithshém duhen té pérzgjedhin pér auditim né baza
vjetore dhe ato nén até nivel, né baza ciklike, ¢do 3 deri 5 vjet, varésisht nga rezultatet e tyre
nga auditimet paraprake dhe perceptimin e rrezikut té keqdeklarimeve materiale apo
mospajtueshmériné.

1.3 Zhvillimi i Planit Vjetor apo shumévjecar i punés sé ZKA-sé

Plani Vjetor apo shumévjecar i punés sé Zyrés Kombétare t& Auditimit duhet té pérfshijé
informacione lidhur me detyrat e auditimit dhe ato qé nuk lidhen me auditim, té cilat do t&
zhvillohen. Poashtu, duhet té pérfshijé njé pérshkrim té shkurtér té secilés detyré, burimet
njerézore dhe burimet e tjera (p.sh. kostoja e udhétimit, ekspertiza e nevojshme, etj.) té cilat
do t'i alokohen secilés detyré, si dhe zbatimin e synuar dhe kalendarin e raportimit.

Pérgatitja e Planit Vjetor apo shumévjecar i punés kérkon hapat né vijim:

e DPércaktoni numrin e pérgjithshém té burimeve njerézore né dispozicion. Pércaktoni
numrin standard té javéve pér pjesétaré té personelit me orar té ploté. Zbritni nga kjo,
pér shembull, pushimin, njé rezervé duke pérfshiré burimet njerézore qé nuk mund t'i
caktoni pér shkak té pushimit prindéror, punés me orar jo té ploté, pushimit mjekésor,
trajnimit dhe punéve administrative;
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e Nga gjithsej personeli qé éshté né dispozicion, zbritni burimet e nevojshme pér detyrat
e obligueshme dhe detyrat e tjera pérséritése, duke pérshiré punén joaudituese. Pérveg
késaj, alokoni burime té tjera né kéto detyra; dhe

e Pas pércaktimit té burimeve té mbetura té personelit dhe té burimeve té tjera,
identifikoni numrin e detyrave potenciale té auditimit té renditura nga ato me prioritetin
mé té larté, té cilat mund té zhvillohen né periudhén e caktuar kohore.

Duhet té caktohen afate dhe vija kohore reale dhe ngarkesa e punés duhet té shpérndahet né
téré periudhén e planifikuar. Né kété drejtim, ZKA-ja duhet té sigurohet qé burimet e caktuara
pér secilén detyré té jené té mjaftueshme né aspektin e sasisé dhe cilésisé. Gjithashtu, duhet té
parashikohet njé margjiné pér raste emergjente dhe té paparashikuara qé¢ mund té ndodhin
gjaté zbatimit té detyrés.

Pasi té jeté krijuar Plani Vjetor apo shumévjecar i punés dhe i njéjti té jeté aprovuar nga
Auditori i Pérgjithshém, duhen té implementohen detyrat individuale.

Zbatimi i Planit Vjetor apo shumévjecar i punés duhet té monitorohet né baza té rregullta pér
ta informuar menaxhmentin lidhur me pérparimin e béré né zbatimin e planit, pér
shfrytézimin e burimeve, té arriturat, objektivat e arritura dhe puna qé mbetet pér t'u béré.
Pér shembull, mund té aplikohet raporti gjashtémujor mbi zbatimin e Planit Vjetor. Pér kété
qéllim, raportimi me kohé lidhur me detyrat nga personeli i ZKA-sé konsiderohet praktiké e
miré.

Né bazé té rezultateve té monitorimit, plani duhet té rishikohet né qofté se ndryshojné
supozimet themelore, nése renditja e prioriteteve nuk éshté mé e vlefshme apo kur vérehen
arsyet tjera pér ndryshime té nevojshme.

1.4 Sigurimi i Cilésisé s& Auditimit

Auditori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés para Kuvendit pér kryerjen e detyrave dhe
kompetencave té pércaktuara me Kushtetuté, Ligjin e ZKA-s&, né aktet nénligjore dhe KDPI.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés mund, té paktén ¢do té pestin vit té fillojé njé vlerésim
profesional té punés sé Zyrés Kombétare t&é Auditimit, té kryer nga njé Institucion Suprem i
Auditimit ose ndonjé partner pérkatés ndérkombétar. Pasi ZKA-ja té informohet pér géllimin
e Kuvendit pér té béré njé vlerésim té till¢, ai duhet té pérfshihet né Planin Vjetor té ZKA-sé.
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Annex 32.2: Establishing the annual or multi-annual work plan
15541 requirement covered: [55A1 000,53

Plan prepared by Signature Reviewed & approved by | Signature
Mame:
Designation:
Date:
Annual Plan Period:
e 4
Planned Tasks
and Resources
Drescription Total Total person Costs Planned | Planned | Comments
person weeek for [tranvel, start ernd
weeek for the experts date date
entire planning etc.)
task pericd
Mon  audit | Example:
tasks Amnual
plamning
Task 2 etc.
Mon-audit
tasks total
MMandatory Task 1
auwdit Task 2 etc.
tasks Mandatory
tasks total
Selected Task 1
auwdit Task 2 etc.
tasks Selected
tasks total
Support Example:
functions Legal
services
IT services
et
Support
Total
Total resources

Conclusion

Annual and multi-annual audit tasks and corresponding resources have been prepared considering

the abowve.
[Signature])
Mamme:
Date:
Rewviewer:

Signature, Date:

53
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Kapitulli 2. Standardet tona, Korniza e Deklaratave Profesionale té
INTOSAI-t dhe organizata joné

Si organizaté profesionale, nga ne pritet t& veprojmé né pajtim me standardet profesionale té
auditimit. Kjo nuk éshté vetém njé pritshméri e pérkufizuar me ligj, por edhe njé pritshméri,
té cilén kérkojmé ta arrijmé si profesionisté. Né fund, palét tona té interesit do té na gjykojné
pér arritjen toné né standardet, té cilat ne pranojmé t'i pérdorim. Prandaj, hollésité né kété
doracak fillojné géllimisht me marrjen parasysh té standardeve té cilat ne i zbatojmé, pasi kjo
duhet té pérforcojé ¢do gjé qé b&jmé ne.

Puna e ZKA-sé¢ mbéshtetet nga aranzhimet pér sigurimin e cilésisé. Sigurimi i cilésisé éshté i
vendosur né punén toné pérmes politikave té ZKA-sé pér rekrutim, trajnim dhe zhvillim té
vazhdueshém profesional, Kodit té Mirésjelljes, si dhe pérmes udhézimeve operative, té cilat
jané specifike pér kryerjen e punés toné. Kjo e fundit, pérfshin ¢éshtje si¢ jané metodologjia e
auditimit, procesi, niveli dhe lloji i rishikimit té punés sé pérfunduar, éshté e hartuar pér té
siguruar se puna e ZKA-sé éshté né pajtim me standardet profesionale. Secili anétar i ekipit té
auditimit ka pérgjegjési personale pér cilési dhe nga ai pritet qé té veprojé né pajtim me
politikén e ZKA-sé dhe procedurat qé e mbéshtesin até. Kapitulli 4, e trajton kontrollin e
cilésisé mé hollésisht.

Jemi té pérkushtuar pér kryerjen e té gjitha auditimeve tona né pajtim me Kodin e Etikés dhe
standardet e auditimit té shpallura nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme
té Auditimit (INTOSAI-ONISA), si¢ diskutohet né Shtojcén 1.

Prandaj, ky doracak éshté hartuar, jo vetém né pajtim me kérkesat e kornizés sé auditimit né
Kosovég, por edhe me standardet ndérkombétare té auditimit né sektorin publik, té shpallura
nga INTOSAL

Njé kornizé e pérgjithshme standarde pér auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-
sé éshté miratuar né bazé té Kornizés sé Deklarimeve Profesionale té INTOSAI-t (KDPI), té
cilat pérfshijné Parimet Themeluese t& INTOSAI-t dhe Parimet Thelbésore t& INTOSAI-t, dhe
Standardet e INTOSAI-t, té cilat pérmbajné Parimet Themelore t&é Auditimit té Sektorit Publik
(SNISA100-129), Kérkesat Organizative té ISA-ve (SNISA 130-199), Parimet e Auditimit
Financiar (SNISA (200-299), Parimet e Auditimit t&é Pajtueshmérisé (SNISA 400-499),
Standardet e Auditimit Financiar (SNISA 2000-2899), dhe Standardet e Auditimit té
Pajtueshmeérisé (SNISA 4000-4899). Kéto dy grupe té fundit té standardeve jané pérdorur
kryesisht pér zhvillimin e procesit té detajuar té auditimit financiar dhe pajtueshmérisé sé¢
ZKA-sé.

Ju duhet té siguroheni qé té jeni té familjarizuar plotésisht me standardet pérkatése té
INTOSAI-t. Pikénisje e réndésishme &shté SNISA 2200, i cili pércakton pérgjegjésité e
pérgjithshme té auditorit t& pavarur gjaté kryerjes sé njé auditimi té Pasqyrave Financiare
sipas SNISA-ve. SNISA 2200 ofron kéndvéshtrimin pér sektorin publik lidhur me kété.
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-t€) dhe standardet, té cilat zhvillohen
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posagérisht pér Institucionet Supreme té Auditimit (SNISA-t) na japin kornizén pér punén e
auditorit?.

“SNISA-t, si térési, ofrojné standarde pér punén e auditorit né pérmbushjen e
objektivave té€ auditorit”

Zbatimi i parimeve té pérmbajtura né SNISA nuk éshté thjesht njé ushtrim teorik. Ashtu sig e
thekson vet INTOSAI, zbatimi i tyre nga ¢do organizaté (si¢ éshté ZKA-ja) e cila synon té ecé
drejt praktikave mé té mira ndérkombétare, zbatimi i tyre “do té ndihmojé né krijimin e strukturés
shtesé pér transformimin e mjedisit né té cilin kryhet auditimi, drejt praktikave ndérkombétarisht té
pranuara”.

Pretendimi pér miratimin e kornizés sé standardeve, ashtu si¢ jané pérgatitur nga INTOSAI,
sjell me vete pérgjegjésité pér pjesén tuaj té punés. Standardet e INTOSAI-t theksojné* né
ményré té qarté, qé auditorét duhet ta kuptojné secilén pjesé té ndonjé SNISA-e specifik qé
mund té zbatohet né njé auditim té vecanté, té kuptojné objektivat e tij, dhe té zbatojné
kérkesat e tij sic duhet. INTOSAI shprehimisht iu ndalon auditoréve té pohojné se kané
vepruar né pajtim me kérkesat e praktikave té mira ndérkombétare dhe standardeve, nése ata
nuk e kané béré kété né praktiké. Prandaj, ju duhet t'i kuptoni térésisht kérkesat e njé SNISA-
e qé mund té zbatohet né ndonjé auditim né té cilén jeni duke punuar. Té kuptuarit e
standardeve té INTOSAI-t padiskutim nuk éshté njé “opsion shtesé”. SNISA-t ofrojné
Perspektiven e Sektorit Publik pér SNISA-t.

Kjo, poashtu sjellé me vete pérgjegjésiné qé ju té vazhdoni té zhvilloheni né ményré
profesionale, ashtu si¢ zhvillohen edhe veté standardet e auditimit. Me kalimin e kohés,
zhvillimet né kontabilitet dhe auditim do té ndikojné né disa fusha specifike té kétij doracaku
dhe kéto do té pérditésohen pérmes njé procesi, né pérputhje me rrethanat e krijuara. Ky
doracak do té pérditésohet ashtu si¢ zhvillohen standardet ndérkombétare té auditimit.
Megjithaté, mbetet obligim i juaji, si shfrytézues té doracakut, qé té siguroni se jeni plotésisht
né dijeni rreth ¢do ndryshimi né udhézimin toné dhe ményrés se si zbatohen ato né punén
tuaj né praktiké.

Brenda kétij konteksti éshté e réndésishme qé té merren parasysh vlerat e sjelljet tona dhe né
¢do kohé té veprojmé né pajtim me Kodin e Etikés, i cili éshté i lidhur me réndésiné e miratimit
té standardeve ndérkombétare té praktikave té mira.

Informata té métutjeshme rreth kornizés SNISA dhe mjedisin e auditimit né Kosové
shtjellohen né Shtojcat 1 dhe 2, té kétij doracaku.

2.1 Vlerat tona

Vlerat e ZKA-sé i pérforcojné edhe mé tej metodat e funksionimit té saj. Ato duhen té na
ofrojné njé bazé t&¢ géndrueshme etike pér ¢do veprim ose vendim té marré né emér té

3 Cituar nga SNISA 2200, paragrafi A53.
4 SNISA 2200.
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Auditorit té Pérgjithshém, si dhe té ofrojné udhézime né momente paqartésie. Katér vlerat
kryesore té ZKA-sé jané:

Pavarésia - Pavarésia do té thoté se i téré procesi i auditimit i nénshtrohet vetém kérkesave té
standardeve profesionale dhe géndron jashté ¢do ndikimi nga palét e treta. Pavarésia éshté
elementi ky¢ né sigurimin e besimit té publikut dhe Kuvendit té Kosovés, duke u ofruar atyre
informata té besueshme dhe té paanshme.

Profesionalizmi - Gjaté aktiviteteve té auditimit, ZKA-ja udhéhiget nga standardet
profesionale t& INTOSAI-t dhe praktikat mé té mira té shteteve té Bashkimit Evropian.

Integriteti - ZKA-ja pérpiget né pérvetésimin e vlerave mé té mira etike, profesionale dhe
morale. Aktiviteti i auditimit kryhet jashté ¢do konflikti té interesit.

Transparenca - ZKA-ja éshté organizaté e hapur dhe do t'i béjé publike té gjitha aktivitetet e
réndésishme té saj. Poashtu, do t'i ofrojé publikut té gjeré informacionin e pérftuar nga
auditimi, né pérputhje me rregullat ligjore dhe standardet profesionale. ZKA-ja angazhohet
gé té promovojé transparencén edhe né subjektet e audituara, si njé element i geverisjes sé
miré.
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Kapitulli 3. Auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé
3.1 Qasja e auditimit

Pér hir té efektshmeérisé dhe efikasitetit té auditimit, té cilat jané aspekte té réndésishme té ¢do
aktiviteti publik, auditimi financiar dhe ai i pajtueshmérisé duhen té parapélgejné qasjen e
auditimit, t& bazuar né rrezik. Koncepti i auditimit té€ bazuar né rrezik éshté zhvilluar sipas
supozimit se jo té gjitha fushat brenda fushéveprimit t&é miratuar té auditimit financiar dhe
atij té pajtueshmérisé meritojné vémendjen e njéjté, thjesht, sepse disa prej tyre jané mé shumé
e disa mé pak té cenueshme nga keqdeklarimet apo nga mospajtueshméria me autoritetet.
Marré parasysh burimet e pakta té auditimit kundrejt njé fushe té madhe té informacioneve
financiare qé duhen audituar ¢do vit, né entitete té caktuara té sektorit publik, do té ishte e
arsyeshme qé pérpjekjet e auditimit té pérgendrohen né fushat ku probabiliteti i
keqdeklarimeve dhe/apo mospajtueshmérisé éshté mé i larté, si dhe té kursehen kéto
pérpjekje aty ku probabiliteti i tillé éshté mé i ulét. Késhtu, éshté thelbésore té dihet se cilat
nga fushat e auditimit duhen té térheqin vémendje mé té shtuar té ekipit té auditimit dhe cilat
mund té trajtohen me mé pak vémendje.

Njohuria e tillé do té arrihet:

e né fazén pérgatitore (paraplanifikuese) té€ auditimit, duke arritur njohjen e entitetit,
duke béré identifikimin paraprak té fushave té rrezikut dhe duke njohur mjedisin e
kontrollit té brendshém té entitetit.

Bazuar né kété njohuri hartohet Strategjia e pérgjithshme e auditimit, si pjesé thelbésore e
Memorandumit Planifikues t& Auditimit. Strategjia duhet té tregojé drejtimin e pérpjekjeve
kryesore té auditimit dhe t& burimeve pér kryerjen e auditimit.

e né fazén e pérkohshme apo fillestare té realizimit té auditimit, duke béré njé vlerésim té
detajuar té rrezikut dhe vlerésimin e pjesés relevante> té kontrollit té brendshém né
entitet.

Njohuria e arritur gjaté fazés sé pérkohshme apo fillestare té auditimit shfrytézohet pér té
dizajnuar procedura té métutjeshme (substanciale) té auditimit né bazé té shkallés dhe
probabilitetit té rrezigeve té identifikuara, si dhe né bazé té efektshmérisé sé kontrolleve té
brendshme té krijuara né entitet, pér té zbutur (zvogéluar) ato rreziqe deri né njé shkallé té
pranueshme.

Né qofté se né njé fushé té caktuar rreziget jané té larta dhe késhtu ekziston probabiliteti qé té
ndodhin keqdeklarime apo mospajtueshmeéri, natyra e procedurave té auditimit duhet té jeté
mé e thellé dhe shtrirja e tyre mé e madhe. Pogése ndodh e kundérta e rreziget né fusha té
caktuara jané té nivelit té ulét dhe késhtu éshté edhe probabiliteti qé té ndodhin keqdeklarime

5 Pjesa relevante: ajo qé ka té béjé me kontabilitetin/raportimin financiar dhe pajtueshmériné me
autoritetet.
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apo mospajtueshméri, natyra e procedurave té auditimit mund té jeté mé pak e thellé dhe
shtrirja e tyre mé e vogél.

Pércaktim té sakté té natyrés dhe shtrirjes sé procedurave substanciale té auditimit do té béhen
me ndihmén e té ashtuquajturit modeli i sigurisé sé auditimit. Ky model pérdor teoriné e
probabilitetit pér ta demonstruar lidhjen né mes kategorive/niveleve té ndryshme té rrezikut
dhe natyrés/shtrirjes sé procedurave té auditimit té nevojshme pér sigurimin e garancisé, pér
raportimin financiar dhe pér pajtueshméri né nivel té duhur té besimit. Detaje shtesé pér
vlerésimin e rrezikut, vlerésimin e kontrollit té brendshém dhe pér modelin e sigurisé¢ sé
auditimit jané ofruar né kapitullin pér planifikimin e auditimit.

3.2 Objektivat tona té auditimit

“Qeéllimi gjithépérfshirés i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé éshté té rritet niveli i besueshmérisé
sé pérdoruesve té synuar té Pasqyrave Financiare dhe pérdorimi i fondeve publike né pajtueshméri me
autoritetet.”

Aktiviteti joné kryesor i auditimit qé adresohet né kété doracak éshté Auditimi Financiar dhe
ai i Pajtueshmérisé.

Kété aktivitet e zhvillojmé pér té arritur objektivat né vijim:

e Pér pjesén financiare té auditimit - duke ofruar siguri té arsyeshme se informacioni
financiar né Raportin Vjetor Financiar éshté i vérteté, i drejté dhe konsistent me Kornizén
pér Raportim Financiar dhe Kornizén Rregullative. Prandaj, objektivi éshté ngritja e
shkallés sé besueshmérisé sé pérdoruesve té synuar né Pasqyrat Financiare té audituara;

e DPér pjesén e pajtueshmérisé sé auditimit - duke ofruar siguri té arsyeshme se proceset
raportuese té kontabilitetit/ financiare dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri
me autoritetett. Gjaté kryerjes sé auditimit té till§, léndét né fokus jané proceset dhe
transaksionet e lidhura me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike. Ato duhen t&é
jené né pajtueshméri me autoritetet pérkatése dhe kéto autoritete jané kriteret pér
auditim té tillé. Lista e kritereve relevante té pajtueshmérisé, d.m.th. autoriteteve

relevante kundreijt té cilave vlerésohen gjetjet e auditimit éshté pérfshiré né Shtojcén 4 té

kétij doracaku.

Objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé pérkufizohen si siguri e arsyeshme, e
cila i ofrohet shfrytézuesve té Pasqyrave Financiare, nése Pasqyrat Financiare té audituara
jané né téré kuptimin material té vérteta dhe té drejta (apo té paraqitura drejté) dhe nése
transaksionet e raportuara né ato pasqyra jané kryer né pajtueshméri me autoritetet’.
Garancité e sipérpérmendura i raportohen pranuesve té Pasqyrave Financiare pérmes
dokumenteve té raportimit té auditimit, d.m.th. pérmes Raportit t& Auditorit, i cili pérfshiné

6 “Pajtueshméri me autoritetet” do té thoté pérputhshméri me aktet apo rezolutat e legjislaturés apo instrumente
tjera statutore, direktiva dhe udhézues té nxjerra nga organet e sektorit publik me kompetenca té pércaktuara me
statut, té cilave pritet t'i pérmbahet entiteti i audituara. Théné ndryshe, éshté pajtueshméri me té gjitha ligjet,
rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira.
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opinione té auditimit mbi Pasqyrat Financiare dhe konkluzione/opinione pér
pajtueshmériné me autoritetet, si dhe konkluzionet dhe rekomandimet mbi rezultatet e
auditimit.

Eshté me réndési té pérmendet se siguria e arsyeshme duhet té jeté e larté, por nuk mund t&
jeté e barabarté me nivelin absolut (d.m.th. 100%) t& nivelit té sigurisé. Siguria e arsyeshme
arrihet kur auditori té keté mbledhur déshmi té mjaftueshme té duhura, me té cilat rreziku i
auditimit (respektivisht, rreziku qé auditori té shprehé opinion/konkluzion té pavend kur
Pasqyrat Financiare jané materialisht té keqdeklaruara ose ka pasur mospajtueshméri
materiale me autoritete) zvogélohet né njé nivel té ulét t& pranueshém. Auditori nuk mund té
ofrojé siguri absolute pér shkak té kufizimeve té vetvetishme né njé auditim té kryer. Pér arsye
praktike dhe pér efikasitet té auditimit, éshté gjerésisht e pranueshme qé rreziku i auditimit
éshté aprovuar né shkallé prej 5%, késhtu shkalla e besueshmérisé né rezultatin e auditimit
éshté 95%.

Auditimet financiare dhe ato té pajtueshmérisé sipas SNISA-ve kané objektiva té ndryshme
té deklaruara, por kéto objektiva shpeshheré pérputhen me njéra-tjetrén pér shkak té natyrés
ligjore t&é mjediseve té sektorit publik. Kur béhet njé auditim financiar sipas SNISA-ve, éshté
kérkesé té konsiderohen ndikimet e kornizés ligjore dhe rregullative té entitetit né Pasqyrat
Financiare. Né sektorin publik, korniza ligjore dhe rregullative mund té keté efekte té
konsiderueshme né Pasqyrat Financiare. Korniza ligjore dhe rregullative madje mund té
formojé kornizén e aplikueshme pér raportimin financiar, e cila zbatohet pér pérgatitjen e tyre.
Pér kété arsye, ligjet dhe rregullat (autoritetet) relevante béhen kritere kundrejt vlerésimit té
pérgatitjes sé Pasqyrave Financiare gjaté zhvillimit té auditimit financiar t& SNISA-ve. Kur njé
gjé e tillé ndodhé, objektivat e SNISA-ve té auditimit financiar dhe atij té pajtueshmérisé
pérputhen.

Auditorét e sektorit publik, zakonisht kané pérgjegjési té vlerésojné pajtueshmériné me
autoritetet, si pjesé e mandatit té tyre. Njé pjesé e késaj pérgjegjésie mund té pérmbushet
pérmes zbatimit té SNISA 2250, té pérshkruar mé lart, por auditorét e sektorit publik mund
té obligohen apo mund té vendosin té vlerésojné pajtueshmériné me autoritetet e tjera, té cilat
mund té mos jené né fushéveprimin e SNISA-ve 2250. Shpeshheré, ményra mé efikase éshté
té vlerésohet pajtueshméria me autoritetet e tilla té tjera si pjesé e procesit té auditimit t&
Pasqyrés Financiare Vjetore, megenése auditori zakonisht vleréson aktivitetet financiare
materiale qé kané ndodhur gjaté testimit té Pasqyrave Financiare dhe meqé mostrat e njéjta té
zgjedhura dhe té testuara pér té fituar besueshméri mbi Pasqyrat Financiare mund gjithashtu
té jené relevante edhe pér testimin e pajtueshmérisé me ato autoritetet tjera né fjalé.

Konkluzionin/Opinioni i Auditimit lidhur me Pajtueshmériné jepet né bazé té kritereve té
identifikuara nga Departamenti pérkatés pér Metodologji dhe vendoset nga Auditori i
Pérgjithshém. Kéto kritere bazohen né materialitetin sasior dhe cilésor dhe pércaktohen pér
secilin lloj té konkluzionit/opinionit té auditimit té pajtueshmérisé qé mund té jepet né lidhje
me léndén e auditmit té pajtueshmérisé. Lista e detajuar e kritereve té tilla dhe shembuijt e

gietieve gé plotésojné kritere té vecanta jané dhéné né Hapin 35 né Kapitullin 8 - Raportimi i
Auditimit.
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Pasi materialiteti cilésor pérdoret shpesh gjaté ofrimit té konkluzionit/opinionit té
pajtueshmérisé me autoritete, gjykimi profesional duhet té pérdoret mé shpesh se sa né raste
té opinionit t& Pasqyrave Financiare.

Baza pér konkluzionin /opinionin e auditorit pérbéhet nga elementet né vijim:
e Pajtueshmeéria e auditorit me Ligjin pér ZKA-né dhe SNISA-t e aplikueshme;
e Pérmbushja e pérgjegjésive té parapara nga ana e auditorit;
e Pavarésia e auditorit dhe pérmbushja e kérkesave etike, dhe
e Marrja, nga ana e auditorit e déshmive té mjaftueshme dhe té duhura.

Kur trajtohet zhvillimi i auditimeve tona, deklarata e INTOSAI-t IX né Lima, Peru, mbajtur né
vitin 1977 &éshté relevante. “Deklarata e Limés” ofron udhézime shtesé lidhur me géllimin e
auditimit né sektorin publik, respektivisht:

e Té shpalos shmangiet nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té ligjshmérisé
(efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomizimit) té menaxhimit financiar, aq herét sa pér ta
béré té¢ mundur marrjen e masave korrigjuese pér rastet individuale;

e Té sigurojé kompensimin, ose t&€ ndérmarré masa pér parandalimin e shmangieve té tilla
ose té paktén t'i béjé ato mé té véshtira.

3.3 Fushéveprimi dhe linja kohore e auditimit financiar dhe atij té
pajtueshmérisé

3.3.1 Fushéveprimi dhe afati kohor i auditimit

Kontabiliteti dhe Raportimi financiar

Pér arritien e objektivave té auditimit lidhur me Pasqyrat Financiare, auditimi mbulon
ekzaminimin e pasqyrave né fjalé dhe raporteve té tjera, si¢ jané pérkufizuar né paragrafin
pasues, duke marré parasysh té gjitha “zérat e tyre material” kundrejt Pasqyrave Financiare
dhe né shénime e raporte shtesé. Duhet theksuar qé auditorét e sektorit publik do té
ekzaminojné zérat material té pasqyrés sé ekzekutimit té buxhetit, e cila ofron informacione
lidhur me shpenzimet e planifikuara dhe ato aktuale, né periudhén raportuese té audituar.

Korniza e raportimit financiar, e cila i nénshtrohet auditimit vjetor té ZKA-s&, pérfshiné
deklaratén e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik SNKSP-té bazuar
né para, deklaratén e ekzekutimit t& buxhetit, shénimet pér kéto deklarata dhe raporte té tjera
qé plotésojné kérkesat e raportimit financiar akrual. Té gjitha ato jané mbledhur né
dokumentin e quajtur Raporti Vjetor Financiar. Komponentét specifiké té kétij dokumenti gqé
do t'i nénshtrohen ekzaminimit auditues né auditimin né nivel entiteti jané si mé poshté:

* Pasqyrat financiare, pérfshiré:

o Pasqyrén e pranimeve dhe e pagesave
o Pasqyrén e ekzekutimit t&¢ buxhetit
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o Shénimet shpjeguese pér Pasqyrat Financiare
* Raporte té tjera, pérfshiré:

Raportin mbi té arkétueshmet

Raportin mbi detyrimet e papaguara (faturat)

Raportin mbi detyrimet kontigjente

Raportin mbi pasurité jofinanciare

Raportin mbi avanset [e pajustifikuara]

Raportin mbi fondet e pashpenzuara té donatoréve pér transferim né vitin e ardhshém
Raportin pér numrin e té punésuarve sipas listés sé pagave

Raportin pér numrin e punonjésve jashté listés sé pagave

0 0O 0O o 0 0o O O ©O

Raportin pér numrin e punonjésve me kontrata pér shérbime té vecanta sipas Ligjit né
fuqi, dhe
o Raportin mbi situatén / zbatimin e rekomandimeve té ZKA-sé.

Pajtueshméria me autoritetet

Sa i pérket objektives pér pajtueshméri, auditimi do t& mbulojé ekzaminimin e transaksioneve,
qé lidhen me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike nga kéndvéshtrimi i pajtueshmérisé
sé tyre me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira pérkatése.
Fushat kryesore pér t'u audituar né funksion té pajtueshmérisé me autoritete jané
pajtueshméria me standardet dhe politikat té kontabilitetit dhe raportimit, pajtueshméria me
rregulloret e zbatueshme financiare té pércaktuara né Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité si dhe rregulloret e tjera né fuqi, pajtueshméria me ndarjet
buxhetore, dhe pajtueshméria me rregullat dhe rregulloret e prokurimit publik. Té gjitha
rregulloret e zbatueshme gé rregullojné marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike formojné
kriteret kundrejt sé cilave vlerésohen gjetjet e auditimit dhe nxirren pérfundimet.

Vija kohore e auditimit

Veprimtarité e auditimit financiar dhe atij té pajtueshmérisé brenda fushéveprimit té caktuar
do té zhvillohen brenda kufizimeve kohore té specifikuara, né ményré qé té sigurohet qé
detyrat e ZKA-sé té caktuara né Planin e saj Vjetor, té kryhen né ményré efektive. Njé udhézim
i pérgjithshém pér afatet kohore pér secilén fazé do té ofrohet para fillimit té sezonit té
auditimit nga Departamenti pérkatés i Metodologjisé. Kéto linja kohore do té trajtohen si
udhézime té pérgjithshme dhe né praktiké mund té ndryshojné né ményré té arsyeshme,
posagérisht sa i pérket finalizimit té raportimit té auditimit, né rast se entiteti i audituar ka
shprehé rezerva apo mospajtime me rezultatet e auditimit (né kété rast, nevojitet kohé shtesé
pér té zhvilluar procedurén e harmonizimit).

3.3.2 Pjesafinanciare e auditimit

“Qéllimi i auditimit financiar éshté té rrisé nivelin e besueshmérisé sé pérdoruesve té caktuar
né Pasqyrat Financiare.”
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Opinioni i auditimit

Kjo arrihet pérmes dhénies sé njé opinioni nga Auditori i Pérgjithshém (AP) se Pasqyrat
Financiare té entitetit, pérfshiré ato qé njoftojné pér ekzekutimin e buxhetit vjetor té entitetit,
jané té vérteta dhe té drejta dhe konsistente me kornizén e aplikueshme pér raportimin
financiar.

Bazat e opinionit toné té auditimit

“Si bazé e opinionit t€ auditorit, SNISA-t kérkojné nga auditori gé té sigurojé déshmité e
mjaftueshme dhe té duhura auditimi, té cilat mund ta vértetojné arsyeshém opinionin e
cekur.”

Gjaté auditimit financiar, ekipi i auditimit do té jeté i kujdesshém sa i pérket rrethanave, té
cilat mund té paragesin shenja té mashtrimit, shpenzimeve jo té duhura dhe té
kundérligjshme, veprimtari té kundérligjshme, humbje, mosefikasitet apo pasaktési, dobési te
kontrolli, mirémbajtja jo e duhur e dokumentacioneve, gabime dhe transaksione t&é
pazakonshme dhe rezultate jo té zakonshme. Prandaj, ekipi i auditimit do t& marré parasysh
dhe do t'i pérmbahet kérkesave né vijim gjaté téré angazhimit né auditim:

Skepticizmi profesional - Ekipi i auditimit planifikon dhe kryen auditimin me skepticizém
profesional, duke marré parasysh rrethanat qé¢ mund té rezultojné me keqdeklarime materiale
té Pasqyrave Financiare.

Ekipi i auditimit duhet té planifikojé dhe té kryejé auditimin me njé gjykim dhe skepticizém
profesional, duke ditur gé mund té ekzistojné rrethana té cilat mund té shkaktojné qé Pasqyrat
Financiare té kené keqdeklarime materiale ose té mos jené né pajtueshméri me autoritete.

Skepticizmi profesional pérfshiné té qenit vigjilent ndaj, pér shembull:
e Déshmive té auditimit qé kundérshtojné déshmité e tjera té auditimit;
¢ Informacionit qé vé né dyshim besueshmériné te dokumentet dhe pérgjigjet né pyetje,
té cilat mund té pérdoren si déshmi t&é auditimit;
e Kushteve qé mund té tregojné ndonjé mashtrim té¢ mundshém; dhe
e Rrethanave gé sugjerojné nevojén pér procedura auditimi shtes€, pérvec atyre té
kérkuara nga SNISA-t.

Gjykimi profesional - Vendimet e marra nga ekipi i auditimit dhe aplikimi i njohurisé dhe
pérvojés pérkatése jané té lidhura me faktet dhe rrethanat e vendimeve té marra.

Ekipi i auditimit duhet té ushtrojé gjykim profesional gjaté planifikimit dhe kryerjes sé njé
auditimi té Pasqyrave Financiare dhe atyre té Pajtueshmérisé sé transaksioneve té raportuara
né Pasqyrat Financiare. Ushtrimi i gjykimit profesional, né ¢do rast té vecanté, bazohet mbi
faktet dhe rrethanat té cilat jané té njohura pér ekipin e auditimit. Ai, duhet poashtu té
dokumentohet né ményré té duhur. Gjykimi profesional nuk duhet té pérdoret si justifikim
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pér vendimet té cilat, né ndonjé ményré tjetér, nuk mbéshteten nga faktet dhe rrethanat e
angazhimit ose nga déshmi té mjaftueshme dhe pérkatése té auditimit.

Konsultimet pér ¢éshtjet e véshtira apo té diskutueshme gjaté kryerjes sé auditimit, si brenda
ekipit té auditimit, ashtu edhe né mes té ekipit té auditimit dhe té tjeréve té niveleve té duhura
brenda ZKA-sé&, i ndihmojné ekipit té auditimit té krijojé gjykime té arsyeshme dhe té bazuara
né informacion. Departamenti pérkatés pér Metodologji ka rol kyc né mbéshtetjen e kétij
procesi.

Opinioni i auditimit éshté aspekti themelor i auditimit dhe éshté né fokus né pjesén mé té
madhe té kétij doracaku. Megjithaté, ne gjithashtu duhet t¢ mundohemi t'i mbéshtesim
Organizatat Buxhetore né pérmirésimet mé té gjéra né menaxhimin strategjik, operacional dhe
financiar. Kjo arrihet pérmes punés sé Auditimit té Pajtueshmérisé dhe punés pér Qeverisje
té Miré.

3.3.3 Pjesa e pajtueshmérisé e auditimit

Auditimi i aktiviteteve té entiteteve té sektorit publik pér té vértetuar nése ato jané né pajtim
me autoritetet relevante qé i udhéheqin, si dhe mbrojtja e té drejtave té qytetaréve éshté
funksion i réndésishém i kontrollit né sektorin publik. Pérmes auditimit té pajtueshmérisé,
ZKA-ja pérpiget t& monitorojé qé kéto parime themelore ndigen dhe po vihen né zbatim.
Rezultati i kétij auditimi raportohet pér t& mbéshtetur llogaridhénien dhe transparencén né
sektorin publik.

Gjaté kryerjes sé auditimeve vjetore financiare dhe té pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj,
Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik, vleréson nése menaxhmenti iu ka pérmbajtur ligjeve dhe
rregulloreve té zbatueshme dhe nése fondet jané pérdorur pér géllimet e synuara.

Ne kryejmé auditimin toné té pajtueshmérisé né pérputhje me udhézimet e SNISA 4000-
Standardet e Auditimit té Pajtueshmérisé. Auditimet e pajtueshmérisé mund té kryhen ose si
angazhim (detyré) i vecanté ose i kombinuar me auditim financiar apo té performancés.

Auditimi joné i pajtueshmérisé éshté auditim i kombinuar me auditimin financiar dhe nuk
éshté angazhim (detyré€) i pavarur i auditimit.

Konkluzioni/Opinioni i auditimit pér pajtueshméri

Kjo arrihet pérmes dhénies sé njé konkluzioni/opinioni nga Auditori i Pérgjithshém se
proceset dhe transaksionet lidhur me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike jané kryer
né pajtueshméri me autoritetet.

Si bazé pér konkluzion/opinion té auditimit pér pajtueshméri, auditori merr siguri té
arsyeshme se té gjitha transaksionet jané kryer né pajtueshméri me autoritetet pérkatése. Né
angazhim (detyré) té sigurisé sé arsyeshme, auditori mbledh déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit pér té konkluduar nése lénda (tema pér trajtim) éshté né pajtim, né
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té gjitha aspektet materiale, me kriteret e pérshtatshme té identifikuara dhe ofron njé raport
né formé té njé sigurie pozitive.

Siguria e arsyeshme &éshté e larté, por jo absolute. Ne nuk mund té marrim siguri absolute
sepse ekzistojné kufizime té vetvetishme brenda auditimit qé ndikojné né aftésiné toné pér té
zbuluar gabime materiale. Prandaj, duhet té planifikoni dhe té kryeni auditimin tuaj pér té
zvogéluar rrezikun e auditimit né njé nivel té ulét té pranueshém qé éshté né pérputhje me
objektiven e auditimit.

Ndershméria dhe drejtésia

pérket mé shumé standardeve té mirésjelljes, sjelljes dhe geverisjes korporative (jo ligjeve dhe
rregulloreve). Kétu pérfshihen ¢éshtje si paanésia, integriteti, shmangia nga pérfitimi personal
prej veprimtarisé publike.

Aty ku ndershméria dhe drejtésia nuk i nénshtrohen verifikimit objektiv (kritere jo té
pérshtatshme té auditimit - neutraliteti) atéheré kjo nuk mbulohet shprehimisht né
konkluzion/opinion. Kur kéto ¢éshtje lidhur me drejtésiné dalin né pah gjaté auditimit,
auditori shqyrton dhe nése po, si mund té raportohen ato.

Qasja e auditimit t& pajtueshmérisé kérkon njé pérpikeéri té ngjashme me até qé aplikohet né
auditimin financiar. Edhe pse ekzistojné dallime specifike né pérqendrimin e tyre, qasja pér
hartimin e njé strategjie/plani, auditimi i pajtueshmérisé kérkon qé té merren parasysh kéto
¢éshtje:

e Objektivat, fushéveprimi, léndét, kriteret dhe karakteristikat e tjera té auditimit té
pajtueshmérisé;

e Objektivat dhe pérgjegjésité e raportimit té auditimit, si dhe kujt, kur dhe né cilén formé
duhet té ndodhé raportimi;

e Faktorét e réndésishém qé mund té ndikojné né drejtimin e auditimit;

e Vlerésimi i materialitetit dhe rrezikut té auditimit;

e Njohurité e fituara nga auditimet e méparshme apo ato té ndérlidhura; dhe

e DPérbérja e ekipit té auditimit dhe ndarja e punés, pérfshiré edhe nevojén pér ndonjé

ekspert.

Plani/strategjia e auditimit - Pér njé entitet t¢ audituar duhet té pércaktohet qarté puna e
pajtueshmeérisé qé ndérmerret, duke pasqyruar c¢éshtjet e sipérpérmendura. Theksi duhet té
vendoset te garantimi se auditimi i pajtueshmérisé dallon nga auditimi financiar (edhe pse né
disa rrethana specifike mund té keté disa aktivitete q¢ mbulojné njéra-tjetrén).

Plani/strategjia e auditimit té pajtueshmérisé duhet té bazohet né rrezik dhe duhet té
pércaktohet duke pasur parasysh faktorét specifik té tillé si:

e Interesii qytetarit;
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e Gjetjet e vitit paraprak;
e Sisteme té réndésishme/ndryshime né kontrolle; dhe
e Ndryshime té médha organizative.

3.3.4 Auditimi i Raportit Vjetor Financiar - Buxheti i Republikés sé& Kosovés
(AFR / BRK)

Auditimi i Raportit Vjetor Financiar - Buxheti i Republikés sé Kosovés (RVF / BRK ose
Raporti) éshté njé auditim i vecanté i njé raporti t& konsoliduar financiar dhe i ekzekutimit t&
buxhetit t& pérgatitur nga Ministri i Financave pér vitin paraprak fiskal, i kryer né bazé té
dispozitave té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Pérgjegjésité.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té ofrojé siguri té arsyeshme qé Ministri i Financave ta paraqes
me korrektési né té gjitha aspektet materiale, Pasqyrén e konsoliduar e pranimeve dhe
pagesave né para té gatshme pér Qeveriné e Kosovés, Pasqyrén e konsoliduar e krahasimit té
buxhetit me ekzekutimin e tij, Pasqyrén e konsoliduar té pasurive né para té gatshme dhe
gjendjen e fondeve pér Qeveriné e Kosovés, shénimet shpjeguese dhe informacione shtesé té
dhéna né shtojcén e Raportit né pérputhje me Ligjin e Menaxhimit té Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, dhe se transaksionet qé lidhen me marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike
nga Qeveria jané realizuar né pérputhje me autoritetet.

Fushéveprimi i kétij auditimi (pérmbajtja thelbésore e Raportit Vjetor Financiar - Buxheti i
Republikés sé Kosovés) éshté si mé poshtes:

* njé raport té t& hyrave dhe shpenzimeve qé jep informacion krahasues pér vitet e tilla pér:

njé pérmbledhje té arkétimeve dhe shpenzimeve reale;
njé pérmbledhje té ¢do deficiti apo suficiti buxhetor dhe se si deficiti i tillé éshté
financuar ose mbivlera éshté investuar;

o arkétime aktuale, té identifikuara sipas llojit, té organizatave buxhetore né krahasim
me parashikimet pérkatése té pérfshira né buxhet;

o shpenzimet faktike pér secilén kategori té ndarjeve krahasuar me:

- ndarjen e buxhetit pér até kategori, dhe

- shpenzimet faktike pér até kategori né vitin e kaluar fiskal;

o hyrjet aktuale té dedikuara té pranuara, té identifikuara sipas llojit, dhe shpenzimet
aktuale, sipas klasifikimit nga ndarjet e té hyrave té dedikuara;

o numriaktual i punonjésve té pérhershém dhe té pérkohshém té organizatave buxhetore
né krahasim me numrat e autorizuar né buxhet;

o pagesa reale té interesit ose shumave né natyrén e interesit té borxhit dhe pér shlyerjen
e kryegjésé sé borxhit;

o detaje pér té gjithé pérfituesit e granteve publike té béra né vitin fiskal dhe shumén qé
morén;

8 Shih kérkesat né lidhje me pérmbaijtjen e Raportit té parashikuar né nenin 46.1.a) dhe b) té Ligjit pér
Menaxhimin Financiar dhe Pérgjegjésité.
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o detaje té shpenzimeve pér ndarjet e shpenzimeve kontigjente; dhe
o detaje pér té gjitha rregullimet né ndarjet e béra; dhe

b) informacionet mbi investimet dhe detyrimet, pérfshiré:

detaje té investimeve té parave publike té béra gjaté vitit fiskal;
detaje pér ¢do detyrim;
njé kontabilitet t& aseteve t& mbajtura nga organizatat buxhetore né fund té vitit fiskal;
dhe
o njé vlerésim té té gjitha detyrimeve kontigjente, pérfshiré njé vlerésim té rrezikut té

tyre.

Fushéveprimi i pérgjithshém i auditimit éshté e dokumentuar né LP A.5.2 - Auditimi i RVF/
BRK Ndarja e punés.

Auditimi kryhet nga njé ekip i vecanté i auditimit i udhéhequr dhe koordinuar nga njé
departament pérkatés i ZKA-s¢, pérgjegjés pér auditimin e Ministrisé sé Financave. Pérbérja
e ekipit éshté dhéné né Letér té Punés A.5.1 - Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit pér
PVF-té dhe Raportin Vjetor Financiar té¢ Buxhetit t& Republikés sé Kosovés. Auditimi do té
pérfshijé rishikimin e Raportit, identifikimin e procedurave dhe vlerésimin e kontrolleve té
brendshme té vendosura nga Ministria gjaté pérgatitjes sé Raportit Vjetor té Buxhetit
verifikimin e pohimeve thelbésore té MF-s&, kryerjen e procedurave substanciale té auditimit,
vlerésimin e keqdeklarimeve té zbuluara dhe/ose mospajtueshmériné me autoritetet,
pérfshiré mashtrimin, njé analizé té rezultateve té auditimeve né nivel té organizatave
buxhetore dhe kontributin e tyre eventual né rezultatet e auditimit né nivelin geveritar, dhe
pérgatitjen e Raportit té Auditimit t&é PVF-ve té Qeverisé. Njé sekuencé e detajuar e ngjarjeve
(hapat), gqasja nga poshté-lart, né procesin e auditimit té¢ PVF éshté dhéné mé poshté:

Shih LP A.5.1 - Memorandumi pér Planifikimin e Auditimit pér PVF dhe RVF/BRK pér
udhézimet metodologjike pér auditimin e raporteve vjetore financiare dhe raportin
pérfundimtar té buxhetit.

Shih LP A.5.2 - Shablloni i Auditimit té Raportit Pérfundimtar t&é Buxhetit, Plani i Punés pér
udhézime se si té shpérndahen burimet pér auditimin e RVF / BRK

Hapi 1: Procedurat dhe kontrollet e zbatuara nga Ministria e Financave gjaté pérgatitjes sé
RVF/ BRK

Hapi 2: Shqyrtimi analitik i RVF / BRK (si rezultat i Pasqyrave Financiare vjetore té
konsoliduara individuale [PVF); Vendosja e materialitetit té pérgjithshém pér RVF /
BRK té rishikuar; Shqyrtimi pérfundimtar pas konfirmimit té rregullimeve té béra gjaté
auditimit, pérpara se té publikohet raporti i auditorit)

Hapi 3: Verifikimi i pohimeve té auditimit:

* Plotésia: Kodet e llogarive pérputhen me librin kryesor (SIMFK) té Thesarit dhe RVF / BRK;
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* Ndodhja: RVF/ BRK paraqet investime, detyrime, té ardhura dhe shpenzime qé kané
ndodhur né té vértets;

* Saktésia: Ekzekutimi i buxhetit paraget njé informacion aritmetikisht té sakté mbi buxhetin
origjinal, buxhetin pérfundimtar dhe krahasimin midis buxhetit pérfundimtar dhe real;

* Rregullsia / Pajtueshméria: RVF / BRK respekton rregulloret né strukturén, formatin dhe
pérmbajtjen e saj, dhe plotéson té gjitha kérkesat e raportimit;

* Klasifikimi dhe shpalosjet: investimet, detyrimet, té¢ ardhurat dhe shpenzimet jané
klasifikuar dhe shpalosur me saktési.

Hapi 4: Konfirmimi i bilancit bankar né para né pérputhje me RVF / BRK dhe paraget gjendjen
e sakté dhe bilanci i tyre kontabél pérputhet me llogarité bankare;

Hapi 5: Shqyrtimi analitik i huamarrjes sé brendshme dhe té jashtme dhe ekzaminimi i disa
mostrave té huamarrjes sé ndryshme pér nxjerrjen e pérfundimeve té auditimit;

Shih LP B.5.1 - Auditimi i RVF - Pyetésori i Ekzekutimit. Ekzaminimet e hollésishme pér kété
puné té auditimit duhen té béhen me pérdorimin e kétij dokumenti pune.

Hapi 6: Analizimi i kontributit t& auditimit nga secili ekip i auditimit (pér secilén organizaté
buxhetore) né:

e Konfirmimin se testimi substancial pasqyron populacionin pérfaqésues gjaté gjithé
vitit financiar dhe nése dokumentet e punés konfirmojné qé té gjitha pohimet e
auditimit ishin adresuar né ményré té duhur;

e Konkluzionet /Opinionet e nxjerra té auditimit;

¢ Gjetjet né PVE;

e Gjetjet (gabimet, keqdeklarimet) pér té gjitha kategorité e té hyrave dhe
shpenzimeve;

e Grumbullimet e gabimeve (ndryshimet midis rezultateve té auditimit dhe PVF-ve
individuale);

¢ Mospajtueshmériné me autoritetet (pa dhéné konkluzionin/opinionin e auditimit
pér pajtueshmeéri); dhe

o Té gjitha céshtjet e tjera qé lidhen me PVF-té individuale.

Shih LP B.5.2 Lista e Pérgjithshme Kontrolluese e Auditimit pas Ekzekutimit pér marrjen e
udhézimit lidhur me konfirmimin e plotésisé sé auditimeve té njésive individuale.

Hapi 7: Vlerésimi i keqdeklarimeve, mospajtueshmérisé dhe mashtrimit (nése ka);

Hapi 8: Vlerésimi i keqdeklarimeve té grumbulluara té pakorrigjuara kundrejt materialitetit
té pérgjithshém té pércaktuar pér RVF / BRK;

Hapi 9: Analiza e deficitit buxhetor dhe pajtueshméria e tij me rregullat fiskale;
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Shénim: Hapi 1-9 duhet té béhet nga njé ekip i vecanté i auditimit pér auditimin e
PVE/BRK-té té Ministrisé sé Financave

Hapi 10: Pérgatitja e Raportit t&¢ Auditimit - shikoni LP C3 2 - draft Raporti i AP pér RVF /
BRK pér detaje t& métejshme.

Materialiteti né auditimin e raportit pérfundimtar té konsoliduar té buxhetit

Njé gabim i agreguar nga té gjitha entitetet qé jané audituar né njé vit té caktuar duhet t&é
merret parasysh gjaté vlerésimit, nése deklaratat e konsoliduara pérmbajné ose jo
keqdeklarime materiale.

Vendimi pér nivelin e materialitetit duhet t& bazohet né té¢ dhénat e mbledhura né disa vitet e
fundit, duke reflektuar rrezikun e identifikuar té gabimeve materiale. Vendimi duhet t&é
miratohet si pérqindje e shpenzimeve brenda njé intervali nga 0,5% né 2%, né varési té rrezikut
- nése éshté mé i larté, % duhet té jeté mé e ulét. Pérveg pérqindjes sé pragut, njé kufi mund té
pércaktohet edhe sa i pérket shumés absolute.

Pragu i materialitetit éshté zakonisht shpenzimi i pérgjithshém (d.m.th. ndarjet e zotimeve t&é
shfrytézimit pér auditimin e zotimeve, plus shfrytézimi i ndarjeve té pagesave pér auditimin
e pagesave) ose té ardhurat totale pér auditimet e ekzekutimit té buxhetit, ose shumén e
bilancit pér auditimet e investimeve. Llogaritja e materialitetit mund té béhet me pérdorimin
e LP A.2.1 Vendosja e Materialitetit (Materialiteti sasior - Shpenzimet / té ardhurat bruto pér
té gjithé sektorin geveritar, té regjistruara né RVF / BRK, dhe pjesén e materialitetit cilésor).

Nése niveli i materialitetit i keqdeklarimit té agreguar éshté tejkaluar, konkluzioni/opinioni
né Raportin Pérfundimtar té Buxhetit duhet té modifikohet, té jeté i kualifikuar ose i kundért,
né varési té faktit nése gabimet jané materiale ose materiale dhe té pérhapura.
Konkluzioni/Opinioni gjithashtu duhet té modifikohet né rast t& mospajtueshmérisé me
autoritetet, e cila éshté materiale ose e pérhapur. Vlerésimi né kété drejtim duhet té béhet né
té njéjtén ményré si pér auditimin né nivel entiteti - shiko LP C.2.1 - Shablloni i draft-raportit
pér referencé té métejshme. Pér mé tepér, né rast tejkalimit material té kufirit t& deficitit
buxhetor, konkluzioni/opinioni i pajtueshmérisé pér RVF/ BRK do té modifikohet.

3.3.5 Auditimi i Ndérmarrjeve Publike

Statusi ligjor i NP-ve: Ndérmarrjet Publike (NP) jané kategori té ndryshme nga organizatat e
tjera té sektorit publik té pérshkruara mé sipér. NP-té kané njé shkallé té larté t& autonomisé
né ményrén se si funksionojné. Ndérmarrjet Publike jané themeluar si NP Qendrore ose
Lokale me Ligj® dhe ato té reja me vendim té qeverisé, duke u bazuar né té paktén 50% té
pronésisé publike té tyre. NP-té gjithashtu u nénshtrohen ligjeve, rregullore dhe akteve
nénligjore té njéjta me ato qé rregullojné organizatat private té biznesit, kérkesat rregullative

9 Neni 3 i Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike.
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té sektorit t& industrisé brenda té cilés vepron njé NP e caktuar dhe ¢do dispozite ligjore né
fuqi né Kosové gé rregullon NP-té.

NP-té pérbéjné subjekte té ndara ligjore té organizuara si shoqéri aksionare sipas ligjit né fuqi
pér organizatat biznesorel0. NP-t¢ mund té jené Qendrore, né pronési té Republikés sé
Kosovés, ose Lokale, né pronési té njé komune ose disa komunave. NP-té gendrore jané ato
qé ofrojné shérbimet e tyre né sé paku tri komuna.

p.sh. ofrimi i energjisé, ujit, telekomunikacionit, transportit publik, menaxhimit té
mbeturinave, etj. né nivelin gendror dhe lokal geverisés. Operacionet e tyre jané té bazuara né
ofrimin e shérbimeve pasi ato rrisin té hyrat nga ofrimi i shérbimeve té tyre. Pérvec késaj,
aktivitetet e tyre mund té mbéshteten edhe nga financimet shtesé dhe kontributet nga buxheti
i shtetit ose buxheti lokal'’. Ato, gjithashtu mund té marrin kredi bankare si formé tjetér
financimi por qé kjo duhet té aprovohet nga Qeveria.

Qeverisja, menaxhimi dhe mbikéqyrja e NP-ve: NP-té gendrore geverisen nga Bordi i

Drejtoréve (BD), i pérbéré nga pesé apo shtaté drejtoré nga té cilét té gjithé, pérveg njé anétari
jo ekzekutiv, zgjidhen nga Qeveria pér njé mandat trevjecar. Kryesuesi i Bordit Drejtues
emérohet nga Qeveria ndérsa njé Kryesuesi né Detyré mund té emérohet nga Ministria
pérgjegjése’2. Njé anétar i Bordit Drejtues i cili do té kryejé funksionin e Kryeshefit Ekzekutiv
(CEO- KE) zgjidhet nga anétaré té tjeré té BD.

NP-té lokale drejtohen nga Bordi i Drejtoréve, i pérbéré nga pesé drejtoré, nga té cilét katér
anétaré joekzekutivé zgjidhen né mbledhjen e aksionaréve, si¢ parashihet me Ligjin mbi
Shoqgérité Tregtare pér njé periudhé prej tri vjetésh. Bordi i Drejtoréve té njé NP Lokale zgjedh
njé nga anétarét e saj pér té shérbyer si Kryesues. Njé anétar i Bordit Drejtues i cili do té kryejé
funksionin e Kryeshefit Ekzekutiv (CEO) zgjidhet nga Bordi i Drejtoréve i NP-sé lokale.

Cdo NP do té keté njé Komitet Auditimi, i pérbéré nga tre anétaré té zgjedhur té BD, t&é
eméruar nga Aksionari (Aksionarét), detyré e té cilit éshté té verifikojé se biznesi dhe punét e
NP-ve jané kryer né pérputhje me ligjin, né ményré té pérgjegjshme dhe né interesin ekskluziv
té Aksionarit (Aksionaréve). Kryesuesi i Komitetit t¢ Auditimit emérohet nga anétarét e tij.

Secila NP menaxhohet né baza ditore nga njé grup prej té paktén tre zyrtaréve té pérbéré nga
Kryeshefi Ekzekutiv, Zyrtari i Thesarit/ Zyrtari Kryesor Financiar, Késhilltari i Pérgjithshém/
Sekretari Korporativ. NP duhet gjithashtu té keté njé Auditor té Brendshém té pavarur. Nése
éshté e nevojshme, pér shkak té madhésisé dhe/ose shuméllojshmérisé sé veprimtarive té saj,
njé NP mundet - nése vendoset késhtu nga Bordi i Drejtoréve té saj dhe né bazé té Statutit té
saj - t& keté edhe njé ose dy zévendés té Kryeshefit.

Mbikéqyrja e NP-ve ushtrohet nga aksionaret dhe nga Njésia pér Monitorim dhe Politika té
NP-ve ("Njésia e NP-ve"), e themeluar nga Ministria pérgjegjése me géllim qé ta mbéshtesin
ministrin apo Qeveriné pér ¢éshtjet qé ndérlidhen me NP-té. Shefi i Njésisé sé NP-ve emérohet
nga ministri. Kur njé komuné éshté aksioner i njé NP-je Lokale, té drejtat e saj aksionare do té

10 Ligji nr. 02/L-123 mbi Shogérité Tregtare.
11 Neni 10 i Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike
12 Aktualisht Ministria e Ekonomisé dhe Mjedisit
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ushtrohen nga njé Komision Komunal Aksionar, i cili pérbéhet nga (i) njé anétar i eméruar
nga kryetari i komunés dhe (ii) dy anétaré té tjeré t&é eméruar nga Kuvendi Komunal.

Pérveg kétyre, geveria i jep llogari Kuvendit t& Republikés sé¢ Kosovés pér operacionet e
suksesshme dhe arritjen e objektivave nga kéto ndérmarrje. Qeverisé i kérkohet t'i raportojé
publikut té gjeré dhe Kuvendit zyrtarisht, ¢do vit, mbi punén e ndérmarrjeve té tilla, duke
ofruar informata té besueshme dhe relevante.

Kontabiliteti, raportimi financiar dhe pajtueshmeéria: Burimet financiare t& NP-ve nuk

pérfshihen né Ligjin vjetor té Buxhetit dhe transaksionet e tyre nuk pérpunohen pérmes
Sistemit Informativ t& Menaxhimit Financiar t& Kosovés. Té gjitha NP-té i kané llogarité e tyre
bankare. Si organizata me status té shoqérisé aksionare, ato i pérmbahen kornizés sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit (SNK) dhe Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF). Pérveg
késaj, menaxhimi i tyre financiar do té jet¢ né pérputhje me Ligjin mbi Kontabilitetin,
Raportimin Financiar dhe Auditimin dhe Ligjin pér Prokurimin Publik.

Mandati i auditimit pér NP-té: Cdo NP do t'i nénshtrohet njé auditimi vjetor, objektiv, té

jashtém, té kryer nga njé auditor i pavarur, kompetent dhe i kualifikuar. Auditorit i kérkohet
t'i sigurojé Bordit dhe Aksionaréve njé vlerésim profesional dhe té certifikuar nése Pasqyrat
Financiare té NP-sé pérfaqésojné né ményré té drejté pozicionin financiar dhe performancén
e NP-sé né té gjitha aspektet materiale. Pérveg késaj, auditori gjithashtu duhet té pérfshijé njé
opinion mbi ményrén né té cilén jané pérgatitur dhe prezantuar Pasqyrat Financiare t& NP-
ve. Pér auditimin i jashtém i NP-ve do té kontraktohet njé auditor i jashtém i pavarur dhe
profesionalisht kompetent nga NP-té pérkatése.

Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit i jep mandat ZKA-sé
pér té kryer auditime té rregullta financiare dhe té pajtueshmérisé né Ndérmarrjet Publike.
Né pérputhje me standardet e kaluara dhe kéto aktuale té INTOSAI-t, ky mandat do té
interpretohet si mandat pér kryerjen e auditimit té Pasqyrave Financiare, i cili pérfshiné
auditimin e pajtueshmérisé me autoritetet (né€ pajtim me ISA 25013). Sidoqofté, auditimi i NP-
ve, objektivé e té cilit éshté dhénia e sigurisé se Pasqyrat Financiare té audituara jané té
vérteta dhe té drejta, do té béhet prioritet kyc i auditorit té ZKA-sé. Kjo, pér shkak té nevojés
qé fushéveprimi i auditimit t& ZKA-sé dhe rezultatet finale té auditimit té tij financiar té jené
konsistente dhe té krahasueshme me auditoré tjeré té jashtém té NP-ve.

Auditori i Pérgjithshém do ta informojé aksionarin mé sé voni me datén 30 shtator té vitit
aktual, se cila nga kéto auditime do té kryhet.

Rreziget kryesore pér raportimin financiar té¢ NP-ve dhe pajtueshméria me autoritetet:

Duke marré parasysh natyrén e veprimtarisé sé tyre, NP-té jané té ekspozuara ndaj rrezigeve

13 |SA 250 — Trajtimi i ligjeve dhe rregulloreve gjaté auditimit té pasqyrave financiare
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té ndryshme pér dallim nga entitetet tjera té sektorit publik. Fushat me rrezik t¢ madh qé kané
ndikim t& mundshém né raportimin financiar t&¢ NP-ve dhe né pajtueshméri, e qé auditorét
duhet ti shqyrtojné, pérfshijné geverisjen e NP-ve, géndrimin etik dhe kompetencén
profesionale té anétaréve té BD-sé dhe figurave kryesore né menaxhmentin e larté; hipotezén
e vijueshmérisé; menaxhimin e pasurisé fikse dhe plotésiné e regjistrimit té tyre si dhe
vlerésimin e tyre; plotésiné dhe vlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe té pagueshme;
plotésiné dhe saktésiné e té hyrave dhe shpenzimeve.

Referojuni Shtojcés 19 (A-19) pér detajet e métutjeshme té auditimit té Ndérmarrjeve
Publike.

3.3.6 Auditimi i entiteve té vogla

ZKA-ja auditon njé gamé té gjeré té entiteteve, qé nga ministrité e médha deri te agjencité e
pavarura té vogla. Pakoja joné e letrave standarde té punés pér planifikim éshté dizajnuar pér
t'i mbuluar edhe klientét tané mé té médhenj e mé kompleks. Megjithaté, shumé prej
auditimeve tona jané shumé mé té vogla, mé té thjeshta dhe mé pak té rrezikshme.

Qasja e auditimit pér entitete té€ vogla éshté zhvilluar pér ta mundésuar dhe inkurajuar njé
planifikim dhe testim mé efikas pér auditimet e vogla dhe me rrezik té ulét. Ky éshté njé
aplikim i standardeve té auditimit (sidomos té SNISA 2230 né lidhje me dokumentacionin e
auditimit) dhe i praktikave té tjera t&é mira dhe udhézimeve pérkatése. Disa ekipe tashmé i
kané aplikuar disa elemente té njé qasjeje t€ auditimeve té vogla, por kjo nuk éshté aplikuar
apo dokumentuar mbi njé bazé konsistente dhe ky sesion i doracakut ka pér géllim ta adresojé
pozicionin aktual dhe t'i mbéshtesé ekipet né zbatimin e métutjeshém té njé qasjeje efikase té
auditimeve té entiteteve té vogla.

Qasja e auditimit pér entitetet e vogla i adreson té njéjtat objektiva, si¢ jané pércaktuar né
sesionet mé sipér 3.2 dhe 3.4. Kérkesat themelore té cilat duhen té respektohen né lidhje me té
gjitha auditimet e ZKA-sé, duke pérfshiré edhe ato ku qasja pér entitete t& vogla éshté
adoptuar, jané té pérfshira né SNISA.

Megjithaté SNISA 2230, né lidhje me dokumentacionin e auditimit i referohet konsiderimeve
specifike pér entitetet e vogla né kuadér té paragrafit 8, t&¢ SNA -sé, e cila e konsideron Formén,
pérmbajtjen dhe shtrirjen e dokumentacionit té auditimit. Pérderisa standardet minimale té
dokumentacionit duhen té mbahen, komenti SNISA pérfshiné:

A16. Dokumentacioni pér auditimin e njé entiteti té vogél né pérgjithési éshté mé pak i gjeré
se ai pér auditimin e njé entiteti t¢ madh... (dhe)...éshté né pajtueshméri me kérkesén
thelbésore né paragrafin 8, qé té pérgatitet dokumentacioni i auditimit, i cili mund té kuptohet
nga njé auditor me pérvojé, pasi dokumentacioni mund t'i nénshtrohet rishikimit nga palét e
jashtme pér géllime rregullative apo géllime tjera.

A17. Gjaté pérgatitjes sé dokumentimit té auditimit, pér njé auditor té njé entiteti t& vogél
mund té jeté e dobishme dhe efikase té regjistrojé aspekte té ndryshme té auditimit né njé
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dokument té vetém, me referime né letrat mbéshtetése t& punés sipas rastit. Shembuj té
¢éshtjeve gé mund té dokumentohen sé bashku né auditimin e njé entiteti t&€ vogél pérfshijné
njohjen e entitetit dhe kontrolleve té tij té brendshme, strategjiné e pérgjithshme té auditimit
dhe planin e auditimit, materialitetin e pércaktuar né pérputhje me SNA 320, rreziget e
vlerésuara, ¢éshtjet domethénése té vérejtura gjaté auditimit dhe konkluzionet e arritura.

Gjersa aspektet themelore té qasjes sé auditimit mbeten té njéjta pér té gjitha auditimet, p.sh.
dokumentimi se si éshté konfirmuar faktori i sigurisé 3 pér té gjithé komponentét e auditimit
- me pyetje té detajuara né lidhje me procedurat e vlerésimit té rrezikut, té cilat jané té
nevojshme né qasjen pér entitete té vogla. Kjo ndodhé pér shkak se éshté konsideruar se njé
version i shkurtuar do t'i shtyjé té gjitha kérkesat e nevojshme té planifikimit. Pakoja e
dokumentacionit pér auditim té entiteteve té vogla éshté forma standarde e pakos sé punés.

Pércaktimi nése duhet pérdorur njé qasje pér entitete té vogla duhet té béhet duke konsideruar
kriteret si: madhésia (pér nga vlera), rreziku dhe kompleksiteti i auditimeve. Njé bazé e
mundshme pér té pércaktuar se njé auditim e plotéson klasifikimin pérkatés éshté kur:

e E hyra bruto, shpenzimi, pasuria ose obligimi éshté e barabarté ose mé pak se 1 milioné
€

e Veprimtaria éshté e pakomplikuar me disa burime té té€ hyrave dhe aktivitetet (gama e
aktiviteteve té kryera mund té ndikojé né vendimet mbi klasifikimin e njé entiteti si té
voggél); dhe

e Proceset raportuese té kontabilitetit/financiare dhe kontrollet jané relativisht té pakta
dhe mund té jené joformale (ne ende mund té testojmé efektivitetin operativ té
kontrolleve kyce né njé apo dy fusha kryesore, por fokusi ka té ngjaré té jeté né qasje té
testimit substancial).

Te auditimet qé i pérmbushin té gjitha kriteret, duhet té zbatohet qasja pér auditim té
entiteteve té vogla, duke e pérdorur pakon aktuale pér auditim sipas kétij doracaku.

Kur njé transaksion i izoluar (ose disa transaksione) bén qé njé e hyré, shpenzim, pasuri apo
obligim té jeté mbi pragun e caktuar pér vitin nén auditim, mirépo né vitet paraprake ka qené
nén prag, atéheré mund té vazhdohet me aplikimin e qasjen s¢ auditimit té entiteteve té vogla.

Vendimi i marré gjithashtu duhet ta reflektojé kontekstin lokal:

* shumica e auditimeve jokomunale kané pak burime té té hyrave, por komunat e kané
njé gamé té gjeré té tyre. Megjithaté, shumé prej tyre mund té konsiderohen si
jodomethénése dhe pér kété arsye vetém njé numér i vogél i tyre mund té konsiderohet
si domethénése;

* regjistri i pérbashkét, i cili aplikohet né té gjitha organizatat buxhetore dhe shumica e
operacioneve, té cilat paragesin llogarité e modifikuara té parasé sé gatshme jané
relativisht té thjeshta; dhe

+ teorikisht aplikohet njé kornizé e pérgjithshme e kontrollit te té gjitha auditimet - edhe
pse kéto mund té mos veprojné né ményré efektive. Prandaj, thjesht, kjo mund té
rezultojé né njé qasje té auditimit t¢ dominuar nga puna substanciale e auditimit.

38



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Gjaté vlerésimit pér pérdorimin e qasjes pér auditime pér entitete té vogla duhet té merret né
konsideraté posacérisht rreziku i auditimit.

Qasja ndaj materialitetit pér entitetet e vogla

Pércaktimi i njé entiteti t& vogél me njé profil relativisht té ulét té rrezikut ka té ngjaré té
rezultojé né zbatimin e materialitetit té shkallés mé té larté aktualisht qé aplikohet nga ZKA-
ja. Shkallét e materialitetit t¢ mundshém jané paraqgitur né Shtojcén té kétij doracaku. Né
pérgjithési, njé shkallé prej 0.5% deri né 2% aplikohet né bazé té madhésisé¢/ ndjeshmérisé sé
llogarive.

Pér auditimet e caktuara si té vogla, ne presim té zbatojmé shkallén 2%, pérvec nése ka pasur
arsye té vecanta pér té aplikuar njé qasje tjetér.

Pér shembull: Kur e auditojmé njé entitet té vogél me njé materialitet prej 2% té shpenzimeve
pér njé opinion/konkluzion té vérteté dhe té drejté, nése ka kompleksitete qé lidhen me
aspektin financiar dhe até té pajtueshmérisé, mund té zgjedhim té b&jmé mé shumé testim té
aspektit financiar dhe té pajtueshmérisé pér ta minimizuar rrezikun nga ¢éshtja e pa hetuar
materiale - financiare apo e pajtueshmérisé; né kété rast mund té caktojmé materialitet mé té
ulét financiar dhe té pajtueshmeérisé, pér shembull: 1% té shpenzimeve.

Kjo do té shkonte kundér qasjes soné aktuale té njé niveli té vetém té materialitetit, por mund
té jeté njé qasje e kujdesshme né ndonjé zoné specifike té shpenzimeve, ku planifikimi fillestar
ka identifikuar ¢éshtje specifike. Té gjitha vendimet qé devijojné nga niveli 2% i materialitetit
pér entitetet e vogla, duhen té aprovohen nga AP-i. Q&llimi i qasjes pér auditim té voggl éshté
qé ta rrisé efikasitetin, prandaj drejtorét duhet té jené né njé pozicion pér ta mbrojtur njé
materialitet t&€ ngushté, nése zgjedhin pér ta aplikuar até.

Megjithaté, prapé do té nevojitet pak gjykim - a ndikon bilanci relativisht i larté i pasurive né
vendim apo kjo éshté dicka qé mund té adresohet ndaras gjaté aplikimit té njé qasje té
auditimit t€ vogél? A ka rreziqge té pérhapura, té cilat do té siguronin se kriteret nuk mund té
pérmbushen? A pérfshiné pragu i propozuar auditime shumé komplekse?

Pérfitimi kryesor i qasjes pér auditim té entitetit t& vogél éshté se ka njé numér té reduktuar
té fazave dhe listave kontrolluese, té nevojshme pér planifikimin e auditimit. Qasja e pasqyron
até se njé proces i planifikimit né faza nuk éshté zakonisht i nevojshém pér auditimet e vogla,
d.m.th. planifikimi kryhet né njé frymé brenda njé periudhe té shkurtér kohore. Format
kryesore té planifikimit jané konsoliduar né njé formé - “Strategjia e pérgjithshme e auditimit
dhe procedurat e vlerésimit té rrezikut pér Entitetet e Vogla”. Pérveg késaj, Plani i Testimit té
Rrezigeve Domethénése éshté i pérfshiré né kété formé, duke e pasur parasysh qé Strategjia e
Pérgjithshme e Auditimit tashmé duhet té keté dhéné hollési mbi pérgjigjen toné ndaj rrezikut
domethénés. Agjenda dhe procesverbali i takimit té ekipit pér rrezikun nga mashtrimi dhe
gabimi éshté i pérfshiré né kété dokument té vetém.

Kjo duhet té gjenerojé kursime efikase né fazén e planifikimit té buxhetit, e cila mund pastaj
té rialokohet né kuadér té auditimit, nése éshté e nevojshme, né té mirén e auditimeve té tjera.
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Pérderisa theksi éshté né dokumentimin e fazés sé planifikimit té pérshkruar mé lart, poashtu
éshté e réndésishme qé ekipet té kérkojné ta maksimizojné efikasitetin e punés sé auditimit té
kryer né fazén e ekzekutimit.

Pér shembull:

e Kur kemi organizata té vogla sa i pérket numrit té stafit né listén e pagave, Procedurat
Analitike Substanciale (PAS) duhen té jeté relativisht i thjeshté pér té aplikuar dhe,

e Nése té hyrat e pasqyrojné njé rrymé té kufizuar té té hyrave né bazé té tarifave fikse,
té cilat ndoshta ndryshojné vetém njéheré né vit, edhe kétu mundet té konsiderohet
PAS-i.

Ku kemi auditime té kontraktuara nga jashté duhet té kérkojmé té sigurojmé aplikim
konsistent té qasjes sé materialitetit pér entitete té vogla, pér té siguruar se ka sa mé pak ¢éshtje
gé mund té dalin, pér shembull né lidhje me ¢éshtjet financiare dhe té pajtueshmérisé, pér
shkak té pragut té ndryshém té materialitetit t& aplikuar.

Komunikimet e nevojshme té SNISA-ve dhe kérkesat e menaxhmentit dhe té atyre té ngarkuar
me geverisje zbatohen né ményré té ploté pér té gjitha auditimet, duke pérfshiré edhe ato né
té cilat ne kemi miratuar qasje té voggl té auditimit. Megjithaté, SNA 1260 e pranon se niveli
i detajeve té shkruara né komunikimet tona me stafin e ngarkuar me geverisje mund té
reduktohen dhe se modeli i raportit pérfundimtar té auditimit éshté krijuar pér ta mbéshtetur
njé raportim mé té shkurtér, duke raportuar aty ku éshté e pérshtatshme.

Procesi i sigurimit té cilésisé zbatohet nj&jté pér auditimet qé e pérdorin qasjen pér entitete té
vogla, me theks té vecanté, duke u siguruar qé niveli i reduktuar i dokumentimit té aplikuar
éshté i mjaftueshém dhe se baza pér zbatimin e qasjes éshté dokumentuar plotésisht.

3.3.7 Qeverisjae miré

Njé nga shtyllat kryesore té Agjendés pér Integrimin né BE é&shté “Qeverisja e miré”.
Organizatat buxhetore zhvillohen né njé mjedis sfidues buxhetor né Kosové dhe pérpiqgen té
pérmirésojné menaxhimin financiar dhe pér kété arsye, geverisja kérkon fokus té ngritur.
ZKA-ja éshté e vendosur pér té mbéshtetur zhvillimet né nivelin individual té Organizatés
Buxhetore, si dhe pér té ndikuar né zhvillimet né nivel t€ Qeverisé. Ne e adresojmé “qeverisjen
e miré” pérmes auditimit toné financiar dhe té até pajtueshmérisé, si pjesé e njohjes sé entitetit
dhe mjedisit té tij té kontrollit.

NEé té njéjtén kohé, Ministria e Financave éshté duke e promovuar pérmirésimin e menaxhimit
financiar pérmes pérdorimit té njé Liste kontrolluese té Vetévlerésimit, e cila plotésohet nga
té gjitha organizatat si dhe pérmes mekanizmave té tjeré. Duhet té kemi njohuri mbi fokusin
dhe pérmbajtjen e Listés Kontrolluese té Vetévlerésimit.

Njé pérkufizim i gjeré i Qeverisjes éshté:
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“Qeverisja pérfshin aranzhimet e vendosura pér té siguruar qé rezultatet e synuara pér
qytetarét dhe palét tjera jané té pércaktuara dhe arrihen pérmes procesit operativ efektiv. Né
veganti, kjo kérkon mekanizma transparenté té kontrolleve, qé i mishérojné praktikat e mira
té menaxhimit dhe i pérgjigjen né ményré adekuate rreziqeve gjersa rezultatet jané qarté té
regjistruara dhe té analizuara pérmes raportimit té jashtém té cilésisé sé larté”.

Né kuadér té auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé, interesi i auditorit duhet té kufizohet
né ato aspekte té geverisjes, té cilat mund té kené ndikim né raportimin financiar dhe né
pajtueshméri me autoritetet ndérsa marrin dhe shpenzojné fonde publike. Késhtu, fushat e
interesit duhet té jené si né vijim:

e rritja e llogaridhénies dhe transparencés, duke inkurajuar pérmirésim té vazhdueshém
dhe besueshméri té géndrueshme né pérdorimin e duhur té fondeve publike dhe
pasurive;

e praktikat e mira né transparencé dhe raportim financiar, pér té ofruar llogaridhénie
efektive né kuadér té raportimeve té jashtme té caktuara té cilésisé sé larté;

e menaxhimi i rrezigeve pérmes kontrollit rigoroz té brendshém dhe menaxhimit té
fugishém financiar publik;

¢ sjellja me integritet, zbatimi i vlerave etike dhe respektimi i sundimit té ligjit; dhe

luajtja e njé roli né zbulimin dhe ndalimin e mashtrimit, luftén kundér korrupsionit dhe
mbrojtjen e pasurive pérmes identifikimit té rreziqeve té burimeve financiare.

Fushat e pérmendura té interesave té auditimit duhen té analizohen kryesisht né fazén
pérgatitore (paraplanifikuese) té auditimit, brenda kornizés sé Njohjes sé Entitetit dhe
Mjedisit té tij té¢ Kontrollit t¢ Brendshém. Manggsité e rénda né geverisje, té cilat mund té
ndikojné né cilésiné e raportimit financiar té entitetit dhe/ose té pajtueshmérisé me autoritetet
duhen té konsiderohen si rrezik i vetvetishém, i dokumentuar né Strategjiné e Pérgjithshme
té Auditimit, si dhe té merren né konsideraté gjaté pércaktimit té sigurisé sé vetvetishme pér
géllime té planifikimit t& procedurave té métutjeshme (substanciale) té auditimit.

Mangeésité e rénda té cekura mé sipér duhen gjithashtu té raportohen tk personat e ngarkuar
me geverisje té entitetit né formé té “Pérjashtimit” né qofté se ato mund té korrigjohen shpejté
apo né formé té vrojtimit né raportin e auditorit, né qofté se ato kérkojné njé periudhé kohore
mé té gjaté pér pérmirésim.

3.3.8 Komunikimi me entitetin

Auditimi publik i jashtém pérdor konceptin e komunikimit dydrejtimésh né mes auditoréve
dhe té audituarve. Duhet theksuar se komunikimi me té audituarin duhet té ndodhé né secilén
fazé té procesit té auditimit. Komunikimi mund té zhvillohet né dy forma: verbale dhe me
shkrim. Forma e komunikimit me shkrim duhet té zbatohet né té gjitha pérfagésimet zyrtare
té auditorit, p.sh., letra e angazhimit (ku, ndér té tjera auditori thekson pavarésiné e tij/saj),
apo dokumentet e raportimit té auditimit. Komunikimi me shkrim kérkohet gjithashtu gjaté
zhvillimit té auditimit, né raste té rezultateve domethénése té auditimit, té cilat me gjasé do té
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¢ojné né ndryshimin e konkluzionit/opinionit, p.sh. identifikimi i keqdeklarimit material,
raste t& mospajtueshmérisé me autoritetet apo mangeési serioze né kontrollin e brendshém. Té
gjitha kéto duhen komunikuar nga ana e auditorit pérderisa auditimi éshté né zhvillim e sipér.
Kriteri themelor pér zgjedhjen e ¢éshtjeve qé duhen shpalosur entiteteve té audituara éshté
mundésia e ndikimit té tyre material né Pasqyrat Financiare.

Komunikimi me entitetin i adresohet personave té ngarkuar me geverisje dhe menaxhmentit
té entitetit té audituar. Kéto dy grupe pérkufizohen si né vijim:

e Té ngarkuarit me geverisje jané personi(at) ose organizata(t) me pérgjegjési pér
mbikéqyrjen e drejtimit strategjik té entitetit dhe detyrimeve lidhur me llogaridhénien e
entitetit. Kjo pérfshiné mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar. Pér disa entitete né
disa juridiksione, té ngarkuarit me geverisje mund té pérfshijné menaxhimin me
personel, pér shembull, anétarét ekzekutiv té njé bordi qeverisés; dhe

¢ Menaxhmenti jané personi(at) me pérgjegjési ekzekutive pér zhvillimin e operacioneve
té entitetit. Né disa juridiksione, menaxhmenti pérfshiné disa ose té gjithé té ngarkuarit
me geverisje, pér shembull, anétarét ekzekutiv té njé bordi geverisés.

Auditori pércakton personin(at) e duhur brenda strukturés geverisése té entitetit me té cilét
do té komunikojé. Né qofté se auditori komunikon me njé néngrup té personave té ngarkuar
me geverisje, pér shembull, me komitetin pér auditim apo ndonjé individ, auditori pércakton
nése ka nevojé té komunikojé edhe me organin geverisés.

Komunikimi dydrejtimésh me menaxhmentin e entitetit té audituar, e nése kérkohet edhe me
té ngarkuarit pér geverisje éshté i réndésishém pér ta ndihmuar:

e Auditorin dhe menaxhmentin e entitetit té¢ audituar, si dhe té ngarkuarit me geverisje
pogése kérkohet, pér té kuptuar ¢éshtjet lidhur me auditimin né kontekst, si dhe né
krijimin e marrédhénies konstruktive t&é punés. Kjo marrédhénie krijohet duke ruajtur
pavarésiné dhe objektivitetin e auditorit;

e Auditorin gjaté marrjes sé informacionit nga menaxhmenti qé jané relevante pér
auditimin. Pér shembull, menaxhmenti mund ta ndihmojé auditorin né njohjen e
entitetit dhe mjedisin e tij, né identifikimin e burimeve té duhura té déshmive té
auditimit dhe né ofrimin e informacioneve lidhur me transaksionet apo ngjarjet e
caktuara;

e DPersonat e ngarkuar me geverisje né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre pér
mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar dhe menaxhmentin né pérgatitjen e
raporteve financiare, duke zvoggluar késhtu rreziqet e keqdeklarimit material t&
Pasqyrave Financiare, dhe

e Marrjen e pérfagésimeve me shkrim, té cilat auditori i kérkon nga menaxhmenti.

Dokumentimi i komunikimit me té audituarin

Neé rastet kur ¢éshtjet kérkojné té komunikohen, ato komunikohen verbalisht dhe auditori do
t'i pérfshijé né dokumentacionin e auditimit, duke pérfshiré kur dhe kujt i jané komunikuar.
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Aty ku céshtjet jané komunikuar né formé té shkruar, auditori do ta mbajé njé kopje té
komunikimit, si pjesé t& dokumentacionit té auditimit.

Letra e angazhimit

Letra e angazhimit éshté njé formé e komunikimit me té audituarin roli i sé cilés éshté pér ta
béré té ditur géllimin e zyrés sé auditimit pér kryerjen e auditimit financiar dhe atij té
pajtueshmeérisé. Letra e angazhimit pérbéhet nga disa pjesé, forma standarde e sé cilés éshté
paraqgitur né shabllonin e Letrés sé vendosur né pakon e letrave té punés. Letra e njofton
entitetin lidhur me:

e Objektivin dhe fushéveprimin e auditimit; pérgjegjésité e auditorit / ekipit t& auditimit
né pérgatitjen, planifikimin, zhvillimin dhe raportimin e auditimit;

e DPérgjegjésité e menaxhmentit pér pérgatitien e Pasqyrave Financiare né pérputhje me
standardet e aplikueshme té kontabilitetit, pér realizimin e transaksioneve financiare né
pajtim me autoritetet dhe pér lehtésimin e realizimit té auditimit;

e Kornizén e aplikueshme té kontabilitetit/ raportimit financiar;

administrative pér fazén e paré té auditimit dhe kérkesat pér dérgimin e dokumenteve

dhe informacioneve té nevojshme pér pérgatitjen e auditimit, dhe
¢ Informacione lidhur me pérbérjen e ekipit té auditimit dhe plani kohor i auditimit.

Letra e Angazhimit duhet té nénshkruhet nga Auditori dhe té dérgohet pérpara auditimit, sé
paku dhjeté (10) dité pérpara se té fillojé. Duhet té kérkojé pérgjigje nga entiteti i audituar
brenda pesé (5) ditésh. Kjo éshté njé konfirmim pér pranimin dhe njohjen e pérmbajtjes sé
Letrés. Cfarédo vonese e pajustifikuar nga entiteti pér t'iu pérgjigjur ZKA-sé nuk do té keté
asnjé efekt né zbatimin e planit té auditimit té€ aprovuar nga Auditori i Pérgjithshém.

Lidhur me kérkesén pér dokumente specifike dhe/ose materiale té tjera qé pritet té dérgohen,
ZKA-ja cakton njé afat kohor né pérputhje me planin e auditimit.

Letér pérjashtimi (Komunikimi i ¢céshtjeve materiale)

Rekomandohet té pérdoret Letra e pérjashtimit si formé e komunikimit me shkrim té gjetjeve
materiale (qofshin ato keqdeklarimet né Pasqyrat Financiare ose mospajtueshméria me
autoritetet) gé do té komunikohen gjaté zhvillimit t€ auditimit pér géllime t&é ndérmarrjes sé
masave té mundshme korrigjuese sa mé shpejt té jeté e mundur, duke shmangur késhtu
ndryshimin e menjéhershém té opinionit. Shikoni detajet pér krijimin e njé Letre Pérjashtimi
né Letrén e Punés B3 - Gjetja e Auditimit, Pérjashtimi, Konkluzionet (Pérfundimet).

Forma tjera té komunikimit gjaté auditimit

Né qofté se gjetja e gabimit té identifikuar apo ndodhja e mospajtueshmérisé me autoritetet
éshté nén nivelin e pércaktuar té materialitetit dhe paraqitja e saj nuk éshté e shpeshté,
auditori mund ta kufizojé veten e tij/saj né komunikim verbal ose komunikim pune pérmes
postés elektronike, duke kérkuar veprime korrigjuese. Komunikimi verbal apo joformal
pérmes postés elektronike mund té zévendésohet me njé Letér pérjashtimi né qofté se entitetet
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nuk reagojné pozitivisht ndaj komunikimit verbal dhe nuk ndérmarrin asnjé veprim qé éshté
kérkuar nga ata.

Komunikimet e tjera verbale apo pérmes postés elektronike pérfshijné ¢éshtje administrative
dhe teknike, té cilat lehtésojné realizimin e auditimit. Ajo duhet té keté karakter joformal,
pune, dhe t'i adresohet drejtpérsédrejti personave pérgjegjés pér céshtjet, té cilat iu adresohen
atyre dhe qé jané né gjendje t&€ ndérmarrin veprime té duhura si¢ éshté kérkuar nga anétari(ét)
i ekipit té auditimit. Njé kopje e komunikimit té tillé (nése éshté dérguar me posté elektronike)
duhet t'i dérgohet personave qé mbikéqyrin punén e té adresuarve né komunikimin e tillé.

Kufizimet e komunikimit me té audituarin

Ligji apo rregullorja mund ta kufizojé komunikimin e auditorit pér c¢éshtje té caktuara me
menaxhmentin apo me personat e ngarkuar me geverisje. Pér shembull, ligjet apo rregulloret
mund ta ndalojné né ményré specifike komunikimin, ose veprimet tjera, té cilat mund ta
paragjykojé hetimin nga ana e njé organi adekuat té njé veprimi aktual, ose té dyshuar, té
kundérligjshém. Né disa rrethana, konfliktet e mundshme né mes té obligimeve té auditorit
pér fshehtési (konfidencialitet) dhe obligimeve pér té komunikuar, mund té jené té
ndérlikuara. Né raste té tilla, auditori mund ta marré né konsideraté kérkimin e késhillés
ligjore.
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Kapitulli 4. Kontrolli i cilésisé sé Auditimit

4.1 Réndésia e cilésisé (ISQC 1 dhe SNISA 140 dhe SNISA 2220)

Cilésia e punés sé auditimit financiar éshté thelbésore pér reputacionin toné dhe pér
mundésiné pér ta mbajtur Qeveriné llogaridhénése, pér té kontribuar né pérmirésimin e
ofrimit t& shérbimeve publike. Eshté e réndésishme qé té ruhet dhe té ngritet reputacioni joné
pérmes punés sé béré nga njerézit tané, pér té ndihmuar né arritjen e misionit t& ZKA-sé.

Udhézimi i hollésishém lidhur me kété éshté dhéné né Udhézuesin pér kontrollin e cilésisé sé
auditimit financiar dhe atij té pajtueshmérisé (UKCAFP), té cilit duhet t'i referoheni pér mé
tepér udhézime. Departamenti pérkatés pér Metodologji ndérmerr funksionin e cilésisé
brenda ZKA-sé dhe zotéron UKCAFP.

Politika jonég, sikurse pérshkruhet né até dokument, éshté:

o Cilésia éshté pérgjegjési dhe éshté né interesin e gjithé té punésuarve;
¢ Ne duhet té punojmé vazhdimisht né ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé auditimit;
e Duhet té pérpigemi té jemi shembull pér palét né auditim dhe

o Procedurat dhe proceset tona té cilésisé do té bazohen né standardet e auditimit té
pranuara né nivel ndérkombétar dhe né praktikat e mira evropiane.

Prandaj, éshté pérgjegjési e juaja, si anétar i organizatés té pérpiqeni pér té pasur cilési né téré
punén tuaj, ashtu qé produktet tona pérfundimtare té jené té vlerés mé té larté té¢ mundshme
pér palét né auditim dhe palét kryesore té interesit. Kjo vlen njésoj pér ju, edhe nése jeni
auditor i drejtpérdrejté apo njé anétar i ekipeve tona qé mbéshtesin stafin.

Me géllim té dhénies sé njé strukture, ne kemi zhvilluar njé kornizé té cilésisé. Korniza e
cilésisé niset nga supozimi i saj themelor qé cilésia éshté prioritet dhe arrihet pérmes njé
menaxhimi té vazhdueshém dhe té standardit té larté té procesit té auditimit. Ekzistojné dy
komponente kryesore té kornizés toné té cilésisé:

o Kontrolli i cilésisé ka lidhje me kryerjen e miré té punés, duke siguruar fillimisht gé
procedurat e cilésisé jané té kultivuara né punén operative té auditimit; dhe

e Monitorimi i cilésisé pérfshin rishikimin e pavarur té auditimeve individuale sipas
funksionit toné té cilésisé brenda Departamentit pérkatés pér Metodologji, pér té siguruar
(& procedurat e kontrollit té cilésisé, jané duke vepruar né ményré efektive, dhe jané né
pajtim me kété doracak dhe me udhézuesin e detajuar té cilésisé.

Si gjithnjé, udhézuesi yné bazohet né standardet ndérkombétare té auditimit. Né vecanti,
udhézuesi bazohet né Standardin Ndérkombétar té Institucioneve Supreme té Auditimit
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(SNISA)140, 2220, dhe Kornizén BSNAS! pér kualitetin e Auditimit, té cilat jané elemente
kyce qé krijojné njé mjedis pér cilési té auditimit. Ky shénim praktik, i publikuar né vitin 2007,
konfirmon qé SNA 220 pér “Kontrollin e Cilésisé pér auditim té Pasqyrave Financiare” duhet
té zbatohet nga auditorét e entiteteve té sektorit publik né rolin e tyre si auditoré té
informacionit historik financiar, duke pérfshiré edhe Pasqyrat Financiare.>

4.2 Menaxhimi i cilésisé sé auditimit né nivelin organizativ

Menaxhimi i cilésisé kérkon njé mjedis té brendshém, i cili do t'i kontribuojé njé cilésie té
géndrueshme té larté dhe pérmirésimit té vazhdueshém té performancés toné. Ne duhet t'i
japim pérparési t&¢ madhe krijimit t& mbaréshtimeve efektive t& menaxhimit té cilésisé né téré
ZKA-né.

Menaxhimi i cilésisé sé auditimit né nivelin organizativ duhet té kryhet pérmes:

¢ Menaxhimit t& burimeve njerézore;

¢ Menaxhimit té rrezigeve organizative;
¢ Planifikimit organizativ;

o Kontrollit té brendshém té fugishém;
¢ Meésimit nga pérvoja; dhe

e Marrédhénieve té mira me jashté.

Udhézim mé i hollésishém lidhur me kéto éshté paraqitur né Udhézuesin pér menaxhimin e
cilésisé.

4.3 Cilésiae auditimit né nivel té detyrave dhe organizimii angazhimeve
tona

Natyra e punés toné e bén té domosdoshme qé té jemi organizaté fleksibile. Me réndési éshté
té konsiderohet pavarésia joné lidhur me njohuriné dhe pérvojén specifike, sidomos kur
¢éshtja éshté e ndérlikuar. Nevojat shpeshheré do té ndryshojné nga angazhimi né angazhim.
Kjo kérkon njé lloj fleksibiliteti, késhtu qé ne t¢ mund té adaptoheni me kérkesat e njé
angazhimi té posacém. Organizimi i angazhimeve tona poashtu ndihmon pér té kontribuar
né zhvillimin e vazhdueshém té secilit anétar té personelit.

Organizimi i angazhimeve tona éshté i bazuar né kéto parime vijuese:

e (do angazhim éshté kryer nga mé shumé se njé auditor;

e Njeé ekip i auditimit formohet pér auditime specifike, atje ku ekipi e ka objektiven e
pérbashkét pér punén e vet;

e Roli i secilit anétar té ekipit éshté i pérkufizuar qarté, qé né nisje; dhe

14 BSNAS: Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Auditimit dhe té Sigurisé

15 Shénimi i cekur i praktikes éshté nén rishikim nga Komisioni i Standardeve Profesionale té INTOSAI
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e Detyrat delegohen pér té mundésuar, ashtu si duhet, zhvillimin e vazhdueshém té
auditoréve dhe lehtésimin e barrés sé punés pér auditorét mé me pérvojeé.

Megjithaté, kjo mund té kryhet me pérgjegjési nga auditorét me mé pak pérvojé, té cilét
monitorohen gjaté procesit.

Procesi i auditimit pérfshiné rolet vijuese: drejtorin e auditimit; udhéheqgésin e ekipit dhe
auditorét pjesémarrés. Numri absolut i shfrytézuar pér ¢cdo pjesé té punés, kuptohet qé do té
varet nga natyra dhe shtrirja e saj. Mé shumé informacione rreth procesit té Planifikimit
Strategjik Vjetor té ZKA-sé jané theksuar né Shtojcén 3.

Drejtori i auditimit - Drejtorét jané “rojtarét e Cilésisé dhe Konsistencés”. Secili
departament i auditimit ka njé drejtor té auditimit.

Drejtori i auditimit éshté pérgjegjés qé té sigurojé se ekipi punon né pajtim me standardet dhe
etikén profesionale té pérvetésuar nga zyra. Ata po ashtu do té formulojné strategjiné e
auditimit pér angazhimet individuale, duke i reflektuar zhvillimet e jashtme si t&é
domosdoshme. Sipas kérkesés, ata do ti rishikojné vendimet e marra gjaté auditimit. Ata
mbajné dhe promovojné kontaktet me jashté pér promovimin e géllimit té auditimit. Ata po
ashtu jané pérgjegjés pér té siguruar qé burimet e shfrytézuara té auditimit jané né kuadér té
planit ose nése jo, qé ndryshimet né plan jané¢ dakorduar pér té¢ ardhmen, dhe né ményré
pérkatése.

Ata poashtu do ti rishikojné dhe do té marrin vendime lidhur me raportet qé duhet té
pérgatiten né pérfundim té auditimit, duke pérfshiré, nése éshté e zbatueshme, ndonjé prej
raporteve zyrtare té auditimit gé duhen pérgatitur dhe opinionet qé duhen dhéné.

Né kuadér té késaj pérmbledhje té pérgjithshme té rolit té drejtorit, disa fusha té vogla pér té
cilat drejtori éshté pérgjegjés, jané theksuar si né vijim:

o DPérgjegjésia e pérgjithshme pér cilésiné e auditimit;

e Pércakton procedurat e kérkuara pér vlerésimin e rrezikut dhe dakordohet pér rreziget
domethénése;

e Dakordohet pér planin e auditimit dhe programet e auditimit para se té fillojé puna e
auditimit;

e DPérgjegjés pér gjykimet e réndésishme profesionale né auditim dhe konkluzionet mbi
rreziget;

e Kryen rishikimin né fazén e dytg, e cila pérfshin sigurimin se Udhé&heqési i ekipit e ka
kryer rishikimin e detajuar né fazén e paré; dhe

e Shérben si ndérlidhje me stafin e larté té entitetit

Udhéheqési i ekipit - ka pérgjegjési té pérditshme pér menaxhimin e auditimit. Ai e udhéheq
ekipin né kryerjen e vlerésimit té rrezikut té entitetit dhe pérgatit propozimet pérfundimtare
pér Memorandumin planifikues té auditimit, si dhe ¢farédo procedure shtesé (substanciale)
qé do té shfrytézohet pér auditim. Formulon piképamjet pér rekomandimet lidhur me rreziget
e pérfshira dhe burimet e kérkuara, duke pérfshiré edhe aftésité e ndonjé eksperti q¢ mund té
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nevojitet. Nga udhéheqési pritet qé t'i jep udhézime ekspertéve, lidhur me rolin e tyre né
puné. Ai, poashtu rekomandon ndryshime pér burimet e nevojshme té propozuara, i
motivuar nga vrojtimet né vazhdim té punés sé auditimit.

Udhéheqggsi i ekipit, poashtu merr vendime lidhur me metodat e auditimit qé do té pérdoren
dhe kryen punén e nevojshme pér sigurimin e cilésisé. Veg késaj, nga ai pritet té jeté vigjilent
ndaj problemeve né momentin kur ato paraqiten, duke pérdorur masat pérkatése té sigurimit
té cilésisé, si¢ jané diskutimet e rregullta me anétarét e ekipit gjaté kryerjes sé punés. Aq sa ka
mundési, filozofia duhet té jeté “pa befasi” kur arrihet fazat finale e angazhimit té auditimit.
Ai pérgatit draft - raportet né pérfundim té secilit angazhim té auditimit (megjithése auditorét
pjesémarrés mund té japin kontributin né kété proces), si dhe i identifikon dhe i diskuton
mésimet e mésuara me anétarét e ekipit dhe i futé ato né sezonin e ardhshém té auditimit.
Kéto céshtje, poashtu duhen té paragqiten te drejtori i auditimit pér té siguruar se ato jané té
konsoliduara, té komunikuara dhe té konsideruara brenda ZKA-sé.

Né kuadér té késaj pérmbledhje té pérgjithshme té rolit t& udhéheqésit té ekipit, disa fusha
kyce pér té cilat udhéheqési i ekipit éshté pérgjegijés, jané theksuar si né vijim:

e Mbéshteté dhe mbikéqyr (ose ndérmerr) punén rreth rrezigeve domethénése dhe
fushave komplekse ose qé kérkojné gjykim;

¢ Kontakte té pérditshme me stafin kyg té organizatés sé audituar;

e Siguron cilési pérmes rishikimit té detajuar né fazén e paré;

e Siguron cilésiné brenda ekipit pérmes mbikéqyrjes sé punés né vendin e punés né
ményreé té atillé qé ekipi:

e Kryen planin e auditimit né pajtim me politikat dhe procedurat e ZKA-sé;

e Qéndron i pavarur dhe objektiv né punén gé ata e kryejné, si dhe

e Merr trajnimin e duhur né zyré pér t'i mundésuar secilit qé té kryejé angazhimin qé i
éshté caktuar sipas standardeve profesionale. Kjo pérfshin pérmbledhjen, ndérlidhjen
dhe ekzaminimin e punés sé tyre atéheré kur éshté e pérshtatshme.

e Identifikon rreziqet e tjera t¢ mundshme gjaté kryerjes sé¢ auditimit, si dhe

e Siguron se gjykimet dhe vendimet kryesore jané dokumentuar si duhet nga anétarét e
ekipit, dhe

e Siguron se dosja e auditimit éshté e gatshme pér rishikim dhe mbéshteté plotésisht
konkluzionet dhe opinionin e propozuar.

Auditorét pjesémarrés - marrin pjesé né punén planifikuese pér ¢do detyré. Ata i kryejné
angazhimet e auditimit dhe i dokumentojné déshmité né fazén e ekzekutimit t&é bazuar né
planin e auditimit. Ata sigurojné qé kjo éshté organizuar si duhet, si bazé pér hartimin e
raportit né pérfundim té secilit angazhim.

Té gjithé anétarét e ekipit kané njé pérgjegjési individuale dhe kolektive pér té rrénjosur
cilésiné né secilin angazhim. Kjo pérfshiné edhe té genit né dijeni té objektivave té
angazhimeve té caktuara, arritjen e gjykimeve té miré informuara, t€ bazuara né déshmi,
komunikim té ¢éshtjeve kryesore tek udhéheqési i ekipit, dhe dokumentimin e gjykimeve dhe
vendimeve né dosjen e auditimit. Ata duhet té diskutojné sé bashku me menaxhmentin e linjés
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¢do konflikt interesi, i cili mund té pengojé pavarésiné e tyre apo pavarésiné e ekipit té
auditimit.

Puna e ofruar nga specialistét - Ju duhet té jeni né dijeni pér mundésinég, sipas nevojes, qé té
pérdorni resurset e specialisteve pér angazhimet, pérfshiré ekspertet e ZKA-sé dhe té
siguroheni qé ata té pérdoren né fazat e duhura. Pér shembull, ju mund té keni nevojé t'i
referoheni késhilltaréve ligjor. Kjo duhet té béhet né shumé raste qé né fillim té angazhimit
kur ata mund té jené né gjendje t'ju késhillojng, pér shembull, lidhur me mandatin e ZKA-sé
pér ndonjé pjesé té posagme té punés. Shumé mé miré éshté qé kjo té béhet né fillim se sa né
pérfundim té angazhimit, kur puna tashmé vec éshté kompletuar.

Ju duhet té jeni té vetédijshém pér nevojén qé té pérdorni gjithashtu burimet e tjera né
dispozicion, si¢ jané késhilltarét e prokurimit ose ekspertét e TI-sé. Veg késaj, drejtorét né
vecanti, duhen té jené té vetédijshém pér mundésiné e angazhimit té pérkohshém té
ekspertéve nga ekipet e tjera té auditimit, atéheré kur ata mund té kené njohuri ose pérvojé té
posacme lidhur me disa angazhime ku shkathtésité e tilla specifike jané té dobishme. Ekipi
duhet té mbajné né mend se kur mbéshteten né punén e specialistéve, konsiderata rreth
‘fitimit’ té drejtés pér t'u mbéshtetur éshté e dokumentuar.

4.4 Kontrolliicilésisé

mishérimit té procedurave dhe proceseve té cilésisé né punén operative té auditimit né t&é
gjiitha fazat e tij: planifikimit, punés né terren, raportimit dhe pércjelljes sé zbatimit té
rekomandimeve. Para sé t& merren parasysh procedurat e kontrollit té cilésisé, ekzistojné disa
aspekte té réndésishme té punés praktike qé e mbéshtesin cilésiné operative: dokumentimi
dhe mbikéqyrja.

Dokumentimi i ka dy aspekte kryesore: déshmité e auditimit dhe letrat e punés. Qé té dyja
jané referuar gjetiu né kété doracak, por me géllim té pérforcimit té mesazheve kryesore:

e Déshmité e auditimit - Nga ju kérkohet té siguroni déshmi té mjaftueshme dhe
pérkatése qé do tju mundésojné nxjerrjen e konkluzioneve té arsyeshme. Me réndési
éshté qé déshmia e auditimit té jeté e besueshme pér t& mbéshtetur konkluzionin tuaj
dhe ndonjé prej opinioneve, té cilat kérkohet nga ju t'i shprehni.

e Letrat e punés - nga ju kérkohet té siguroheni gé dokumentet e pérgatitura pér
regjistrimin e rezultateve té punés sé tyre, té jené té kompletuara dhe té hollésishme
mjaftueshém sa pér ta mundésuar njé auditori me pérvojé, pa njohuri paraprake me
auditimin, té arrijé té kuptojé thelbin e punés sé kryer dhe té nxjerré konkluzione.

Mbikéqyrja éshté po ashtu pjesé vendimtare e procesit. Drejtori dhe Udhéhegési i ekipit né
vecanti i kané rolet kryesore né kété, duke e rishikuar cilésiné e letrave té punés dhe duke
siguruar qé ato jané pérgatitur me kujdes dhe vémendje té shtuar dhe jané té mjaftueshme pér
t'i mbéshtetur konkluzionet e nxjerra. Mbikéqyrja efektive do té mbéshtetet né listen
kontrolluese té vendosur si shtojcé tek Udhézuesi pér cilési.

49



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Ata, poashtu sigurojné qé té gjithé auditorét i kané shkathtésité e mjaftueshme pér punén e
tyre, qé udhézuesi dhe programet e auditimit jané kuptuar dhe qé puna éshté kryer sipas
kétyre programeve.

Kontrolli i cilésisé duhet té zbatohet né té gjitha fazat e procesit t&¢ auditimit si¢ jané:
planifikimi, zbatimi, raportimi dhe pércjellja. Listat e detajuara kontrolluese té kontrollit té
cilésisé mund té gjenden né shtojcat né UKCSFP.

4.5 Monitorimii cilésisé

Monitorimi i cilésisé éshté funksion i rishikimit té brendshém, i krijuar pér té siguruar qé
procedurat e kontrollit té cilésisé, jané duke funksionuar né ményré efektive. Monitorimi i
cilésisé pérfshiné téré punén e auditimit, nga faza e planifikimit e deri te raportimi.

Me qéllim gé menaxhmenti i ZKA-sé té keté besim se kontrollet e pérshkruara shkurtimisht
né Pjesén 4.4 mé lart jané duke funksionuar si duhet, ato duhet té kené siguri té pavarur qé
kjo vérteté éshté késhtu. Ky proces do té kryhet nga njésia e autorizuar pér funksionin e
cilésisé brenda ZKA-sé.

Departamenti i autorizuar do ta kryejé rishikimin e tyre sipas referencés né lista kontrolluese
standarde (té cilat jané té pérfshira né listén kontrolluese G dhe H té shtojcés 1 Udhézuesit pér
Kontrollin e Cilésisé s¢ Auditimit Financiar dhe té Pajtueshméris¢). Gjaté kryerjes sé rishikimit
té tyre, departamenti i autorizuar do té keté qasje né té gjitha raportet pérkatése dhe letrat e
punés dhe mund t'i intervistojé anétarét e ekipit té auditimit lidhur me aspektet specifike té
auditimit. Funksioni i cilésisé do té ndérlidhet cdo heré me drejtorin pérgjegjés pér auditim.

Njé numeér i rishikimeve do té kryhen pér ¢do vit. Departamenti i autorizuar pér funksionin e
cilésisé do té ofrojé pér cdo vit njé raport té ploté, duke u bazuar né kéto rishikime individuale
té monitorimit té cilésisé. Ky raport vjetor do t'i pérmbledh gjetjet dhe rekomandimet kryesore
nga rishikimet individuale dhe té identifikojé fushat ku procedurat e auditimit duhen té
pérmirésohen né nivel té ZKA-sé. Ky raport duhet té pérdoret nga menaxhmenti i nivelit té
larté dhe nga funksioni i burimet njerézore pér identifikimin e aftésimit té personelit né té
ardhmen dhe nevojat e zhvillimit si dhe ndryshimet korporative. Megjithaté, éshté pérgjegjési
e té gjithé stafit qé té kuptojné ¢éshtjet kyce qé dalin nga ushtrimi i monitorimit té cilésisé dhe
pér té siguruar qé ata i konsiderojné se kéto ¢éshtje duhen té merren parasysh pér auditime
individuale, pér té mbéshtetur pérmirésimin e cilésisé té dosjeve individuale té auditimit.

4.6 Pragui Cilésisé

Té gjitha proceset e rishikimit té cilésisé japin gjykim rreth pragut té kérkuar té cilésisé dhe
ekziston njé kornizé e qarté mbi té cilén mund té bazohet gjykimi i dhéné.

Opinionet / Konkluzionet e Auditimit

Ne duhet t'i zbatojmé standardet ndérkombétare té auditimit SNISA-s, né ndérmarrjen e
auditimit financiar dhe né até té pajtueshmérisé. Kérkesat e standardeve reflektohen né
metodologjiné toné té auditimit. Pér té arritur pragun e kérkuar té cilésisé pér t& mbéshtetur
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opinionet/ konkluzionet e Auditorit té Pérgjithshém (ndaras nga ato pér Pasqyrat Financiare
dhe pér pajtueshmériné me autoritetet), késhtu kjo metodologji duhet té zbatohet plotésisht
dhe né ményré té sakté.

Disa shembuj:

SNISA-t véné theks né prova té mjaftueshme dhe adekuate. Nése shpjegimi pér njé element
té qasjes sé auditimit nuk éshté dokumentuar né ményré té qarté lidhur me rrezikun e
auditimit qé éshté duke u adresuar, atéheré ne nuk mund té demonstrojmé se qasja joné éshté
e mjaftueshme pér té mbéshtetur opinionin/konkluzionin e auditimit. Nése ne kemi
identifikuar njé rrezik domethénés, por nuk e kemi adresuar kété pérmes njé qasjeje té
pérshtatshme testimi, nuk mund té déshmojmé se kemi testuar nése ka ndonjé gabim material
apo keqdeklarim né Pasqyra Financiare. Né kété situaté pragu i cilésisé nuk éshté arritur.

Pohimet e auditimit dhe testimi i tyre jané thelbésore pér njé opinion/konkluzion té auditimit.
Aty ku ne nuk kemi testuar té gjitha pohimet ose ku testet e auditimit nuk i adresojné pohimin
e cekur ne nuk kemi ndérmarré puné té mjaftueshme pér té€ mbéshtetur opinionin
/konkluzionin toné té auditimit. Né kété situaté pragu i cilésisé nuk éshté arritur.

Mbéshtetja né kontrolle, ulé nivelin e testimit t& nevojshém substancial. Nése déshmité
mbéshtetése né kontrolle nuk jané té mjaftueshme apo bindése atéheré ne potencialisht nuk
kemi ndérmarré testime substanciale té mjaftueshme pér té mbéshtetur opinionin
/konkluzionin. Né kété situaté pragu i cilésisé nuk éshté arritur.

Fushat e tjera té auditimit

Dosja e planifikimit dhe né vecanti “Njohja e entitetit dhe mjedisit té tij t& kontrollit t&
brendshém’ duhet té demonstrojé qasje sistematike né kété fushé. Pjesé e késaj fushe &éshté
Puna pér geverisje t&é miré - pér té¢ demonstruar se jemi duke u pérpjekur pér té shtuar vleré.
Pérmes njohjes soné té entitetit t&€ audituar, ne duhet té demonstrojmé se i kuptojmé dobésité
né aranzhime té geverisjes dhe té pérpigemi té japim rekomandime praktike pér té adresuar
kéto dobési, né rast t&€ mangésive serioze.

Koment i pérgjithshém mbi Cilésiné

Jemi té zotuar pér pérmirésim té vazhdueshém té cilésisé sé auditimit. Edhe né qofté se pragu
i cilésisé éshté arritur, té themi, pér qéllime té opinionit /konkluzionit, ne duhet té vazhdojmé
té pérpigemi pér pérmirésimin e cilésisé mé tutje (ky éshté njé proces i pandalshém).

Pér shembull, éshté e réndésishme té béhet njé ndérlidhje e qarté né mes cilésisé sé auditimit
dhe efikasitetit t&¢ auditimit. Né qofté se e kemi situatén ku kemi béré puné té mjaftueshme
pér punén e opinionit/konkluzionit. por edhe teste té tjera té panevojshme, duhet té béhet
pyetja - Pse? Testimi i panevojshém nuk i shton vleré auditimit dhe e zvogélon fushéveprimin
pér té ndérmarré puné gé do t'i shtonin vlerén procesit té auditimit. Auditimi i planifikuar né
ményré joefikase, paraqet cilési té dobét.

51




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

4.7 Sigurimiicilésisé
Sigurimi i cilésisé dallon mjaft nga monitorimi i cilésisé né lidhje me até qé ka té béjé me njé
rishikim té pavarur “pas auditimit” té kryerjes sé auditimit dhe aranzhimeve té menaxhimit
te cilésisé sé auditimit né ZKA, pérfshiré efektivitetin e kontrollit té cilésisé dhe procedurave
té monitorimit té cilésisé. Kjo, né pérgjithési mund té arrihet pérmes njé rishikimi té
brendshém ose té jashtém. Sidoqofté, nése aranzhimet e monitorimit té cilésisé jané té rregullta
dhe té detajuara sa duhet, rishikimi i métutjeshém i brendshém nuk do té sigurojé vleré shtesé.
Fokusi i procesit toné té sigurimit té cilésisé do té kufizohet né rishikimin e jashtém, né té cilin

shérbimi i cilésisé sé auditimit té ZKA-sé merr pjesé gjithsesi si nikogqir i njé pale té jashtme.

Qéllimi i rishikimit té jashtém éshté sigurimi i ploté i njé vlerésimi té pavarur té standardeve
té pérmbushura né raport me standardin rajonal ose sektorial se sa me pritjet e brendshme.
Ky rishikim “simotér” i jashtém mund té kryhet nga njé zyré auditimi nga njé shtet tjetér apo
individét nga disa zyre té auditimit, apo organizata ndérkombétare e auditimit, p.sh. Gjykata
Evropiane e Auditoréve.

Ligji pér ZKA-né parashikon njé formé shtesé t& pérmirésimit té sigurimit té cilésisé sé
auditimit t& ZKA-sé nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, i cili té paktén ¢do pesé vite mund
té fillojé njé vlerésim profesional té punés sé Zyrés Kombétares té Auditimit, té realizuar nga
njé Institucion Suprem i Auditimit ose ndonjé partner pérkatés ndérkombétar.

Ekipi i rishikimit té jashtém do ta paraqesé raportin tek Auditori i Pérgjithshém, duke i
shtjelluar té gjetjet kryesore, fushat pér pérmirésim dhe veprimet e kérkuara pér arritjen e
pérmirésimeve. Né té ardhmen, fushéveprimi i kétij vlerésimi té jashtém do té pérfshijé edhe
informatat prapavajtése nga entitetet e audituara, lidhur me ményrén, se si jané kryer
auditimet dhe pérfitimet nga procesi i pérmirésuar i auditimit.
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Kapitulli 5. Pasqyra e procesit té auditimit
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Synimi joné si institucion qé aspiron zbatimin e praktikave mé té mira ndérkombétare éshté qé té jemi organizaté e drejtuar sipas standardeve
ndérkombétare té auditimit. Prandaj, SNISA-t jané pikat themelore té referimit toné, pérveg ligjeve té Kosovés.
Sig éshté treguar mé lart, qasja e pérgjithshme e auditimit ndahet né katér faza.
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5.1 Faza 1 - Planifikimi i pérgjithshém i auditimit
5.1.1 Aktivitetet preliminare té Angazhimit

Faza 1 - Pérfshiné gjetjen e sa mé shumé informacioneve lidhur me entitetin, i cili po auditohet
gjé e cila béhet né ményré mé efektive pérmes punés pérgatitore né zyrén e ZKA-sg, njé vizite
njéditore né terren pér ta takuar menaxhmentin e larté té entitetit. Para késaj duhet té mbahet
njé takim i planifikimit me ekipin, i udhéhequr nga drejtori, pér té pércaktuar njohjen aktuale
té rrezigeve té auditimit, duke pérfshiré anétarét e ekipit té auditimit té vitit paraprak. Njé
draft - agjendé pér takimin e planifikimit té brendshém éshté pérfshiré brenda pakos sé letrave
té punés né A.1.3. Pérmes analizés sé aktiviteteve té tij dhe ambientit né té cilin vepron, ne
mund té arrijmé té kuptojmé plotésisht:

e Sfidat e hasura nga organizata dhe korniza e saj ligjore/ rregullative;
e Sistemet financiare té cilat i auditojmé;

e Sistemin e kontrollit t& brendshém té entitetit;

e Rreziget e mundshme lidhur me aktivitetet, té cilat do t'i ndérmarrim;

e Masat e entitetit pér performancé (financiare dhe jofinanciare), té cilat ndihmojné
auditorin té merr né konsideraté se, performanca e entitetit a éshté duke i pérmbushur
objektivat e vendosura nga menaxhmenti, si: t1i identifikojé mangésité né kontrollin e
brendshém, né sistemin informativ té entitetit; dhe

e Biznesin, té cilin operojné Organizatat Buxhetore (OB).

Me réndési éshté gé ne t'i identifikojmé fushat kryesore té rrezikut té auditimit né njé fazé té
hershme. Kjo do té na ndihmojé té pérqgendrohemi né elementet materiale té informatave, té
cilat do t'i rishikojmé dhe nuk do té humbim kohé lidhur me céshtjet té cilat jané té réndésisé
fare té vogél. Nga informatat, té cilat i marrim né kété fazé te “gjetja e faktit” ne mund ta
pérkufizojmeé strategjiné pér auditimin e bazuar né fushat e perceptuara si me rrezik. Ekziston
njé formé standarde pér ta kapur kuptimin e nivelit té larté té organizatave buxhetore
individuale. Forma duhet té plotésohet pér té gjitha auditimet pérpara se té béhet planifikimi
i hollésishém i auditimit (Referenca LP A 1.4 - Té kuptuarit e Entitetit dhe Mjedisit té tij té
Kontrollit) dhe té shikohet pérséri gjaté fazés sé planifikimit té hollésishém té auditimit. Né
ményré té ngjashme, pér té mbéshtetur pércaktimin e njé qasje té pérshtatshme té auditimit,
ne duhet edhe té kryejmé rishikim analitik paraprak, si pjesé e procedurave tona té vlerésimit
té rrezikut. Ky proces éshté diskutuar mé né hollési né Seksionin 6.3.3.3.

5.1.2 Memorandumi Planifikues i Auditimit pérfshiré Strategjiné e Pérgjithshme
té Auditimit

Memorandumi Planifikues i Auditimit - Faza 1, i cili pérfshiné Strategjiné e pérgjithshme t&é
auditimit né njérén ané, éshté produkti kryesor i aktiviteteve té angazhimit fillestar, i pérbéré
nga njohja e entitetit qé do té auditohet, duke njohur pérgjithésisht mjedisin e tij té kontrollit,
duke zhvilluar procedurat paraprake té auditimit dhe identifikuar rrezikun e vetvetishém,
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dhe né anén tjetér, ka pér géllim sigurimin e kornizés themelore pér téré auditimin financiar
dhe pér até té pajtueshmérisé, si dhe orientimin pér planifikimin e ardhshém, si pér fazén e
pérkohshme/ fillestare, ashtu edhe pér fazén kryesore té auditimit. Veg késaj, ai pércakton
objektivat e raportimit té¢ auditimit dhe pérkufizon burimet e nevojshme pér realizimin e
auditimit. Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit - Faza e paré éshté e dokumentuar né LP
A23.

Gjaté késaj faze, ekipi i auditimit duhet té konsiderojé se si njohurité e marra do té ndahen pér
auditimin financiar dhe até té pajtueshmérisé dhe té pérdoren pér pérpilimin e njé plani pune,
pér punén e pérkohshme/ fillestare né terren, pérmbajtja kryesore e sé cilés do té jeté Vlerésimi
i Hollésishém i Rrezikut dhe Vlerésimi i Kontrollit té Brendshém (VHR&VKB).

Lidhja potenciale me auditim té performancés duhet po ashtu té kuptohet dhe té&
demonstrohet. Njé proces i planifikimit t& auditimit i cilésisé sé larté do té pérfshijé njé dialog
té dy anshém né mes té auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé si dhe stafit t€ auditimit té
performancés.

5.1.3 Vlerésimii Hollésishém i Rrezikut dhe Vlerésimi i Kontrollit t&€ Brendshém
(VHR&VKB)

Objektivi kryesor i késaj faze té auditimit éshté identifikimi i hollésishém i rreziqeve té
keqdeklarimeve materiale né nivel té pohimit apo té mospajtueshmérisé me autoritetet,
vlerésimi i kontrolleve té brendshme qé duhet té jené té pranishme dhe funksionale pér t'i
zbutur (zvoggluar) rreziqet e identifikuara dhe pércaktimi i niveleve té besueshmérisé né
kontrollet e caktuara té brendshme.

Eshté thelbésore té zhvillohet vlerésimi i rrezikut pér secilin cikél biznesor té réndésishém
financiar dhe atij té pajtueshmérisé né entitetin e audituar. Pérzgjedhja e fushave/proceseve
pér t'i studiuar né kété fazé té auditimit bazohet né udhézimin e dhéné né Strategjiné e
Pérgjithshme té Auditimit. VHR & VKB éshté i dokumentuar né LP A.3.1.n, "n" qé do té thoté
njé numér i njépasnjéshém i njé LP pér njé proces té vecanté té analizuar.

Para se té fillohet puna né vlerésimin e rrezikut, éshté thelbésore té dihet dhe kuptohet
koncepti i pohimeve né lidhje me Pasqyrat Financiare, bilancin e llogarisé, klasat e
transaksionit, prezantimet dhe shpalosjet. Pohimet né kontekstin e auditimit duhen t&é
kuptohen si deklarata té géndrueshme dhe té besueshme (eksplicite ose implicite), t€ béra nga
menaxhmenti lidhur me informacionin financiar té paraqitur né Pasqyrat Financiare.

5.1.4 Faza 2 - Planifikimi i detajuar i auditimit

Faza 2 éshté planifikimi i auditimit né hollési. Bazuar né analizén toné fillestare, vlerésimin e
hollésishém té rrezikut, dhe vlerésimin e kontrollit t& brendshém, procedurat e métutjeshme
thelbésore té auditimit duhen té dizajnohen pér t'i plotésuar objektivat tona té auditimit. Kjo
duhet té pérmblidhet né njé Memorandum té Planifikimit té Auditimit - dhe té cekura né
hollési né letrat pérkatése té punés té serisé LP A4. Aktivitetet tona pér fazén e ekzekutimit
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té auditimit pércaktohen né kété fazé. Ju duhet té pérgendroheni né ¢éshtjet mé té
réndésishme dhe té gjitha ¢éshtjet materiale té auditimit, té cilat do té pasqyrojné rreziget
domethénése té identifikuara té auditimit (vecanérisht rreziqet e gabimeve materiale dhe
rreziget pér mospajtueshméri me autoritetet) dhe gjithashtu do té sigurojné njé dallim té qarté
né mes té konkluzioneve té auditimit lidhur me Pasqyrat Financiare dhe ato té objektivave té
auditimit té pajtueshmeérisé.

Strategjia e auditimit duhet té sigurojé qé aktivitetet e auditimit té kryhen né ményré efektive,
me kosto efikase dhe me kohé. Disa faktoré do té ndikojné né numrin e detyrave qé duhet t'i
kushtohet njé fushe té caktuar té auditimit, kryesisht si reflektim i procesit t¢ VDR& VKB, por
gjithashtu duke pérfshiré materialitetin dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve té caktuara té
auditimit, pérvojat paraprake me entitetin e audituar (e cila do t& mbéshtetet me vlerésimin e
rrezikut té vetvetishém), si dhe shkallén deri ku mund té merret siguria e kontrolleve té
brendshme. Profesionalizmi juaj si auditoré poashtu mund té ndikojé né kété. Pérgendrimi né
njé qasje efikase té auditimit, té bazuar né rrezik éshté e nevojshme pér té minimizuar punén
e nevojshme pér té siguruar siguriné thelbésore (si¢ pérmblidhet né modelin e sigurisé sé
auditimit) dhe pér té identifikuar burimet né dispozicion, pér té kryer kété puné. Planifikimi
efektiv i hollésishém i auditimit do té sigurojé qé ju t&é mblidhni déshmi té mjaftueshme, té
besueshme dhe pérkatése, mbi té cilat do té formoni konkluzionet tuaja pérfundimtare. Veg
késaj, planifikimi gjithépérfshirés shpie né shmangien e kegkuptimeve t&é mundshme me
entitetin. Planifikimi duhet t& dokumentohet né Memorandumin e Planifikimit, si dhe né
procedurat e métutjeshme (substanciale) té auditimit, té cilat japin udhézime mé té
hollésishme pér hapat qé duhen té ndérmerren né auditim. Njé plan i qarté i auditimit
mundéson pércaktimin e buxhetit real pér stafin né secilin auditim.

Planifikimi i hollésishém i auditimit duhet té pérfundojé menjéheré pas auditimit té
pérkohshém apo fillestar, bazuar né VDR&VKB dhe vendimeve pér besueshmériné e
kontrollit té brendshém, pér ciklet biznesore té caktuara té entitetit.

Drejtori i auditimit duhet té miratojé planin e detajuar té auditimit, d.m.th. Memorandumin e
Planifikimit té Auditimit - Faza e fundit (e dokumentuar né pérputhje me LP A.2.3 - Faza
pérfundimtare) para Fazés 3 - Kryerja e Auditimit. Megjithaté, para késaj faze, ashtu si¢ éshté
detajuar né diagramin 1 mé sipér, drejtori duhet para prodhimit té planeve té detajuara té
auditimit té keté shqyrtuar edhe Strategjiné e Pérgjithshme té Auditimit dhe té dakordohet
mbi dokumentet kryesore LP A.3.4 - Llogaritja e faktoréve té sigurisé dhe A.3.3 - - Pérditésimi
i Njohjes sé Entitetit dhe Mjedisit té tij té Kontrollit. Si pjesé e kétij procesi, natyra dhe shkalla
e kérkuar e procedurave té métejshme té auditimit duhet té aprovohet nga Drejtori.

5.1.5 Faza 3 — Kryerja e auditimit

Né Fazén 3 kryhet (‘ekzekutohet’) auditimi dhe vlerésohen rezultatet e arritura. Kjo duhet té
bazohet né udhézimin e dhéné né Memorandumin e Planifikimit té Auditimit, si dhe né letrat
e punés qé pérmbajné procedurat substanciale té auditimit, shkalla e shtrirjes e té cilave éshté
zhvilluar pérmes pérdorimit té modelit té sigurisé sé auditimit né fazén paraprake.
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Megjithaté, duhet té jeni té pérgatitur qé té ndryshoni planin tuaj nése paraqiten rrethana té
reja té auditimit. Cfarédo gabimi ose mospérputhje e identifikuar gjaté punés toné duhet té
vlerésohet pér té paré se si ato ndikojné né besueshmériné e Pasqyrave Financiare dhe nése
éshté e nevojshme apo jo, puna shtesé pér té na ofruar siguri té nivelit té kérkuar dhe/apo té
pércaktohet nése ato pérfaqésojné gabim té mundshém material. Si rezultat i déshmive té
mbledhura gjaté auditimit, duhet poashtu té jeni né gjendje ta rivlerésoni efektivitetin e
kontrolleve té brendshme - kjo do té ndikojé né shkallén e planifikuar té testimit substancial
(pérfshiré procedurat analitike substanciale), té cilin duhet ta ndérmerrni. Disa procedura
substanciale auditimi mund té kryhen né auditimin e ndérmjetém. Né ményré té ngjashme,
draft Pasqyrat Vjetore Financiare mund té jené subjekt i analizave dhe testimit substancial t&
zgjedhur pér efekt té ngjashém sa i pérket versionit té tyre final zyrtar. Ekzekutimi i auditimit
éshté i dokumentuar né seriné LP B.

5.1.6 Faza 4 - Raportimi

Né Fazén 4 i formulojmé konkluzionet tona dhe raportojmé pér rezultatet e auditimit. Nése
ky éshté auditim i Pasqyrave Financiare dhe i pajtueshmérisé me autoritetet, do té rezultojé
me opinione /konkluzione zyrtare té auditimit, si dhe ka mundési, me disa rekomandime pér
veprime té menaxhmentit. Faza e raportimit éshté e dokumentuar né seriné e LP C.

Zbatimi i rekomandimeve duhet té pércjellét pérmes auditimeve pasuese me ciléndo nga
procedurat relevante té auditimit, pér t'u siguruar qé deklarimet e menaxhmentit lidhur me
zbatimin e tyre jané té sakta dhe té drejta. Megjithaté, disa auditime té cilat i kryejmé mund té
mos jené rishikime té Pasqyrave Financiare dhe mund té mos japim deklarime aq zyrtare.
Sidoqofté, né fund, né té gjitha auditimet ju kérkohet ta formuloni njé lloj té€ konkluzionit dhe
ju duhet té aplikoni qasje rigoroze sa i pérket déshmive té auditimit, si bazé pér konkluzione,
pavarésisht nga natyra e detyrave specifike.
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\ Faza 1:
Mésimet e Planifikimi i
mésuara pérgjithshém
i auditimit
|
|
Faza 4: "
e,
Auditimit & EJLAS Y
P e Audimit
Pércjellja
|
/
Faza 3
Kryerja e VHR& VKB
Auditimit
&/ Faza 2 ‘
Planifikimi i
detajuar

Diagrami 2: fazat e auditimit dhe mésimet e mésuara

Procesi, megjithaté nuk pérfundon né kété piké- Faza 4 pason me ushtrim mésimor, i cili
shérben si pérgatitje pér sezonin e ardhshém té auditimit. Si njé organizaté, e cila synon té
mésojé né vazhdimési, ne duhet ta shfrytézojmé pérvojén e fituar nga secili angazhim i
auditimit pér té pasur edhe mé shumé njohuri rreth punés toné né té ardhmen. “Mésimet e
mésuara” nga angazhimet tona duhen té dokumentohen dhe té shfrytézohen né ciklin pasues
té auditimit. Kjo éshté treguar né diagramin mé larté.

Ndérkohé qé pérpigemi pér pérmirésimin e vazhdueshém si organizaté, (njé géllim té cilin ju
duhet po ashtu ta aspironi si individé), ne té gjithé duhet té sigurohemi qé té mésojmé nga
pérvoja dhe t'i aplikojmé kéto mésime né punén toné té ardhshme. Eshté me réndési qé té
béhet dallimi ndérmjet “mésimeve té identifikuara dhe “mésimeve té mésuara”, pasi kéto
té fundit paraqesin zbatimin e mésimeve té identifikuara né praktiké, pér ¢ka té gjithé
duhet ta synojmé. Procesi i mésimeve té mésuara éshté diskutuar mé hollésisht né Kapitullin
9 dhe kérkohet nga ekipi té diskutojé mésimet e nxjerra, t'i prezantojné te drejtori i tyre temat
mé té réndésishme, té sigurohen qé kéto té jené té konsoliduara, t& komunikuara dhe té
konsideruara né konferencén vjetore.

Ashtu si¢ éshté diskutuar né Kapitullin 4, vecori e réndésishme e krejt asaj qé b&jmé ne éshté
qé cilésia éshté e rrénjosur né secilén fazé té procesit, pérfshiré rishikimin e punés gjaté
kryerjes sé auditimit. Secili individ i angazhuar né njé angazhim duhet té udhéhiget nga
synimi pér té punuar sipas standardeve cilésore mé té larta.
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Kapitulli 6. Planifikimi i auditimit (SNISA 2300)

6.1 Rolet dhe pérgjegjésité

Vendimet e planifikimit t& pérgjithshém kané ndikim té réndésishém né natyrén, shtrirjen,
kohén dhe suksesin e punés sé kryer né terren. Pér shkak té késaj, vendimet e planifikimit té
pérgjithshém duhen té béhen nga anétarét senior dhe me mé shumé pérvojé né ekipe té
auditimit. Sidoqofté, ato po ashtu pérfshijné edhe mbéshtetje efektive té ofruara nga anétarét
té tjeré té ekipit.

Roli i Drejtorit té auditimit éshté ta udhéheq takimin e planifikimit me ekipin, pér té dhéné
drejtimet pér fazén fillestare té auditimit dhe udhézime té pérgjithshme pér téré procesin.
Udhéhegésit e ekipit jané pérgjegjés pér caktimin e detyrave anétaréve té ekipit, pér té
mbledhur informata pér njohjen (té kuptuarit) e entitetit dhe mjedisin e tij té kontrollit dhe té
kryejné procedura fillestare (preliminare) té auditimit. Drejtori i auditimit rishikon draftin e
Memorandumit té Planifikimit té Auditimit (pérfshiné Strategjiné e Pérgjithshme té
Auditimit) dhe do ta dérgojé pér aprovim te Ndihmés Auditori i Pérgjithshém apo Auditori i
Pérgjithshém.

Vlerésimi i hollésishém i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit té¢ brendshém udhéhiget nga
Udhéheqgési i Ekipit (UE) dhe késhtu planifikimi i hollésishém i auditimit i cili vjen pas
VHR&VKB.

Drejtorét e auditimit duhet té rishikojné dhe (nése éshté e pérshtatshme, pra e cilésisé sé
duhur) ta miratojné dosjen e pérhershme, dosjen e planifikimit, procedurat substanciale té
Auditimit, etj., té hartuara gjaté procesit té planifikimit, pér t'u siguruar qé kéto jané
kompletuar si duhet. Né pajtueshméri me Kapitullin 3 té kétij doracaku, kérkesat e
planifikimit pér té gjitha auditimet duhet t'i plotésojné standardet e SNISA-ve. Megjithaté,
niveli i dokumentacionit qé kérkohet pér ta arritur kété do té€ ndryshojé né mes té auditimeve
té “entiteteve té vogla” dhe auditimeve té tjera. Ky kapitull e vé né pah dallimin né mes té dy
qasjeve.

6.2 Pasqyrimi i planifikimit té auditimit

Pér arsye qé shumica e auditimeve pérsériten prej vitit né vit, né té shumtén e punés sé
planifikimit pér kéto auditime do té pérfshihet pérditésimi i planit nga viti i kaluar, pér t'i
pasqyruar ndryshimet e entitetit t¢ audituar ose ndryshimet né qasjen e planifikuar té
auditimit, né vend qgé té fillohet nga zeroja. Megjithaté, éshté me réndési qé ¢do auditim tli
nénshtrohet njé rivlerésimi rigoroz, pér té siguruar se do té kryejmé testet pérkatése té
auditimit pér adresimin e rreziqeve té identifikuara dhe se thjesht nuk do té pérséritet qasja e
vitit té méparshém - pérveg né ato raste kur kjo mbetet si qasja mé e pérshtatshme. Qéllimi
yné duhet té jeté pérmirésimi i efikasitetit dhe efektivitetit t&¢ auditimit ¢do vit dhe ekipet
duhet té jené té fokusuar né kéteé.

Planifikimi i auditimit ndahet né dy faza:
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e Faza1 - Planifikimi i pérgjithshém i auditimit; dhe
e Faza 2 - Planifikimi i detajuar i Auditimit

6.2.1 Pasqyrimii Fazés 1 — Faza e planifikimit té pérgjithshém

Faza e planifikimit té pérgjithshém éshté faza né té cilén merren pjesa mé e madhe e

vendimeve kyce té planifikimit. Ajo e pasqyron auditimin paraprak dhe e konfirmon ¢do

ndryshim domethénés né p.sh., kérkesat e raportimit. Kjo fazé pérfshiné aktivitetet e

angazhimeve preliminare, zhvillimin e strategjisé sé pérgjithshme té auditimit dhe procedurat

e vlerésimit té rrezikut. Planifikimi i pérgjithshém pérfshin fazat kyce si né vijim:

e Aktivitetet e angazhimeve preliminare:

O O O O O O

Hapi 1 - Takimi fillestar i planifikimit i udhéhequr nga drejtori;

Hapi 2 - Pércaktimi i objektivave dhe fushéveprimit té auditimit;

Hapi 3 - Té kuptuarit e entitetit dhe e mjedisit té kontrollit té brendshém té tij;
Hapi 4 - Kryerja e procedurave preliminare analitike;

Hapi 5 - Pasqyrimi i procesit dhe sistemit t& kontabilitetit; dhe

Hapi 6 - Identifikimi dhe Vlerésimi i rrezigeve té vetvetishme, fushat e rrezikut dhe
fushat té tjera materiale té auditimit.

e Zhvillimi i strategjisé sé pérgjithshme té auditimit:

Hapi 7- Pércaktimi i njésive vartése té réndésishme dhe té paréndésishme;

Hapi 8 - Pércaktimi i materialitetit, materialitetit té¢ performancés dhe nivelin e
rrezikut té auditimit (niveli i besueshmérisé);

Hapi 9 - Alokimi i resurseve dhe kohés sé auditimit; dhe

Hapi 10 - Zhvillimi dhe aprovimi i Memorandumit Planifikues pérfshiré Strategjiné
e Pérgjithshme té Auditimit.

e Puna né terren e auditimit té pérkohshém apo fillestar (Vlerésimi i Hollésishém i
Rrezikut dhe Vlerésimi i Kontrollit té Brendshém [VHR&VKB])

Hapi 11 - Identifikimin e rrezigeve té kontrollit (lidhur me raportimin financiar dhe
pohimet e pajtueshmérisé) brenda proceseve té pérzgjedhura financiar té entitetit;
Hapi 12 - Njohja e kontrolleve té brendshme té futura né pérdorim nga entiteti pér
t'i zvoggluar rreziqet e identifikuara; dhe vlerésimi i hartimit dhe implementimit té
kontrolleve té brendshme té identifikuara (lidhur me pohime relevante);

Hapi 13 - Testimi i efektshmérisé se kontrolleve té brendshme té pranuara;

Hapi 14- Vendosé pér besueshmériné e kontrolleve pér proceset e analizuara dhe
elementet e tjera materiale;

Hapi 15 - Rishqyrtimi dhe pérditésimi i njohjes sé entitetit té audituar (kjo duhet té
béhet pérgjaté procedurave té vlerésimit té rrezikut);

Hapi 16 - Shfrytézimi i Modelit té Sigurisé né Auditim pér té pércaktuar masén dhe
llojin e procedurave t&é métutjeshme (substanciale) té€ auditimit;

61



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

o Hapi 17 - Planifikimi dhe kryerja e procedurave té zgjedhura substantive (nése koha
e planifikuar e lejon); dhe

o Hapi 18- Komunikimi i ¢éshtjeve materiale tek entiteti né formé té pérjashtimit
(exceptions), nése éshté e nevojshme.

Vendimet qé merren gjaté hapave té tjeré té planifikimit té pérgjithshém dokumentohen né
dosjen e planifikimit pér auditim dhe disa nga kéto dokumente, té cilat do té jené té dobishme
pér auditimet pasuese, mund té transferohen né dosjen e pérhershme atéheré kur plani té jeté
i kompletuar. Shtojca 5 e jep njé indeks té letrave té punés pérfshiré edhe modele qé e mbulojné
Fazén e Planifikimit.

Té dhénat e mbledhura gjaté rrjedhés sé “Hapit 3 Té kuptuarit e veprimtarisé sé entitetit”
pérdoren pér ta pérditésuar dosjen e pérhershme pér kété entitet dhe pér LP - Njohja e Entitetit
dhe Mjedisit té tij té Kontrollit - letra e punés né dosjen e planifikimit -LP A.1.4.

Pas pérfundimit té Hapave 1 deri 11, drejtori duhet té rishikojé hapat e planifikimit té
pérgjithshém té auditimit, para se té fillohet me planifikimin e hollésishém dhe zhvillimin
e procedurave té métutjeshme (substanciale) té auditimit, qé do té pérdoren gjaté fazés sé
kryerjes sé procedurave té auditimit.

6.2.2 Pasqyrim i Fazés 2 — Faza e planifikimit té detajuar

Kjo fazé kryesisht ka té béjé me pérdorimin e vendimeve té marra gjaté fazés sé planifikimit
té pérgjithshém pér té hartuar procedurat shtesé (substanciale) té auditimit qé do té pérdoren
gjaté fazés sé kryerjes sé auditimit. Kjo, poashtu pérfshiné pércaktimin e buxheteve, stafit té
nevojshém, kohén e punés sé auditimit dhe informacionit t& métutjeshém qé do té merret nga
entiteti i audituar. Planifikimi i detajuar pérfshin hapat né vijim:

e Planiihollésishém i auditimit:

o Hapi 19- Zhvillimi i Memorandumit té Planifikimit té Auditimit - Hartimi i
procedurave té métutjeshme (substanciale) té auditimit

Hapi 20 - Rivlerésimi i vendimeve mé té hershme té planifikimit;

Hapi 21- Rishikimi i resurseve dhe kohés sé alokuar té auditimit

Hapi 22 - Kryerja e planifikimit té auditimit;

Hapi 23- Rishikimi dhe miratimi i Memorandumit té Planifikimit t& Auditimit

O O O O

Puna e hollésishme e planifikimit éshté dokumentuar né dosjen e planifikimit pér secilin
auditim.

6.3 Planifikimi i auditimit — hapat kyc (Diagrami 3)

Kjo pjesé pérmban udhézimet qé ju mund t'i pérdorni pér planifikimin e auditimit. Kéto
udhézime nuk e zévendésojné gjykimin profesional. Hapat ky¢ brenda procesit mé poshté jané
té paraqitura né katroré me ngjyré té kaltér, me letrén e punés apo referencat e tjera né katrorét
me ngjyré té bardhé.
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Hollésité e métutjeshme lidhur me secilin hap né proces diskutohen né seksionin 6.3 né vijim.

4 )

Aktivitetet
preliminare té
angazhimit

Memorandumi
Planifikues i
Auditimit,
pérfshiré
Strategjiné e
pérgjithshme
té auditimit

Hapi 1- Takimi fillestar
planifikues i udhéhequr
nga drejtori

Hapi 2 -Vendosja e
objektivave dhe
fushéveprimit i auditimit

Hapi 3 - Njohja e enititetit &
mjedisit e saj té kontrollit

Hapi 4- Kryerja e procedurave
preliminare analitike

Hapi 5- Kryerja e pasqyrimit
té procesit dhe sistemit té
kontabilitetit

\_ J

Hapi 6- Identifikimi dhe
vlerésimi i rrezigeve té
vetévetishme, fushave té
rrezikut dhe fushave tjera
materiale té auditimit

Hapi 7- Pércaktimi i
komponenteve té réndesishme

dhe jo té réndésishme

Hapi 8- Vendosja e
materialititet, materialitetit té
njésive vartése, materialitetet
té performances, dhe nivelit té
rrezikut té auditimit (nivelin e

besueshmerisg)

Hapi 9 - Alokimi i resurseve
dhe kohés sé auditimit

Agjenda e takimit té brendshém
planifikues i Ekipit té Auditimit

(A.1.3)

\

Leter Angazhimi (A.1.1) dhe
¢éshtjet nga auditimet e
méhershme (A.1.2.)

S

7

Hapi 10- Zhvillimi dhe aprovimi

i Memorandumit planifikues té

Auditimit, pérfshiré Strategjiné
e Pérgjithshmé té Auditimit

Diagrami 3: Planifikimi i auditimit - hapat kyg
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Diaarami 4: Vlerésimi i rrezikut dhe Kontrollit té brendshém (té kryven né fazen e pérkohshme apo fillestare té auditimit)
Hapi 13 — Testo efektshmériné e

Hapi 11- Identifikimi i rrezigeve te kontrollit (né nivel t& | Hapi 12—Njohja e kontrolleve té brendshme > :
ohimeve) brenda proceseve t& pérzgjedhura té entitetit dhe vlerésimi i dizajnit e tyre dhe kontrolleve té brendshme té
p p perzg) implementimit identifikuara
4 - \ 4 ) ( Rivlerésimi i \ ( \ 4 ) ( \
Dokumentimi i . } Dokumentimi i Dokumentimi i
rezigeve té ) rrezikut(-geve) té 7 testimit té
A=V Té dallohen vetévetishém, kontrolleve g& Dokumentimi i :
. i rreziget e rreziku té esojne dizajnit dhe i
identifikuara e S rrezikun té _ . (planifikim dhe
réndésishme mashtrimit; té . - . implementimit ;
brenda .. . . . identifikuar né y egzekutim) dhe
. nga faktorét e indentifikuara né A té kontrolleve Acimi
proceseve né . o nivelin e dhe vlerésimin
T rrezikut aktivitetet e ) (A.3.1n) .
nivelin e . ohimeve e KB (A.3.2.1n;
. (A.3.1n) angazhimit P
pohimeve preliminar (A.3.1n) A3.1.n)
A3.1n \ (A.3.1.n) j \ j \ J \ / )

Hapi 14 — Vendos pér besueshmériné e kontrollit pér proceset e analizuara dhe elementet tjera materiale

E reflektuar né llogaritjen e faktorit té sigurisé (A.3.4), dhe Vlerésimin e hollésishém té rrezikut dhe KB (A.3.1n)

Hapi 15 — Rishiko dhe azhurno njohjen e entitetit té audituara

Formulari i pérditésuar — Té kuptuarit té entitetit dhe mjedisit té tij té Kontrollit té brendshém (A.3.3)

Hapi 16— Shfrytézo Modelin e Sigurisé sé Auditimit pér té pércaktuar shkallen dhe llojin e procedurave té€ métutjeshme (substanciale) té auditimit

Llogaritja e faktorit té sigurisé (A.3.4)

NDAL- DREJTORI DUHET TE RISHIKOJE MEMORANDUMIN PLANIFIKUES TE AUDITIMIT (PERFSHIRE STRATEGJINE E PERGJITHSHME TE AUDITIMIT) PARA SE
TE ZHVILLOHEN PROCEDURAT E METUTJESHME (SUBSTANCIALE) TE AUDITIMIT (PERFSHIRE A.1.4 DHE A3.7)

Hapi 17 — Planifiko dhe kryej procedurat e zgjedhura substanciale té auditimit (nése lejon koha)

Hapi 18 — Komuniko ¢éshtjet materiale tek entiteti né formé té pérjashtimeve
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Pas pérfundimit t&é Fazés 1 - Planifikimi i pérgjithshém i auditimit (d.m.th. aktivitetet e
angazhimeve preliminare, pércaktimi i strategjisé sé pérgjithshme té auditimit dhe kryerja e
procedurave té vlerésimit té rrezikut), kryhet Faza 2 - Planifikimi i hollésishém i auditimit.

Planifikimi i
hollésishém i
auditimit (pér
pjesén e dyté e
auditimit té
pérkohéshém
apo fazés
kryesore té
ekzekutimit té
auditimit

\_

J

Hapi 19 -Zhvillimi i Memorandumit
Planifikues té auditimit -Faza Finale - hartimi
i procedurave té métutjeshme (substanciale)

té auditimit

Hapi 20- Rivlerésimii vendimeve mé té
hershme té planifikimit

Hapi 21 - Rishikim i allokimit té kohés dhe
resurseve té auditimit

Hapi 22 -Kompletimi i dokumentacionit té
planifikimit té auditimit

Hapi 23 — Rishikimi dhe miratimi i programit
té auditimit

DUHET TE APROVOJE
PLANIN E PERGJITHSHEM TE AUDITIMIT
PARA SE TE FILLOJE PUNA NE TEREN

DREJTORI

Diagrami 5: Planifikimi i hollésishém i auditimit
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6.3.1 Hapi 1 - Takimi fillestar i planifikimit, i udhéhequr nga drejtori

Té gjitha planifikimet e auditimit duhen té fillojné nga perspektiva e marrjes né konsideraté
té njohurive qé tashmé i kemi. Kjo do té reflektojé njohurité e marra nga auditimi mé i fundit,
si dhe njohuri té detajuara té anétaréve té ekipit t¢ akumuluara vite me radhé. Kjo duhet té
adresohet pérmes moderimit t&é njé¢ mbledhjeje sistematike qé pérfshin té gjithé anétarét e
ekipit duke pérfshiré edhe ata nga auditimi i vitit té kaluar, por qé jané caktuar né njé ekip
tjetér né ciklin e ri té auditimit. Ekziston njé letér standarde pune pér t& mbéshtetur kété takim
té fasilituar, kjo éshté e cekur né diagram té méparshém (A.1.3).

Hapja e Dosjes sé re té planifikimit - Ky hap fillon me hapjen e Dosjes sé re té Planifikimit
pér auditim. Fleta e indeksit duhet té pérfshijé ¢éshtjet pér vémendje né auditimin e ardhshém
té identifikuar nga auditimi paraprak.

Planifikimi i hershém duhet té béhet né gershor--shtator ose mé herét pér ta lehtésuar kété
proces. Kjo, poashtu do té rezultojé né njé periudhé mé té gjeré té planifikimit, duke u siguruar
se ka kohé té mjaftueshme né dispozicion pér ta ndérmarré procesin e nevojshém té rishikimit
gjithépérfshirés.

Hapat e planifikimit té pérgjithshém duhen té inkorporojné njohurité né auditim financiar,
auditim té pajtueshmérisé dhe né auditim té performancés. Si njé shembull, kjo mund té
arrihet pérmes pérfagésuesve nga gjithé kéto ekipe qé marrin pjesé né takimin e planifikimit
fillestar t¢ udhéhequr nga drejtori si dhe shkémbimin e njohurive nga té kuptuarit té
méparshém té punés sé entitetit dhe mjedisit té kontrollit t& brendshém. Eshté e réndésishme
qé térésia e planifikimit té demonstrojé se ne e kuptojmé térésisht punén e entiteteve tona té
auditimit dhe se i reflekton burimet e informatave dhe té dhénave té jashtme sipas nevojés.

6.3.2 Hapi 2 — Pércaktimi i objektivave té auditimit dhe fushéveprimit (SNISA
2200)

Pércaktimi i objektivave té pérgjithshme té auditimit - Objektivi i auditimit duhet té jeté
formulim i qarté i asaj qé auditori ka ndérmend té ekzaminojé dhe i asaj qé duhet té arrihet
nga auditimi. Kjo do té fokusohet né faktin se auditimi joné éshté dizajnuar né ményré té atille
qé té lejojé AP-né té japé njé opinion mbi Pasqyrat Financiare. Njé deklaraté e tillé éshté dhéné
né Letrén e Angazhimit-L.P A.1.1.

Pér auditimin financiar dhe pér até té pajtueshmérisé objektivi mund shprehet mé gjerésisht,
duke pérfshiré vértetésiné e pohimeve té menaxhmentit, té shprehura né Pasqyrat Financiare
dhe shénimet shpjeguese, duke konfirmuar se shénimet jané mbajtur né pajtim me standardet
e zbatueshme, dhe se legjislacioni pérkatés dhe detyrimet e tjera administrative jané
respektuar.

Memorandumi i planifikimit t& auditimit - LP A.2.3 mund té vendosé objektiva shtesé p.sh.
lidhur me hetimet e performancés. Eshté e réndésishme qé objektivat e auditimit t& jené
absolutisht té qarta pér té siguruar se éshté kryer vetém me puné té mjaftueshme dhe té
nevojshme té auditimit pér té arritur kéto objektiva.
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Gjaté shqyrtimit té objektivave, planifikuesi duhet t'i merr parasysh ¢éshtjet e ngritura gjaté
auditimit paraprak té entitetit, ¢ do té mund té sugjeronin objektiva té posa¢me shtesé pér
auditim. Pikat pér vémendje tek auditimi i ardhshém, té cilat jané marr nga auditimi paraprak
mund té ndihmojné né kété proce, té cilat mund té kopjohen dhe té pérfshihen né dosjen
aktuale té planifikimit.

Pércaktimi i fushéveprimit té auditimit - Fushéveprimi i auditimit éshté njé formulim rreth
asaj se cilat fusha do té shikohen, afatin kohor pér rishikim, c¢faré pune duhet té béhet
medoemos dhe ¢faré nuk do té béhet.

Eshté e mundshme qé té reflektohet qé AP-i duhet té shqyrtojé, certifikojé dhe té raportojé pér
Pasqyrat Financiare té entitetit, t&€ audituar dhe se procedurat tona té auditimit jané projektuar
kryesisht pér té siguruar njé opinion/konkluzion nése Pasqyrat Financiare japin njé pamje té
vérteté dhe té drejté té aktiviteteve té raportuara pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 202X.
Megjithaté, si pjesé e mandatit té ZKA-sé éshté edhe mbéshtetja pér té zhvilluar menaxhimin
e financave publike dhe géllimin pér té shtuar vleré pér té gjitha subjektet e audituara pérmes
punés toné. Fushéveprimi yné do té pérfshijé edhe aktivitetet e auditimit té pajtueshmérisé
dhe puné pér “qeverisjen e miré”, si pjesé e Njohjes s¢ Entitetit dhe Mjedisit té tij.

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare do té kryhet né pérputhje me Kornizén e Deklaratave
profesionale t& INTOSAI-t. Pér géllimin e auditimit financiar dhe atij té pajtueshmérisé, pjesa
thelbésore e késaj kornize pérfshijné Standardet e Auditimit Financiar (SNISA 2000-2899) dhe
Standardin e Auditimit té Pajtueshmérisé (SNISA 4000). Kéto standarde paragesin praktikat
mé té mira né auditim dhe kané pér géllim té promovojné njétrajtshmériné e praktikés nga
ISA-té anembané botés, duke rritur késhtu besimin e publikut né procesin e auditimit.

Pérgatitja e letrés sé angazhimit - Auditori i Pérgjithshém e ka mandatin ligjor pér ta kryer
auditimin, i cili i mundéson ZKA-sé ta pércaktojé natyrén, shtrirjen dhe kohén e punés sé saj.
Si e tillé, ZKA-ja nuk ka nevojé ta negociojé fushéveprimin e punés sé vet me entitetin e
audituar. Sidoqofté, éshté praktiké e miré qé té informohen zyrtarét e entitetit t&é audituar
lidhur me pengesat e objektivave dhe fushéveprimit té auditimit dhe té pérvijohet natyra,
shtrirja dhe koha e punés, si dhe pér entitete mé t& médha apo mé té réndésishme té mbahet

diskutimi. Ekziston njé¢ Udhézues standard pér té drejtat dhe pérgjegjésité e ZKA-s¢, i cili
éshté i referuar né diagramin mé larté (A.1.1).

Letra e angazhimit drejtuar entitetit té€ audituar éshté njé ményré e dobishme e dokumentimit
té natyrés, shkallés dhe kohés sé punés sé auditimit qé do té kryhet né vitin pasues. Me
nénshkrimin e letrés, Auditori i Pérgjithshém aprovon fushéveprimin dhe objektivat qé
planifikuesi ka propozuar pér auditim. Kopjet e letrés duhen té vendosen né Dosjen e
Planifikimit.

67


file:///C:/Users/narllati/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Nr1%20Forma%20standarde%20e%20LP/2015%20Dosja%20Aktuale/A%20Dosja%20e%20Planifikimit/A1%20Aktivitetet%20preliminare%20të%20angazhimit/A1%202Shablloni%20i%20LetërAngazhimit.docx

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

6.3.3 Hapi 3 — Njohja e entitetit dhe mjedisit té tij té kontrollit té brendshém
(SNISA 2315)

6.3.3.1 Njohja e entitetit

Kérkesa e informacionit - Ju duhet té keni njohuri té plota pér entitetin pér té planifikuar
auditimin dhe pér ta vlerésuar materialitetin dhe rrezikun. Té kuptuarit e entitetit t¢ audituar
bazohet né njohurité dhe pérvojén e méparshme, si dhe informatat e reja té siguruara nga
burimet té ndryshme. Fitimi i njohurive té nevojshme rreth entitetit éshté njé proces i
vazhdueshém dhe kumulativ i mbledhjes dhe vlerésimit té informatave té procesir. Pér
shumicén e auditimeve, duhet t& mblidhni informacionin e méposhtém:

e Planet strategjike té entitetit t& audituar;

e Takimet e planifikimit t& klientit;

e Raportet paraprake té auditimit;

e Listén e shfrytézuesve mé té médhen;j té shérbimeve té entitetit;

e Informacione nése njésité e tjera publike raportojné tek entiteti, nése entiteti veté
raporton tek entitetet e tjera publike, dhe cilat miratime duhet té kérkojé entiteti pér té
shpenzuar ose vepruar;

e Legjislacioni, rregulloret dhe udhézimet administrative qé ndikojné né veprimet e
entitetit (referencat tek dokumentet né bibliotekén e ZKA ose burimeve té internetit
plotésojné kété kérkesé - nuk ka nevojé té mbani kopje fizike nése referencat jané té lehta
pér t'u ndjekur);

e Praktika pér sektorin né té cilin vepron entiteti, pérfshiré ¢farédo praktike té specializuar
té kontabilitetit (pér shembull, nése entiteti éshté njé Ndérmarrje Publike, atéheré do té
aplikohet kontabiliteti i akrual);

e Raportet e auditimit té brendshém;

e Aktivitetet bazé né té cilat angazhohet entiteti (puné publike, dhénie grante dhe
kontributeve, mbledhja e taksave, etj.);

e Madhésia e entitetit (totali i aktiveve, detyrimeve, té hyrave dhe shpenzimeve);

e Llojet e transaksioneve dhe dokumenteve né procesin e entitetit;

e Struktura organizative e entitetit;

e Matjet e performancés - (p.sh. indikatorét e performancés, analiza e variancés);

e Struktura e kontrollit t& brendshém té entitetit;

e Trendét ekonomike gé¢ mund té ndikojné né vlerésimin e aktiveve dhe detyrimeve té
konsiderueshme (ato t&€ mbajtura né valuté té huaj, pér shembull); dhe

e Sfidat me té cilat pérballet organizata, pér shembull - presionet buxhetore, zhvillimet e
propozuara legjislative, parakushtet e integrimit né BE, etj.

Burimet e kétij informacioni mund té jené: menaxhmenti i entitetit, legjislacioni, faget e
internetit té Qeverisé sé Kosovés, raportet e publikuara, Buxheti i Kosovés, Pasqyrat
Financiare té audituara té vitit té kaluar dhe késhtu me radhé.

Shkalla e pérpjekjeve - kuptimi i misionit dhe operacioneve té entitetit mund té paraget njé
angazhim té madh dhe me nivel té larté té pérpjekjes pér mbledhjen dhe dokumentimin e
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njohjes, vecanérisht kur béhet pér heré té paré. Pasi té jeté arritur niveli i nevojshém i
njohurive, auditimet pasuese duhet t& merren kryesisht me konfirmimin se njohurité jané
aktuale dhe pérditésimin e ¢éshtjeve specifike kur éshté e nevojshme.

Njé shabllon té letrés s¢ punés pér t&é dokumentuar té kuptuarit toné té entitetit dhe mjedisit
té tij té kontrollit éshté i disponueshém dhe referuar né diagramin e méparshém (Té kuptuarit
e entitetit dhe mjedisit té tij t& kontrollit). Formulari i t&€ kuptuarit té entitetit dhe mjedisit té tij

té kontrollit duhet té pérditésohet gjaté gjithé procesit té planifikimit té auditimit dhe do t&é
jeté shtytési kryesor pér identifikimin e punés sé Qeverisjes s¢ Miré dhe regjistrimin e té gjitha
céshtjeve té auditimit qé duhet té adresohen né auditim. Njé pérmbajtje kryesore pér
informacionin e pérditésuar mbi entitetin dhe mjedisin e tij té kontrollit éshté marré gjaté fazés
sé pérkohshme / fillestare té auditimit gjaté vlerésimit té detajuar té rrezikut dhe vlerésimit
té kontrollit té brendshém. Ky informacion i pérditésuar éshté i dokumentuar né LP A.3.3.

Auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé béhet né té gjitha (ose shumicén) e organizatave
buxhetore mbi baza té rregullta vjetore. Kjo éshté arsyeja pse éshté e késhillueshme té krijoni
njé Dosje té Pérhershme pér secilin entitet, i cili ofron informacione gé lejojné té kuptojné
njésiné dhe mjedisin e tij té kontrollit. Dosja duhet té pérditésohet ¢do vit - nése kérkohet,
d.m.th., kur shfagen informacione té reja té réndésishme dhe / ose vlerésimet e réndésishme
ndryshojné. Dosja duhet té pérmbajé té paktén informacionin e méposhtém:

e P- Indeksi i Dosjes sé Pérhershme

e PI- Lista Kontrolluese e pérditésimit té Dosjes sé Pérhershme

o P2- Lista kontrolluese pérmbledhése té informacioneve pér dosjen e pérhershme
o DP3- Statusi i entitetit

o DP4- Informatat paraprake pér entitetin

o DP5- Lista e lokacioneve té auditueshme (komponentéve té réndésishme)
e P6- Lista e llogarive bankare

o P7- Lista e nénshkrueseve té autorizuar

o P8- Informatat kontaktuese té menaxhmentit dhe stafit ekzekutiv

o P9- Shénimet financiare dhe sistemet e kontabilitetit

e P10- Numri i personelit

Kéto shabllone ofrojné listat kontrolluese dhe formate té thjeshta pér mbledhjen e disa prej
informacioneve gé pritet té pérfshihen né dosjen e pérhershme. Kéto mund té ndryshohen ose
plotésohen pér t'i pérmbushur nevojat dhe preferencat e Departamentit té¢ Auditimit, duke
pasur parasysh qé objektivi éshté té ndértojé njé dosje qé do t'u ofrojé planifikuesve té
auditimit informacion té dobishém pér referencé.

6.3.3.2 Vlerésimi | mjedisit té kontrollit t& brendshém

Ekipi i auditimit do té bé&jé paravlerésimin e nivelit té sigurisé, té pasqyruar nga sistemi i
kontrollit té brendshém té entitetit té audituar, né ményré qé té pércaktojé procedurat e
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zbatueshme té auditimit varésisht nga pérparésité ose dobésité té kontrollit té& brendshém té
vendosur dhe zhvilluar né entitetin e audituar. Para sé gjithash, veté anétarét e ekipit té
auditimit duhet ta kuptojné konceptin dhe pérdorimin e sistemit té kontrollit t& brendshém.

Sistemi i kontrollit té brendshém éshté njé proces né organizatg, i realizuar nga personeli i tjj
né nivele té ndryshme té geverisjes dhe menaxhimit, dhe shérben pér t& mbéshtetur arritjen e
objektivave té saja operacionale, raportuese dhe pajtueshmérie. Auditimi financiar
pérgendrohet né kété pjesé té kontrollit té brendshém gqé mbéshtet objektivat e raportimit
shpenzimin e fondeve publike. Duhet theksuar se koncepti i kontrollit té brendshém nuk merr
né konsideraté personel té pérkushtuar ose struktura organizative té caktuara posagérisht pér
kryerjen e veprimtarive té kontrollit t&¢ brendshém. Kontrolli i brendshém ushtrohet nga
personeli i organizatés né nivele té ndryshme, té tilla si organi drejtues (pérgjegjés pér
drejtimin dhe kontrollin brenda njé drejtimi té pércaktuar), menaxhmenti i larté dhe i mesém,
dhe ata qé kryejné drejtpérdrejt veprimtari té vecanta té kontrollit té brendshém. Né kuadér
ketij koncepti, duhet té kuptohet se secili individ brenda njé entiteti luan rol né funksionimin
e kontrollit té brendshém, varésisht nga fushéveprimi i tij/saj té pérgjegjésisé apo shkallén
pérkatése té pérfshirjes né sistemin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Ekzistojné pesé komponenté té sistemit té kontrollit t&¢ brendshém: - mjedisi i kontrollit,
vlerésimi i rrezikut, aktivitetet e kontrollit, informacioni dhe komunikimi, dhe monitorimi.
Ata bashkéveprojné me objektivat e entitetit, elementét e tij strukturoré dhe proceset
operative.

Ekipi i auditimit duhet ta keté parasysh se kontrolli i brendshém éshté i adaptueshém ndaj
strukturés sé entitetit. Ky fleksibilitet dhe pérshtatshmeéri i referohet strukturés organizative,
funksioneve ose proceseve té entitetit. Pér organizatat e médha, mjedisi i kontrollit té
brendshém éshté njé komponent thelbésor gjithépérfshirés pér téré organizatén, ndérsa
pérbérésit e tjeré mund té zhvillohen ve¢gmas pér departamente, sektoré té caktuara, etj., si
nénsisteme té kontrollit té brendshém. Pér organizatat mé té vogla dhe homogjene, njé sistem
konsistent i kontrollit té brendshém mund té pérfshijé entitetin né térési. Né shumé raste,
kontrolli i brendshém pérdoret intuitivisht nga entitetet si njé grup politikash, procedurash
dhe rregullash me té cilat kontrollohen operacionet e entitetit. Né raste té tilla, d.m.th. kur
kontrolli i brendshém nuk kuptohet me vetédije si sistem, njé rrezik i réndésishém mund té
rritet ku kontrolli i brendshém né entitet nuk éshté i ploté, mund té jeté i dobét né disa fusha,
dhe aktivitetet e kontrollit mund té mos jené t&é dokumentuara si¢ duhet.

Né fazén e paraplanifikimit, ekipi i auditimit duhet té pérgendrohet né rishikimin e
pérgjithshém té sistemit té kontrollit té brendshém dhe té komponentit té tij té paré - mjedisin
e kontrollit.

Mjedisi i kontrollit: thelbi i kétij komponenti éshté qgéndrimi i organit drejtues dhe

menaxhmentit té larté t& organizatés ndaj integritetit dhe vlerave etike; pavarésia e organit
drejtues nga menaxhmenti; krijimi i strukturave adekuate, linjave té raportimit dhe
pérgjegjésive; térhegjen, zhvillimin dhe mbajtjen e personelit kompetent; dhe duke e béré
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pérgjegjés personelin pér kontrollin e brendshém, brenda zonés sé tyre té pérgjegjésisé. Nése
gjenden dobési té konsiderueshme né kéto fusha, ato duhet té identifikohen si rrezige
specifike té vetvetishme.

Komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém duhen té rishikohen paraprakisht né kété fazé
té auditimit, vecanérisht nése ato jané té pranishme dhe funksionojné né entitetin e audituar.
Ato do té analizohen né detaje né fazén tjetér té auditimit, gjaté fazés fillestare t&é punés né
terren té auditimit. Shikoni pérshkrimet e tyre té shkurtral¢ kétu:

Vlerésimi i rrezikut: éshté njé proces dinamik dhe pérsérités pér té identifikuar dhe analizuar

rreziqet, si kércénime pér arritjen e objektivave té entitetit. Auditorét duhet kushtuar
vémendje nése kéto objektiva jané specifikuar né njé organizaté té audituar né ményré mjaft
té qarté. Pérséri, duhet pasur parasysh qé fokusi i auditimit né auditimin financiar do té jeté
mbi rreziget pér arritjen e objektivave té entitetit t& raportimit financiar dhe até pajtueshmérisé
me autoritetet gjaté fitimit dhe shpenzimit té fondeve publike.

Aktivitetet e kontrollit: pérkufizohen si veprime té ndérmarra né pérputhje me politikat dhe

procedurat pér té zvogéluar rreziget pér arritjen e objektivave té entitetit né njé nivel té
pranueshém. Aktivitetet e kontrollit duhen té vendosen pérmes politikave, té cilat pércaktojné
pritjet, dhe procedurave té pérshtatshme, té cilat vejné politikat né praktikeé.

Aktiviteti i kontrollit té brendshém hartohet, duke vendosur objektivin e tij, i cili né pérgjithési
definohet si mbéshtetje pér njé ose mé shumé nga objektivat e entitetit dhe, mé konkretisht, si
pérgjigje ndaj rrezikut, duke pérfshiré referencén ndaj njé pohimi/eve specifike, pastaj, duke
pércaktuar fushéveprimin e tij si toleranca ndaj rrezikut dhe procesit/eve té prekura; dhe né
fund, duke pérshkruar veté veprimin, si implementim i procedurave té zgjedhura dhe
dokumentimin e tyre. Aktiviteti i kontrollit t& brendshém zbatohet me vendim zyrtar té
menaxhmentit té entitetit, i cili éshté i dokumentuar né njé dokument té vecanté ose né
sistemin e kontrollit t& brendshém, si lidhje me pérshkrimin e kontrollit.

Ekzistojné lloje té ndryshme té aktiviteteve té kontrollit, si: kontrollet e transaksioneve
(autorizimet dhe miratimi, verifikimet, kontrollet fizike, kontrollet mbi t& dhénat, barazimet,
kontrollet mbikéqyrése, rishikimet); ndarja e detyrave; dhe kontrollet mbi teknologjiné
(kryesisht gé funksionojné né mjedisin e kompjuterit mbi infrastrukturén, siguring, blerjen,
zhvillimin, mirémbajtjen dhe aplikacionet).

Informacioni _dhe komunikimi: éshté komponenti i kontrollit t& brendshém pérgjegjés pér

shpérndarjen efektive té informacionit né téré organizatén qé éshté i nevojshém pér té kryer

16 Bazuar né COSO 2013 Kornizés sé Brendshme té Integruar té Kontrollit

COSO - Komiteti i Organizatave Sponzorizuese té¢ Komisionit Treadway (Komisioni Treadway- éshté

komision i sponsorizuar dhe i financuar bashkérisht nga pesé shoqata té médha profesionale té
kontabilitetit dhe instituteve me bazé né Shtetet e Bashkuara: Instituti Amerikan i Kontabilistéve
Publiké té Certifikuar, Shoqata Amerikane e Kontabilitetit, Ekzekutivét Financiaré Ndérkombétarg,
Instituti i Auditoréve té Brendshém dhe Instituti i Kontabilistéve t&¢ Menaxhimit, té cilét punuan sé
bashku pér té zhvilluar njé udhézim té integruar pér kontrollin e brendshém).
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aktivitete té kontrollit ditor, si dhe komunikimin te personeli i organizatés né lidhje me
pérgjegjésité e tyre brenda sistemit té kontrollit t&¢ brendshém. Komunikimi me palét e
jashtme, pér shembull auditorét e jashtém, pér funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém éshté gjithashtu pjesé e kétij komponenti.

Monitorimi: éshté komponenti i kontrollit té brendshém pérgjegjés pér vlerésimet e
vazhdueshme dhe periodike té sistemit té kontrollit t& brendshém. Korniza COSO ia cakton
kéteé pérgjegjési si njé vetévlerésim té gjitha paléve dhe individéve té pérfshiré né sistem.
Pastaj, auditorit t& brendshém, i cili monitoron sistemin né baza ditore dhe gjithashtu mund
té kryejé auditime té vecanta té efektivitetit té pjeséve té zgjedhura té sistemit té kontrollit té
brendshém. Auditorét e jashtém marrin pjesé gjithashtu né vlerésimet e kontrollit té
brendshém, qofté né lidhje me aktivitetet e kontrollit brenda fushéveprimit té auditimit té
tyre, qofté si njé auditim i jashtém i té gjithé sistemit, nése ata jané t&é angazhuar vegmas pér
ta béré kéte.

Kontrolli i brendshém né njé entitet mund té jeté:

e Njeésistem i vendosur i kontrollit t& brendshém (SBK: vendos objektivat e operacioneve,
pérshkruan proceset operative, vlerésimin e rrezikut, aktivitetet e kontrollit pér té
zvogeéluar rreziget, informimin dhe komunikimin brenda organizatés, monitorimin e
efektivitetit té kontrollit t&¢ brendshém), ose

e Njeé praktiké intuitive e kontrollit té brendshém (njé séré rregullash, procedurash dhe
rregulloresh pér té kontrolluar proceset operacionale dhe aktivitetet e organizatés).

Mjedisi i kontrollit té brendshém éshté i dokumentuar né LP A.1.4 né fazén paraprake té
auditimit dhe né LP A.3.3 né fazén e pérkohshme/fillestare té auditimit.

6.3.4 Hapi 4 — Procedurat analitike paraprake (SNISA 2315)

Ekipi i auditimit duhet té kryejé procedura analitike paraprake pér té ndihmuar né té
kuptuarit e entitetit, veprimtarive té tij dhe pér té identifikuar fushat me rrezik potencial. Kjo
éshté gjithashtu njé ményré e miré pér ta rianalizuar potencialisht analizén e komponentéve
té vendosur nga njé rishikim i Pasqyrave Financiare.

Burimi thelbésor i informacionit né fazén e par-planifikimit té auditimit, jané Pasqyrat
Financiare té entitetit nga viti i kaluar dhe viteve té kaluara nése nga pasqyrimi fillestaré
konsiderohet se kjo éshté e nevojshme.

Ekipi i auditimit mund té fillojé njé analizé té disa pikave kryesore menjéheré pas marrjes sé
Pasqyrave Financiare nga entiteti i audituar i sektorit publik.

Pérmes késaj analize mund té identifikohen fushat me réndési té vecanté né Pasqyrat
Financiare dhe duhet té theksohet se njé analizé e tillé éshté thelbésore pér planifikimin e
auditimit.

Pér mé tepér, hetimet e méposhtme do té kryhen menjéheré gjaté analizés fillestare té
Pasqyrave Financiare:
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Pajtueshmeéria e Pasqyrave Financiare té dorézuara me listén e ofruar né Kapitullin 1 mé

larté, me titull "Pasqyrat Financiare";

Vendosja e pjeséve dhe njésive kryesore né Pasqyrat Financiare;

Pérfshirja e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe shénimeve shpjeguese né

Pasqyrat Financiare si¢ kérkohet nga LMFPP dhe rregulloreve té MF;

Harmonizimi i informatave né shénimet shpjeguese me informacionin né llogarité (pér

shembull, vlera e pérgjithshme (kontabél) e pasurisé, dhe pajisjeve té pérshkruara né

shénime duhet té jeté e barabarté me vlerén e tokés, fabrikés dhe pajisjeve e paraqgitura
né Regjistrin e Pasurisé sé¢ Pérgjithshme.);

Vendosja e titujve dhe datave té duhura né Pasqyrat Financiare;

Pérfshirja e shifrave krahasuese té periudhés sé¢ méparshme né Pasqyra Financiare dhe

pérputhshméria e kétyre shifrave me ato né Pasqyrat Financiare té vitit té kaluar;

Ekzistenca e lidhjeve né mes bilancit té gjendjes sé brendshme dhe até ndérmjet

raporteve ose konsistenca e informacionit né Pasqyrat Financiare (kéta shembujt jané té

vlefshém vetém pér NP). Pér shembull:

o diferenca midis shumés totale té aktiveve dhe shumés pérfundimtare té detyrimit
né Pasqyrén e pozicionit Financiar duhet té jet¢ e barabarté me aktivet neto
(kapitali);

o shpenzimet e zhvlerésimit né deklaratén e performancés financiare do té jené té
barabarta me shumén e vlerés sé amortizimit né procesverbalin shpjegues té
llogaritur pér pronén, fabrikat dhe pajisjet;

o diferenca midis fitimit (humbjes) totale dhe fitimit (humbjes) neto né deklaratén e
performancés financiare duhet té jeté e barabarté me humbjen (fitimin) nga
transferimi (blerja) falas i pasurisé;

o shuma e rezervave té kapitalit né pasqyrén e pozicionit financiar do té jeté e
barabarté me vlerén kontabél té kapitalit né fund té periudhés raportuese né
pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto (kapitali);

o shuma e fondeve té rimbursuara né buxhet né pasqyrén e rrjedhés sé parasé sé
gatshme duhet té jeté e barabarté me limitin e bilancit té llogarisé sé thesarit né fund
té vitit, né shénimet shpjeguese; dhe

o Bilanci i fundvitit i parasé sé gatshme dhe ekuivalentét e parasé né pasqyrén e
rrjedhés sé parasé sé gatshme do té jeté i barabarté me bilancin e pérgjithshém té
llogarive té thesarit, llogarive bankare dhe parave té gatshme té entitetit t€ audituar.

Nése ndonjé prej ekuacioneve té pérmendura dhe marrédhéniet e bilancit ndérmjet raporteve

nuk jané respektuar pér Pasqyrat Financiare té vitit paraprak, ato mund té jené njé tregues i

gabimeve té ngjashme né pasqyrat aktuale financiare.

Nése ka mospérputhje, paplotéshméri, dhe/ose pasaktési né mesin e elementeve té

pérmendura ose ka gabime té dukshme dhe té papérmirésuara né Pasqyrat Financiare, njé

rishikues me pérvojé duhet t'i identifikojé ato si fusha té mundshme té rrezikut té larté né

Pasqyrat aktuale Financiare qé do té auditohen.

Pér shembull - rishikimi analitik preliminar mund té sigurojé njé analizé mé té hollésishme té

té hyrave ose elementeve té shpenzimeve té detajuara né Pasqyrat Financiare, té cilat mund
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té rezultojné né njé qasje mé té efektshme té auditimit pérmes identifikimit té fushave pak mé
jo té réndésishme.

Procedurat preliminare analitike vetvetiu nuk ofrojné siguri té auditimit, por:

e Mund té identifikojné aspekte té entitetit pér té cilat, pérndryshe, nuk jemi té
vetédijshém;

* Do té ndryshojné nga njéri entitet te tjetri, varésisht nga marrédhéniet né mes té dhénave
financiare dhe jofinanciare qé do té prisnim nga secili entitet; dhe

e Mund té pérfshijné informacionin financiar dhe jofinanciar, pér shembull, marrédhénien
né mes té numrit té granteve dhe totalin e shpenzuar, ose mes kostove té girasé dhe
metrave katrore té hapésirés sé zyréve.

Procedurat paraprake analitike jané t& dokumentuara né LP A.1.5.

Shembujt pér ¢éshtjet e pajtueshmeérisé: Rishikim preliminar analitik i té hyrave sipas
lokacionit:

e Klienti ka té ardhura nga restorantet dhe dyqane pér punonjésit né vendet né té gjithé
shtetin. Njé rishikim analitik paraprak i t&¢ hyrave pér punétor né secilin lokacion ka
treguar se né tre lokacione ka nivele anomalisht té uléta té t&é hyrave. Hetimi i
métutjeshém tregoi se kjo ishte pér shkak té mashtrimeve nga stafi né restorante dhe
dyqgane né ato lokacione.

e Njé numér i shérbimeve té thjeshta té porositura jané paguar paraprakisht pa nevojé,
njé pjesé e atyre shérbimeve nuk jané ofruar si duhet (keqpérdorim i fondeve).

e Njé numeér i shérbimeve, té cilat jané paguar dhe arsyetuar si riparime té vogla, né fakt
ishin riparime té médha té pajisjeve té zyrés sé publikimit (mospajtueshméri me
politikat té kontabilitetit)

e Menaxheri i entitetit ka porositur blerje té numrit té tejkaluar té hard - disqeve pér
organizatén, pjesa e té cilave jané rishitur né treg; njésité e munguara né stoge jané

zévendésuar nga hardveri i larguar mé paré. (mashtrim)

6.3.5 Hapi 5—-Pasqyrimi i procesit dhe sistemit té kontabilitetit

Anétarét e ekipit té auditimit duhet té mbledhin informacionin bazé mbi procesin dhe
sistemin e kontabilitetit t€ entitetit (me ané té TI apo né formé manuale, ose njé kombinim i té
dyjave) té pérdorura pér té regjistruar transaksionet financiare dhe gjeneruar raporte
financiare. Informacioni i nevojshém né kété fazé té auditimit pérfshiné bazén e kontabilitetit
(pér Pasqyrat Financiare dhe buxhetin, nése baza ndryshon), kategorité kryesore té
transaksioneve dhe pasurive té entitetit, ményrat se si jané regjistruar dhe klasifikuar ato, si
dhe identifikimin e tipareve kryesore té regjistrave té kontabilitetit (grafiku i llogarive, llojet e
ditarit, struktura e librit té llogarive). Pérshkrimi i sistemit té informacionit gjithashtu duhet
té kérkohet nga entiteti dhe té lexohet me kujdes né ményré qé té pérgatiteni ta njihni dhe
vlerésoni kontrollet e pérgjithshme dhe ato té aplikacionit né fazén e kryerjes sé pérkohshme
(fillestare) t& auditimit.
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Shikoni pér detaje té métejshme né A.1.4 - Letra Pune pér Kuptimin e Entitetit dhe
Mjedisit té tij té Kontrollit.

6.3.6 Hapi 6 — Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té vetvetishme, fushat e
rrezigeve dhe fushat e tjera materiale té auditimit (SNISA 2300, SNISA
2315, dhe SNISA 2330)

Kur fillon punén pér vlerésimin e rrezikut, auditori duhet té pérdoré udhézimet té pérfshira
né SNISA 2300 dhe SNISA 2315. SNISA 2315 pércakton géllimin e auditorit pér té
identifikuar dhe vlerésuar rreziget e keqdeklarimit material dhe mospajtueshmériné me
autoritete!?, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, né Pasqyrén Financiare dhe nivelet e
pohimeve, pérmes té kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij, pérfshiré kontrollin e brendshém
té njésisé, duke siguruar késhtu njé bazé pér hartimin dhe zbatimin e reagimeve ndaj rrezigeve
té vlerésuara nga keqdeklarimi material dhe mospajtueshméria.

Ekzistojné udhézimet né SNISA 2300 dhe SNISA 2315 qé tregojné se cilat pjesét té vlerésimit
té rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té brendshém duhen té béhen né fazat e caktuara té
auditimit. SNISA 2300 tregon qé vlerésimi paraprak i fushave ku mund té ekzistojé njé rrezik
mé i larté i keqdeklarimit/eve ose mospajtueshmérisé éshté pjesé e njé Strategjie té
Pérgjithshme té Auditimit, i cili éshté produkti aktiviteteve paraprake té angazhimit qé duhen
té kryhen para sé puna e auditimit né terren té fillojé (pérveg vizités sé shkurtér njohése né
entitet, e cila éshté njé praktiké e miré né kété fazé té auditimit). Né ményré té ngjashme,
natyra e rrezikut té vetvetishém, si¢ pércaktohet né Fjalorin e termeve té SNISA-ve dhe
pérshkruhet né SNISA 2200 e SNISA 3300, e mundéson gé té identifikohet edhe né fazén
paraprake té auditimit (né hapin 6) dhe dokumentuar né LP A.1.4 dhe LP A.2.3-1. Né anén
tjetér, vlerésimi mé i hollésishém i rrezikut né nivelin e pohimit dhe pérgjigjet ndaj atyre
rrezigeve nga sistemi i kontrollit té brendshém té njé entiteti mund té kryhet vetém gjaté
punés fillestare té auditimit né terren (kontroll I pérkohshém ose fillestar), pasi kérkon qé
procedurat e auditimit t& kryhen me angazhimin e drejtpérdrejté té personelit té entitetit
pérkatés, sic udhézohet nga SNISA 2315.

Rreziku i vetvetishém dhe rreziku i kontrollit duhen té vlerésohen né ményré qé t&é mbéshtesin
pércaktimin e kombinimit té testeve qé do té adresojné gabimin e mundshém dhe incidentet
e mospajtueshmérisé té identifikuar pér secilin komponent té auditimit ose, nga
kéndvéshtrimi i entitetit - secilin proces. Rreziku i vetvetishém mund té dallojé sipas fushave
té auditimit dhe mund té keni njé numér té ndryshém té vlerésimeve té vetvetishme pér t'u
marré kur e zhvilloni modelin e sigurisé. Kjo duhet té ndihmojé né identifikimin e rrezigeve
specifike té auditimit, t€ cilat duhen té adresohen pérmes procedurave té tjera té auditimit dhe
té dokumentohen né Planin e Testimit té Rrezikut Domethénés - LP A.3.1In. Siguria e
vetvetishme duhet gjithashtu té dokumentohet, sipas procesit brenda formularit pér
llogaritjen e Faktorit té Sigurisé - LP A.3.4. Kjo duhet té pérfshijé njé koment té shkurtér rreth

17 Té shtohet “mospajtueshméria me autoritete” gjaté marrjes dhe shpenzimit té fondeve publike pér
shkak té fushéveprimit té zgjeruar té auditimit financiar né sektorin publik
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konsideratave té sigurisé sé vetvetishme. Né vecanti, arsyetimi pér marrjen ose mosmarrjen e
njé sigurie té vetvetishme duhet té dokumentohet pér secilin proces né LP A.3.1n.

Fokusi né kété fazé éshté té pérdoren rezultatet e procedurave tona té vlerésimit té rrezikut
pér:

e sé pari, identifikimin e rrezikut/rrezigeve té vetvetishme dhe pércaktimin e ¢farédo
ndikimi té kétij rreziku/rreziqeve né keqdeklarime apo mospajtueshméri materiale, té
cilat jané té nevojshme té vlerésohen dhe t'iu pérgjigijen pérmes procedurave té
métutjeshme (substaniciale) té auditimit,

e sé dyti, pér té identifikuar fushat ku mund té keté njé rrezik mé té larté té
keqdeklarimit/ve ose mospajtueshmérisé materiale té quajtura shkurt "fushat e
rrezikut", té¢ dokumentohen né Strategjiné e Auditimit té Pérgjithshém, si njé tregues pér
proceset ku duhet té béhet vlerésimi i hollésishém i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit té
brendshém (VHR&VKB), né radhé té paré gjaté punés sé¢ pérkohshme ose fillestare té
auditimit né terren (shiko Hapin 10 pér zhvillimin e Strategjisé sé¢ Pérgjithshme té
Auditimit).

Né identifikimin dhe pércaktimin e ekzistimit té rreziqeve té auditimit, duhet té€ konsiderojmé
gjetjet tona nga auditimet e viteve té kaluara, vecanérisht ¢farédo treguesi té rrezikut té
keqdeklarimit material, si dhe té kuptuarit toné té veprimtarisé (Hapi 3) dhe procedurat e
vlerésimit té rrezikut té kryera, si pjesé e planifikimit fillestar (Hapat 4 - 6).

6.3.6.1 Rreziku i vetvetishém

Rreziku i vetvetishém &éshté ndjeshméria e njé pohimi!8 lidhur me njé klasé té transaksionit,
bilancin e llogarisé ose shpalosje e njé keqdeklarimi ose mospajtueshmérie qé¢ mund té jeté
materiale, individualisht ose kur agregohet me keqdeklarimet dhe mo-pajtueshmérité e tjera,
para se té konsiderohet ndonjé kontroll.

Rreziku i vetvetishém éshté vlerésimi juaj pér gjasat qé té ndodh keqdeklarimi material ose
financiar dhe ai i pajtueshméris€, né radhé té paré, pérpara se té konsideroni efektivitetin e
kontrolleve té brendshme. "Gabim material" mund té jeté njé gabim ose shuma e gabimeve té
shuméfishta mé té vogla qé etejkalojné sasiné e materialitetit.

Duhet shtuar se disa nga rreziget e vetvetishme rrjedhin nga ngjarjet ose sjelljet (faktoré
tjera. Shembulli mé i spikatur i sjelljes qé paraget rrezik té vetvetishém éshté mashtrimi.
Shembuj té tjeré pérfshijné paaftésiné né shérbimin e kontabilitetit, numrin e madh dhe
shuméllojshmériné e transaksioneve, tejkalimin e menaxhmentit, rregulloret e paqarta,
kontradiktat ose mospérputhjet midis ligjeve té pérgjithshme dhe politikave dhe/ose
procedurave té brendshme, ndryshime té médha dhe té pérshpejtuara organizative,
shkémbim ose modifikim/azhurnim i madh i sistemit té kontabilitetit, etj. Rreziku i
vetvetishém 1 lidhur drejtpérdrejt me raportimin financiar &éshté mundésia e

18 Shikoni definicionin e pohimit né Kapitullin 1 dhe diskutimin pér konceptin e pohimit né Kapitullin 4.
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keqdeklarimit/eve materiale, pér shkak té karakteristikave té veganta té klasés pérkatése té
transaksioneve, bilancit té llogarisé ose shpalosjes.

Rreziku i vetvetishém duhet té njihet né fazén e paraplanifikimit dhe planifikimit fillestar,
bazuar né ekzaminimin e dokumenteve dhe informatave té kérkuara dhe dérguara nga
entiteti, t€ marra gjaté vizités sé paré té shkurtér hyrése né entitet. Rreziku i vetvetishém
vlerésohet né kété fazé, por ky vlerésim duhet té konfirmohet ose modifikohet né punén
fillestare té auditimit né terren. Pérfundimisht, kjo béhet qé té kontribuoni né formén e
sigurisé sé vetvetishme pér té marré vendim se né ¢faré mase duhet té kryhen testimet
substanicale (procedurat analitike dhe teste substanciale té detajeve) pér té arritur nivelin e
déshiruar té sigurisé sé pérgjithshme té auditimit. Né pérgjithési, kur ekziston rreziku i
vetvetishém, kérkohet niveli mé i larté i pérpjekjes sé auditimit (Shihi Hapin 16 - Pérdorni
Modelin e Sigurisé sé Auditimit pér té pércaktuar shkallén dhe llojin e procedurave té métutjeshme
(substanciale) té auditimit Seksioni 6.3.17). Njé faktor tjetér kontribuues pér kété pércaktim té
natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té métutjeshme (substanciale) té auditimit éshté
rreziku i kontrollit i identifikuar né fazén e pérkohshme ose fillestare té punés sé auditimit né
terren (shiko Hapat 10-15).

Né pérgjithési, vendimi pér rrezikun e vetvetishém do té bazohet né njohurité e viteve té
méparshme, sepse nése rishikimi joné i planifikimit nuk ka identifikuar ndonjé ¢éshtje té re
pér t'u marré parasysh pér njé fushé specifike té llogarisé, auditimi i méparshém jep
vlerésimin mé té miré té rrezikut té vetvetishém. Kjo mund té jeté e ndryshme pér secilin
objektiv té auditimit dhe pér secilén karakteristiké té raportimit financiar. Pér shembull,
rreziku i vlerésimit jo té duhur té parave té gatshme éshté i ulét, por rreziku qé paraté e
gatshme té mos jené té plota mund té jeté mjaft i larté.

Vlerésimi i rrezikut té vetvetishém éshté subjektiv dhe kérkon pérdorimin e gjykimit
profesional. Prandaj éshté e pérshtatshme gqé personat mé me pérvojé dhe me njohuri né

me njohuri mé té médha pér entitetin qé auditohet.

6.3.6.2 Identifikimi i fushave té rrezikut

Bazuar né procedurat preliminare té auditimit dhe informatave té tjera t& marra né fazén
paraplanifikuese té auditimit, auditori duhet té identifikojé fushat e raportimit financiar
dhe/ose pajtueshmérisé me autoritete qé lidhen me marrjen dhe shpenzimin e fondeve
publike, ku mund té perceptohet njé rrezik mé i larté i keqdeklarimeve ose té
mospajtueshmérisé sesa né té fushat e tjera. Fushat e rrezikut i referohen zakonisht njésive
kryesoré té Pasqyrave Financiare, P.sh. aktivet jo rrjedhése, inventarét, té¢ hyrat si¢ jané
donacionet publike, furnizimet, etj., ose fushat e pajtueshméris¢, si¢ jané ndarjet buxhetore
ose prokurimi publik. Fushat e gjéra té rrezikut gjithashtu mund té paragesin njé pasiguri né
lidhje me funksionimin e sistemit t& kompjuterizuar té kontabilitetit.

Pasi té identifikohen, fushat e rrezikut, duhet té¢ dokumentohen né letrén e punés A.1.4 pér
Njohjen e entitetit dhe mjedisit té tij té kontrollit dhe té pérfshihen né Strategjiné e
pérgjithshme té auditimit. Ato béhen tregues lidhur me zgjedhjen e proceseve pér
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vlerésimin e hollésishém té rrezikut dhe vlerésimin e kontrollit té brendshém (VHR&
VKB), té cilat do té kryhet né fazén e pérkohshme ose fillestare té auditimit (shiko Hapin
10 pér realizimin e tij dhe LP A.3.1 n pér dokumentacionin).

Shpjegime shtesé lidhur me mashtrimin

Njé aspekt shtesé, por i domosdoshém i auditimit financiar dhe i atij té pajtueshmérisé jané
¢éshtjet lidhur me mashtrimin, pérfshiré korrupsionin. Konsideruar sé bashku me rrezikun e
keqdeklarimit material pér shkak té gabimit dhe mospajtueshmérisé me autoritete, mashtrimi
mund té shkaktojé njé efekt té kombinuar té keqdeklarimeve té béra qé paragesin raportime
mashtruese financiare, shpérdorim té pasurisé si dhe mospajtueshmériné materiale me
autoritete. Entiteti i audituar ka pérgjegjésiné kryesore pér parandalimin dhe zbulimin e
kétyre mashtrimeve.

Mashtrimi pérkufizohet si njé veprim i géllimshém qé pérfshin njé ose mé shumé individé né
mashtrimin pér té pérvetésuar njé dobi né ményré té padrejté ose té paligjshme. Korrupsioni
éshté vetém njé formé e mashtrimit, megjithése shumé specifike. Si i tillé, ai mund té
pérkufizohet mé sakté, si abuzim i pozités/ave (publike) pér pérfitime private. Sjellja
korruptive mund té ilustrohet me ryshfet (aktiv ose pasiv), manipulimin e ofertave, veprime
nén konflikt té€ pazbuluar té interesit dhe pérvetésim. Secila prej tyre padyshim pérfshin vepér
té mashtrimit dhe shumica e tyre mund té shkaktojné keqdeklarime né informacionin
financiar té raportuar. Pagesat e korruptuara mund té lehtésojné shumeé lloje té mashtrimit, t&
tilla si faturimi i rremé, shpenzimet fantome ose mospérmbushja e specifikimeve té kontratés.
Ményra mé e zakonshme e korrupsionit éshté pagesa korruptive ose avantazhe té tjera, p.sh.
njé pranues (korrupsion pasiv) pranon njé ryshfet nga njé dhénés (korrupsion aktiv) né
kémbim té njé favori. Kjo éshté arsyeja pse korrupsioni konsiderohet si njé nga tre format
kryesore té mashtrimit. Dy té tjerat jané manipulim i géllimshém i Pasqyrave Financiare (p.sh.
shpenzime té géllimshme té raportuara né ményré jo té duhur - mashtrim) dhe ¢do lloj
shpérdorimi i pasurive té prekshme dhe té paprekshme (p.sh rimbursimet e shpenzimeve
mashtruese).

Pérgjegjésia e auditorit né lidhje me mashtrimin éshté pérgjithésisht e njéjté si né fushat e tjera
té auditimit - marrja e njé sigurie té arsyeshme qé Pasqyrat Financiare té marra né térési jané
té lira nga keqdeklarimet materiale té shkaktuara nga mashtrimi, pérfshiré korrupsionin, dhe
té marrin siguri té arsyeshme qé transaksionet financiare nuk kané déshtuar té béhen né
pérputhje me autoritetet pér shkak té mashtrimit, pérfshiré korrupsionin. Shih shtojcén 8 -
Mashtrimi dhe Korrupsioni pér detaje té métejshme né lidhje me kété aspekt té auditimit.

Konsideratat e para pér mashtrimin, pérfshiré korrupsionin, duhet té béhen gjaté fazés
pérgatitore (para-lanifikimit) té auditimit t&¢ Pasqyrave fFnanciare dhe té pérgendrohen né
kulturén etike té organizatés sé audituar dhe té perceptimit té saj lidhur me mashtrim,
pérfshiré korrupsionin, si dhe mjedisin e kontrollit pér zbulimin e tij. Kjo konsideraté do té
keté ndikim né vlerésimin e auditorit pér ekzistencén dhe nivelin e rrezikut té vetvetishém né
entitetin e audituar. Identifikimi mé i hollésishém i rrezikut t&€ mashtrimit do té béhet né fazén
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tjetér té auditimit (d.m.th. fazén e pérkohshme (fillestare) e kryerjes sé auditimit - vlerésimi i
hollésishém i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit té brendshém).

6.3.6.3 Identifikimi i fushave té tjera materiale té auditimit

Bazuar né Pasqyrat Financiare té vitit té kaluar, auditori duhet té identifikojé fushat e
auditimit, té cilat nuk ishin konsideruar paraprakisht si fusha ku mund té pritej njé rrezik mé
i larté, por ato karakterizohen nga zérat e linjés materiale té Pasqyrave Financiare, pérfshiré
edhe shpalosjet materiale. Fushat e tilla nuk do t'i nénshtrohen vlerésimit té hollésishém té
rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té¢ brendshém. Megjithaté, ato duhet t&¢ mbulohen me
procedura té kufizuara substanciale té auditimit né fazén kryesore té auditimit pér shkak té
faktit se ato jané materiale.

6.3.7 Hapi 7 — Pércaktimi i njésive vartése domethénése dhe jo domethénése

Fjalori i SNISA-ve e pérkufizon Njésiné vartése domethénése, si njé njési e identifikuar nga ekipi
i angazhimit té grupit (i) qé éshté me réndési individuale financiare pér grupin, ose (ii) qé, pér
shkak té natyrés ose rrethanave specifike té tij, ka té ngjaré té pérfshijé rrezige domethénése
té keqdeklarimit material t&é Pasqyrave Financiare té grupuara. Njésia vartése pérkufizohet si
njé entitet ose aktivitet biznesi (d.m.th., aktivitet, i cili pérfshijné pérdorimin e fondeve né njé
entitet vartés, i cili nuk pérgatit Pasqyrat e vecanta Financiare) pér té cilin administrimi i
grupit ose njésia vartése pérgatité informacion financiar qé duhet té pérfshihet né Pasqyrat
Financiare grupore. Grupi pérkufizohet si té gjithé pérbérésit, informacioni financiar, i té cilit
pérfshihet né Pasqyrat Financiare grupore. Grupi gjithmoné ka mé shumé se njé pérbérés.

Seti i méparshém i pérkufizimeve kur pérkthehet né situatén tipike né sektorin publik duhet
té kuptohen si ekzistencé e organizatave publike qé kané njé strukturé komplekse té pérbéré
nga njé organizaté amé dhe njé numér i njésive vartése. Sé bashku ato formojné njé grup né
kuptimin e SNISA-ve. Organizata amé pérgatité Pasqyra Financiare té bashkuara (grupore),
té cilat pérfshijné informacion financiar té siguruar nga té gjithé pérbérésit vartés.

Auditori duhet té ekzaminojé né fazén e paraplanifikimit dhe planifikimit fillestar té auditimit
strukturén organizative té entitetit publik té audituar dhe, nése Pasqyrat e tij Financiare jané
pasqyra té konsoliduara, té gjitha burimet e informacionit financiar qé pérfshihen né pasqyrat
e konsoliduara. Pastaj, ai/ajo duhet té vlerésojé se cila nga kéto pjesé kontribuese té
informacionit financiar qé vijné nga njésité té vecanta vartés éshté mjaft domethénése, qé
keqdeklarimet gé ndodhin né njé njési vartése mund té kené njé ndikim material né Pasqyrat
Financiare té konsoliduara. Té gjitha njésité vartése domethénése duhen té identifikohen né
kété ményré, té tjerat konsiderohen sijo domethénése.

Informacioni mbi njésité vartése domethénése dhe jo domethénése duhet té pérfshihet né
Strategjiné e Pérgjithshme té Auditimit, si njé indikacion pér planifikimin e auditimit dhe
shpérndarjen e burimeve. Né ményré ideale, té gjitha njésité vartése domethénése, si zéra
materialé, duhet t'i nénshtrohen auditimit. Sidoqofté, disponueshméria e burimeve duhet té
merret né konsideraté dhe té paktén njé pjesé pérfagésuese e Pasqyrave Financiare té njésive
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vartése domethénés duhet té auditohet (shiko Hapi 7 né lidhje me vendosjen e materialitetit
pér njésité vartése domethénése).

Informacioni i njésive vartése domethénés duhet té dokumentohet né LP A.1.4 - Té
kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij té kontrollit.

6.3.8 Hapi 8 - Pércaktimi e materialitetit (SNISA 2320), materialiteti i
performancés dhe i rrezikut té auditimit (SNISA 2200)

Materialiteti dhe materialiteti i performancés jané konceptet kryesore gjaté kryerjes sé njé
auditimi qé do té rezultojé me shprehjen e opinionit/konkluzionit nga Auditori i Pérgjithshém
pér Pasqyrat Financiare dhe pér pajtueshmériné me autoritete té njé entiteti té audituar.

Koncepti i materialitetit né auditimin financiar dhe né até té pajtueshmérisé

Qasja e auditimit qé supozon vlerésimin e rezultateve té auditimit né krahasim me kriterin e
materialitetit kérkon prezantimin dhe pérdorimin e konceptit,i cili pércakton dhe pérshkruan
materialitetin. Né kuptim té pérgjithshém, njé ¢éshtje konsiderohet materiale nése mund té
ndikojé né vendime. Né raportimin financiar, materialiteti pérdoret si masé e ndikimit né
vendimet ekonomike té marra nga menaxhmenti i entitetit. (shiko pérkufizimin e
materialitetit né Kapitullin 1).

Shpjegime praktike:

a. Vendimet ekonomike jané vendime pér té planifikuar, pér té shpenzuar ose pér té kursyer
fonde publike. Kur njé keqdeklarim afekton, pér shembull, njé vleré e njé prone ose pajisje
dhe vlera e keqdeklaruar &shté materiale, ligjvénési mund té marré njé vendim té
ndryshém pér sigurimin e financimit ose té pérmbahet nga sigurimi i fondeve sesa qé do
té merrte nése keqdeklarimi nuk ndodh; njé menaxher i njé organi té sektorit publik
mund té marré njé vendim té ndryshém pér blerjen ose hegjen doré nga blerja sesa do té
merrte nése keqdeklarimi nuk do té ndodhte. Né njé ményré té ngjashme, vendimet e
legjislatorit ose té menaxhmentit mund té ndikohen né rast té keqdeklarimeve materiale
né shumat e té ardhurave ose shpenzimeve.

b. Vendime té tjera mund té jené vendime lidhur me ndryshimet né strukturat organizative,
vendimet lidhur me céshtjet personale té punonjésve, vendimet pér hartimin dhe
zbatimin e kontrolleve té brendshme, etj. Té gjitha ato mund té pérfshijné ndryshime né
shpenzimet publike dhe mund té ndikohen nga té dyja, nga keqdeklarimet materiale né
deklaratat financiare dhe incidentet e mospajtueshmérisé me autoritete.

c. Madhésia e keqdeklarimit éshté vlera ose shuma pér té cilén njé artikull i Pasqyrave
Financiare éshté keqdeklaruar. Natyra e keqdeklarimit &shté natyra e vlerave ose
transaksioneve gé konsiderohen té ndjeshme pér pérdoruesit e Pasqyrave Financiare,
p-sh. vlera e disa artikujve luksoze ose shumat e shpenzuara pér rekreacion gjaté vizitave
zyrtare.

d. Madhésia e mospajtueshmérisé me autoritete éshté shtrirja ose numri i rasteve té shkeljes
sé ligjeve, rregullave, rregulloreve, standardeve, marréveshjeve ose praktikave té mira,
p-sh. shuma té tepérta té shpenzuara pér artikuj ose operacione ku ka kufij shumé té
rrepté né shpenzimet publike. Natyra e mospajtueshmérisé me autoritete pasqyron
seriozitetin dhe/ose ndjeshmériné e ligjeve, rregullave, rregulloreve, standardeve,
marréveshjeve ose praktikave té mira té shkelura, p.sh. né rast té shkeljes sé¢ dispozitave
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themelore té njé akti té Parlamentit ose mospajtushmérisé me politikén e raportimit
financiar qé shtrembéron njé pjesé t& madhe té deklaratés sé njé entiteti pér gjendjen ose
performancén e tij financiare.

Pércaktimi i materialitetit

1)

Kur harton strategjiné e pérgjithshme té auditimit, auditori pércakton materialitetin
sasior pér Pasqyrat Financiare né térési (mé voné quhet "materialitet i pérgjithshém").
Pragu (benchmark) pér materialitetin sasior identifikohet si pérqindje e shumés bruto né
njé kategori tipike transaksionesh ose njé bilanc llogarie né njé entitet té sektorit publik,
si¢ jané té ardhurat bruto ose shpenzimet ose asetet apo detyrimet. Materialiteti i
pérgjithshém dhe variacionet e tij, té pérshkruara né pikat 2) dhe 3) mé poshté,
pércaktohen pér entitet t€ vecanté, i cili i pérgatit pasqyrat e tij financiare (sipas SINSA
2320%%) ose pér entitetin amé apo grupin i cili pérgatit pasqyrat e grupuara financiare
(sipas SNISA 260020).

Materialiteti sasior né njé nivel mé té ulét (mé voné i quajtur "materialitet i nivelit mé
té ulét") pér njé ose mé shumé klasa té transaksioneve, gjiendjet e llogarive ose shpalosjet
gjithashtu mund té pércaktohen nése auditori pret qé¢ shuma(\/at)\ mé e vogél se
materialiteti i pérgjithshém mund té ndikojé né vendimet ekonomike apo vendimet e
tjera té pérdoruesve té Pasqyrave Financiare. Mekanizmi pér pragjet (benchmarks) éshté
i njéjti si mé larteé.

Né rrethanat té vecanta té sistemit té raportimit financiar i cili pérfshiné Pasqyrat
Financiare té sistemit té bazuar né para té gatshme dhe té ndaré “raportet tjera” té cilat
pérfshijné, pérveg fushave té tjera, raportin pér pasurité pasurité kapitale?! mund té kété
nevojé té pércaktohet “materialiteti i nivelit té larté”. Nevoja e tillé mund té paraqitet
né rast kur vlera e pasurive kapitale éshté mé sé paku dyfish mé e madhe se vlera e
pranimeve (apo té hyrave: apo pagesave (apo shpenzimeve). Né raste té tilla,
materialiteti i nivelit té larté duhet té jeté pérqindja (p.sh. 0.5% deri né 2%) té vlerés sé
pasurive kapitale, varésisht nga rreziku i identifikuar.

Shpjegime praktike:

a. pragu i materialitetit pér Pasqyrat Financiare né térési duhet té miratohet né bazé té

njé pjese té tillé té pasqyrave qé reflektojné mé sé miri veprimtarité kryesore té njé
entiteti, p.sh. shpenzimet e béra, mbledhja e té hyrave, administrimi i aseteve, kryerja
e detyrimeve, Pérqindja duhet té bazohet né njohjen fillestare té rrezikut: nga 1% pér
rrezik té larté né 2% -3% pér rreziqe té uléta.

19 SNISA 2320- Materialiteti né Planifikim dhe Kryerjen e Auditimit

20 SNISA 2600- Konsideratat e vecanta- Auditimi i Pasqyrave té grupuara financiare (pérfshiré Punén
e Auditoréve té Njésisé Vartésé (komponentit)
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b. Pragjet pér materialitetin e nivelit mé té ulét pér njé ose mé shumé klasa té
transaksioneve, bilancet e llogarive ose shpalosjet, gjithashtu duhet té bazohen né
rrezikun e keqdeklarimeve materiale. Pérqindja e pragut duhet té jeté rreth 1,5% né
rast t& 1-2 me shumé klasave té tjera té transaksioneve, balancave té llogarive ose
shpalosjeve té zgjedhura, dhe 2% -2.5% né rast té 3-6 t& zgjedhur pér rrezik té larté; 3%
-4,5% né rast té 1-2 mé shumeé té klasave té transaksioneve, balancave té llogarive ose
shpalosjeve té zgjedhura me rreziqe mesatare dhe té uléta dhe 5% -7,5% né rast té 3-6
té zgjedhura né rreziqge mesatare dhe té uléta.

Nivelet e materialitetit té pérshkruara nén 1), 2) dhe 3) mé lart, pérdoren nga auditori pér té
vlerésuar nése Pasqyrat Financiare apo njé pjesé e tyre té cilave ato i referohen jané
keqdeklaruar materialisht apo jo. Né kété ményré, ato mund té kené ndikim né
opinionin/konkluzionin mbi Pasqyrat Financiare.

Materialiteti i performancés pércaktohet né mé pak se materialiteti i pérshkruar né pikén
1), 2) dhe 3) pér té zvogéluar probabilitetin qé agregimi i keqdeklaratave té pakorrigjuara
dhe té padetektuara tejkalon materialitetin e pérshkruar né pikén a. ose b. mé sipér. Késhtu
pérdoret vetém pér planifikimin/hartimin e procedurave té auditimit. Materialiteti i
performancés éshté zakonisht nga 50% (rrezik i larté) deri né 90% (rrezik i ulét) i
materialitetit, i pérshkruar né pikén 1),2) dhe 3).

Materialiteti i njésisé vartése (i pércaktuar nga SNISA 2600) pércaktohet pér ato njési
vartése té grupit, informacioni financiar i té ciléve (qofté né formé té ndaré té pasqyrave
vartése té njésivé vartése apo informata financiare té transferuara drejtpérdrejt né Pasqyrat
Financiare té grupuara) do té auditohet ose rishikohet si pjesé e auditimit té Pasqyrave
Financiare té konsoliduara. Materialiteti i njésisé vartése nuk ka nevojé té jeté njé pjesé
aritmetike e materialitetit pér pasqyrat té konsoliduara financiare né térési (mé voné e
quajtur "materialitet i pérgjithshém i konsoliduar"), megjithaté, éshté zakonisht i pércaktuar
né nivelin mé té ulét se materialiteti i pérgjithshém i konsoliduar. Mekanizmi pér pragjet
(benchmarks) pérshkruhet né shpjegimet praktike mé poshté.

Shpjegim praktik

a. Materialiteti i njésisé vartése pércaktohet pér ato njési vartése qé jané domethénése,
d.m.th. t& atyre njésive vartése vlerat/shumat bazike e té ciléve pér pércaktimin e
materialitetit (vlera e aseteve/detyrimeve ose shuma e té ardhurave/shpenzimeve)
éshté mé e larté se materialiteti i pérgjithshém i konsoliduar. Njésité vartése jo
domethénése nuk duhet té auditohen, pérve¢ nése ekziston njé rrezik i larté pér
mospajtueshméri (atéheré, do té pérdoret materialiteti cilésor), ose mund té auditohet
né bazé ciklike (atéheré, ato i shtohen atyre domethénése dhe trajtohen si njé prej tyre).

b. Pragu pér materialitetin e njésisé vartése zgjidhet midis dy ekstremeve: ose éshté afér
pjesés aritmetike té materialitetit té pérgjithshém té pasqyrave té konsoliduara financiare
ose &éshté gati aq i larté sa ai. Si rezultat, shuma e vlerave té materialitetit t&¢ njésive
vartése individualé (materialiteti i agreguar i njésive vartése) né ¢farédo rasti do té
tejkalojé sasiné e materialitetit t& pérgjithshém té konsoliduar, por né rastin e paré vetém
pak dhe né té dytin - né ményré té konsiderueshme. Pér té gjetur njé ekuilibér té
arsyeshém pér pragun, pérdoret njé model probabiliteti pér té identifikuar njé shuméfish
té duhur pér té gjetur materialitetin maksimal té agreguar té njésive vartése -MMAN]JV
né lidhje me materialitetin e pérgjithshém té konsoliduar, né varési té njé numri té
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njésive vartése té zgjedhura pér auditim.

c. Shumézimet e mésipérme pérdoren pér té llogaritur dhe alokuar materialitetin pér
njésité vartése pérkatése qé ndryshojné né madhési dhe nivel financimi. Ményra mé e
lehté pér ta béré até éshté té pérdorni njé tekniké proporcionale, p.sh. t'i pérpjesétoni
shpenzimet e njé njésie vartése me shpenzimet e konsoliduara té organizatés amé apo té
grupit té njésive vartése nén kontrollin e pérbashkét, pastaj shumézohen me
materialitetin e pérgjithshém té konsoliduar dhe shumézohen me njé shuméfish té
duhur té marré nga tabela.

d. Né raste té rralla kur shuma e materialitetit t& njésive vartése té kalkuluar sipas
pérshkrimit né pikén c. Tejkalon materialitetin e pérgjithshém té grupuar (kjo mund té
ndodhé nése pragu i materialitetit pér materialitetin e njésive vartése éshté aftér atyre té
materialitetit té pérgjithshém té grupuar (konsoliduar) atéheré materialiteti i njésisé
vartése duhet té llogaritet duke pérpjesétuar shpenzimet té njésisé vartése me
shpenzimet e konsoliduara dhe pastaj shumézohen me materialitetin e pérgjithshém té
konsoliduar.

e. Rezultatet e tilla mund té konsiderohen té zbatueshme pér rreziget e mesme. Ato mund
té modifikohet mé tej nga 5% -10% mé lart né rast rreziku té ulét dhe 5% -10% mé ulét
né rast rreziku té larté.

f. Atéheré, materialiteti i performancés pércaktohet si 50% -90% e materialitetit té secilit
njési vartése.

Llogaritja dhe pércaktimi i materialitetit pér njési vartése éshté i dokumentuar né LP A.2.2.

Niveli i paréndésishém éshté njé shumé nén té cilén do té ishte qarté e paréndésishme dhe
nuk do té kishte nevojé té akumulohet, sepse auditori pret qé akumulimi i kétyre shumave né
ményré té qarté, nuk do té kishte njé efekt material né Pasqyrat Financiare. "l paréndésishém"
nuk éshté zévendésim i "jomaterial" - ai &shté nén nivelin jomaterial. Niveli i paréndésishém
éshté zakonisht né 3%-5% té materialitetit té pérshkruar né pikén a. ose né b. ose nén d.
Prandaj, nése ndodhin gabime té kétyre vlerave té paréndésishme, ato mund té anashkalohen
né vlerésime sasiore, pérve¢ nése ato jané té géllimshme dhe mund té kené karakter
mashtrues, vecanérisht korruptiv ose ka shumé gabime (p.sh. mé shumé se dhjet¢) té vlerés
afér nivelit té sipérm té paréndésishém.Niveli i parénésishém pércaktohet me SNISA 2450 -
Vlerésimi i Keqdeklarimeve té identifikuara gjaté auditimit.

Materialiteti cilésor pércaktohet pér njé klasé té caktuar té transaksioneve, bilancin e
llogarisé, shpalosjen ose pohimet té tjera, qé éshté pjesé e kornizés sé raportimit financiar pér
shkak té natyrés sé saj dhe jo té shumés sé saj. Késhtu, mund té referohet si né prezantimin e
drejté né Pasqyrat Financiare, ashtu edhe né pajtueshméri me autoritetet. Aspektet cilésore té
materialitetit g¢ duhen té merren parasysh né kontekstin e sektorit publik jané si mé poshté:

e Konteksti né té cilin paraqitet ¢éshtja, pér shembull nése njé ¢éshtje e kontabilitetit
gjithashtu éshté subjekt i pajtueshmérisé me autoritetet, p.sh. nése ligji ose rregullorja
ndalon tejkalimin e fondeve publike, pavarésisht shumave té pérfshira;

e Nevojat e paléve té ndryshme té interesit dhe ményra se si ata pérdorin Pasqyrat
Financiare;

e Natyra e transaksioneve qé konsiderohen té ndjeshme pér pérdoruesit e Pasqyrave
Financiare;

e Pritjet e publikut dhe interesi publik, duke pérfshiré theksin qé i kushtohet ¢éshtjes sé
caktuar nga komisionet pérkatése né legjislaturé, si¢ éshté njé komisioni i llogarive
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publike, pérfshiré nevojén e shpalosjeve té caktuara;
e Nevoja pér mbikéqyrje legjislative dhe rregullore né njé fushé té caktuar;

e Nevoja pér té gene i hapur dhe transparent, pér shembull nése ka kérkesa té caktuara
pér shpalosje pér mashtrime ose humbje té tjera;

e Rreziku pér:
o mashtrim;
o Shkelje e géllimshme dhe té pavullnetshme té ligjit, rregullave ose rregulloreve;

o Ofrimi i informacionit té pasakté dhe jo té ploté (informacion mbéshtetés) nga
menaxhmenti, ekipi i auditimit ose legjislaturés;

e Ngjarjet dhe transaksionet e implementuara, edhe nése dihet qé nuk ka kornizé ligjore
gé do té mundésonte ngjarje ose transaksione té tilla specifike.

Lista e mésipérme pérmban shembuj dhe né asnjé ményré nuk konsiderohet si e ploté.

Materialiteti éshté njé ¢éshtje e gjykimit profesional dhe ndikohet nga nevojat e pérceptuara
té pérdoruesve té Pasqyrave Financiare. Anomalité, pérfshiré léshimet, konsiderohen té jené
materiale nése nga ato mund té pritet qé né ményré individuale apo té agreguar, té ndikojné
né vendimet e marra ekonomike té pérdoruesve bazuar mbi Pasqyrat Financiare. Llogarité e
organizatave té sektorit publik rrallé pérdoren pér vendimet ekonomike, por ne interpretojmé
kéte kérkesé pér té marré parasysh organizatat buxhetore, rrethanat e tyre, si dhe interesat e
Kuvendit. Do té keté palé té tjera interesi qé kané njé interes, si¢ jané klientét e organizatave
buxhetore, rregullatorét, si dhe publiku i gjeré. Si auditoré publik, ZKA-ja duhet t'i keté
parasysh kéto grupe té tjera té interesit. Auditorét duhet gjithmoné ta kené parasysh edhe
Materialitetin Sasior edhe Materialitetin Cilésor, meqgenése ky i fundit i adreson rreziqet se
mund té keté edhe gabime me vleré mé té ulét se ajo e nivelit té materialitetit ¢ mund té
rezultojé né kualifikim té opinionit /konkluzionit pér shkak té natyrés/ réndésisé sé tyre.

Shembull: Shpalosja, si¢ jané: transaksionet e paléve té ndérlidhura dhe pajtueshméria me ligjet e
ndjeshme dhe rregulloret.

Shpalosja e ngjarjeve si¢ jané: blerja, ristrukturimi ose proceset e réndésishme ligjore né raport me
entitetit.

Gjykimet rreth materialitetit béhen duke pasur parasysh rrethanat dhe ndikohen nga
perceptimi i ekipit t&é Auditimit rreth nevojave qé pérdoruesit e Pasqyrave Financiare kané
pér informacion financiar si dhe nga madhésia apo natyra e njé anomalie apo parregullsie,
apo nga kombinimi i té dyjave. Nga AP-i merret opinioni/konkluzioni pér Pasqyrat
Financiare, si térési dhe si rrjedhim, Ekipi i Auditimit nuk éshté pérgjegjés pér zbulimin e
anomalive qé nuk jané materiale pér Pasqyrat Financiare si térési.

6.3.8.1 Vendi i materialitetit né procesin e auditimit:

a. Faza e planifikimit:

e Zhvillimi i njé Strategjie té Pérgjithshme Auditimi.
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Shpjegimi praktik: Pércaktimi i materialitetit duhet té béhet si faktor i paré i réndésishém i
zhvillimit té njé strategjie té pérgjithshme té auditimit.

e Pérdorimi i materialitetit né planifikimin e procedurave té métutjeshme té auditimit
(materialiteti i performanceés do té pérdoret pér kété qéllim)

b. Faza e kryerjes sé auditimit (puna né terren e auditimit):

e Rishikimi i materialitetit kur shumica e informacioneve té azhurnuara mbi njé entitet
té audituar jané né dispozicion;

¢ Si pasojé nga e mésipérmja: modifikimet pérkatése (prezantuar) pér procedurat e
métutjeshme té auditimit; dhe

e Pérdorimi i materialitetit né vlerésimin e keqdeklarimeve/mos-pajtueshmériné me
autoritete (materialiteti i pérgjithshém dhe materialitet i nivelit mé té ulét do té
pérdoret pér kété géllim).

c. Faza e raportimit t€ auditimit:

e Pérdorimi i materialitetit né formulimin e opinionit/konkluzionit:

o Pér Pasqyrat Financiare (materialiteti i pérgjithshém dhe materialiteti i nivelit mé
té ulét do té pérdoret pér kété géllim); dhe

o Pér pajtueshmériné (kryesisht materialiteti cilésor qé do té pérdoret, megjithaté,
né kombinim me materialitetin sasior té pérgjithshém ose té nivelit mé té ulét
nése aplikohet né rrethana té caktuara).p.sh. pajisja e porositur ka arritur dhe
éshté pranuar pa konsideruar kualitetin e saj teknik (mospajtueshméri me
rregulla pérkatése) dhe nuk mund té pérdorét pér géllime té synuara (humbje
materiale pér organizatén).

6.3.8.2 Dokumentimi i materialitetit

Auditori duhet té dokumentojé nivelin/et e materialitetit né fazén e planifikimit dhe t'i
rivlerésojé ato gjaté ekzekutimit té auditimit (shiko dhe pérdor Letrén Pune A.2.1).

Ref. SNISA 2320 par.14. Né dokumentimin e auditimit, Auditori duhet té pérfshijé shumat
dhe faktorét e méposhtém, té cilét ata i kané marré parasysh né pércaktimin e tyre:

e Materialitetin pér Pasqyrat Financiare si térési (materialiteti i pérgjithshém);

e Nése éshté e aplikueshme dhe kérkohet, nivelin ose nivelet e materialitetit pér klasa t&é
pérzgjedhura té transaksioneve??; bilancet e llogarive apo shpalosjeve (materialitet i
nivelit té ulét);

e Indikatorét e materialitetit cilésoré pér pajtueshméri;
e Materialitetin e performancés pér deklarata financiare;

e Materialitetin e nivelit jo té réndésishém pér deklarata financiare; dhe

22 Nivele ndaras té materialiteteve nuk jané té pazakonshme dhe kjo duhet té konfirmohet me DMZH-
née.
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e (Cdo rishikim té (a)-(d) gjaté procesit té auditimit.

Ekziston njé letér standarde e punés qé lehtéson pércaktimin e materialitetit, edhe nga
perspektiva kualitative (cilésore) dhe ajo kuantitative (sasiore), dhe &shté e referencuar né
diagramin mé lart (A.2.1). Konsideratat kyce qé duhet té aplikohen rreth bazés sé materialitetit
dhe nivelit t& ndjeshmérisé sé llogarive duhet fillimisht té diskutohen né Hapin 1 - Takimi i
planifikimit i udhéhequr nga drejtori.

Siguria e arsyeshme - Né raportin e auditorit, Auditori i Pérgjithshém shpreh njé
opinion/konkluzion, por jo siguri nése Pasqyrat Financiare prezantojné drejté pozitén
financiare dhe rezultatet e aktiviteteve dhe nése transaksionet financiare jané né pajtueshméri
me dispozitat e ligjit dhe rregulloreve né fuqi.? Kjo mund té keté ndikim né pércaktimin e
shumave materiale dhe shpalosjeve né Pasqyrat Financiare. Auditori deklaron qé ai/ajo ofron
njé shkallé sigurie qé éshté mé e vogél se 100%, qé Pasqyrat Financiare nuk pérmbajné
keqdeklarime materale dhe mospajtueshméri. Késaj shkalle sigurie i referohet si “siguri e
arsyeshme”.

Me fjalé té tjera, auditori merr njé lloj rreziku té dhénies sé opinionit/konkluzionit té
pamodifikuar pér Pasqyrat Financiare, qé¢ pérmbajné keqdeklarim material. Ky rrezik
referohet si “rrezik i auditimit”.

Pér shembull, nése synoni té jeni 95% i bindur se Pasqyrat Financiare nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, kjo nénkupton gé ju jeni té pérgatitur t&é merrni rrezikun prej 5% qé
ju nuk do té arrini té zbuloni gabimet qé arrijné njé shumé mé té larté sesa shuma e
materialitetit. Prandaj, rreziku i auditimit éshté 5%.

Duke e pérdorur rrezikun e auditimit dhe shumén e materialitetit, kur auditori deklaron “Pér
mendimin tim, kéto Pasqyra Financiare paraqesin drejt, né té gjitha aspektet materiale...”
auditori deklaron gé ai/ajo ka X% siguri qé Pasqyrat Financiare nuk jané keqdeklaruar me
mé shumé se “shuma e materialitetit”.

6.3.8.3 Pércaktimi i rrezikut té auditimit

Rreziku i auditimit zakonisht pércaktohet né 5% (d.m.th. siguria e pérgjithshme e auditimit
zakonisht pércaktohet né 95%). Normalisht, ju do té pérdornit njé shkallé mé té ulét té rrezikut
té auditimit (d.m.th. do kérkonit té merrnit njé shkallé mé té larté té sigurisé sé pérgjithshme
té auditimit) vetém nése perceptohet gé entiteti ka rrezik shumé mé té larté se entitetet tjera.
Kéto arsye njihen si tregues té rrezikut.

Treguesit e rrezikut - Ekzistojné disa tregues qé mund t’ju sinjalizojné pér situata té rrezikut
potencial. Auditori mund t'i marré parasysh treguesit e rrezikut duke u bazuar né analizén
preliminare té té dhénave té entitetit, informatat e dhéna nga menaxhmenti i entitetit, ose
informatat e tjera nga burimet e paléve té treta.

23 Ndryshe quhet pajtueshméri me autoritetet. Autoritetet pérfshijné kode, ligje, rregulla, rregullore,
politika, standard dhe praktikat e mira pérkatése.
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Disa lloje té rrezikut gé¢ mund té hasen jané:

e Rreziget e procesit, d.m.th. ato té identifikohen né hapa té vecanté té procesit t&
kontabilitetit / raportimit financiar;

e Rreziget e programit / projektit, d.m.th. rreziget specifike q¢ mund té identifikohen né
lidhje me menaxhimin e programeve ose projekteve té financuara nga publiku;

e Rreziku i pajtueshmérisé; d.m.th. rreziku i mospajtueshmérisé sé autoriteteve qé mund
té identifikohen brenda procesit dhe / ose programeve / projekteve; dhe

e Rreziku i mashtrimit (veté-shpjegues).

Kéto jané trajtuar mé shumé né shtojcén 6 té kétij doracaku.

6.3.9 Hapi 9 — Alokimi i resurseve dhe kohés sé auditimit

Duhet té planifikohen burimet pér fushat specifike té auditimit sikur pérfshirja e anétaréve té
ekipit me pérvojé t&é duhur pér fushat me rrezik té larté apo pérfshirja e ekspertéve né ¢éshtjet
komplekse. Duhet pasur numér té duhur té resurseve té alokuara pér fushat specifike té
auditimit (anétarét e ekipit me njohuri dhe shkathtési t¢ duhur, numri i tyre varét nga
madhésia dhe kompleksiteti i entitetit té audituar).

Puna e planifikuar duhet té tregojé kur do té angazhohen ato burime, duke filluar nga faza
fillestare e auditimit para punés né terren, tani né fazén e ndérmjetme té auditimit dhe né
fazén kryesore té auditimit, si dhe shkalla e angazhimit té€ anétaréve té ekipit pér pérgatitjen
e dokumenteve raportuese té auditimit.

Ményra se si menaxhohen, drejtohen dhe mbikéqyrin burimet &éshté konsideraté e
réndésishme, sikur kur pritet té¢ mbahen takimet e ekipit pér informim dhe raportim, si pritet
té ofrohen rishikimet e drejtorit t& departamentit dhe udhéheqésit té ekipit (pér shembull: né
vend apo jo) apo nése personeli tjetér do té jeté i pérfshiré né rishikime té kontrollit té
kualitetit.

Alokimi i burimeve té auditimit dhe koha e auditimit éshté e dokumentuar né
Memorandumin e Planifikimit té Auditimit - LP A.2.3.

6.3.10 Hapi 10 — Zhvillimi dhe aprovimi i Memorandumit Planifikues té Auditimit,
pérfshiré dhe Strategjiné e Pérgjithshme té Auditimit

Memorandumi Planifikues i Auditimit, pérfshiré Strategjiné e pérgjithshme té auditimit jang,
né njérén ané, produkti kryesor i paraplanifikimit dhe fazés fillestare e planifikimit té
auditimit. Kéto pérfshijné té kuptuarit e entitetit qé do té auditohet, duke njohur pérgjithésisht
mjedisin e tij té kontrollit dhe identifikimin e rrezikut/rreziqeve té vetévetishme. Né anén
tjetér, ka pér qéllim té sigurojé njé kornizé themelore pér té gjitha Pasqyrat Financiare dhe
auditimin e pajtueshmérisé dhe ofron drejtimin pér planifikimin e métutjeshém, si pér fazén
e pérkohéshme (fillestare) ashtu edhe pér fazén kryesore té auditimit. Pér mé tepér, ai
identifikon objektivat raportuese té auditimit dhe pércakton burimet e nevojshme pér kryerjen
e auditimit.

Pjesét thelbésore e té kuptuarit té entitetit éshté njohja e proceseve kryesore operative té tij
dhe mjedisit té tij kompjuterik. Njohja e mjedisit té kontrollit duhet té pérfshijé géndrimin e
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pérgjithshém té menaxhmentit pér procesin e kontrollit t& brendshém dhe vetédijen dhe
veprimet né lidhje me pajtueshmériné me autoritetet.

Pérshkrimi i shkurtér i pérmbajtjes sé pérgjithshme t&é Memorandumit té Planifikimit t&é
Auditimit éshté pérshkruar mé poshté. Pérmbajtja varet nga ajo sé ¢faré éshté e vecanté pér
secilén rrethané té entitetit dhe standardi qé aktualisht pérdoret né ZKA-ja me njé shabllon té
pérfshiré né pako té shablloneve té letrave té punés.

Hyrja:

Kjo, pér shembull, duhet té pérfshijé si minimum:

e Objektivin e auditimit;

e Qéllimin e Dokumentit - t& pércaktojé qasjen e propozuar té auditimit dhe té nénvizojé
elementét kryesoré té késaj, pérfshiré burimet dhe afatet kohore; dhe

e Faktorét kryesoré lidhur me entitetin- llojin e organizatés, nivelin e kompjuterizimit té
sistemeve, sfidat me té cilat pérballen, ¢éshtje t& pazakonta té kontabilitetit, etj, plus
referenca pér informatat e hollésishme té entitetit mbahet né Dosjen e Pérhershme.

Korniza e kontabilitetit dhe auditimit:
Kjo, pér shembull, duhet té pérfshijé si minimum:

e Referencén ndaj Kornizés qé do té adresohet nga entitetet me referencé specifike ndaj
kérkesave té reja né vitin e auditimit;

e Referencé né kornizén SNISA gé ne aplikojmé; dhe

e Referenca ndaj ekzistencés (dhe vendndodhjes) sé Letrés sé Angazhimit qé pércakton
pérgjegjésité pérkatése.

Strategjia e Pérgjithshme e Auditimit (SPA)

Niveli/-et preliminar i materialitetit, i miratuar né bazé té informacionit financiar té vitit té
kaluar, duhet té pérfshihet né SPA dhe vlerésimi preliminar i rrezikut té béré pér té
identifikuar fushat kryesore té rrezikut né Pasqyrén Financiare dhe, nése éshté e mundur, né
nivelin e pohimit.

Strategjia e pérgjithshme e auditimit duhet té jeté njé pjesé e vecanté e Memorandumit té
Planifikimit t& Auditimit, i cili pérmban rezultatet e procedurave té paraplanifikimit té
auditimit dhe pérbén njé kornizé té pérgjithshme pér téré auditimin, si dhe siguron drejtimin
e pérpjekjes kryesore té auditimit. Ai duhet té hartohet nga Udhé&heqési i Ekipit né bazé té
rezultateve té procedurave té paraplanifikimit té auditimit té kryera nga anétarét e ekipit.
Strategjia, pasi té hartohet, duhet té rishikohet nga Drejtori dhe mé né fund té aprovohet
(nénshkruhet) né nivel té¢ Ndihmés Auditorit té Pérgjithshém ose Auditorit té Pérgjithshém.
Strategjia e auditimit duhet té zhvillohet prej fillimi, kur auditimi éshté kryer pér heré té paré
dhe duhet té pérditésohet me fokus té kujdesshém, né ndryshimet e shqetésimit té auditorit,
kur auditimi kryhet né ményre té njépasnjéshme, né té njéjtin entitet.

Gijaté fillimit té zhvillimit té SPA, auditori duhet té vendosé pér qasjen e auditimit ose t&é
zgjedhé njé qasje kryesisht substanciale, si njé drejtim strategjik té auditimit financiar dhe atij
té pajtueshmérisé ose té zgjedhé njé qasje té bazuar né rrezik, si strategji e ekipit té auditimit
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pér njé auditim té tillé. Kjo e fundit parashikon njé auditim mé pak té kushtueshém, mé efikas
dhe me vleré té shtuar. Duhet té theksohet se nuk ka njé qasje t& ndérmjetme dhe se gasja e
auditimit té bazuar né rrezik kérkon disipling, pérkushtim dhe pérpjekje mé té madhe gjaté
fazés sé pérkohshme (fillestare) té auditimit, vecanérisht kur auditimi éshté kryer né njé entitet
té caktuar pér té parén heré. Nga ana tjetér, siguron pérfitim né fazén e mévonshme né
auditimin aktual dhe né auditime t& mévonshme né té njé&jtin entitet, si dhe siguron pérfitime
dhe efektshmeéri té tjera. Avantazhi kryesor i njé qasjeje té tillé éshté qé ekipi i auditimit éshté
né gjendje té kanalizojé pérpjekjet e tyre té auditimit né fushat me rrezik mé té madh dhe té
kursejé burimet e auditimit diku tjetér.

Zhvillimi i strategjisé s¢ pérgjithshme té auditimit bazohet né njohurité dhe informacionin né
dispozicion té ekipit té auditimit para fillimit t& punés né terren né entitet. Burimet e njohurive
dhe informacioneve té tilla mund té jené si mé poshté:

e Pérvojén e méparshme me entitetin;

e Aktivitetet paraprake (pranimi dhe vazhdimi i klientit) pérmes ekzaminimit té
Pasqyrave Financiare té¢ méparshme dhe raporteve té méparshme té auditimit;

e Diskutime me menaxhmentin e entitetit (gjaté vizités s¢ paré té shkurtér) mbi qasjen e tij
ndaj kontrollit t&é brendshém, ndryshimet qé nga periudha e fundit dhe rezultatet e
fundit té operimit;

e Raportet nga angazhimet e tjera té kryera pér entitetin né periudhat e méparshme;

e Burime té tjera té jashtme, si ueb-faqja, gazetat dhe artikujt né internet té entitetit; dhe

e Burime té tjera té informacionit né dispozicion.

Né krijimin e Strategjisé sé Pérgjithshme té Auditimit (SPA), auditori do té:

e Identifikojé karakteristikat e auditimit qé pércaktojné fushéveprimin e tij (1);

e DPércaktojé objektivat e raportimit té auditimit pér té planifikuar kohén e tij dhe natyrén
e komunikimeve té nevojshme (2);

e Konsiderojé rezultatet e aktiviteteve té pérgatitjes sé auditimit dhe, kur éshté e
aplikueshme, nése njohurité e marra né auditime té tjera té entitetit jané relevante (3);

e Konsiderojé faktorét (rreziqet e vetvetishme dhe fushat kryesore té rrezikut) qé, sipas
gjykimit profesional té auditorit, jané domethénése né drejtimin e pérpjekjeve té ekipit
té auditimit (4); dhe;

e Konstatojé natyrén, kohén dhe nivelin e burimeve té nevojshme pér kryerjen e auditimit
(5)-

Letrat e punés e SPA éshté pérfshiré né LP A.2.3 - Memorandumi i Planifikimit té Auditimit

- Faza e 1-t&, nga té cilat njé Strategji e Pérgjithshme e Auditimit éshté njé pjesé e

réndésishme. Lista kontrolluese e SPA-sé éshté njé element i LP A.1.4 - Kuptimi i entitetit

dhe mjedisit té tij té kontrollit. Ai ka pér qéllim té pérdoret si njé ushtrim paraprak pér gjetjen

e fakteve kur auditimi kryhet pér heré té paré né njé njési té caktuar. Pastaj, informacioni i

mbledhur duhet té analizohet, filtrohet dhe vendoset né Dosjen e Pérhershme té njésisé né

pérputhje me pikat (1), (3) dhe (4) té paraqgitura mé lart. Faza e fundit e zhvillimit t&€ SPA
éshté shndérrimi i informacionit té pérfshiré né dokumentin e punés né SPA né njé narracion
pérmbledhés, té reduktuar né materialin mé té réndésishém nga punimi dhe té vihet né
formén pérmbledhése né Memorandumin e Planifikimit t¢ Auditimit, Pjesa e 7-té e tij -

Strategjia e Auditimit té Pérgjithshém. T¢ gjithé dokumentet e pérgatitur - lista kontrolluese,

dokumenti i punés dhe dokumenti pérfundimtar SPA duhet té pérfshihen né

dokumentacionin e auditimit pér referencé té mévonshme. Kur kryerja e auditimit éshté e
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njépasnjéshme, jo shumé kohé pas njé auditimi t& méparshém né entitet, nuk &éshté e

nevojshme té plotésoni njé listé té téré kontrolluese. Vetém ndryshimet domethénése né

entitet pércillen dhe pérfshihen né letrén e punés dhe dokumenti i SPA-sé pérditésohet né

pérputhje me rrethanat.

Koha e nevojshme pér té pérgatitur njé strategji té pérgjithshme té auditimit do té ndryshojé
bazuar né madhésiné dhe kompleksitetin e entitetit, por nuk duhet té tejkalojé kohén e

caktuar pér planifikimin e auditimit - fazén e paré, pérvec nése zbulohen ndryshime

domethénése né njé fazé t&é mévonshme té auditimit ¢ mund té keté ndikim né strategjiné

e auditimit.

Pércaktimi i burimeve té auditimit:

Kjo, pér shembull, duhet té pérfshijé sé paku:

Detajet pér ekipin e auditimit, plus njé deklaraté se kjo pérfaqéson njé kombinim té
pérshtatshém té stafit pér té siguruar njé pérfundim té suksesshém té auditimit;

Njé deklaraté gé buxheti i pérgjithshém i burimeve dhe komentet qé konfirmojné se kjo
reflekton njé rishikim kritik pér té siguruar pérdorimin efektiv té kohés sé stafit dhe
parandalon pagesén e stafit pér "kohé té liré” né buxhetin e punés;

Njé krahasim me buxhetin e vitit paraprak dhe rezultatin e qarté qé pércakton se
pérfitimet e efikasitetit jané arritur pérmes njé qasje té pérmirésuar té auditimit dhe/ose
lidhjes me rezultatet e rritura té auditimit; dhe

Njé buxhet i pérmbledhur qé pasqyron kostot sipas shkallés dhe kostot e tjera té tilla si
udhétimi dhe té jetesés pér secilén fazé té auditimit.

Linjat kohore kyce:

Kjo, pér shembull, duhet té pérfshijé sé paku:

Planifikimin - me njé deklaraté qé konfirmon se éshté shfrytézuar mundésia maksimale
pér té béré planifikimin e hershém nga gershori, nése jo mé herét;

Auditimin e pérkohshém; dhe

Auditimin Final - plus datat e raportimit (t¢ brendshme dhe té jashtme).

Ushtrimi pér mésimet e mésuara té ndérmarra nga ekipi - koha e késaj dhe koha e komenteve

nga departamenti pérkatés pér metodologji.

Rishikimi dhe aprovimi i Memorandumit té Planifikimit té Auditimit

Té gjitha vendimet e planifikimit duhen té miratohen para fillimit té punés sé pérkohshme

(fillestare) né terren.

Kjo béhet pér té siguruar qé do té:

béhet njé identifikim i hollésishém i rrezikut dhe vlerésimi i kontrolleve té brendshme
pérkatése;

merren prova té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér t& mbéshtetur
opinionet/konkluzionet;
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* respektohen té gjitha standardet e auditimit; dhe
* Kryhet vetém puna e nevojshme.

Megenése puna e kryer do ta formojé bazén pér konkluzionet e arritura, si dhe formén dhe
pérmbajtjen e raporteve té publikuara, éshté e réndésishme qé vendimet e planifikimit té
pérgjithshém té rishikohen dhe aprovohen nga zyrtaré té larté té ZKA-sé.

Prandaj, rekomandohet gqé vendimet e planifikimit t¢ dokumentuara né Dosjen e
Planifikimit dhe té pérmbledhura né Memorandumin e Planifikimit t¢ Auditimit té
rishikohen dhe miratohen nga Drejtori i Auditimit.

Drejtori i Auditimit éshté pérgjegjés pér té siguruar qé puna e planifikuar éshté e
mjaftueshme pér té pérmbushur objektivat e auditimit. Drejtori duhet té kontrollojé qé plani
pérputhet me politikat dhe standardet, duke pérfshiré nése gjykimet e réndésishme jané té
arsyeshme dhe plotésisht té justifikuara né letrat e punés. Pér shembull, duke shikuar nga
afér nivelin e materialitetit dhe vlerésimin preliminar té rrezikut. Kéto gjykime kané ndikim
té madh né drejtimin kryesoré té pérpjekjeve té auditimit. Memorandumi i Planifikimit té
Auditimit - Faza e paré éshté e dokumentuar né pérputhje me modelin e pérfshiré né LP -
A23.

Shpjegim shtesé: Pérdorimi i punés sé auditorit té brendshém

brendshém né baza ditore. Nga ky kéndvéshtrim, vlerésimet e auditorit té brendshém mund
té jené njé burim i vlefshém informacioni pér cilésiné dhe efektivitetin e kontrollit té
brendshém né entitetin e audituar. Pér mé tepér, funksioni i auditimit t&é brendshém ofron
vlerésime té punés dhe shérbimeve té ofruara nga entiteti.

Njé auditor i pavarur i jashtém pércakton njé shkallé t¢ mundshme té pérdorimit té punés
specifike té auditoréve té brendshém nga piképamja e objektivit té tij té auditimit. Pér té
pércaktuar mundésiné dhe masén e pérdorimit t& punés sé auditoréve té brendshém, njé
auditor i jashtém vleréson:

e Paanshmériné dhe pavarésiné e funksionit t€ auditimit t&é brendshém;

e Kompetencén teknike té auditoréve té€ brendshém;

e Nése puna e auditoréve té brendshém kryhet me kujdes té duhur profesional;

e Nése ka mundési té keté njé komunikim efektiv midis auditoréve té brendshém dhe
auditorit té jashtém.

Auditori i jashtém do té marré parasysh gjithashtu:

e Natyrén dhe fushéveprimin e punés specifike té kryer, ose qé duhet té kryhet, nga
auditorét e brendshém.

e Rreziget e vlerésuara té keqdeklarimit material né nivelin e pohimit pér klasat e caktuara
té transaksioneve, bilancet e llogarisé dhe shpalosjet; dhe

e Shkallén e paanshmérisé gjaté vlerésimit té déshmive té auditimit t& mbledhura nga
auditorét e brendshém né mbéshtetje té pohimeve pérkatése.
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Shpjegim shtesé: Pérdorimi i punés sé njé eksperti té jashtém

"Eksperti" éshté njé individ ose organizaté qé posedon ekspertizé né njé fushé tjetér pérveg
kontabilitetit ose auditimit té zakonshém, puna e té cilit né até fushé pérdoret nga auditori pér
té ndihmuar auditorin né marrjen e provave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit.

Auditori mund t€ marré prova té& auditimit né formén e raporteve,
opinioneve/konkluzioneve, vlerésimeve dhe raporteve té ekspertéve kur ekzaminon entitetin
dhe aplikon procedura si pérgjigje ndaj rrezigeve té vlerésuara.

Faktorét mé poshté mund té ndikojné né vendimin lidhur me pérdorimin e punés sé ekspertit:

e Njohuri dhe pérvojé e méparshme e ekipit té detyrés né lidhje me ¢éshtjen e shqyrtuar;

e Detyrat shtesé té raportimit té mashtrimit, pér shembull;

e Rreziku i keqdeklarimit material bazuar né tiparet, kompleksitetin dhe materialitetin e
léndés né shqyrtim;

e Sasia dhe cilésia e njé déshmie tjetér té auditimit qé pritet t&€ merret; dhe

e Konfidencialiteti né lidhje me informacionin e entitetit.

6.3.10.1 Plani i punés pér fazén e pérkohshme (fillestare) té auditimit

Pas zhvillimit dhe aprovimit té strategjisé sé pérgjithshme té auditimit nga Auditori,
udhéheqési i grupit té auditimit duhet té hartojé njé plan pune pér fazén e pérkohshme
(fillestare) té auditimit. Ky plan duhet té pérfshijé si vijon:

e Listén e raportimeve financiare dhe proceseve té pajtueshmérisé qé duhet té analizohen
me géllim té:

o Identifikimit dhe vlerésimit té rrezigeve té keqdeklarimeve materiale né raportimin
financiar dhe até mospajtueshmériné me autoritete;

o Identifikimit dhe vlerésimit té planifikimit té aktiviteteve té kontrollit té brendshém
qé ekzistojné né entitet t& audituar pér té zvogéluar rreziget e identifikuara té
keqdeklarimeve materiale dhe mospajtueshmériné me autoritete;

e Testimit té kontrolleve té zgjedhura té brendshme;
e DPércaktimit té besueshmérisé té kontrollit/eve té brendshém brenda proceseve té
analizuara; dhe

e Nése lejon koha, té kryhet procedura(-t) té zgjedhura pér substanciale lidhur me
informacionin financiar né dispozicion (té dhéna financiare 3Q, draft- _asqyrat
Financiare, etj.).

6.3.10.2 Vlerésimi i hollésishém i rrezikut (VHRr; SNISA 2315)

Objektivi kryesor i késaj faze té auditimit éshté identifikimi i hollésishém i rrezigeve té
keqdeklarimeve materiale né nivelin e pohimit ose i mos-pajtueshmérisé me autoritete,
vlerésimi i kontrolleve té brendshme gqé duhet té jené té pranishme dhe funksionale pér té
zvogéluar rreziget e identifikuara, si dhe vendosur nivelet e besueshmérisé né kontrollet t&
brendshme té caktuara.

Aktiviteti i auditimit né fjalé duhet té kryhet né datén e pérkohshme ose fillestare té punés
né terren. Koha qé i kushtohet kétij aktiviteti nuk duhet té kalojé 10 (dhjeté) dité auditimi
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pér auditimin e kryer pér heré té paré né njé entitet té caktuar, dhe 5 (pesé) dité pér
auditimin e njépasnjéshém. VHR éshté e dokumentuar né LP A.3.1. n.

6.3.10.3 Lidhja mes strategjisé sé pérgjithshme té auditimit dhe fazés fillestare té
realizimit té auditimit

Eshté thelbésore té béhet vlerésimi i rrezikut pér ¢do cikél té réndésishém té biznesit financiar
dhe pajtueshmérie né entitetin e audituar. Pérzgjedhja e fushave té auditimit/cikleve té
biznesit pér t'u studiuar né kété fazé té auditimit, bazohet né drejtimin e dhéné né strategjiné
e pérgjithshme té auditimit, vecanérisht nén njésiné e faktoréve domethénés pér auditimin,
ku strategjia tregon fushat [e mundshme] kryesore té auditimit dhe rreziget e vetvetishme dhe
elementin e karakteristikave té auditimit, kur strategjia drejton tek elementet materiale né
Pasqyrat Financiare té entitetit q¢ do té auditohet. Né njé organizaté tipike buxhetore,
elemente té tilla materiale zakonisht pérfshijné shpenzimet dhe pérbérésit e tyre té
réndésishém, p.sh. lista e pagave, pronat, uzina dhe pajisjet (e njohura edhe si pasurité fikse),
arkétime, detyrime, detyrime qé lidhen me fondet sociale. Do té pérshkruhet mé né detaje mé
voné né kété kapitull se si mund té pérdorim njé analizé té njé cikli specifik biznesi (brenda
njé fushe auditimi) pér identifikimin e rreziqeve, vlerésimin e kontrolleve té brendshme dhe
vendosje té shkallés sé besueshmérisé né kontrollet brenda njé cikli té caktuar biznesi.

6.3.10.4 Pohimet

Para fillimit té punés pér vlerésimin e rrezikut, éshté thelbésore té njihet dhe té kuptohet
koncepti i pohimeve né lidhje me Pasqyrat Financiare, bilancet e llogarive, klasat e
transaksioneve, prezantimet dhe shpalosjet. Pohimet né kontekstin e auditimit duhet t&é
kuptohen si deklarata té sakta dhe té sigurta (implicite ose eksplicite) té béra nga
menaxhmenti né lidhje me informacionin financiar té ofruar né Pasqyrat Financiare.

Késhtu, pohimet i referohen bilanceve té llogarisé (ato pérdoren pér té kategorizuar
informacionin e dhéné né Pasqyrén e pozicionit Financiar), si¢ éshté "Ekzistenca" - d.m.th.,
deklarimi (pohimi) se asetet e raportuara né té vérteté ekzistojné; “Vlerésimi” - duke pohuar
se pasurité raportohen né vlerat e duhura; “Plotésia” - duke pohuar se té gjitha asetet dhe
detyrimet e entitetit jané regjistruar; dhe "Té Drejtat dhe Obligimet" - duke pohuar se entiteti
mban ose kontrollon té drejtat e aseteve té regjistruara, dhe detyrimet e regjistruara jané me
té vérteté detyrim i entitetit té audituar.

Pastaj, ata i referohen klasave té transaksioneve (té pérdorura pér té kategorizuar
informacionin e dhéné né Pasqyrén e performancés Financiare), si¢ éshté "Saktésia" - duke
pohuar se transaksionet nén njé artikull té dhéné né pasqyrén e performancés financiare
raportohen né shuma té duhura; "Ndodhja" - duke pohuar se té gjitha transaksionet e
raportuara nén njé artikull té caktuar né Pasqyrén e performancés Financiare kané ndodhur
me té vértets; “Klasifikim” - duke pohuar se transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né
llogarité e duhura.

Né fund, pohimet i referohen gjithashtu prezantimit dhe shpalosjes (té pérdorur pér
kategorizimin e informacionit t&¢ dhéné né shénimet né Pasqyrat Financiare), té tilla si
"Plotésia" - duke pohuar se té gjitha shpalosjet qé¢ duhet té ishin pérfshiré né Pasqyrat
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Financiare jané vértet té pérfshira; "Klasifikimi dhe Kuptueshméria" - duke pohuar se
informacioni financiar éshté paraqitur dhe pérshkruar si¢ duhet, dhe shpalosjet jané shprehur
qarté; si dhe té pérmendura mé herét Ndodhia, Saktésia dhe Vlerésimi.

Sipas analogjisé, pohimet duhet t&é béhen gjithashtu rreth ¢éshtjeve té pajtueshmeérisé.
Ngjashém si pér informacionin financiar, menaxhmenti i njé entiteti duhet té béjé deklarata té
sigurta pér aspekte té ndryshme té pajtueshmérisé me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret,
procedurat, standardet, vlerat etike ose praktikat e mira pérkatése né administrimin e fondeve
publike. Késhtu, pohimet mund té béhen né lidhje me ekzekutimin e buxhetit, pérfshiré edhe
shpenzimin e fondeve pérmes prokurimit. Pohime té tilla mund té pérkufizohen si "Ndarje" -
duke pohuar se té gjitha shpenzimet e béra nga buxheti i aprovuar i pérshtaten géllimit té
deklaruar né kété buxhet; “Bindje” - duke pohuar se fondet publike jané shpenzuar duke
respektuar té gjitha rregulloret né fuqi; "Transparenca" - duke pohuar se fondet publike, p.sh.
pér prokurim, shpenzohen né ményrén dhe sipas procedurave qé jané té hapura dhe té qarta
pér té gjithé pjesémarrésit; ose "Pérputhshméri" - duke pohuar se raportimi financiar kryhet
né pérputhje me té gjitha standardet pérkatése.

Pohimet jané shumé té dobishme pér té pérshkruar saktésisht raportimin financiar té
organizatés dhe objektivat e pajtueshmérisé, p.sh. nése njé objektiv i pérgjithshém i raportimit
financiar éshté paragqitja e vérteté dhe e drejté e pozités sé tij financiare, atéheré referenca mé
e sakté ndaj kétij objektivi do té ishte qé asetet dhe detyrimet jané té plota (pohimi "Plotésia"),
té vlerésuara si¢ duhet (pohimi "Vlerésimi'") ose té klasifikuara si duhet (pohimi "Klasifikimi").
Né té njéjtén ményré, rreziget ndaj objektivave té entitetit, si dhe kontrollet pér zbutjen e tyre
mund té identifikohen saktésisht né lidhje me pohimet pérkatése dhe specifike. Pastaj,
procedurat e auditimit, si testet e kontrolleve, ashtu edhe procedurat substanciale, gjithashtu
duhet té hartohen né lidhje me pohimin (-et) specifike, dhe, mé né fund, pohimet duhet té
pérdoren si njé piké reference né pérshkrimin e gjetjeve té auditimit né lidhje me manggésité
né raportimin financiar, dobésité e kontrollit té brendshém, dhe /ose incidente té
mospajtueshmérisé me autoritetet.

Pohimet né lidhje me klasat e transaksioneve

Pohimi Pérshkrimi

Plotésia P |Jané regjistruar té gjitha transaksionet dhe ngjarjet

Ndodhia N Tran‘salfsion‘et dhe. ngjarjet gé jané regjistruar kané ndodhur
dhe i pérkasin entitetit.

Saktisi g Shumat dhe té dhénat tjera lidhur me transaksionet dhe
aktésia
ngjarjet e regjistruara jané regjistruar si duhet.

Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e

Prerj P
rena ’ sakté kontabél.

Transaksionet financiare jané né pajtim me legjislacionin qé
i autorizon ato, rregulloret e léshuara nga njé organ gé e ka
Pajtueshmeéria P | fuginé pér ta béré kété né kuadér té legjislacionit né fugqi,
autoriteti Parlamentar dhe autoriteti i menaxhmentit té larté
té Thesarit.
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Klasifikimi K Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e
duhura.

Pohimet pér bilancet e llogarisé

Pohimi Pérshkrimi
Té gjitha pasurité, detyrimet dhe interesat e ekutetit gé
Plotésia P g]. p‘ .. y. .. E
duhej té ishin regjistruar jané regjistruar.
Ekzistenca E Pasurité, detyrimet, dhe interesat e ekuitetit ekzistojné

Pasurité, detyrimet dhe interesat e ekuitetit pérfshihen né
Vlerésimi dhe alokimi | V&A | Pasqyrat Financiare né shumat e duhura dhe ¢do vlerésim
ose pérshtatjet e alokimit jané regjistruar si duhet.

Te Drejtat dhe D&O Entiteti ka dhe e kontrollon té drejtén mbi asete, dhe

obligimet detyrimet jané obligime té entitetit.

Pohime pér prezantimin dhe shpalosjet

Pohimi Pérshkrimi

Plotésia P T:e' gjitl.na sbpanlos?et q"e'"duhet té ishin pérfshiré né Pasqyrat
Financiare jané pérfshiré.

Ndodhia N Ngjarjet, transaksionet dhe ¢éshtjet e tjera té shpalosura kané
ndodhur.

Saktésia dhe S&V Informacioni financiar dhe informacioni tjetér shpaloset né

Vlerésimi ményré té drejté dhe jané né shuma té duhura.

Tée Drejtat dhe D&O Ngjarjet, transaksionet dhe ¢éshtjet e tjera té shpalosura i

obligimet pérkasin entitetit.

Klasifikimi dhe K&K Informacioni financiar éshté paraqitur dhe pérshkruar si

Kuptueshmeéria duhet, dhe zbulimet jané shprehur qarté.

Pohimet né kontekstin e pajtueshmérisé

Mospajtueshméria me autoritete ndodh kur njé ligj ose rregullore e aplikueshme pér entitetin
nuk éshté respektuar. Rishikimi i pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret éshté njé objektiv i
réndésishém pér auditimet financiare e té pajtueshmérisé. Vendimmarrésit duhet té diné nése
ligiet dhe rregulloret jané zbatuar, nése ato kané rezultatet e déshiruara dhe nése jo, cilat
korrigjime jané té nevojshme. Ju duhet té pérdorni gjykimin profesional pér té vendosur se
cilat ligje, rregullore, et]j. jané materiale pér auditime té veganta.

Gjaté vendosjes se cilat ligje dhe rregullore duhet té ekzaminohen si pjesé e auditimit
financiar, ju duhet té merreni me ato ligje dhe rregullore qé¢ do mund té kené ndikim
domethénés né objektivat e auditimit financiar.

Ministrité dhe entitetet e tjera té auditimit té financuara pérmes buxhetit té geverisé kané
kufizime sa i pérket aftésisé sé tyre pér té shpenzuar, huazuar apo pér té rritur té hyrat.
Prandaj, auditimet financiare e té pajtueshmérisé duhet té konsiderojné pajtueshmériné e
entitetit me autoritetin e tyre pér té vepruar si né vijim:
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Shpenzimet:

Rishikoni nése:

Shérbimet jané realizuar ose mallrat jané pranuar me té vérteté (Vértetésia);
Shpenzimet jané né pérputhje me natyrén e alokimit pér té cilén éshté ngarkuar
(Alokimi);

Shpenzimet nuk rezultojné né tejkalimin e shpenzimeve totale té aprovuara (Kufizimi);
Shpenzimi &éshté né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe rregullat dhe rregulloret e
nxjerra nga legjislacioni i tillé jané respektuar (Aderimi, Bindja);

Raportimi financiar béhet né pérputhje me té gjitha standardet pérkatése
(Pajtueshméria);

Prokurimi, si njé element i spikatur né shpenzimet pér t'u trajtuar né auditim si mé
poshté: dhe

Shqyrtoni nése fushat kryesore té méposhtme té ligjit t& prokurimit jané pérmbushur
(Pérmbushja) dhe fondet publike pér prokurim, jané shpenzuar né ményrén dhe sipas
procedurave gé jané té hapura dhe té qarta pér té gjithé pjesémarrésit (Transparenca).

Fushat kryesore (shembulli)

Kérkesa pér propozim;
Tenderimi;

Pagesat pér punén e kryer; dhe
Ndéshkimet konvencionale.

MEé né detaje:

~ Kontrolloni dhe vlerésoni manggsité né procesin e prokurimit;

"~ Vlerésoni provat pasuese pér té pércaktuar nése kushtet e pagesés jané pérmbushur;

_ Kontrolloni nése rikuperimet e shumave (nése éshté e nevojshme) jané bérg;

_ Kontrolloni nése shumat jané pérfshiré né vitin e sakté té llogarisé dhe té gjitha shumat
jané sjellé né llogari; dhe

_ Vlerésoni nése informacionet e paraqitura pér palét e interesuara né lidhje me progresin
e projektit ishin keq deklaruar).

Huazimi

Té pércaktohet qé shuma dhe kushtet e borxhit (periudha, normat e interesit, plani i ri-pagesés

etj.) jané autorizuar dhe jané né pajtim me ligjin pérkatés. (Bindja)

Rritja e mbledhjes sé té hyrave

Té pércaktohet qé paraté e gatshme jané pranuar:

Pér njé tatim té caktuar me ligj apo ndonjé burim tjetér i miratuar pér té hyrat (Tatimi i
ligjshém); dhe

Pranuar né pajtim me legjislacionin e aplikueshém dhe qé jané zbatuar rregullat dhe
rregulloret e nxjerra nga ky legjislacion (Bindje).
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Teksti i mésipérm vé theksin né pohimet financiare dhe pajtueshmérisé dhe né kété ményré
forcon gasjen toné té auditimit té pajtueshmérisé. Kjo kérkon gjithashtu njé qasje té vlerésimit
té rrezikut té dokumentuar pérmes LP A3.7 5 - Vlerésimi i rrezikut dhe kontrollit té
brendshém né zonat e pajtueshmérisé dhe té pérmbledhura né A3.7 - Qasja e pérgjithshme e
testimit. Konsideratat shtesé té pajtueshmérisé me autoritetet brenda auditimit financiar dhe
té pajtueshmérisé do té thoté pajtueshméria me standardet dhe politikat e kontabilitetit.
Mospajtueshméra me ato, mund té rezultojé me pohime jo té vérteta (t€ rreme) té
kontabilitetit, cila do prej tyre té cekura né tabelé mé larté, si dhe me keqdeklarime materiale
né Pasqyrat Financiare.

Lidhur me pohimin e bindjes, té pérmendur né fushén “Shpenzimet” duhet té konsiderohet
vecanérisht pér prokurimin publik, si fushé e rregulluar gjerésisht dhe né té njéjtén kohg,
shumé e ndjeshme ndaj mospajtueshmeérisé, pérfshiré mashtrimin.

Pérveg tri fushave té gjéra ku menaxhimi bén pjesén mé té madhe té pohimeve té tyre,
ekzistojné fusha specifike pér t'u audituar ku béhen vetém disa prej pohimeve, p.sh. palét
pérkatése, ku zakonisht béhen pohime pér transparencé dhe prezantim; ose té ardhurat e
shtyra (té cilat né pérgjithési quhen té ardhura, né té vérteté nuk jané té ardhura, por
detyrime), ku béhen kryesisht pohime té vlerésimit dhe té drejtave / ose detyrimeve; ose
pérfitime sociale, ku béhen kryesisht pohime pér respektimin dhe saktésing; ose, aktivet
kapitale dhe investimet, ku vlerésimi &shté njé pohim i spikatur. Shembuj té fushave té
pérmendura dhe trajtimi i tyre né auditim jané si mé poshté:

Palét e ndérlidhura:
Njé palé e ndérlidhur éshté njé person ose njé entitet qé ka lidhje me entitetin raportues:

e Njé person ose njé anétar i afért i familjes sé kétij personi &éshté i lidhur me njé entitet
raportues nése ai person ka kontroll, kontroll t& pérbashkét ose ndikim té réndésishém
mbi njésiné ekonomike ose éshté anétar i personelit té tij kryesor té menaxhimit; dhe

e Njénjési ekonomike éshté e lidhur me njé njési raportuese nése, pérveg rrethanave té tjera,
éshté njé kompani amé, filial, bashképunétor, partner, ose ndérmarrje e pérbashkét e
entitetit raportues; ose kontrollohet, kontrollohet bashkérisht, ose ndikohet ndjeshém ose
menaxhohet nga njé person qé éshté palé e ndérlidhur.

Qéllimi i SNISA / ISA pérkatés éshté té sigurojé qé Pasqyrat Financiare té njé njésie ekonomike
pérmbajné informacionet e nevojshme pér té térhequr vémendjen pér mundésiné qé pozicioni
i saj financiar dhe fitimi ose humbja mund té jené prekur nga ekzistenca e paléve té
ndérlidhura dhe nga transaksionet dhe bilancet e papaguara, pérfshiré angazhimet, me palé
te tilla.

Qéllimi i auditorit éshté:

e Té kuptojé marrédhéniet dhe transaksionet me palén e ndérlidhur;

e Té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit qé marrédhéniet dhe
transaksionet me palén e ndérlidhur jané identifikuar, njohur dhe shpalosur né ményré
té duhur né Pasqyrat Financiare; dhe

e Rishikoni nése:
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> Pala e ndérlidhur dhe transaksionet me té jané identifikuar si duhet (Plotésia,
Aktualiteti);
> Transaksionet midis palés sé ndérlidhur ishin té autorizuara (Bindja, Autorizimi)

Y

Té gjitha entitetet e ndérlidhura dhe transaksionet me té u llogaritén dhe shpalosén
si¢ duhet (Pajtueshméria, Bindja); dhe

> Té gjitha transaksionet jashté ciklit normal té biznesit té njésisé jané identifikuar dhe
autorizuar (Plotésia, Autorizimi).

Pasurité Kapitale:

Sigurohuni qé vlerésimi i pasurisé, mjeteve themelore té jeté né pérputhje me parimet e
kontabilitetit té klientit (politikén) dhe kéto parime té zbatohen né ményré té vazhdueshme
(Pérmbushja, Bindja).

Sigurohuni qé zérat individualé klasifikohen sakté si shpenzime kapitale pér asetet fikse ose
kostot e periudhés aktuale, né lidhje me klasifikimin e gabuar té zérave qé kérkojné njohje si
shpenzime té periudhés aktuale (Pérmbushja, Bindja).

Sigurohuni gé asetet fikse té amortizueshme kané normat e sakta té amortizimit (Pérmbusha,
Bindja).

Sigurohuni qé né Pasqyrén Financiare:

e Fusha éshté paraqitur saktg;

e Parimet e zbatuara té vlerésimit jané shpalosur sakté;

e Paragiten sakté dhe plotésisht shpalosjet e kérkuara nga rregulloret, dhe

e Standardet e kontabilitetit g¢ lidhen me kété fushé (Raportimi Financiar béhet né
pérputhje me té gjitha standardet pérkatése-Pajtueshmeéria).

Investimet:

e Sigurohuni qé zérat e investimeve individuale jané klasifikuar sakté si afatshkurtér ose
afatgjaté (Pérmbushja, Bindja);

e Siguroni gé vlerésimi i investimit té jeté né pérputhje me politikat kontabél té klientit
dhe politikat té zbatohen né ményré té vazhdueshme (Pérmbushja, Bindja);

e Sigurohuni qé njésia ekonomike ka marré dhe postuar né ményré té duhur té gjitha té
ardhurat, té drejtat, etj. Pér investimet, né té cilat gézon té drejtén, dhe se ai nuk ka marré
ose postuar ndonjé té ardhur pér té cilén nuk ka té drejté (Aktualiteti, Pérmbushja,
Bindja);

e Sigurohuni gé fitimet ose humbjet nga shitjet té jené llogaritur saktésisht dhe té njihen
né Pasqyrat Financiare (Pérmbushja, Bindja); dhe

e Sigurohuni gé né Pasqyrén Financiare:

o fusha éshté paraqitur sakté;

o parimet e zbatuara té vlerésimit jané shpalosur sakté;

o paragqiten sakté dhe plotésisht shpalosjet e kérkuara nga rregulloret; dhe

o standardet e kontabilitetit qé lidhen me kété fushé (Raportimi Financiar béhet né
pérputhje me té gjitha standardet pérkatése-Pajtueshméria).
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6.3.10.5 Koncepti i rrezikut, pérkufizimet e rrezikut

Koncepti i pérgjithshém i rrezikut kuptohet si pasiguri e rezultatit ose mundésia e ndodhjes
gé mund té ndikojé negativisht né arritjen e objektivave té organizatés. Duhet theksuar se
derisa identifikohet rreziku né njé entitet, kjo gjithmoné duhet té béhet duke iu referuar
objektivave té tij né operacione, raportim ose pajtueshméri. Té njéjtén konsideraté duhet pasur
gjaté pranimit té nivelit té tolerancés ndaj rrezikut. Njé tolerancé e tillé éshté njé devijim i
pranueshém nga njé objektiv i ndjekur. Né auditimin financiar dhe né até té pajtueshmérisé,
objektivat qé duhet té merren parasysh kryesisht jané ato té raportimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé. Megjithaté, rreziget operacionale gjithashtu duhen té merren parasysh,
vecanérisht né fazén e zhvillimit té strategjisé sé auditimit ose né konsiderimin e supozimit t&
vijimésisé (vazhdimésis€), pasi ato mund té ndikojné indirekt né rreziget ndaj raportimit
financiar dhe objektivave té pajtueshmérisé.

Llojet e rrezikut gé mund té pengojné objektivat e njé entiteti jané rreziku i vetvetishém dhe
rreziku i kontrollit. Té dyjat jané llojet e pérgjithshme té rrezikut, pasi qé té dyja paragesin
rrezik pér keqdeklarime, késhtu q¢, i referohen objektivit té pérgjithshém té raportimit té
paraqitjes sé informacionit té vérteté dhe té drejté financiar ose ato paraqgesin rrezik té
mopajtueshmérisé me autoritete?, duke iu referuar késhtu objektivit té pérgjithshém té
pajtueshmérisé sé administrimin té fondeve publike né pérputhje me ligjet, rregullat dhe
rregulloret pérkatése.

Dallimi i réndésishém midis tyre éshté se rreziku i vetvetishém i keqdeklarimeve né Pasqyrat
Financiare ose mospajtueshméria me autoritete identifikohet para se t&é merren parasysh cilido
prej aktiviteteve té kontrollit té brendshém, pavarésisht nése ato ekzistojné apo jo. Késhtu gé
éshté njé rrezik qé lidhet vetvetiu me njé entitet t& audituar ose me njé bilanc té caktuar té
llogarisé, klasén e transaksioneve ose shpalosjet dhe, sipas gjykimit té auditorit, mund té jeté
e véshtiré ose e pamundur té reduktohet nga kontrolli i brendshém. Shembuj té rrezigeve té
tilla mund té jené ligje dhe rregulla financiare komplekse, té cilat ndryshohen shpesh;
strukturé komplekse organizative me njé numér té madh té komponenteve vartése; njé numér
i madh i vlerésimeve té kontabilitetit (p.sh. asetet ose detyrimet kontigjente); llogari ose
transaksione té pazakonta (p.sh.vlerat e larta té parapagimeve ose njé vleré e madhe e
transaksionit pér furnizime né krahasim me mesataren), etj. Identifikimi i njé
rreziku/rrezigeve té tilla do té keté njé ndikim dométhénés né planifikimin e procedurave té
auditimit. Rreziku i vetévetishém duhet té ekzaminohet dhe identifikohet nga auditorét, nga
piképamja e natyrés sé tij, né nivel té téré entitetit. Pér mé tepér, né té nj&jtin nivel duhet té
vlerésohet géndrimi i menaxhmentit té larté té entitetit dhe i organit drejtues té tij ndaj
kontrollit té brendshém, pasi njé géndrim jo i duhur ndaj kontrollit té brendshém pérbén njé
rrezik té vetvetishém pér pothuajse té gjitha objektivat e organizatés.

Né anén tjetér, rreziku i kontrollit si rrezik i keqdeklarimit né raportimin financiar qé mund
té ndodhé né Pasqyrat Financiare ose mospajtueshmériné me autoritete né administrimin e

24 Mospajtueshméria me autoritetet - "autoritetet" kétu nénkupton té gjitha ligjet, politikat, rregullat,
rregulloret, standardet dhe praktikat e mira pérkatése. Mospajtueshméria i referohet njé ose disa, ose
té gjithé atyre.
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fondeve publike, i cili nuk do té parandalohet, ose zbulohet dhe korrigjohet, né kohén e duhur
nga kontrolli i brendshém i entitetit. Ndérsa, funksioni i parandalimit té kontrollit té
brendshém éshté veté-shpjegues, funksioni i tij i zbulimit ka nevojé pér komente té métejshme.
Kontrolli i brendshém i krijuar né ményré t&é duhur dhe efektiv duhet, nése jo té parandalojé,
atéheré té zbulojé keqdeklarimet ose incidentet té mospajtueshmérisé aq herét sa pér t'i
korrigjuar ato para se té pérgatiten Pasqyrat Financiare pérfundimtare dhe dokumentet
pércjellése té raportimit (sic jané raportet vjetore, letrat e pérfaqésimit, deklaratat mbi
kontrollin e brendshém, etj). Rreziku i kontrollit, i cili éshté né té vérteté, njé grup i shumé
rrezigeve té kontrollit, identifikohen mé sé miri né nivelin e proceseve (ciklet operacionale)
dhe nénproceseve té organizatés. Detyra e auditorit éshté qé t'i identifikojé proceset dhe
nénproceset e organizatés, té cilat jané domethénése nga kéndvéshtrimi i vlerésimit paraprak
té rrezikut dhe materialiteti sasior dhe cilésor, si dhe mé pas, té béjé skicén hap pas hapi té
kétyre proceseve dhe nénproceseve, pavarésisht nése shénimet e tilla ekzistojné né entitet apo
jo.

Lloji i treté i rrezikut qé duhet té konsiderohet né vlerésimin e rrezikut nuk i referohet veté
entitetit, por veprimtarisé sé njé auditori. Quhet rreziku i zbulimit dhe pércaktohet si rrezik
qé procedurat e auditimit té kryera nga auditori nuk do ta zbulojné keqdeklarimin/ et ose (njé)
incident/e té mospajtueshmérisé me autoritetet qé ekzistojné dhe qé mund té jeté materiale.
Sii tillg, rreziku ekziston gjithmoné pér arsye dhe kufizime té ndryshme d té shumta, késhtu
gé nuk éshté e mundur té arrihet njé siguri absolute e njé rezultati té auditimit. Kjo éshté
arsyeja pse njé term i sigurisé sé “arsyeshme" pérdoret né lidhje me vlerésimet dhe
opinionet/konkluzionet e auditimit bazuar né to. Né praktiké, organizatat e auditimit dhe
auditorét individualé pérpiqen té arrijné nivelin e sigurisé 95%, qé do té thoté se rreziku i
auditimit (funksioni i rrezikut té vetvetishém dhe rrezikut té zbulimit, dhe mbéshtetja né
kontrollin e brendshém) éshté né nivelin 5%.

6.3.10.6 Identifikoni rreziget (e kontrollit) lidhur me pohimet né raportimin financiar dhe
té pajtueshmérisé brenda njé procesi té zgjedhur financiar té entitetit

Pér géllimin e vlerésimit té rrezikut éshté e dobishme té pércaktohen Kklasifikimet e

pérgjithshme dhe nivelet e rrezikut. Késhtu, klasifikimet dhe nivelet e rrezikut jané:

e Rrezik domethénés: njé rrezik i identifikuar dhe i vlerésuar i keqdeklarimit material q¢,
sipas gjykimit té auditorit, kérkon vémendje té vecanté té auditimit;

e Rreziku specifik: njé rrezik domethénés né nivelin e pohimit; dhe

e Rreziku i pérhapur: njé rrezik domethénés né nivelin e pPsqyrave Financiare.

Informacione shtesé mbi rreziqet domethénése dhe ato té pérhapura:

Né identifikimin e rrezikut té keqdeklarimeve materiale, auditori duhet té shqyrtojé rreziqet
kryesisht me Pasqyrat Financiare né térési apo me saldot specifike, rrjedhave té
transaksioneve dhe pohimeve. Auditori éshté i detyruar té hartojé dhe ekzekutojé procedurat
e duhura té auditimit pér té adresuar rrezikun e keqdeklarimeve materiale né Pasqyrat
Financiare.

100



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Rreziget domethénése klasifikohen, ose si té pérhapura pér té gjitha Pasqyrat Financiare, ose
si "specifike" pér transaksionet individuale apo bilanceve. Informacione té métutjeshme dhe
shembuj té té dy kétyre llojeve té rrezigeve, si dhe pérgjigjet e mundshme diskutohen né
Shtojcén 7. SNISA 2240 kérkon qé auditorét té marrin pérsipér rrezikun e mashtrimit si
rezultat i tejkalimit t& menaxhimit té kontrolleve.

Mospérfillja e kontrolleve nga menaxhmenti

Menaxhmenti éshté né njé pozité unike pér té kryer mashtrim pér shkak té mundésisé pér t'i
manipuluar té dhénat e kontabilitetit dhe té Pasqyrave Financiare, duke tejkaluar kontrolle qé
pérndryshe duket se funksionojné né ményré efektive. Megjithése niveli i rrezikut té
mospérfilljes sé kontrolleve nga menaxhmenti do té ndryshojé nga njé entitet né njési tjetér,
rreziku gjithsesi éshté i pranishém né té gjitha njésité. Pér shkak té ményrés sé
paparashikueshme né té cilén mund té ndodhé njé tejkalim i tillé, ky éshté njé rrezik i
keqdeklarimit material pér shkak té mashtrimit dhe si i tillé éshté njé rrezik domethénés.

Cdo auditim do té keté njé rrezik té pérhapur té mashtrimit pérmes shkeljes sé kontrolleve
nga menaxhmenti dhe ekipet e auditimit duhet ta identifikojné natyrén e rrezikut té tejkalimit
té menaxhimit né kontekstin e entitetit, e cila mund té shkaktojé identifikimin e rrezigeve
specifike té métejshme.

Shkelja e mundshme e kontrolleve nga menaxhmenti ekziston né té gjitha transaksionet dhe
bilancet dhe pérgjigjja joné duhet té kérkojé ta adresojmé kété si¢ kérkohet nga SNISA 2240:

e Rrezik domethénés pér shkak té mashtrimit né njohjen e té ardhurave (zakonisht do té ishte njé
rrezik specifik), i cili supozohet nga SAI 240.26 (pérveg nése ka déshmi se supozimi nuk éshté
i zbatueshém); dhe

e Rreziku i pérhapur nga mashtrimi pérmes shkeljes sé kontrolleve nga menaxhmenti pérmes
hyrjeve né regjistér té supozuara nga SAI 240.31-33;

e rreziku i pérhapur pérmes sé kontrolleve nga menaxhmenti pérmes paragjykimeve né
vlerésimet e kontabilitetit t& supozuara nga SAI 240.31-33; dhe

e Rreziku i pérhapur i mashtrimit pérmes shkeljes sé kontrolleve nga menaxhmenti né

kontabilitetin e transaksioneve domethénése ose atyre té pazakonta té supozuara nga SAI
240.3133.

Prandaj, ne duhet té vlerésojmé hartimin dhe zbatimin e kontrolleve qé adresojné secilin prej
kétyre rrezigeve domethénése (pérveg nése rreziku i supozuar i mashtrimit né njohjen e té
hyrave éshté hedhur poshté). Né sektorin publik, njohja e té hyrave mund té jeté gjithmoné
fusha mé e réndésishme pér supozimin se ekzistojné rrezige mashtrimi, si¢ kérkohet nga
paragrafi 26 i SNA-sé. Njohja e té hyrave mund té jeté mjaft e réndésishme pér autoritetet
tatimore ose agjencité e tjera qé mbledhin té hyra, si¢ jané universitetet shtetérore dhe kolegjet,
spitalet ose agjencité rregullative, té cilat tarifojné tarifa pér shérbimet e béra, ose jané marrés
té fondeve té donatoréve. Sidoqofté, né shumé entitete té sektorit publik, pérqgendrimi &éshté
né shpenzime dhe fusha té tilla si¢ jané prokurimi dhe pagesa e granteve. Prandaj, pérveg
njohjes sé t& hyrave, kur éshté e nevojshme, auditorét e sektorit publik mund té marrin né
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Shembull: Llogarité e arkétueshme

Llogarité e arkétueshme rrjedhin nga njé burim i t€ hyrave, por kalkulimi i saldove né fund té
vitit éshté subjektiv, pér shkak té presionit ndaj menaxhmentit pér t'i arritur objektivat e veta,
kjo saldo mund té afektohet nga shkeljet e menaxhmentit. Shtuar kétu edhe faktin qé né té
kaluarén ka pasur gabime né kété saldo. Prandaj, megjithése té hyrat e pérllogaritura jané nén
materialitet, faktorét cilésoré tregojné se ky éshté njé bilanc domethénés i llogarisé.

Shembull: mundésité e néndeklarimit té shpenzimeve neto

Entiteti ka shpenzime domethénése kapitale dhe té mirémbeajtjes. Kjo krijon késhtu mundésiné
e kapitalizmit jo t&é duhur té kostove, qé duhej té shpenzoheshin. Entitetit i éshté caktuar njé
buxhet shumé i ulét,10% mé i ulét se vitin e kaluar pavarésisht kérkesave té ngjashme pér
shérbimet e tij.

Rreziku i pérhapur

Rreziget e pérhapura nuk u ngarkohen transaksioneve ose bilanceve individuale dhe kané
potencial té ndikojné né Pasqyrat Financiare.

Rreziget e pérhapura mund té ndérlidhen me pajtueshméring, pér shembull kur ka pasur njé
histori pagesash té parregullta né njé organizaté, ose kur shihet qé nuk ka njé "zé nga lart"
(nga menaxhmenti i larté) pér pajtueshmériné e transaksioneve. Rreziget e pérhapura né lidhje
me pajtueshmériné duhen té trajtohen si ¢do rrezik tjetér i pérhapur, dhe, ashtu si me rreziget
tjera, kur ka fusha té veganta té auditimit pér té cilat do té shqetésoheshim. Rreziget specifike
duhen té identifikohen né lidhje me pérputhshmériné né ato fusha té auditimit. (Shtojca 7 i
diskuton mé tej rreziget e pérhapura dhe pérgjigjet e mundshme té auditimit).

Rreziku specifik

Kur rreziku i keqdeklarimit material apo i mospajtueshmérisé pérqendrohet né njé kategori
specifike té transaksionit ose bilanceve dhe mund té identifikohet né nivelin e pohimit, ne e
konsiderojmé até njé rrezik specifik. Njé rrezik specifik éshté rreziku i keqdeklarimit material
apo mospajtushmeérisé qé kérkon konsideraté té vecanté té auditimit, sepse mund té jeté imun
ndaj kontrollit té brendshém. Pra, duke u paraqitur si géndrim i vetvetishém apo kontrolli i
brendshém éshté shumé i dobét pér ta reduktuar, andaj paragqitet si rrezik i kontrollit. Prandaj,
kérkohen procedura shtesé (Shtojca 7 diskuton mé tej Rreziget specifike dhe té pérhapura dhe
pérgjigjet e mundshme té auditimit).

Shembull: Natyra e pasurive jo aktuale té Forcave té Sigurisé sé Kosovés do té thoté gé mund
té ekzistojné rrezige specifike t& humbjes ose démtimit té pasurive fikse. Prandaj, kéto
kérkojné shqyrtim té vecanté té auditimit dhe procedura posagérisht té pérgjegjshme né
gasjen toné té auditimit.

Proceset e vlerésimit té rrezikut té buxhetit té organizatés kané pér géllim té identifikojné
rreziget qé kércénojné besueshmériné e raportimit financiar dhe kontrollet e brendshme té
entitetit kané pér géllim adresimin e kétyre rrezigeve. Prandaj, ne duhet té presim qé klientét
tané té kené identifikuar rreziget domethénése si pjesé té procesit té vlerésimit té tyre té
rrezikut dhe té kené caktuar kontrolle, té cilat adresojné rreziget domethénése, gé ne i
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identifikojmé né auditimin toné. Nése jo, ne kemi njé ¢éshtje té réndésishme raportimi, té cilén
duhet ta ngrisim me entitetin.

Faktori i rrezikut, té cilét jané qofté:

e rreziget e keg-klarimit/ mospajtueshmérisé materiale, té cilat adresohen pérmes testimit
standard té planifikuar mbi pohimet pérkatése dhe késhtu nuk kérkojné pérgjigje
specifike té auditimit (té klasifikuar ndryshe si rrezik i mesém); ose

e rreziget e mundshme, té cilat jané vlerésuar se nuk paraqesin rrezik pér
keqdeklarim/parregullsi materiale, dhe késhtu nuk kérkojné pérgjigje té auditimit.
(Faktorét e rrezikut mund té pérfshijné rreziget e biznesit me ndikim operacional, por
pa ndikim té drejtpérdrejté né Pasqyrat Financiare).

Shpjegime shtesé pér Faktorét e rrezikut:

Gjaté procesit té planifikimit té auditimit ne identifikojmé rreziget e auditimit qé nuk
konsiderohen se mund té rezultojné né gabim material ose keqdeklarim. Sidoqofté, kéto mund
té kérkojné shqyrtim té vazhdueshém gjaté auditimit, si pjesé e zbatimit té njé "qasjeje
skeptike" edhe kur ato thjesht mund té adresohen pérmes procedurave standarde té auditimit.
Ne i konsiderojmé kéta "faktoré rreziku" dhe ato duhet té regjistrohen né kolonén e 5-té té
Letrés sé Punés pér Vlerésimin e Rrezikut dhe Vlerésimin e Kontrollit pér Procesin e Zgjedhur
A32.

Faktorét e rrezikut mund té pérfshijné rreziget e biznesit me ndikim operacional, por pa
ndikim té drejtpérdrejté né Pasqyrat Financiare. Edhe pse faktorét e rrezikut nuk kérkojné
pérgjigje té vecanté té auditimit, ne duhet té monitorojmé faktorét e rrezikut té identifikuar
me progresimin e auditimit, si pjesé e mbajtjes sé njé shkalle té pérshtatshme skepticizmi
profesional dhe vlerésimit nése vlerésimi i rrezikut kérkon pérditésim.

Né vecanti, gjaté kryerjes sé procedurave té vlerésimit té rrezikut dhe procedurave té tjera té
planifikimit, ekipi i angazhimit duhet té marré parasysh nése ndonjé nga informacionet e
marra sugjeron se ekzistojné rreziqe té keqdeklarimit material, pér shkak té mashtrimit (Ref:
SNISA 2240 paragrafi 23), ose nése jané té pranishém njé ose mé shumé faktoré té rrezikut té
mashtrimit. Faktorét e rrezikut té mashtrimit nuk mund té tregojné domosdoshmérisht
ekzistencén e mashtrimit, por shpesh kané qené té pranishme né rrethana, ku kané ndodhur
mashtrime dhe prandaj mund té tregojné rrezige té keqdeklarimit material, pér shkak té
mashtrimit (Ref: SNISA 2240 paragrafi 24).

6.3.11 Hapi 11 — Analiza e proceseve (brenda njé fushe té auditimit) pér géllimin
e vlerésimit té detajuar té rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té
brendshém - Auditimi i njé entiteti pér heré té paré

Qéllimi i njé vlerésimi té hollésishém té rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té
brendshém (VDR&VKB) éshté arritja e njé efikasiteti mé té madh té auditimit té bazuar
né rrezik. Nése rreziget jané identifikuar dhe vlerésuar né ményré gjithépérfshirése dhe
kontrollet lehtésuese jané identifikuar dhe vlerésuar, planifikimi i procedurave té detajuara
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té auditimit (procedurat analitike dhe testet e detajeve) pérgendrohet mé miré né kéto fusha
té auditimit ku rreziget jané mé té larta dhe kontrollet e brendshme mé té dobéta. Nga ana
tjetér, procedurat e detajuara té auditimit mund té ruhen kur rreziget jané mé té uléta dhe
kontrollet e brendshme jané mé té forta. Me njé qasje té tillé, kérkohet njé pérpjekje mé e
madhe e auditimit atéheré kur auditimi éshté kryer pér heré té paré né entitetin e audituar,
vecanérisht né punén fillestare té auditimit né terren, por rezultatet e késaj pérpjekje mund
té pérdoren né ményré efektive gjaté auditimit né kété entitet né vitet né vazhdim.

Né rastin e auditimit té paré né njé entitet éshté e dobishme té pérvetésohet qasja 'letér e
pastér', e cila lehtéson identifikimin e detajuar té profilit té rrezikut té njé organizate qé lind
nga mjediset ekonomike dhe rregullative, kushtet e brendshme dhe té jashtme té operimit,
ambientit t& kontrollit té¢ brendshém té saj dhe qé buron nga géllimet e saj strategjike dhe
atyre operacionale.

Pér dallim nga faza e zhvillimit té strategjisé sé pérgjithshme té auditimit, vlerésimi i rrezikut
né kéte fazé té auditimit éshté shumé mé i detajuar. Kérkon qé pérzgjedhja e proceseve dhe
raportimi financiar té analizohen, rreziget té identifikohen, kontrollet té identifikohen dhe
té vendoset besueshméria e auditorit né kontrollet e brendshme. Kjo pérzgjedhje bazohet né
pérgatitjen e rezultateve té auditimit (paraplanifikimit), aktiviteteve t& pérmbledhura né
strategjiné e pérgjithshme té auditimit, konkretisht ato qé pérmenden si fushat kryesore té
rrezikut dhe ato té identifikuara si pjesé materiale té raportimit financiar, edhe pse ato nuk
ishin identifikuar si fushat kryesore té rrezikut. Me t'u pérzgjedhur njé proces, njé sekuencé
e veprimeve brenda procedurés sé auditimit pér vlerésimin e rrezikut duhet té jeté si mé
poshté (shiko LP- Letér pune pér vlerésimin e rrezikut dhe vlerésimin e kontrollit pér njé
cikél biznesi A.3.1):

¢ dokumentimin e informacionit mbi procesin e zgjedhur, sic jané:

o emrin e raportimit financiar ose pajtueshmérisé té procesit, p.sh. shpenzimet e
furnizimeve, pasurité fikse, etj.

o objektivat e procesit (né lidhje me pohimet), p.sh. té gjitha shpenzimet e
konsumueshme té regjistruara né shuma té sakta;

o pronari i procesit; dhe

0 pjesémarrésit e procesit,

e tregoni mjedisin e kontrollit:

o nése kontrolli i brendshém formon njé sistem té ploté apo &éshté thjesht njé grup
politikash dhe procedurash;

o nése ndonjé rrezik specifik i vetvetishém éshté identifikuar né fazén
paraplanifikuese té auditimit dhe &shté shénuar né strategjiné e pérgjithshme té
auditimit, ose &éshté identifikuar né njé fazé t&€ mévonshme dhe i kané rezistuar
masave té kontrollit t& brendshém; dhe

o tregoni siguri té vetvetishme (e larté nése nuk ekziston ndonjé rrezik i vetvetishém
dhe e ulét nése éshté identifikuar njé rrezik specifik i vetvetishém).

VDR&VKB éshté e dokumentuar né LP A.3.1.n pér proceset e kontabilitetit / raportimit
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financiar dhe né LP A.3.5 pér njé proces té vecanté té pajtueshmérisé.
Shpjegim praktik 1:

Rreziget e keqdeklarimeve materiale pér shkak té gabimit ose mashtrimit mund té shfagen
sepse karakteristikat e vecanta té klasés pérkatése té transaksioneve, gjendja e llogarisé ose
zbulimi paraqesin rrezige té vetvetishme.

Rreziget e mospajtueshmérisé me autoritete gé¢ mund té shfagen pér shkak té karakteristikave
té vecanta té kornizés rregullative pérkatése ose pér shkak té géndrimit t& menaxhmentit ndaj
késaj kornizé jané rreziqe té vetvetishme.

6.3.12 Raportimi financiar/ proceset e pajtueshmérisé té paraqitura si proceduré
hap pas hapi

Njé proces mund té pérkufizohet si njé sekuencé e veprimeve (procedurave) té ndérvarura
dhe té ndérlidhura, té cilat, né ¢do fazé, konsumojné njé ose mé shumé burime (punonjés,
energji, pajisje, para) pér té kthyer inputet (t&¢ dhéna, materiale, pjesé, etj.) né outpute. Kéto
outpute shérbejné mé pas si inpute pér fazén tjetér derisa té arrihet njé géllim pérfundimtar
ose rezultat pérfundimtar (objektiv), p.sh. pér shpenzimet furnizimi, njé proces do té inicohet
nga njé vendim pér té bleré njé mall ose njé shérbim dhe do té pérfundojé me regjistrimin e
njé pagese pér até mall ose shérbimin; veprimet e ndérmjetme mund té pérfshijné vendime té
métejshme, miratime, autorizime, dokumentime, dérgesa, etj., varésisht prej politikave dhe
procedurave né fuqi.

Rreziget e identifikuara né hapa té posacém té procesit té€ analizuar mund té jené:

e rreziget domethénése, ose
o faktorét e rrezikut.

Qasja e paré pér té identifikuar rreziget né hapa té vecanté té njé procesi éshté té pyesni
menaxhmentin nése ata kané béré identifikimin e tyre té detajuar té rrezikut dhe té vlerésohet
nése identifikimi i tyre mund té konsiderohet i besueshém. Nése éshté késhtu, kjo mund té
pérdoret pér punén té métejshme, d.m.th njohjen e kontrolleve té brendshme pér té zbutur
rreziqet e identifikuara. Nése jo, atéheré identifikimi i hollésishém i rrezigeve brenda
proceseve té zgjedhura duhet té béhet nga ekipi i auditimit. Cdo hap i procesit duhet té
analizohet nése éshté i ndjeshém ndaj njé rreziku té lidhur me pohimin ndaj njé objektivi té
raportimit financiar t& besueshém ose pajtueshmérisé me autoritetet. Pér shembull, hapi i
regjistrimit t€ njé pagese pér njé shérbim, i cili i éshté ofruar entitetit éshté i ndjeshém nga
rreziku i mosregjistrimit té njé pagese ose regjistrimi i njé shume jo t€ duhur (njé rrezik pér
njé pohim té saktésis€); rreziku i pagesés pér njé shérbim qé nuk éshté ofruar (njé rrezik
mashtrimi); njé rrezik pagese pér njé shérbim qé nuk ishte i buxhetuar (rreziku i mos-
pajtueshmeérisé - keq-alokimit), etj.

Shqyrtimet e mashtrimit

Qéndrimi i auditorit ndaj mashtrimit, pérfshiré korrupsionin, duhet té manifestohet me
skepticizém profesional (duke supozuar se mashtrimi mund té ndodhé dhe té hetojé mé tej né
rastet e mungesés sé origjinalitetit, moszbulimit ose mospérputhjeve né informacionin e
fituar). Auditorét duhet t& marrin parasysh qé rreziku i moszbulimit té njé keqdeklarimi
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material, qé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté se rreziku i mos zbulimit té njé prej
gabimeve.

Mashtrimi, pérfshiré korrupsionin, éshté njé nga ¢éshtjet qé shqyrtohet gjaté auditimit té
vlerésimit té rrezikut té procesit. Elementet e para té kétij shqyrtimi duhen té jené faktorét e
mashtrimit, té tilla si: nxitje ose presion (grupor ose individual) pér té arritur té€ ardhura joreale
ose rezultate financiare ose njé nivel jetese pértej mundésive té tyre; mundési e tejkalimit ose
shmangies sé kontrollit té brendshém, dhe racionalizém i kryerjes sé mashtrimit t& géllimshém
pérmes etikés sé njéanshme. Faktoré shtesé mund té identifikohen pér korrupsionin qé éshté
qasja né informacion dhe trajtimi i favorshém i disa ¢éshtjeve ose subjekteve né dém té té
tjeréve.

Né lidhje me identifikimin e mashtrimit, pérfshiré korrupsionin, faktorét dhe indikacionet,
auditorét e Pasqyrave Financiare duhen té miratojné procedura té pérgjithshme té vlerésimit
té rrezikut me géllim té identifikimit té rrezikut té mashtrimit. Procedura té tilla pérfshijné
vlerésimin e kulturés organizative, testimin e komunikimit me menaxhmentin, hetimin pér
regjistrimin e mashtrimit, identifikimin e ndikimit té paléve té treta dhe hetimet né lidhje me
mbikéqyrjen e atyre qé ngarkohen me geverisje.

Indikacionet e mashtrimit qé duhen té merren parasysh né procesin pér vlerésimin e rrezikut
té mashtrimit, pérfshijné vecanérisht mospérputhje né té dhénat e kontabilitetit ¢ mund té
lindin pér shkak té mashtrimit, konflikteve ose mungesave té regjistrimit té transaksioneve
financiare, mosekzistencés sé pasurive ose vlerésimeve té tyre, marrédhénieve problematike
ose té pazakonta midis auditorit dhe menaxhmenti (¢do pengesé né auditim duhet t&é
konsiderohet si njé indikacion i till¢), dhe sjellja dhe marrédhéniet e pazakonta té punonjésve
midis tyre. Kur vlerésohen rreziget e keqdeklarimeve materiale pér shkak té mashtrimit,
auditorét duhet té pérdorin konceptin e pohimeve dhe té supozojné se né sektorin publik
ekzistojné vecanérisht rrezige né nivelet e shpenzimeve, té arkétueshmeve dhe ato té
detyrueshme.

Eshté cekur se mund té ekzistojné rreziqe t&¢ mospajtueshmérisé qé tregojné mundésiné e
mashtrimit. Ato duhet t&é gjurmohen né operacione té cenueshme (kontrata, subvencione,
koncesione, tarifa té pagesave, pérdorimin e kompetencave diskrecionale), né mungesé
transparence dhe prani té ankesave qé ndjekin llojet e ndryshme té autorizimeve té
shpenzimeve publike.

Gjaté vlerésimit té mashtrimit dhe rrezikut té korrupsionit, auditori gjithashtu duhet té marré
né konsideraté ¢éshtje té tilla si kryerja e vetévlerésimeve periodike té entitetit, té cilat synojné
té identifikojné dobésité, programet e mundshme antikorrupsion dhe mekanizmat e kontrollit
té brendshém - kéto té fundit diskutohen mé poshté.

6.3.13 Hapi 12 — Identifikimi i kontrolleve té brendshme té prezantuara nga
entiteti pér t’i reduktuar rreziget e identifikuara; vlerésimi i dizajnit dhe
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zbatimit té kontrolleve, té identifikuara té brendshme (lidhur me pohime
pérkatése)

Rreziget e keqdeklarimeve materiale pér shkak té gabimit ose mashtrimit dhe
mospajtueshmérisé me autoritete qé¢ mund té lindin pér shkak té joefektivitetit té kontrolleve
té brendshme pérkatése, njihen si rreziqe kontrolli. Njé qasje praktike pér auditorét pér té
vlerésuar hartimin dhe efektivitetin e kontrollit té brendshém né entitetin e audituar éshté té
identifikojé nése kontrolli i brendshém pérdoret intuitivisht né entitet, d.m.th., ai ekziston né
formé té ligjeve té jashtme dhe rregullave, procedurave dhe udhézimeve té brendshme qé
rregullojné veprimtariné e njé entiteti. Né raste té tilla, lidhja midis objektivave té entitetit,
rrezigeve dhe kontrollit té brendshém éshté mé e véshtiré té identifikohet. Njé qasje tjetér e
kontrollit t& brendshém gqé mund té gjendet tek entitetet e audituara éshté mé sistemike,
d.m.th kontrolli i brendshém éshté vendosur si njé funksion (qasje tradicionale) ose éshté
vendosur si proces (qasje moderne). Ky identifikim &éshté indikacioni i paré se a do té jeté e
mundur té mbéshtetet né kontrollin e brendshém dhe se deri né ¢faré mase mund té jeté kjo
mbéshtetje.

Aktivitetet e kontrollit té¢ brendshém jané veprime té krijuara pér té ofruar pérgjigje ndaj
rreziqeve specifike, té lidhura pér té zvogéluar até rrezik né njé nivel té pranueshém, si dhe
pér té siguruar qé ato pérgjigje té kryhen si¢ duhet dhe né kohén e duhur. Nése objektivat dhe
rreziqet pércjellése jané identifikuar saktésisht me ané té pohimeve, atéheré aktivitetet e
kontrollit (shkurtimisht - kontrollet) gjithashtu i referohen té njéjtave pohime, p.sh. aktiviteti
i kontrollit éshté identifikuar si mbajtja e regjistrit té pasurisé fikse, i cili shérben pér té
zvogéluar rrezikun e regjistrimit jo té ploté, klasifikimin jo té duhur dhe vlerésimin e
papérshtatshém té kétyre pasurive. Késhtu, objektivi i njé aktiviteti té kontrollit mund té
referohet qarté né pohimet specifike.

Késhtu, hapi i métutjeshém i procedurés sé pérshkruar té auditimit té kryer né fazén e
pérkohshme ose fillestare té auditimit éshté vlerésimi i kontrollit té brendshém, i cili pérfshin
veprimet e méposhtme:

e identifikimin e kontrollit/eve té brendshme qé kané pér géllim adresimin e rrezigeve té
identifikuara: dhe
e trego nése nuk ka kontroll pér té zbutur njé rrezik té vecanté.

Veprimet e pérmendura duhet té béhen me ané té njé hetimi me menaxhmentin e entitetit,
inspektimin e dokumenteve pérkatése ose procedurave té tjera analitike qé vlerésohen té
pérshtatshme né rrethanat e auditimit.

Vlerésimi i hartimit dhe zbatimit té kontrolleve té caktuara té brendshme
Neése identifikohet njé kontroll:

* tregohet lloji i kontrollit, pérshkrimi i tij i shkurtér dhe pohimi i prekur, p.sh. verifikimi;
kontroll i dyfishté i klasifikimit té pasurive fikse - Klasifikimi;
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e vlerésohet hartimi (dizajni) i kontrollit, d.m.th nése ményra se si éshté krijuar kontrolli
pér té operuar mund té parandalojé ose zbulojé apo korrigjojé njé ngjarje ose rezultat té
pagéllimté;

e kontrollohet dhe tregohet nése njé kontroll i caktuar éshté zbatuar, d.m.th. ai ekziston
dhe ai éshté duke u pérdorur nga entiteti (té kontrollohet nga hetimi i personelit entitetit
dhe/ose dokumenteve dhe raporteve inspektuese); dhe

e Nése njé kontroll éshté hartuar dhe zbatuar si¢ duhet - testohet efektiviteti i kontrollit.

Vlerésimi i kontrollit té brendshém éshté i dokumentuar né LP A.3.1.n pér proceset e
kontabilitetit / raportimit financiar dhe né LP A.3.5 pér njé proces té vecanté té
pajtueshmeérisé.

6.3.14 Hapi 13 - Testimi i efektivitetit té kontrolleve té brendshme té
identifikuara

Njé test i efektivitetit operativ té kontrolleve pérbéhet nga njé kombinim i té bérjes sé pyetjeve,
si dhe procedurave té tjera té auditimit. Sé pari duhet té identifikojmé se cilat karakteristika
do té tregojné performancén adekuate té kontrollit dhe mé pas cilat kushte do té tregojné
devijime nga performanca adekuate e kontrollit. Né testin toné té efektivitetit operativ té
kontrolleve, duhet té:

e llogaritet madhésia e nevojshme e mostrés pér testin e kontrollit;

o zgjidhen raste té kontrollit pér té testuar;

e kryhen procedurat e planifikuara pér té testuar rastet e zgjedhura; dhe

e vlerésohet nése kontrolli éshté kryer si¢ pritej né secilin rast, ose nése kishte devijime
nga performanca adekuate e kontrollit.

Ne mund té marrim déshmi té efektivitetit operativ té kontrolleve né njé numér ményrash, né
varési té natyrés sé kontrollit qé po testohet. Ne zakonisht do té pérdorim njé kombinim té
teknikave t& méposhtme:

e Vézhgimi dhe bérja e pyetjeve - shikoni se ¢faré béjné njerézit, si e béjné até dhe
parashtrimi i pyetjeve. Nuk ka gjasa qé Ekipi i Auditimit t& jeté né gjendje t&é mbulojé t&
gjithé periudhén me kété tekniké, késhtu qé zakonisht nuk do té sigurojé déshmi té
mjaftueshme pér kontrollet manuale. Pér mé tepér, individét mund té kryejné kontrolle
ndryshe kur jané duke u vézhguar sesa né raste té tjera.

e Kalimthi - gé pérfshijné ndjekjen e njé ose mé shumé transaksioneve pérmes sistemit té
kontabilitetit dhe kontrollet e tij pér té konfirmuar té kuptuarit e Ekipit t& Auditimit pér
kontrollet, pér t'i ndihmuar ata té dokumentojné ciklin e biznesit té kontabilitetit dhe pér
té dhéné njé tregues se si funksionojné né praktiké kontrollet. Teknika “kalimthi” éshté
vecanérisht e dobishme kur Ekipi i Auditimit merret me kontrollet mbi transaksionet
individuale.

e Ekzaminimi - rishikimi i provave té dokumentuara mbi ményrén se si kontrollet kané
funksionuar né vitet e tjera, pér shembull, qé tregojné qé transaksionet jané autorizuar
si¢ duhet, ose regjistrimet e rishikimit t¢ menaxhmentit. Kjo do té na japé mé shumé
siguri rreth operimit té vazhdueshém té kontrolleve. Ekzaminimi mund té pérfshijé
teknikén kalimthi ose rikryerjen e kontrollit.

108



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

e Rikryerja - kur njé kontroll operon mbi transaksione individuale, zakonisht do té jeté e
nevojshme té ekzaminohet njé mostér qé éshté nénshtruar kontrollit pér té verifikuar
nése kontrolli éshté zbatuar. Ekipi i Auditimit mundet, pér shembull, té verifikojé njé
mostér té faturave pér t&é déshmuar se mallrat/shérbimet jané pranuar.

e Rishikimi i harmonizimeve - kur njé kontroll funksionon pér bilancet periodike té
llogarisé (zakonisht mujore ose tremujore dhe vjetore), zakonisht do té jeté e nevojshme
té ekzaminoni njé déshmi (dokumentacion) se kontrolli éshté aplikuar. Pér shembull,
Ekipi i Auditimit mund té kontrollojé ményrén se si éshté dokumentuar kontrolli dhe
konsistencén e dokumentimit té tij pér periudhén e zgjedhur.

Natyra dhe masa e procedurave té kryera varet nga natyra e kontrollit. Pér shembull, nése
efektiviteti operativ déshmohet me dokumentacion, ne mund ta inspektojmé até pér té marré
prova té auditimit lidhur me efektivitetin e tij operativ. Pér kontrollet e tjera, megjithatg,
dokumentacioni mund té mos jeté i disponueshém ose relevant, p.sh. pér té tilla si ndarja e
detyrave ose aktivitetet e kontrollit t&€ kryera nga kompjuteri. Ne mund té marrim prova né
lidhje me kéto kontrolle pérmes procedurave té tilla si vézhgimi ose pérdorimi i CAAT-
TANK2. Me pérdorimin e TANK mund té testohet téré populacioni pér té kontrolluar
efektshmériné e kontrolleve té instaluara té aplikacionit si numérimin sekuencial,
kronologjiné e datave, plotésiné e té dhénave hyrése, ekzistencén e nénshkrimeve elektronike
(p.sh. pér autorizime apo aprovime), regjistrimin e tentimeve té qasjeve té paautorizuara,
regjistrimin e tentimeve té kryerjes sé ndryshimeve té paautorizuara, etj.

Shpjegimi praktik 5:

Pérzgjedhja e zérave pér testim

Ekipi i Auditimit duhet té zgjedh zérat pér testimin e kontrolleve, qé éshté njé ményré efektive
pér té marré déshmi pér té vlerésuar rrezikun e kontrollit ose, pérndryshe, t&€ marré nivelin e
planifikuar té sigurisé té kontrollit (shiko mé poshté Modelin e Sigurisé té Auditimit). Né
pérgjithési, kjo do té béhet pérmes zgjedhjes sé njé mostre pérfagésuese, d.m.th. pérzgjedhjen
e zérave pér mostér né ményré qé secila "njési e mostrimit" né popullim té keté gjasén pér t'u
pérzgjedhur (metoda e pérzgjedhjes sé rastésishme - random).

Pér testet e kontrolleve, natyra e "njésive té mostrimit" qé ne do t'i zgjedhim midis tyre do té
ndryshojé né varési prej natyrés sé kontrollit dhe hollésité se si funksionon, p.sh. testimi i njé
kontrolli bazuar né shqyrtimet e barazimeve né fund té muajit, njésia e mostrimit mund té
jené muajt (nése éshté kryer vetém njé rishikim i njé dosje té€ barazimeve), ose mund té jeté njé
barazim individuale (nése individé té ndryshém pérgatisin dhe rishikojné barazime té veganta
né periudha té ndryshme).

Varésisht se sa shpesh ka operuar kontrolli gjaté vitit, masa e nevojshme e testimit té njé
kontrolli té caktuar mund té rritet ose ulet.

Né planifikimin e testeve té efektivitetit operativ té kontrolleve, duhet té shqyrtojmé nése

25 CAAT — Computer Assisted Audit Tools — Teknikat e Auditimit me Ndihmesé Kompjuterike (TANK)
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kontrolli varet nga kontrollet e tjera (kontrollet indirekte), dhe nése po, nése éshté e nevojshme
té merren déshmité té auditimit qé kontrollet indirekte jané hartuar dhe zbatuar né ményré té
duhur dhe po operojné né ményré efektive.

Ne mund té testojmé efektivitetin operativ té kontrolleve lidhur me pajtueshmériné me
autoritete né té njéjtén ményré sikur me testet e kontrolleve mbi pohimet e tjera té auditimit.
Kur ne planifikojmé té mbéshtetemi né njé kontroll, i cili ofron siguri mbi pohime té
shuméfishta, duhet té shqyrtojmé nése kjo ka pér géllim té ofrojé siguri pér pajtueshmériné
me autoritetet (rast qé éshté shumé i shpeshté, p.sh. ¢do kontroll mbi pohimet e kontabilitetit
éshté né té njéjten kohé kontroll mbi respektimin e standardeve té kontabilitetit, ose, njé
kontroll mbi klasifikimin e shpenzimeve mund té jeté né té njéjtén kohé kontroll mbi
respektimin e rregulloreve né lidhje me miratimin e njé kategorie specifike té shpenzimeve).

Shpjegimi praktik 6:

Nése njé kontroll i vecanté nuk éshté dizajnuar si duhet dhe/ose nuk zbatohet, nuk duhet té
testohet pér efektivitetin e tij. Né anén tjetér, mund té ekzistojé njé kontroll qé éshté dizajnuar
dhe zbatuar si¢ duhet, por mund té duket joefektiv né funksionimin praktik, pér shkak té
gabimeve ose neglizhencés sé operatorit/ve té tij. Nése, pér arsye té ndryshme, Ekipi nuk
éshté né gjendje té kryejé testet e planifikuara, ose njé test alternativ té pérshtatshém, me njé
kontroll té zgjedhur, ne duhet ta trajtojmé até artikull si njé devijim nga kontrolli i pérshkruar,
p-sh. nése nuk jemi né gjendje té gjejmé njé barazim té zgjedhur pér té paré nése éshté bérg,
ose nuk jemi né gjendje té marrim prova qé éshté béré me kohé, kjo duhet té trajtohet si njé
devijim né funksionimin e kontrollit.
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Shtrirja e testimeve té efektivitetit operativ té kontrolleve

Marrja e sigurisé sé kontrolleve zvogélon shtrirjen e testimit toné substancial té auditimit.
Prandaj, kur ne kérkojmé mé shumé siguri nga testimet e kontrolleve, sikur né raste kur

testojmé kontrollet mbi rrezikun specifik, ne e rrisim shtrirjen e testimeve tona té kontrolleve.

Gjaté pércaktimit té shtrirjes sé testimit té kontrolleve, ne duhet té kemi parasysh gjithashtu:

e Shpeshtésiné e kontrollit;

* Normén e devijimit té pritur nga kontroll;

* Relevancén dhe besueshmériné e déshmisé sé¢ auditimit qé do té merret né lidhje me
efektivitetin operativ té kontrollit né nivel té pohimit;

e Gjatésiné e kohés pér periudhén né té cilén ne mbéshtetemi né efektivitetin operativ té
kontrollit (zakonisht, ajo éshté periudha e ploté); dhe

e Shtrirjen deri ku merret déshmia e auditimit nga testimet e kontrolleve té tjera qé lidhen
me pohimin (zakonisht, do té na duhet vetém ta testojmé njé kontroll pér t&€ marré siguri
mbi njé pohim).

Tabela mé poshté pérmbledh nivelin e pritur té testimit té kontrolleve, té cilét varen nga:

e Shpeshtésia e operimit té kontrollit;
e Niveli i sigurisé sé pritur nga testimi; dhe
e Nése njé shmangie nga kontrolli mund té pritet né operimin e kontrollit, dhe

Shembull i qasjes pér pércaktimin e madhésisé sé mostrés pér testet e kontrollit
Madhésité e mostrés pércaktohen né pérputhje me formulén e méposhtme:
Madhésia e mostrés = faktori i sigurisé + Shkalla e devijimit té pranueshém!

Niveli i besimit?

s e Besimi &shté niveli i rrezikut té pranueshém (rreziku i
- Faktori i sigurimit

shmangjes) qé testi nuk do té japé rezultate té sakta. Mund té lind

50%-0,7 pyetja nése ekziston njé nivel mé i larté besimi i kérkuar (qé
550/0 - 0,8 It .o *ee t.. . t.. dh ae . 1 .. t.. l..t k
60% - 0.9 rezulton né rge ‘r.r}os"er {n'e (S n.r.11a? e) apo njé nivel mé té ulét (kur
65% -1.1 mostra mund té jeté mé 1 vogeé )
70% -1,2 e 2. e et e 1w e i N
73% - 1.3 Niveli i besimit qé kérkohet pér njé test specifik bazohet né
4 faktore té tilleé si:
75% -1,4 N . . . . L .
* prova té testimit nga burime té tjera, té tilla si rishikimi
80% -1,6 . . N L .
85% - 1.9 analitik, procedurat e tjera thelbésore dhe siguriae marré nga
90% - 2’3 vlerésimi i modelit t& kontrollit té lidhur me njé pohim té dhéné,
95% - 3’0 * réndésia e pohimit ose zérit né Pasqyrat Financiare né
98% - 3:7 krahasim me materialitetin e pérgjithshém.
99% - 4,6

1. Shkalla e devijimit té pranueshém pérdoret pér testet e kontrollit pér té cilat auditori
pércakton shkallén e devijimit nga disa procedura té kontrollit t& brendshém né ményré qé té
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marré siguriné e duhur. Auditori do té kérkojé té sigurojé njé nivel t& duhur sigurie qé devijimi
aktual né populacion nuk e ka tejkaluar devijimin e lejuar né populacion.

2. Pér shembull, njé nivel besimi prej 95% tregon qé nése njé test i vecanté éshté kryer 100 heré
(me njé pérzgjedhje té rastésishme té transaksioneve pérfaqésuese), rezultatet do té ishin té
sakta (brenda margjinés sé shtrembérimit) 95 heré né 100 prova. Ekziston rreziku qé 5 teste
nga 100 té japin rezultate té pasakta.

Kur prova té tjera (té tilla si prova nga procedurat substanciale) merren pér njé deklaraté té
vecanté, shkalla e besimit pér kontrollet mund té zvogélohet né ményré qé té arrihet vetém
njé ulje mesatare e rrezikut duke testuar funksionimin e kontrolleve. Né kété rast, mund té
pérdoret njé nivel besimi prej 73% (njé faktor i duhur sigurimi prej 1.3 dhe njé normé
maksimale e devijimit té lejuar prej 15%), duke rezultuar né njé madhési té mostrés 9.

Raporti i besimit (1.3) + Raporti maks. i devijimit (0.15) = madhésia e mostrés (9)

Madhésia e mostrés e llogaritur si mé lart duhet té gjykohet si mesatare. Sidoqofté, gjaté
zgjedhjes sé mostrave duhet té merret parasysh se sa shpesh kontrollet funksionojné brenda
njé viti raportimi. Udhézimet e méposhtme mund té jené t&é dobishme pér té gjykuar se né
¢faré ményre shpeshtésia e pérdorimit té njé kontrolli té vecanté duhet té ndikojé né
madhésiné e mostrés pér testimin e kontrollit. Megjithaté vlen té kujtohet se madhésia aktuale
e mostrés duhet té bazohet gjithmoné né gjykimin profesional.

Kontrolli Numri I Mostra minimale Pérqindja e
funksionon kontrolleve e propozuar diapazonit té
Vjetor provés
Mg shpesh 365+ 20 5,5%
Ditore 365 15 4%
Javore 52 9 17%
Mujore 12 2-4 17%-33%
Tremujore 4 2 50%
Vjetore 1 1 100

Nése do té marrim siguri nga funksionimi i njé kontrolli, normalisht nuk do té presim ndonjé devijim
né funksionimin e tij. Sidoqofté, pér kontrollet gé funksionojné shumé heré né dité, ne mund
té planifikojmé té pranojmé njé nivel té caktuar devijimesh kontrolli. Nése éshté késhtu, ne
mund té planifikojmé té testojmé njé mostér mé t€ madhe té zérave pér té marré siguriné se
kontrolli po funksionon né meényré té besueshme pér té siguruar siguri mbi pohimet e
testuara.

Njé plan i thjeshté qé mund té pérdoret pér marrjen e mostrave té atributeve éshté si mé
poshté:

Bazuar né njé nivel té besimit té pérgjithshém 95% (devijimi i lejuar éshté 5%), rekomandohet
té supozoni se:

¢ njé mostér prej 15-20 zérash dhe pa asnjé devijim né 2 devijime té zbuluara sigurojné
njé nivel mesatar té uljes sé rrezikut.
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e njé mostér prej 9 dhe mé pak zérash dhe asnjé devijim i zbuluar siguron njé nivel
mesatar té uljes sé rrezikut. Nése zbulohet njé shmangie, testet e kontrollit nuk japin
ndonjé siguri.

Konsiderata shtesé pér vlerésimin e testimit té kontrollit

Pjesa kryesore e kétij niveli té testimit t& kontrollit éshté té kontrollohet qé kontrollet jané té
pérshtatshme me géllimin. Kjo do té thoté qé njé kontroll zbulues po i gjurmon gabimet dhe
njé veprim korrigjues po zbatohet dhe pércillet, dhe se njé kontroll parandalues po
parandalon gabimet, sé bashku me veprim té duhur pércjellés pér té siguruar qé pérséritje e
tyre té mos ndodhé.

Né parim, vlerésimi i rezultateve éshté i thjeshté. Nése kontrolli funksionon, ne mund té
marrim nivelin e planifikuar té sigurimit nga kontrollet. Nése jo, ekipi duhet té ndérmarré
procedura alternative substanciale. Megjithaté, éshté e réndésishme qé Ekipi i auditmit t&é
ushtroj gjykimin e tyre gjaté vlerésimit té rezultateve dhe t& merr né konsideraté té gjitha rastet
e devijimeve té dukshme nga kontrolli:

e Lloji dhe shkaku i devijimit - Kjo do t'i ndihmojé ekipit té¢ auditimit té identifikojé
ndikimin potencial té devijimit dhe procedurat shtesé qé ata duhet t'i kompletojné si
rrjedhim i tij. P.sh. mund té ndodhé qé devijimi té jeté i izoluar né njé vend ose kohé té
caktuar apo né rrethana té tjera. Né raste té tilla, Ekipi i Auditimit mund té kryejé testimin
e tyre, né kéto fusha dhe t& marré siguri nga kontrollet né té tjerat, me kusht qé ekipi i
auditimit té jeté i afté té identifikojé té gjitha rrethanat. Né rastet e tilla, Ekipi i Auditimit
mund té drejtojé testimin e tyre né kéto fusha dhe mund té marrin siguri nga kontrollet
né to.

¢ Mundésia pér kompensimin e kontrolleve - Ekipi i Auditimit mund té keté identifikuar
njé kontroll si kryesor atéheré kur né fakt, ekzistojné mé shumé kontrolle kompensuese
qé operojné né rast né devijimit. P.sh. ekipi mund té identifikojé njé déshtim né verifikimin
dhe autorizimin e njé fature pér pagesé né njé nivel mbikéqyrés, por pastaj té gjejé se té
gjitha kéto fatura "té paautorizuara" té jené té identifikuar gjaté procesimit dhe i jané
nénshtruar verifikimit né njé nivel mé té larté té menaxhimit; dhe

¢ Ndikimi i devijimit mbi vlerésimin fillestar té rrezikut dhe burimet e tjera té déshmisé
sé auditimit-Kur ekipi gjen dobési domethénése né sistemin e pérgjithshém té kontrollit,
ata duhet té marrin né konsideraté implikimet né té gjithé gqasjen e auditimit dhe né
vecanti né besueshmériné e pérfaqésimeve té menaxhmentit rreth efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Vlerésimi i devijimit té kontrolleve

Nése zbulojmé devijime né operimin e kontrolleve mbi té cilat planifikojmé té mbéshtetemi,
ekipi i auditimit duhet té shtrojé pyetje té€ vecanta pér t'i kuptuar kéto ¢éshtje dhe pasojat e
tyre t&¢ mundshme, si dhe duhet té pércaktojé nése:

e Testimet e kontrolleve gé jané kryer, ofrojné njé bazé té pérshtatshme pér té besuar te
kontrollet;

e Testimet shtesé té kontrolleve jané té nevojshme; ose
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e Rreziget potenciale t¢ anomalive duhen té adresohen, duke pérdorur procedurat
substanciale.

Né ato rrethana kur ekipi i auditimit konsideron se njé devijim i zbuluar né njé mostér éshté
njé anomali, ekipi i auditimit duhet t& marré njé siguri shumé té larté qé devijimi nuk
pérfagéson ményrén se si ka operuar kontrolli gjaté periudhés sé shqyrtuar. Ekipi i auditimit
duhet té marré kété nivel sigurie pérmes procedurave shtesé té auditimit né ményré qé té
marré déshmi té mjaftueshme dhe pérkatése té auditimit se devijimi nuk ka ndikuar né pjesén
e mbetur té populacionit.

Gjaté testimit té kontrolleve qé operojné ¢do dité, ose mé rrallé, déshtimet e méparshme ose
pérdorimi i papérshtatshém i kontrolleve zakonisht do té na pamundésojé marrjen e sigurisé
nga efektiviteti i kontrolleve operuese. Pér kontrollet mujore ose tremujore, té cilat bazohen
né té dhénat e pérmbledhura té pérgatitura né ményré té rregullt dhe kur déshtimi i kontrollit
nuk éshté né fund té periudhés financiare, ekipi i auditimit mund té vlerésojé se operimi
efektiv i kontrollit drejt fundit té periudhés, ende e jep siguriné e kontrolleve qé ata kishin
planifikuar té merrnin. Nése njé kontroll pushon sé funksionuari né periudhé, ekipi i auditimit
nuk mund té marré siguriné e planifikuar pér té gjithé periudhén financiare, por mund té
marré siguri té kufizuar dhe té zvogglojé nivelin e testimit té pavarur pér periudhén kur
kontrolli ka operuar né ményré efektive. Kéto jané ¢éshtje té gjykimit dhe né ekipin e auditimit
duhet té pérfshihet drejtori i auditimit pér té arritur né konkluzionet rreth shkallés sé
pérshtatshmeérisé té sigurisé sé kontrolleve.

Kur duam té mbéshtetemi né kontrolle, té cilat operojné shumé heré né dité, ne mund té
presim njé devijim né funksionimin e kontrollit. Nése presim qé devijimi té jeté né fazén e
planifikimit, ne vendosim madhésiné toné té mostrés né pérputhje me rrethanat, sic u
pérmendén mé sipér. Nése nuk parashikojmé njé devijim né fazén e planifikimit, ose nése
gjaté testimit zbulohet mé shumé se njé devijim, atéheré kjo do té na pamundésojé marrjen e
sigurisé nga efektiviteti i kontrolleve operative.

Ekipet e Auditimit duhet té shqyrtojné gjithashtu nése déshtimi né testimin e kontrolleve
tregon njé dobési mé té madhe né ambientin e kontrollit dhe nése vlerésimi fillestar i rrezikut
té anomalisé materiale, mashtrimit dhe parregullsisé mbetet i vlefshém. Ky gjykim duhet té
dokumentohet.

Efektiviteti i testimit té kontrolleve té brendshme éshté i dokumentuar né LP A.3.2.1 n -
Testimi i kontrollit.

Shqyrtimi i mashtrimit

Né kuadér té vlerésimit té rrezikut t& mashtrimit dhe korrupsionit éshté e domosdoshme té
identifikohen dhe vlerésohen kontrollet e lidhura té entitetit té audituar qé lidhen me rreziget
e mashtrimit, pérfshiré korrupsionin. Thelbésore nga kéndvéshtrimi i auditorit éshté té
kuptuarit e gjykimit té pérgjithshém té menaxhmentit té entitetit né lidhje me natyrén dhe
shtrirjen e kontrolleve té zgjedhura pér t'u zbatuar né pérgjigje té rrezigeve té lartpérmendura.
Pérgjegjésité e menaxhmentit duhen té pérfshijné dizajnimin, zbatimin dhe mirémbajtjen e
duhur té kontrolleve pér té parandaluar dhe zbuluar mashtrimet, pérfshiré korrupsionin.
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Shembujt kryesoré té zgjidhjeve té pérdorura zakonisht si kontrolle né pérgjigje té rrezikut té
mashtrimit jané ndarja e detyrave, parimi i syrit té dyfishté ose té shuméfishté, mbikéqyrja e
organizuar dhe e vendosur, proceset transparente té vendimmarrjes, rotacioni i vendeve té
punés, parimi "duhet té dijé" né lidhje me personelin, si dhe kontrolle t& pérshtatshme té
automatizuara té mbéshtetura nga teknologjia e informacionit. Pér detaje té métutjeshme
lidhur me aspektet e mashtrimit né auditimin financiar dhe né até té pajtueshmérisé referojuni
pjeséve pérkatése té Udhézuesit té Auditimit t&é ZKA-sé pér Mashtrim.

6.3.15 Vlerésimi i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit t& brendshém né lidhje me
sistemin e kompjuterizuar té kontabilitetit

Rreziget e keqdeklarimeve materiale pér shkak té gabimit ose mashtrimit né nivelin e pohimit
ose mospajtueshmérisé me autoritete duhen gjithashtu té identifikohen pér sistemin e
kontabilitetit t& pérdorur, pér té béré regjistrime kontabiliteti dhe pér té gjeneruar raporte
financiare. Njé fushé e vecanté e vlerésimit té rrezikut, réndésia e sé cilés po rritet sé bashku
me pérparimin teknologjik &shté mjedisi kompjuterik i entitetit. Eshté thelbésore té
identifikohet né fazén e planifikimit t& auditimit nése pérdorimi i TI-s€ né entitet, vecanérisht
né shérbimin financiar, éshté mbizotérues apo jo. Nése po, vlerésimi i rrezikut né kété fushé
duhet té shkojé paralelisht me identifikimin e rrezikut né procese té tjera. Rreziget e
pérgjithshme dhe rreziget e aplikimit duhen té identifikohen dhe pastaj, nése ekzistojné
kontrollet pér t'i zbutur ato.

Aty ku planifikojmé té testojmé efektivitetin e funksionimit té kontrolleve, té cilat varen nga
kontrollet e pérgjithshme té TI-sé (kontrollet indirekte), duhet t& shqyrtojmé nése éshté e
nevojshme sé pari té marrim déshmi auditimi qé kontrollet e pérgjithshme té TI-sé jané
dizajnuar dhe zbatuar né ményré té duhur dhe gé funksionojné né ményré efektive.26 Pér
shembull, nése planifikojmé té testojmé efektivitetin e njé rishikimi té pérdoruesit té raporteve
té pérjashtimit qé detajojné shitjet né tejkalim té limiteve té autorizuara té kredis¢, ai shqyrtim
i pérdoruesit dhe pércjellja e lidhur me té éshté né fakt kontrolli qé éshté duke u testuar direkt.
Kontrollet mbi saktésiné e informacionit né raporte, pérfshiré kontrollet e pérgjithshme té TI-
sé, pérshkruhen si kontrolle "indirekte".

Kur éshté e nevojshme té testohen kontrollet e pérgjithshme té TI-s¢, Ekipi i Auditimit duhet
té pércaktojé se cilat kontrolle té pérgjithshme té TI-s€ jané e nevojshme té testohen pér té
marré siguriné e nevojshme. Kjo duhet té pasqyrojé rreziget qé sistemi TI-sé paraqget pér
funksionimin efektiv té raporteve financiare dhe kontrollet e pajtueshmérisé, mbi té cilat ne
planifikojmé t&é mbéshtetemi. Arsyetimi pér qasjen e miratuar duhet t& dokumentohet qarteé.

Kur ne planifikojmé té testojmé efektivitetin operativ té kontrollit t€ aplikimit té TI-s¢, duhet
té testojmé gjithashtu efektivitetin e funksionimit té kontrolleve té pérgjithshme té TI-sé. Pér
shkak té konsistencés sé vetvetishme té procesimit né TI, zakonisht do té jeté e nevojshme té
testohet vetém njé shembull i vetém i funksionimit té njé kontrolli automatik té aplikacionit.

Njé kontroll i automatizuar mund té pritet té funksionojé né ményré té vazhdueshme, pérveg

26 Shikoni doracakun Aktiv té Tl t& ZKA-sé pér referenca té métutjeshme
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nése programi (pérfshiré tabelat, skedarét ose té¢ dhénat e tjera té pérhershme té pérdorura
nga programi) éshté ndryshuar. Pasi té kemi pércaktuar se njé kontroll i automatizuar po
funksionon si¢ synohet (i cili mund té béhet né kohén kur kontrolli éshté implementuar
fillimisht ose né ndonjé daté tjetér), zakonisht do té planifikojmé té kryejmé teste pér té
pércaktuar se kontrolli vazhdon té funksionojé né ményré efektive. Teste té tilla mund té
pérfshijné pércaktimin se:

e ndryshimet né program nuk béhen pa u nénshtruar kontrolleve té duhura té ndryshimit
té programit;

e versioniiautorizuar i programit pérdoret pér transaksionet té procesimit; dhe

e kontrollet e tjera té pérgjithshme pérkatése jané efektive.

Efektiviteti i testimit té kontrolleve té brendshme éshté i dokumentuar né LP A.3.2.2 -
Testimi i Kontrollit té TI-sé.

6.3.16 Analiza e procesit (brenda njé fushe té auditimit) me géllim té vierésimit
té rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té brendshém - Auditimi i
njépasnjéshém né njé entitet

Procedurat e paraqgitura mé lart i referohen auditimit té kryer pér heré té paré né njé entitet té
caktuar. Kur auditimi éshté kryer né té njéjtin entitet né vite rresht, té gjitha njohurité dhe
informacionet e marra né auditimin e vitit té paré mund té pérdoren né auditimet pasuese.
Anétarét e ekipit té auditimit duhet té kérkojné nga entiteti ose té kérkojné me mjete té tjera,
si né fazén pérgatitore té auditimit, ashtu edhe né punén fillestare né terren, njohuri pér ¢do
ndryshim né entitet q¢ ka ndikim né kontabilitetin dhe raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritete lidhur me administrimin e fondeve publike. Eshté e
mjaftueshme té lidhet vlerésimi i rrezikut me shqyrtimet e méparshme pér té identifikuar
ndryshimet né objektivat dhe nén-objektivat e entitetit, ndryshimet pérkatése né profilin e
pérgjithshém té rrezikut dhe midis rrezigeve brenda proceseve dhe nén-proceseve té caktuara.

Vetém né fushat e ndryshimeve té identifikuara kérkohen ekzaminime mé té hollésishme,
pérfshiré vlerésimin e rrezikut dhe vlerésimin e kontrollit té brendshém. Zonat qé nuk preken
nga ndryshimet mund té trajtohen si vazhdim dhe, rrjedhimisht, rezultatet e procedurave té
auditimit té viteve té kaluara qé lidhen me vlerésimin e rrezikut dhe vlerésimin e kontrollit t&
brendshém mund té trajtohen si akoma té vlefshme.

Né lidhje me kontrollet e brendshme, ne duhet t€ marrim déshmi té forta nése kontrollet
kané ndryshuar né ményré té konsiderueshme ose jo pérmes njé ose shumeé:

e Intervistimi i menaxhmentit;

e Duke kaluar népér disa transaksione pér té kontrolluar nése kontrollet jané ende té
zbatuara né ményrén si¢ i kishim kuptuar;

e Ekzaminimeve té doracakéve té ciklit té biznesit ose dokumentacionit tjetér; ose

e Procedurave té tjera té pérshtatshme pér kontrollin qé testohet.

Neése ka pasur ndryshime domethénése né kontrollet pas ekzaminimeve té mésipérme, duhet
té:
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e Vlerésohet dizajnimi dhe zbatimi i njé kontrolli té ri dhe té testohet efektivitetin i tij
operativ; dhe

e Vendoset ose jo besueshméria né kontrollet e testuar.

6.3.17 Hapi 14 — Té vendoset lidhur me besueshmériné e kontrollit pér proceset
té analizuara dhe artikujve té tjeré material

Kur identifikohen rreziqge té detajuara pér proceset e zgjedhura dhe kontrollet e brendshme
pér té zbutur ato rrezige té vlerésuara pér dizajnimin, zbatimin dhe efektivitetin e tyre,
auditori mund té vendosé mbi besueshmériné e kontrollit pér secilin proces. Pér ta béré kété,
auditori gjené njé fuqi mesatare té kontrollit t& brendshém pér ¢do proces té analizuar, duke
shqyrtuar té gjitha kontrollet e vlerésuara pér procese té vecanta. Mesatarja éshté ¢éshtje
gjykimi, duke marré parasysh rrethanat e méposhtme:

e Rreziku i kontrollit nuk mund té vendoset si i ulét (besueshméria e larté e kontrollit)
nése ndonjé rrezik domethénés brenda njé procesi nuk adresohet nga ndonjé kontroll
individual;

e Besueshmeéria e kontrollit mund té vendoset atéheré kur té gjitha rreziget domethénése
brenda njé procesi adresohen nga kontrolle efektive edhe nése njé rrezik i vetvetishém
éshté identifikuar né fazén e para planifikimit t& auditimit; dhe

e Besueshmeéria e kontrollit mund té vendoset kur té gjitha rreziget domethénése brenda
njé procesi adresohen nga kontrollet efektive edhe nése disa faktoré rreziku dhe
kontrollet jané identifikuar pér shkak té adresimit té kétyre faktoréve té rrezikut nuk
ishin testuar.

Besueshméria e kontrollit duhet té vendoset né lidhje me céshtjet materiale né Pasqyrat
Financiare té cilat jané cilésuar me rrezik té ulét né fazén paraprake té auditimit (kjo zakonisht
vlen pér auditimin pér njé kohé té njépasnjéshme kur situata né entitet éshté shumé e njohur
pér auditorin). Né parim, auditori mund té mbéshtetet né kontrollin e artikujve té tillé edhe
pse njé mbéshtetje e tillé mund té rishqyrtohet gjaté kontrollit nése ndodhin rrethana té
papritura qé e véné né dyshim fuqiné e kontrollit.

Besueshméria e kontrollit pér secilin proces té analizuar dhe pér céshtjet e tjera té
konsideruara me rrezik té ulét, me t'u vendosur né kété fazé té auditimit, mund té supozohet
si siguri e kontrollit me géllim té pérdorimit t&€ modelit té sigurisé té auditimit (shiko Hapi 16
pér detaje té métejshme né lidhje me kéte).

Vendimet pér mbéshtetjen né kontrolle pér kontrollet individuale jané té dokumentuara
né LP A.3.1.n. Vendimet mbi besimin e kontrollit pér té gjitha proceset jané té
dokumentuara né LP A.3.4 - Llogaritja e faktoréve té sigurimit.

6.3.18 Hapi 15 - Rishikimi dhe pérditésimi i té kuptuarit té entitetit té audituar

Ekipi i Auditimit duhet té rishqyrtojé dhe pérditésojé té kuptuarit e veprimtarisé sé entitetit
té audituar dhe mjedisin e tij té kontrollit, fillimisht e kryer né hapin 3. Kjo duhet té reflektojé
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procedurat shtesé té vlerésimit té rrezikut té kryera pérmes hapave 4-10 dhe mund té béhet
né té gjitha procedurat e vlerésimit té rrezikut. Megjithaté, duhet té kryhet né kété fazé.

Pérveg késaj, né kété fazé ekipi i auditimit duhet té sigurojé se té gjitha vendimet e planifikimit
jané té dokumentuara, se letrat e punés pér planifikim jané té plotésuara dhe plani i
pérgjithshém i auditimit t'i dorézohet pér shqyrtim te drejtori para se té fillohet me
planifikimin e hollésishém té auditimit.

Dokumentimi i vendimeve pér planifikim

Né keété fazé, ju duhet té siguroni se ekipi ka dokumentuar né ményré t¢ duhur bazén dhe
shtrirjen e punés planifikuese. Dokumentimi i fazés planifikuese té auditimit nuk duhet pritur
derisa té pérfundojné hapat e detajuara té planifikimit. Puna e kryer né secilin hap té fazés sé
planifikimit té auditimit duhet té dokumentohet plotésisht dhe sapo té kryhet puna.

Né fund té fazés sé planifikimit té pérgjithshém duhet té keté dokumentim né dosjen e
planifikimit dhe né dosjen e pérhershme té té gjitha vendimeve té arritura gjaté fazés sé
planifikimit té pérgjithshém. Krahas késaj, duhet té plotésohen pjesét pérkatése né
Memorandumin e Planifikimit t& Auditimit. Personat qé kryejné fazén e detajuar té
planifikimit pastaj mund ta shfrytézojné kété material pér nevojat e auditimit. Njé fokus kyc¢ i
dokumentimit éshté konkludimi i punés soné, e né vecanti, né até se si ndikon puna
planifikuese né planin e qasjes sé auditimit.

Pérditésimi i Memorandumit té Planifikimit té Auditimit, pérfshiré Strategjiné e
Pérgjithshme té Auditimit

Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit (shiko shabllonin e letrés sé punés A.2.3) éshté njé
dokument né té cilin ju pércaktoni objektivat e auditimit, drejtimin e pérpjekjes kryesore té
auditimit dhe ményrén e arritjes sé objektivave té auditimit. Ky dokument ofron bazén pér
aprovim té punés sé planifikuar té auditimit, dhe mé pas, pér monitorimin e progresit dhe
cilésisé.

Memorandumi i Planifikimit té Auditimit duhet té rishikohet nga drejtori i auditimit para
planifikimit té detajuar. d.m.th., zhvillimin e Memorandumit té Planifikimit té Auditimit,
si dhe té pérditésohet nése éshté e nevojshme, duke marré parasysh rezultatet e vlerésimit
té hollésishém té rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té brendshém. Pérditésimet e
mundshme mund t'i referohen secilit aspekt té punés né fazén preliminare té auditimit,
d.m.th njohja e entitetit, mjedisit té kontrollit, rrezigeve té vetvetishme, fushave té auditimit
té rreziku mé té larté, ose planifikimit té burimeve té auditimit. Pérditésimet duhet té
dokumentohen si rregullime né LP A.2.3-Faza e 1-ré - Memorandumi i Planifikimit té
Auditimit, Faza e paré.
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6.3.19 Hapi 16 — Pérdorimi i Modelit té Sigurisé sé& Auditimit pér té pércaktuar
shtrirjen dhe llojin e procedurave té métutjeshme (substanciale) té
auditimit

Siguria éshté e kundérta e rrezikut. Nése gjejmé rrezik pér njé pohim nuk ka siguri, nése nuk

gjejmé njé rrezik specifik ose rreziku kontrollohet fugishém, atéheré kemi siguri.

Procedurat e planifikuara té auditimit duhet té ofrojné siguri mbi secilin pohim té auditimit
pér cdo klasé té réndésishme té transaksioneve, bilanceve té llogarive, ose shpalosjeve né
Pasqyrat Financiare, si dhe ¢éshtjeve té pajtueshmérisé me autoritete pérmes njé kombinimi
té kontrolleve té vetvetishme dhe sigurisé substanciale.

Teoria statistikore qé pérforcon metodologjiné e auditimit qé aplikohet nga ZKA-ja kérkon qé
té marré 95% siguri té pérgjithshme té auditimit, shuma e Faktoréve té Sigurisé nga secili
burim i sigurisé duhet té jeté 3.0. Kjo do té pérbéhet nga njé kombinim i:

e Sigurisé sé vetvetishme: Nése rreziku specifik éshté identifikuar, atéheré nuk ka siguri té
vetvetishme (do té jeté e nevojshme qé siguria nga kontrollet dhe siguria substanciale té arrijné
né total 3.0). Nése nuk éshté identifikuar asnjé rrezik specifik, atéheré ka siguri té vetvetishme,
duke dhéné késhtu Faktori i Sigurisé (FS) prej 1.0 (d.m.th. kontrollet dhe siguria substanciale
duhet vetém té arrijné totalin 2.0);

o Sigurisé sé kontrolleve: procedurat e auditimit pér testimin e efektivitetit operativ té
kontrolleve, gé do té parandalonin apo zbulonin njé gabim né njé pohim auditimi, mund té ofrojné
siguri té kontrolleve dhe té zvogélojné siguriné e nevojshme substanciale. Marrja e siqurisé sé
mjaftueshme mbi efektivitetin operativ té kontrolleve, duke zbutur rreziget domethénése (d.m.th.
siguriné e kontrolleve prej 1.3), kérkon testim mé té gjeré té kontrolleve se sa marrjen e sigurisé
sé kontrolleve prej 1.3 nga testet e kontrolleve mbi pohimet e tjera; dhe

e Sigurisé substanciale: shtrirja e procedurave té kérkuara substanciale té auditimit té nevojshme
pér té marré siguri substanciale se njé pohim nuk éshté keqdeklarim material ndikohet nga fakti
nése ka burime té tjera té sigurisé né dispozicion.

Diagramet e méposhtme tregojné ményrén se si ndér veprojné burimet e sigurisé pér té marré
siguri té mjaftueshme. Siguria e vetvetishme merret kur nuk ekziston ndonjé rrezik specifik
(shembuj té rrezigeve specifike qé ndikojné né siguriné e vetvetishme jané dhéné né Hapin 6
né Kapitullin 6 - Planifikimi i Auditimit. Niveli maksimal i faktorit t& sigurimit té vetvetishém
sipas Modelit té Sigurimit té Auditimit éshté 1,0.

Siguria nga kontrolli merret, duke vendosur njé kontroll té forté té brendshém tek entiteti,
duke arritur késhtu nivelin e ulét té rrezikut té kontrollit. Niveli maksimal i faktorit té sigurisé
sé kontrollit (FS) sipas Modelit té Sigurisé sé Auditimit, nén supozimin se siguria e kontrollit
(FS) éshté maksimale (kontroll i forté) ose nuk ekziston (kontroll i dobét) - éshté 1,3.

Siguria substanciale éshté ajo qé auditori duhet té arrijé pér té marré siguri té mjaftueshme té
pérgjithshme (3,0 pér nivelin e besimit 95%). Niveli i kérkuar i faktorit té sigurisé substanciale
varet nga nivelet e njohura té sigurisé sé¢ vetvetishém dhe té kontrollit: sa mé té larta nivelet e
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sigurisé sé vetvetishme dhe té kontrollit niveli mé i ulét i sigurisé té kérkuar substanciale, si
dhe anasjelltas. Diagrami 6 mé poshté tregon varésiné e pérmendur.

Siguria e mjaftueshme e pérgjithshme (SMP) té merret lidhur me pohimin specifik éshté 327.
Korrespondon me nivelin e besueshmérisé prej 95% i cili éshté géllimi yné i sigurisé sé
arsyeshme né auditim. Prej tri komponentéve té pérmendura té sigurisé sé mjaftueshme, dy
jané té “dhéna” nga entiteti, roli i auditorit éshté vetém té verifikojé nése ato jané apo jo.
Siguria substanciale drejtohet nga auditori, i cili mund té pérshtaté natyrén dhe shkallén e saj.
Késhtu, sipas tabelés mé poshté, niveli i i kérkuar i sigurisé substanciale (SS) mund té
kalkulohet me zbritjen e sigurisé s¢ vetvetishme (SV) dhe sigurisé s¢ kontrollit (SK) nga siguria
e mjaftueshme e pérgjithshme (SMP): SS = SMP (3) - SV - SK..

Kjo do té thoté qé niveli i kérkuar i sigurisé substanciale do té jeté mé i larté nése nuk kemi, as
siguri té vetvetishme (SV), as siguri té kontrollit (SK). Kjo do té thoté qé natyra e kérkuar e
procedurave té auditimit substanciale do té jeté mé kérkuese dhe shkalla e saj do té jeté mé e
larta, dhe,

Do té jeté mé e uléta (0,7) nése kemi edhe siguri té vetvetishme (SV) edhe siguri kontrolli (SK),
kjo do té thoté gé natyra e kérkuar e procedurave substanciale té auditimit do té jeté mé sé
paku kérkuese dhe né shkallén mé té ulét.

Jané po ashtu disa opsione té ndérmjetme nése kemi siguri té vetvetishme, por jo siguri
kontrolli, apo nése nuk kemi siguri té vetvetishme, por kemi siguri kontrolli.

Ne mund t'i pérdorim rezultatet e analizés soné té sigurisé pér secilin proces té analizuar né
kornizé té vlerésimit té hollésishém té rrezikut dhe vlerésimit té kontrollit té brendshém
(VHR&VKB) pér planifikimin e métutjeshém (substancial) té procedurave té auditimit, dhe
késhtu ta rrisim efikasitetin e auditimit. Kjo ndodhé, sepse natyra dhe shkalla e procedurave
tona substanciale do té pérshtatet me kérkesat aktuale té auditimit pér ta arritur nivelin e
déshiruar té besueshmérisé.

27 Bazuar né teoriné e probabilitetit
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Auditimi | fushave té Auditimit

Siguria pér secilin pohim bazuar mbi kombinimin e sigurisé sé vetvetishme dhe sigurisé
nga procedurat e kryera té auditimit.

Pohimet e pandikuara nga Rreziget specifike-
Siguria nga kontrollet dhe testimet substanciale

Siguria e Siguria e kontrolleve | S19U"1a |
vetvetishme FS 1.3 substanciale
FS 1.0 FS 0.7

Pohimet e pandikuara nga Rreziget té vetvetishme specifike
Siguria nga testimi substancial

Siguria e | Siguria substanicale
vetvetishme FS 2.0
FS 1.0

Pohimet e ndikuara nga Rreziget e vetvetishme specifike
Siguria nga kontrollet dhe testimi substancial

Siguria e kontrolleve Si%uria "
substanciale
FS 1.3 s

Pohimet e ndikuara nga Rreziget specifike
Siguria vetém nga testimi substancial

Siguria substanciale
FS 3.0

Diagrami 6: Modeli i sigurisé

Diagrami né Shtojcén 12, ilustron procesin e martjes sé vendimit pér planifikimin e qasjes sé
testimit pér fushat e auditimit. Ky diagram, ilustron nivelin e testimit qé duhet kryer bazuar
né faktin nése fusha e auditimit konsiderohet "domethénése" ose "jo domethénése " dhe nése
ka ndonjé rrezik specifik té ndérlidhur, si¢ éshté pérmendur né tabelén e mésipérme.

Né bazé té modelit té mésipérm, ekipi i auditimit duhet té pércaktojé kombinimin e nevojshém
té testimit, né meényré qé té arrihet njé faktor té sigurisé 3.0. Siguria e identifikuar e
vetvetishme dhe e kontrolleve pér procese té caktuara duhet té pasqyrohen né letrén e punés

121



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

pér llogaritjen e faktorit té Sigurisé -LP A 3.4 me pérgjigjet e identifikuara pér rreziget specifike
dhe faktoréve té rrezikut t¢ dokumentuara brenda letrés sé¢ punés- Qasja e Pérgjithshme e
Testimit - LP A.3.7. Ky &éshté njé parakusht para hartimit té procedurave té hollésishme té
métejshme (substanciale) té auditimit pér t'ia mundésuar Drejtorit konfirmimin e qasjes sé
propozuar té auditimit.

Konsiderimi i sigurisé sé arritshme nga secili hap i auditimit

Gjaté zhvillimit t& procedurave té métutjeshme té detajuara (substanciale) té auditimit,
auditorét duhet té marrin né konsideraté modelin e sigurisé sé auditimit dhe procedurat e
ndérlidhura té nevojshme, si dhe siguriné qé mund té merret nga secila proceduré pér arritjen
e sigurisé sé pérgjithshme té nevojshme té auditimit.

Sasia e sigurisé qé mund té merret varet nga rezultati i testit dhe nga déshmité qé do té
mblidhen. Auditori duhet té keté njohuri té miré pér:

e Natyrén e déshmisé;
e (faré paraget cilésia dhe sasia e duhur e déshmisé; dhe
e Metodat mé té pérshtatshme té mbledhjes sé déshmisé.

Pastaj, ekipi duhet t'i pércaktojé llojet e nevojshme té testeve té auditimit dhe t'i dokumentojé
ato né formé té pérmbledhur né Memorandumin e Planifikimit té Auditimit Shiko nén-
kapitullin 6.4 - Planifikimi i Detajuar - Hapat Ky¢ pér detaje t&é métutjeshme.

6.3.20 Bashképunimi me Auditimin e brendshém

Njé faktor vendimtar qé duhet té merret parasysh né fazén e planifikimit té pérgjithshém éshte
shkalla deri né té cilén auditori mund té mbéshtetet né punén e auditoréve té brendshém.

Mbéshtetja né auditorét e brendshém mund té ndikojé né punén qé kérkohet pér té
pérditésuar té kuptuarit e strukturés sé kontrollit t& brendshém. Ky po ashtu me gjasé do té
ndikojé né vlerésimin e rrezikut té kontrollit. Krahas késaj, aftésia pér t'u mbéshtetur né
auditorét e brendshém me gjasé do té ndikojé né kombinimin optimal té testeve t&é kontrollit
té brendshém, procedurave analitike dhe testeve substanciale té detajeve.

Né pérgjithési, marrédhénia né mes té¢ ZKA-sé dhe komunitetit t& auditimit té brendshém
duhet té jeté i njé bashképunimi profesional. Koordinimi i punés mund té sigurojé mbulimin
adekuat té auditimit, ndérsa né té njéjtén kohé minimizimin e pérpjekjeve té dyfishta. Pér kéte
arsye, ekipi i auditimit duhet t&€ marré parasysh (té keté njéfaré tolerance) pér kohén qé merr
koordinimi me Njésiné e Auditimit té Brendshém, té entitetit t& audituar.

Si ¢do kontroll tjetér, puna e njésisé nevojitet té testohet para se t& mund té mbéshtetet né té.
Auditorét e ZKA-sé duhet té marrin parasysh ekzaminimin e sistemeve dhe procedurave qé
ekzistojné né njésiné e auditimit t& brendshém pér té siguruar qé puna té kryhet sipas
kérkesave té standardeve. Kéto sisteme dhe procedura do té pérfshinin procedurat e sigurisé
sé cilésisé sé njésisé, politikave té punésimit dhe programit té trajnimit. Ju mund té kryeni
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sérish disa puné té kryera nga auditimi i brendshém si njé detyré e vlefshme. Kjo &éshté e
shtjelluar né hollési né Shtojcén 9.

6.3.21— Hapi 17 - Planifikimi dhe kryerja e procedurave substanciale té
pérzgjedhura té auditimit (nése koha e alokuar e lejon)

Kur vlerésimi i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit t& brendshém kané pérfunduar (qé &éshté
géllimi kryesor i auditimit t& pérkohshém) dhe auditorét kané kohé né dispozicion pér
procedura té métutjeshme té auditimit, ata mund té vendosin té kryejné (njé pjesé te)
procedurat substanciale té auditimit té transaksioneve pér teté ose nénté muaj e paré té vitit,
né tetor deri né dhjetor. Kjo éshté vecanérisht e mundur kur auditimi né entitet nuk kryhet
pér heré té paré, dhe éshté parapriré né auditimin/et e méparshme dhe éshté béré njé vlerésim
i hollésishém i rrezikut dhe vlerésim i kontrollit t&€ brendshém (VHR&VKB) dhe kjo proceduré
gjaté auditimit aktual éshté i kufizuar né kontrollin pér vazhdimin ose ndryshimin e
procedurave té analizuara mé paré, rreziget e kontrollit té tyre dhe zbutjen e kontrolleve té
brendshme.

Puna e kryer né datén e auditimit t& pérkohshém mund té pérfshijé:

e Shqyrtimin analitik té bilancit provues pér tremujorin e paré té vitit;

e Auditimin e njé shablloni té transaksioneve té hyrave dhe shpenzimeve deri né datén e
(auditimit) pérkohshme. Njé mostér e transaksioneve pér pjesén tjetér té vitit mund té
auditohet né njé daté mé té vonshme té pérkohshme, ose pas fundit té vitit;

e Vézhgimin e kontrolleve fizike té pasurive kapitale dhe aksioneve;

¢ Inicimin e konfirmimeve té jashtme;

e Diskutimin me zyrtarét e entitetit rreth politikave té kontabilitetit, formén dhe
pérmbajtjen e Pasqyrave Financiare, ¢éshtjet kontestuese té autoritetit etj. Kjo mund té
shmangé qé t&é merremi me kéto ¢éshtje né fund té auditimit; dhe

e Kryerjen e kontrolleve paraprake té zbatimit t&é rekomandimeve té vitit t& kaluar
(vlerésimi pérfundimtar i statusit té rekomandimit duhet té béhet né fazén kryesore té
auditimit).

Faktorét qé duhen konsideruar kur pércaktohet koha optimale

Pérfitimi kryesor i pérdorimit té datave té pérkohshme éshté pérmirésimi i afatit té raporteve
té auditimit, si dhe sigurimi i reagimeve (komenteve) té hershme tek entitetet rreth ¢éshtjeve
gé duhet té adresohen para auditimit pérfundimtar. Njé pérfitim tjetér i pérdorimit té
auditimit té pérkohshém éshté se ai mund tju ofrojé njé tregues té hershém se vendimet
strategjike mund té kené nevojé pér ndryshime. Pér shembull, ju mund té identifikoni njé
fushé té re té rrezikut mé té larté té keqdeklarimeve ose mospajtueshmérie, i cili nuk éshté
identifikuar né fazén preliminare té auditimit. Atéheré do té ishit né gjendje té rregulloni
Strategjiné e Auditimit té¢ Pérgjithshém né Memorandumin e Planifikimit té¢ Auditimit dhe té
modifikoni planin tuaj té punés pér auditimin e pérkohshém, pér té pérfshiré kété fushé né
njé proces, i cili duhet analizuar pér té identifikuar rreziget e hollésishme dhe pér té vlerésuar
kontrollet pérkatése té brendshme.
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Planifikimi i procedurave té auditimit substancial éshté i dokumentuar né LP A4.1n -
Procedurat analitike; Testi i detajeve; UnF_Planifikimi dhe realizimi i tyre né LP B1.1. n -
Procedurat analitike_Testi i detajeve_UnF_Ekzekutimi.

6.3.22 Hapi 18 — Komunikimi i ¢céshtjeve materiale té entitetit né formé té
pérjashtimit (exceptions), nése kérkohet

Rezultatet e procedurave substanciale té kryera gjaté fazés sé pérkohshme ose fillestare?s té
auditimit do t& dokumentohen né dokumentet pérkatése té punés. Sidoqofté, nése rezultatet
e pérmendura zbulojné gabime materiale, mospajtueshméri materiale me autoritetet, ose njé
mangési té konsiderueshme né kontrollin e brendshém qé shpie ose potencialisht, mund té
shpie né njé keqdeklarim material ose njé¢ mospajtueshméri materiale, gjetjet e tilla do t'i
komunikohen menaxhmentit té entitetit t€¢ audituar né formén e pérjashtimit. Roli dhe natyra
e pérjashtimit pérshkruhen né seksionin 3.3.8 - Komunikimi me auditorin, néntitulli
Pérjashtimet, dhe nén Hapi 29 - Komunikimi i ¢éshtjeve materiale dhe/ose mangésive né
kontrollin e brendshém pér té audituarit né formén e pérjashtimeve (seksioni 7.2.17).
Struktura dhe pérmbajtja e pérjashtimit éshté pérshkruar né Letrén e Punés B.3 - Gjetja e
Auditimit_Pérjashtimet_Konkluzionet.

Roli thelbésor i pérjashtimit éshté té kérkojé veprime korrigjuese/rregulluese/ pérmirésuese,
gé do té ndérmerren menjéheré nga menaxhmenti i té audituarit. Nése njé veprim i tillé nuk
éshté ndérmarré si¢ kérkohet nga auditori, modifikimi i opinionit/konkluzionit do té jeté i
obligueshém.

Né rastin e ¢éshtjeve materiale dhe té pérhapura dhe/ose ¢éshtjeve qé kérkojné veprim qé
mund té jené pértej kontrollit t¢ menaxhimit, auditori do t'i komunikojé ¢éshtje té tilla edhe
atyre qé jané pérgjegjés pér geverisjen.

6.3.23 Ndal — Rishikimi i drejtorit para zhvillimit té procedurave té métejshme
(substanciale) té auditimit

NDAL - DREJTORI DUHET TE RISHIKOJE PLANIN E PERGJITHSHEM
TE AUDITIMIT PARA SE TE ZHVILLOHET PROGRAMI | AUDITIMIT

DHE TE MIRATOJE DOKUMENTET E CEKURA ME LART.

6.4 Planifikimii hollésishém i Auditimit - Hapat kyc¢

Kjo fazé kryesisht pérfshiné implementimin e vendimeve té hartuara gjaté fazés sé
pérgjithshme planifikuese pér dizajnimin e procedurave té métejshme (substanciale) té

zhvillimin e buxhetit, nevojat e stafit, kohén e punés sé auditimit dhe informatat qé duhen té

28 Termi “ndérmjetme” apo “fillestare” mund pérdoren varésisht nése pune e paré né terren éshté kryer
né datén e ndérmjetme, d.m.th para pérfundimit té vitit té raportuar té audituar, apo pas pérfundimit té
vitit raportues.
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merren nga entiteti. Keni parasysh qé kur informatat e planeve té detajuara nga auditimi
paraprak jané né dispozicion, fushéveprimi i punés mund té modifikohet, ose mund té
zvogélohet me pérditésimin e planeve ekzistuese pér uljen ose njohjen mé té miré té rreziqeve
dhe kontrolleve té brendshme ekzistuese, ose té ridrejtohen ose edhe té zgjerohen né rastet
kur identifikohen rreziget e reja ose dobésité né kontrollet e brendshme. Cfarédo qé éshté
natyra e pérditésimit té planit, duhet té shpie né shfrytézimin mé efikas té kohés/resurseve
pér auditim.

Dokumentet kryesore, té cilat duhet té plotésohen para se té fillohet planifikimi i hollésishém
i auditimit pérfshijné:

e A..1-ModeliiLetrés s¢ Angazhimit
e A.1.2- Céshtjet nga auditimi i méparshém
e A.1.3 - Takimi fillestar pér planifikim
e A.l.4 - Kuptimi i entitetit dhe mjedisi i tij i kontrollit
e A.1.5-Shqyrtimi paraprak analitik
e A.21-Vendosja e materialitetit
e A.22-Vendosja e materialitetit pér njési vartése
e A.23-Memorandumi i Planifikimit t&¢ Auditimit - Faza e 1-ré
e AJ3.1n - Vlerésimi i hollésishém i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit t& brendshém pér
njé proces:
i.  Identifikimi i rrezigeve brenda njé procesi
ii.  Kontrollet gé adresojné rreziget domethénése
iii.  Dizajni, zbatimi dhe vlerésimi i kontrollit té efektivitetit
iv.  Kontrollet mbi té cilat ne synojmé té mbéshtetemi
v. Kontrollet e pérgjithshme té TI-sé (t& cilat mbéshtesin kontrollet ne
planifikojmé t'i mbéshtesim)

* A.3.2.1n - Testimi i kontrollit
* A.3.2.2 - Testimi i Kontrollit té TI-sé
* A.3.3 - Pérditésimi i té kuptuarit té mjedisit té kontrollit té entitetit

* A34 - Pérllogaritja e faktoréve té sigurimit A.3.5 - Vlerésimi i rrezikut dhe kontrollit t&
brendshém né fushat e pajtueshmérisé

* A.3.6 - Llogaritja e madhésisé sé mostrés
* A3.7 - Metoda e pérgjithshme e testimit
Kéto letra pune duhen té dokumentohen né té gjithé fazat 1 - 16 dhe té rishikohen e

pérfundojné para fillimit té planifikimit té detajuar té auditimit.

6.4.1 Hapi 19 — Zhvillimi i Memorandumit té Planifikimit té Auditimit (versioni
final): dizajnimi i procedurave té métejme (substanciale) té auditimit

Memorandumi i Planifikimit té¢ Auditimit éshté njé dokument, i cili né formén e tijj
pérfundimtare paraget natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té métejme té auditimit.
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Me fjalé té tjera, paraget njé grup té udhézimeve pér ekipin e auditimit, qé duhet ndjekur gjaté
kryerjes sé auditimit.

Memorandumi i Planifikimit t&¢ Auditimit duhet t'i pérmbajé té gjitha procedurat e nevojshme
pér auditorin, né ményré qé té sigurojé déshmi té mjaftueshme, relevante, né kohé, té
besueshme dhe objektive pér té mbéshtetur gjetjet e auditimit.

Memorandumi i Planifikimit t&¢ Auditimit pérshkruan testimet, té cilat do t'i adresojné rreziqet
e keqdeklarimeve né “zérat material” té Pasqyrave Financiare dhe rreziget e
mospajtueshmérisé né proceset e caktuara (rreziget e identifikuara gjaté fazés sé pérgjithshme
té planifikimit). Testet e tilla (ndryshe té quajtura procedura té métejme - substanciale t&
auditimit) duhet t'i pérmbushin kérkesat qé dalin nga pérdorimi i modelit té sigurisé sé
auditimit, duke ofruar siguri substanciale dhe duke kontribuar né njé siguri té pérgjithshme
té auditimit (né nivelin prej 95% ose Af? = 3,0), sé¢ bashku me siguriné e vetvetishme dhe
siguriné e kontrollit té identifikuara né fazat preliminare dhe té pérkohshme (fillestare) té
auditimit.

Zakonisht njé Memorandum i Planifikimit t& Auditimit do t'i pérfshijé informatat vijuese:

e Aktivitetet e sigurisé pér fushén e auditimit (testet substanciale té detajeve, procedurat
analitike substanciale, ritestimin e kontrolleve) dhe aktivitetet e veganta pér
pajtueshméri;

e Kushtet potenciale té gabimit (pohimet);

e Informacionet e detajuara pér testet e nevojshme té auditimit; dhe

¢ Djesa e finalizimit.

Llojet e testimit té auditimit
Testimet e auditimit mund té klasifikohen né llojet kryesore té testimit si né vijim:

o Testet e kontrolleve t& brendshme pér:
o Kontrollet gé adresojné njé Rrezik dométhénés; dhe
o Kontrollet né té cilat ne synojmé té mbéshtetemi (edhe nése ato nuk e adresojné njé
rrezik dométhésés, por i referohet zérave material té pasqyrave financiare té
entitetit).

Shénim: Shumica e testeve té kontrolleve duhen té béhen gjaté fazés sé pérkohéshme ose
fillestare té auditimit, menjéheré pas vlerésimit té hollésishém té rrezikut brenda proceseve té
pérzgjedhura (shikoni Hapat 11 dhe 12 mé lart pér detajet rreth testimit té kontrolleve t&é
brendshme).

e Procedurat substanciale té auditimit, té cilat pérfshijné:
o Procedurat analitike substanciale, dhe
o Testet substanciale té detajeve.

29 AS— Faktori i sigurisé

126



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
Procedurat Substanciale té Auditimit

Procedurat substanciale té auditimit dizajnohen pér zbulimin e keqdeklarimeve materiale ose
mospajtueshmérive materiale né nivel té pohimit. Dizajnimi i procedurave substanciale t&é
auditimit pérfshiné identifikimin e kushteve relevante pér géllimin e testit qé pérbén njé
keqdeklarim ose njé mospajtueshméri né pohimin pérkatés.

Qasja substanciale pér njé proces té caktuar dhe fushat e tjera materiale té auditimit mund té
pérmblidhen si:

Procedurat Bazike Substanciale: Ky éshté niveli i testimeve/procedurave substanciale, qé
duhen té planifikohen né planin e Ekipit t& Auditimit pér marrjen e sigurisé sé kontrolleve
ndaj pohimit dhe siguria e vetvetishme &éshté e larté (nuk ka rrezik té vetvetishém specifik).
Testimi bazik substancial pércakton njé faktor té sigurisé 0.7.

Procedurat e Ndérmjetme Substanciale: Ky &shté niveli i testimeve/procedurave
substanciale, qé duhen té kryhen nga Ekipi i Auditimit nése siguria e vetvetishme éshté e larté
(nuk ka rrezik té vetvetishém specifik) dhe mbéshtetja né kontroll nuk &shté zbatuar, d.m.th.,
nuk ekziston siguria e kontrollit. Testimi standard substancial pércakton njé faktor té sigurisé
2.0.

Procedurat Mesatare Substanciale: Ky éshté niveli i testimeve/procedurave substanciale, gé
duhen té kryhen nga Ekipi i Auditimit nése nuk ka siguri té vetvetishme (ekziston njé rrezik
i vetvetishém specifik) dhe Ekipi i Auditimit planifikon té merr siguriné e kontrolleve. Testimi
mesatar substancial pércakton njé faktor té sigurisé prej1,7.

Procedurat e fokusuara substanciale: Ky éshté niveli i procedurave substanciale, qgé duhen té
kryhen nga Ekipi nése ata kané identifikuar né Rrezik té Vetvetishém Specifik (nuk ka siguri
té vetvetishme), dhe mbéshtetja né kontrolle nuk mund té béhet ndaj kontrolleve, pér shkak
té dizajnimit joadekuat ose testimit té pasuksesshém té kontrolleve. Testimi i fokusuar
substancial pércakton njé faktor té sigurisé prej 3.0.

Procedurat analitike substanciale pérdoren pér:

e Formimin e pritjeve pér até se cilat duhen té jené shumat e regjistruara pérmes studimit
té marrédhénieve mes elementeve té informacioneve financiare dhe jofinanciare,

e Krahasimin e atyre pritjeve me shumat e regjistruara, dhe

e NEé bazé té dallimit mes shumave té pritura dhe té regjistruara, nxjerrjen e pérfundimeve
pér operacionet e entitetit t€ audituar, rrezikun e vetvetishém dhe rrezikun e kontrollit,
si dhe ploténiné dhe saktésiné e shumave té regjistruara.

Procedurat analitike substanciale jané njé ményré efikase dhe efektive pér marrjen e sigurisé
sé auditimit. Si rrjedhojé, ato duhet té planifikohen si pjesé e cdo auditimi.

Mund té planifikoni realizimin e niveleve t&é ndryshme té sigurisé nga procedurat analitike,
varésisht nga ajo se sa rigoroz jané dizajnuar dhe realizuar procedurat analitike.
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Informacionet e métejme pér Procedurat Analitike Substanciale pérshkruhen né Kapitullin e
Ekzekutimit té Auditimit dhe né Pjesén 7.2.9.

Testet substanciale té detajeve - Testet substanciale té detajeve pérfshijné procedurat e tilla
si inspektimi fizik i njé aseti, kontrollimi i transaksioneve té regjistruara né libra dhe regjistra
né dokumentacionin pércjellés, dhe konfirmimi i shumave me palét e treta.

Ju zakonisht planifikoni té testoni njé mostér té transaksioneve dhe jo verifikimin e 100% té
tyre. Pérveg testimit té njé mostre, ju shpesh do té doni té planifikoni ekzaminimin e disa
transaksioneve dhe ngjarjeve specifike:

e Transaksionet dhe ngjarjet shumé té médha, ose
e Transaksionet dhe ngjarjet me rrezik té larté.

Kéto transaksione dhe ngjarje shpesh referohen si “transaksione dhe ngjarje individualisht t&
réndésishme”. Plani zakonisht kérkon qé ato té auditohen 100%, sepse ato jané mijaft té
médhaja g€, nése pérmbajné gabime, gabimi mund té jeté dométhénés. Ju nuk déshironi gé té
rrezikoni mosgjetjen e njé gabimi né kéto transaksione ose ngjarje.

Né pércaktimin e madhésisé sé mostrés, ekzistojné metoda statistikore qé mund té pérdoren
ose mund té aplikoni njé pérafrim jostatistikor.

Informacionet e métejme pér testet substanciale té detajeve pérshkruhen né Kapitullin e
Ekzekutimit té¢ Auditimit, né Pjesén 7.2.6 - 7.2.8.

Shablloni i Memorandumit té Planifikimit té Auditimit qé pérmban procedura té métejme
(substanciale) té auditimit pérmbajné njé koloné gé tregon objektivé/at lidhur me pohimin/et,
pér té cilat procedurat pérkatése dizajnohen pér té ofruar siguri té auditimit. Né dizajnimin e
Memorandumit té Planifikimit t& Auditimit, duhet té siguroni se ekziston njé numér i
mjaftueshém, por jo edhe i tepruar, i procedurave pér testimin té secilés objektivé té
ndérlidhur me njé pohim. Mos i dyfishoni testimet mbi pohimet individuale, megenése kjo
nuk ofron ndonjé siguri shtesé, pérvec nése vérehet njé rrezik ku njé keqdeklarim ose
mospajtueshméri e mundshme nuk éshté zbuluar. Testet e planifikuara té kontrolleve duhen
té jené né meényré té qarté té ndérlidhura me kontrollet pér opinion/konkluzion té
identifikuara dhe té testuara gjaté testimit kalimthi. Dokumenti pér planifikim A.3.9 ofron njé
pamje té shkurtér té qasjes sé propozuar té auditimit, pér té mundésuar identifikimin dhe
adresimin e gabimeve ose joefikasiteteve potenciale.

Pér mé tepér, duhet té konsiderojmé se si puna e Auditimit té Brendshém mund té ofrojé
informatam pér testimin toné dhe ndonjé mbéshtetje g€ mund té zbatohet gjaté punés sé tyre.
Kjo do té informohet pérmes kuptimit toné té mjedisit t& kontrolleve té brendshme té entitetit,
té realizuar né Hapin 5, me kategorité dhe dokumentimin e kontrolleve té diskutuara mé tej
né shtojcén 9.

Komponentét e lidhur dhe ciklet e transaksionit
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Disa komponente jané té lidhura me komponentét e tjeré. P.sh., njé nén deklarim i
shpenzimeve mund té rezultojé né njé nén deklarim té detyrimeve dhe/ose njé mbivlerésim
té parave té gatshme. Prandaj, auditimi i njérit prej kétyre komponentéve do t'ju ofrojé njé
masé té sigurisé sa i pérket raportit té drejté té komponentéve té lidhura. Pér té mos kryer
puné mé shumé se qé éshté e nevojshme, ju duhet té merrni parasysh siguriné e arritur nga
auditimi i komponentéve té ndérlidhur.

Njé ményré pér té béré kété éshté té merren parasysh ciklet e transaksionit - rrjedha e
transaksioneve. P.sh., né bazé té njé qasjeje té kontabilitetit akrual té bazuar né blerjen e
furnizimeve mjekésore ose do té reflektohet né shpenzime pér vitin ose né bilancin e fund vitit
pér stoge. Blerja gjithashtu do té rezultojé né njé disbursim té hollash ose njé té pagueshme né
fund té vitit né njé llogari té€ bazuar né kesh.

6.4.1.1 Planifikimi i procedurave analitike-substanciale

Procedurat analitike-substanciale pérbéhen nga vlerésimet té informacionit financiar pérmes
analizés dhe krahasimit t¢ marrédhénieve té besueshme midis té dhénave financiare dhe
jofinanciare, dhe gjithashtu pérfshijné njé hetim té tillé si¢ éshté e nevojshme pér rrjedhjet e
identifikuara ose marrédhéniet qé jané né kundérshtim me informacionet e tjera pérkatése ose
gé ndryshojné nga vlerat e pritura pér njé shumé té konsiderueshme. Pér shembull, nése doni
té kontrolloni saktésiné e njé kategorie té caktuar té shpenzimeve mund té analizoni shifrat né
llogari té vecanta, t'i krahasoni ato me shifrat pérkatése né bilancin provues dhe pastaj t'i
krahasoni ato me ato té pérfagésuara nga njé zé specifik i linjés né llogariné e fitimit dhe
humbjes dhe shénimeve referuese né kété pasqyré financiare.

SNISA 2520 pérshkruan se procedurat analitike nénkupton analizén e marrédhénieve;

e Midis zérave té ndryshém té té dhénave financiare, ose midis zérave té té dhénave
financiare dhe jofinanciare, qé rrjedhin nga e njéjta periudhé;

e Midis informacionit financiar qé rrjedh nga periudha té ndryshme ose entitete t&
ndryshme; dhe

e DPér té identifikuar konsistencat dhe modelet e parashikuara ose rrjedhjet e réndésishme
dhe marrédhéniet e paparashikuara, si dhe rezultatet e hetimeve té tyre.

Procedurat analitike mund té pérdoren nga auditorét:

e Té ndihmojné né planifikimin e natyrés, kohén dhe shtrirjen e procedurave té tjera té
auditimit
* Siprocedura substanciale; dhe

* Né rishikimin e pérgjithshém té Pasqyrave Financiare kur kryhet njé auditim i
pasqyrave financiare.

Llojet e procedurave analitike pérfshijné:

e Krahasimi i informacionit aktual financiar té entitetit me informacionin nga periudha e
méparshme;
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e Krahasimi i informacionit aktual financiar me buxhetet ose parashikimet;

e Vlerésime parashikuese té pérgatitura nga auditori (p.sh. njé vlerésim i shkallés sé

zhvlerésimit pér vitin;

e Vértetim né llogaritjet totale, d.m.th., qé bilanci teorik (i llogaritur p.sh. nga informacioni
i pavarur) éshté mjaft afér me vlerén e regjistruar, qé do té thoté se mund té keni njé
nivel té forté sigurisé né besueshmériné e vlerés sé regjistruar; dhe

e Krahasimin e parametrave me entitetet e tjera té auditimit, duke marré pér shmbull
analizén e koeficientave.

Metodat dhe teknikat e procedurave analitike substanciale

Njé numér i metodave dhe teknikave té auditimit jané pérdorur pér té béré kéto analiza dhe

krahasime. Ato jané paraqitur né tabelén e méposhtme, duke pérfshiré emrat e tyre,

pérshkrimin e shkurtér t&é pérdorimit té tij, dhe gjykimin shtesé pér llojin e provave gé ata

mund té japin dhe njé shembull té pérdorimit.

Metoda e auditimit

Detajet

Konsideratat

Kontrollimi i regjistrave
ose dokumenteve

(Inspektimi)

Auditimi
kontrollimin e

pérfshiné
regjistrave
ose dokumenteve, qé jané
pranuar nga brenda ose
jashté né letér ose forma
elektronike ose né forma té
tjera.

Né varési té natyrés dhe burimit,

verifikimi i regjistrave dhe
dokumenteve siguron déshmi té
auditimit né lidhje me nivele t&é

ndryshme té besueshmérisé ose pér
efektivitetin e kontrolleve né zhvillimin
e dokumenteve dhe regjistrave té
brendshém. Njé shembull i njé verifikimi
té pérdorur si kontroll do té pérfshijé
dhe

dokumenteve lidhur me déshmité pér

kontrollimin e  regjistrave

leje.

Kontrolli i pasurive té
prekshme

Rishikimi i
prekshme

pasurive té
pérfshiné
kontrollimin fizik te

pasurive.

Ndérsa
prekshme mund té sigurojé njé déshmi

verifikimi i pasurive té
té besueshme té kontrollit té ekzistencés
sé pasurive, ajo nuk mund té sigurojé
déshmi té besueshme té auditimit pér té
drejtat dhe detyrat e entitetit ose
vlerésimin e pasurive. Verifikimi i
pajisjeve dhe zérave té prokurimit té
monitoron

inventarit zakonisht

inventarin dhe pajisjet e akorduara.

Teknika e auditimit

Detajet

Gjykimet

Vrojtimi

Vrojtimi  konsiston = né
shikimin e njé procesi ose
proceduré gé po kryhet nga

té tjerét

Vrojtimi siguron déshmi té auditimit né
lidhje me performancén e njé procesi ose
procedure, por &éshté i kufizuar né até
piké né kohén né té cilén zhvillohet
vrojtimi, si dhe nga fakti se akti i
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Metoda e auditimit Detajet Konsideratat
vrojtimit mund té ndikojé né ményrén e
kryerjes sé procesit ose procedurés.
Marrja e informacioneve | Marrja e informacioneve | Marrja e informacioneve mund té jené né

nénkupton informacionet e
siguruara nga njé person ose
persona qé zotérojné té
dhéna autonome financiare
ose jofinanciare.

formén e anketave zyrtare me shkrim
dhe jozyrtar verbal. Deklaratat verbale
zakonisht pohohen me shkrim me
prezantimet e menaxhmentit. Marrja e
informacioneve do té realizohet sé
bashku me procedurat e tjera té
auditimit. Marrjet e informacioneve nuk
japin vecmas prova té duhura té

auditimit pér zbulimin.

Konfirmimi

Konfirmimi &éshté njé lloj i

vecanté 1  marrjes  sé

informacioneve éshté njé
proces informacioni ose
prezantimi mbi situatén

aktuale té dhéné direkt nga
njé palé e treté.

Konfirmimet e brendshme pérfshijné
prezantimin e menaxhmentit qé do té
merret né secilin auditim. Konfirmimet e
jashtme zakonisht ofrojné déshmi té
réndésishme dhe té vlefshme.

Ri-llogaritja

Rillogaritja pérbéhet nga
kontrolli e saktésisé
matematikore té

dokumenteve burimore dhe
té regjistrave te
kontabilitetit, ose té kryerjes
sé llogaritjeve té pavarura.

éshte metodé e

besueshme pér té marré prova né lidhje

Rillogaritja njé

me saktésiné ose miratimin e
menaxhmentit. Rillogarita mund té
kryhet

elektronike. Pér shembull, njé skedar

me doré ose né ményré
elektronik mund té merret nga entiteti
dhe mund té verifikohet pér saktésiné e

pérmbledhjes duke pérdorur IT.

Ri-performanca

Ri-performanca  pérfshiné
ekzekutimin e pavarur té
procedurave ose kontrolleve
té auditorit manualisht ose
né meényré elektronike (IT)
gé fillimisht jané kryer si
pjes¢ e  kontrollit  té
brendshém té entitetit.

Provat nga riperformanca sigurojné
prova té besueshme té auditimit. Né
shumé raste, ky éshté njé proces qé
kérkon kohé

marrjes sé mostrave.

duke matur kostot e

Auditimet me kosto efektive mund té
kryhen duke pérdorur IT.

Teknika té tjera té inspektimit té dokumenteve mbéshtetése

Inspektimi i regjistrave dhe dokumenteve &éshté njé metodé kryesore e auditimit qé siguron

déshmi té auditimit té shkalléve té ndryshme té besueshmérisé né varési té natyrés sé tyre,

burimit dhe mediumit fizik, dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme mbi procesin e tyre.

Tri kategori kryesore té dokumentimit té déshmive té auditimit, né sekuencé té zvogélimit té

besueshmérisé pér auditorin, jané:
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e Déshmia e auditimit dokumentues té krijuar dhe mbajtur nga palé té treta. Kéto mund
té pérfshijné regjistra publik, si¢ éshté ai i pasurive té patundshme (regjistri i tokés).
Njé shembull tjetér do té ishte regjistrat e pronésisé intelektuale;

e Déshmia e auditimit dokumentues té krijuar nga palé té treta dhe t& mbajtura nga
auditori; dhe

e Déshmia e auditimit dokumentues té krijuar dhe mbajtur nga pala e audituar.

mund té pérdorni.

Krahasimi - Kjo pérmban krahasimin e karakteristikave té ngjashme té dy ose mé shumé
burimeve té informacionit. Njé shembull éshté krahasimi i standardeve, si¢ jané rregulloret
dhe detyrimet kontraktuale me realitetin si¢ duket nga dokumentet mbéshtetése.

Skanimi - Kjo pérfshiné njé kontroll t&¢ dokumenteve, duke gené vigjilent pér ¢do déshmi té
pazakonté ose té dyshimté. Njé shembull éshté inspektimi i dokumentacionit té ofertave pér
té identifikuar parregullsi t¢ mundshme né zgjedhjen e njé ndérmarrje ndértimi.

Vértetimi- Kjo pérfshiné ekzaminimin e déshmive themelore té shkruara pér té mbéshtetur
shumat pérfundimtare té raportuara. Njé shembull éshté vértetimi (me ané té raporteve té
mbikéqyrésve) i késteve té paguara pér kontraktorét e palés sé audituar.

Gjurmimi - Kjo konsiston né pércjelljen e njé procesi pérmes regjistrave té kontabilitetit dhe
gjurmimin e dokumentacionit té transaksioneve specifike. Njé shembull do té ishte gjurmimi
i marrjes sé mallrave, pérputhja e tij pér blerjen e porosive dhe faturave dhe gjurmimi i
shumave te librat kryesoré.

Shénim: Teknikat e pérmendura pérdoren gjithashtu né testet e detajeve kur déshmité
mbéshtetése jané zgjedhur né bazé té mostrés.

Vendimi nése do té pérdoren procedura analitike si procedura substanciale e auditimit éshté
¢éshtje e gjykimit profesional. Auditorét mund té pérdorin té dhéna analitike té pérgatitura
nga pala e audituar, me kusht qé auditori té jeté i kénaqur qé té dhénat e tilla jané pérgatitur
si¢ duhet.

Kur synojné té zbatojné procedura analitike si procedura substanciale, auditorét duhet té
marrin parasysh njé numér faktorésh, p.sh.

e Shkallén né té cilén informacioni mund té analizohet, p.sh. rishikimi analitik éshté mé
efektiv kur aplikohet né “zérat materialé” né Pasqyrat Financiare, si¢ jané debitorét,
kreditorét, kostot e stafit, sesa Pasqyrat Financiare té palés sé audituar né térési;

e Besueshméria e té dhénave bazé qé duhet té kontrollohen; dhe

e Njohurité tuaja pér entitetin dhe té kuptuarit tuaj rreth efektivitetit té sistemeve té
kontabilitetit dhe kontrollit té brendshém.

SNISA 2520 kérkon qé auditorét té zbatojné procedura analitike né rishikimin e pérgjithshém
té Pasqyrave Financiare né fund té njé auditimi té Pasqyrave Financiare. Rishikimi analitik
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mund té pérdoret pér té identifikuar ndryshime té réndésishme né té dhénat financiare ose
jofinanciare (p.sh. numri i té€ punésuarve) né Pasqyrat Financiare. Kéto duhet té hetohen dhe
shpjegimet té sigurohen nga menaxhmenti. Nése menaxhmenti nuk éshté né gjendje té japé
njé shpjegim ose shpjegimi konsiderohet i papérshtatshém, atéheré do t'ju duhet té kryeni
puné té métutjeshme pér té vértetuar ndonjé shpjegim.

Fushat e auditimit qé duhet té mbulohen nga procedurat analitike substanciale

Procedurat analitike substanciale jané njé ményré efikase dhe efektive pér té marré siguriné e
auditimit. Si rezultat, ato duhet té planifikohen si pjesé e ¢do kontrolli. Procedurat analitike
substanciale do té pérdoren kryesisht pér zérat me rrezik té ulét dhe siguri té kontrollit mé té
larte.

Né lidhje me Pasqyrat Financiare, ato mund té pérfshijné testet e méposhtme:

1. Pasqyrén e pérgjithshme té Pasqyrave Financiare (rishikim analitik):

e Pasqyrén e sistemit té kontabilitetit té entitetit (elektronike: e vértetuar ose jo
manual);

e Vlerésimi i rrezikut sipas sistemit t& pérdorur;

e Plotésia e deklaratave bazike dhe plotésuese;

e Inspektimi i pérshtatshmérisé sé strukturés;

e Krahasimi i informacionit aktual financiar té auditorit me informacionin nga
periudha e méparshme;

e Saktésia e shumave bazike né vecanti Pasqyrat Vjetore Financiare pérfshiré tabelat
analitike;

e Vlerésime parashikuese té pérgatitura nga auditori (p.sh. njé vlerésim i tarifés sé
zhvlerésimit pér vitin; dhe

e Krahasimi i informacionit aktual financiar me buxhetet ose parashikimet;

2. Testimi i bilancit provues:

Inspektimi i pérshtatshmérisé sé strukturés;

Plotésia né raport me librin kryesor té pérgjithshém;

Saktésia mes bilancit provues dhe zérave té PF; dhe

Saktésia mes bilancit provues dhe Llogarive té Librit Kryesor té Pérgjithshém.

Shembuj té tjeré té procedurave analitike pérfshijné:

e Inspektimin e njé pérzgjedhjeje relevante té kontratave buxhetore té huasé. Té kérkohet
nga menaxhmenti nése éshté e nevojshme, pér té siguruar gé vlera e interesit té
grumbulluar né kredi buxhetore éshté né pérputhje me kontratat e pérmendura
(Vlerésimi).

¢ Inspektimin e njé pérzgjedhje relevante té dokumenteve pér detyrimet afatgjata,
huazimet buxhetore, rillogaritjen e shumave té kérkuara, marrja e informacioneve
(Ekzistenca; Saktésia; Detyrimi).

Procedurat analitike gjithashtu duhet té zbatohen pér rishikimin e pérgjithshém té Pasqyrave
Financiare né fund té njé auditimi té Pasqyrave Financiare. Rishikimi analitik mund té
pérdoret pér té identifikuar ndryshime té réndésishme né té dhénat financiare ose jofinanciare
(p-sh. numri i té punésuarve) né Pasqyrat Financiare. Kéto duhen té hetohen dhe shpjegimet
té sigurohen nga menaxhmenti. Nése menaxhmenti nuk éshté né gjendje té japé njé shpjegim
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ose shpjegimi konsiderohet i papérshtatshém, atéheré do tju duhet té kryeni puné té
métutjeshme pér té vértetuar ndonjé shpjegim.

Céshtjet kryesore té pajtueshmérisé qé duhen té mbulohen nga procedurat analitike jané si mé
poshté:

e Kontrollimi i pérdorimit té€ ndarjeve buxhetore né pérputhje me géllimin e deklaruar
né buxhet;

e Kontrollimi i pérdorimit té ndarjeve buxhetore né pérputhje me procedurén e zotimit;

e Inspektimi i blerjeve té zgjedhura né raport me rregullat e prokurimit publik;

e Inspektimi i rialokimeve né buxhet né raport me rregulloret né fuqi;

e Analizimi i indikacioneve té mashtrimit t¢ mundshém; dhe

e Analizimi i indikacioneve ose ngjarjeve té devijimeve nga standardet e kontabilitetit.

Shembull

Nése doni té kontrolloni saktésiné e njé kategorie té caktuar té shpenzimeve, mund té
analizoni shifrat né llogari té veganta, t'i krahasoni ato me shifrat pérkatése né bilancin
provues dhe pastaj t'i krahasoni ato me ato té pérfagésuara nga njé zé specifik i linjés né
llogariné e fitimit dhe humbjes e shénimeve referuese né até Pasqyré Financiare.

Né lidhje me ¢éshtjet e pajtueshmérisé, analiza dhe krahasimi i tillé duhet té pérqendrohet né
luhatje ose marrédhénie qé jané né kundérshtim me autoritetet, d.m.th. korniza rregullatore
né fuqi brenda zonés sé céshtjes sé shqyrtuar. Pér shembull, nése doni té kontrolloni
pajtueshmériné e trajtimit té ndarjeve me rregulloret pérkatése financiare, analizoni procesin
e zotimeve dhe miratimin pér pagesa dhe e krahasoni até me rregullat dhe rregulloret né fuqi.

Planifikimi i njé procedure analitike specifike

Planifikimi i njé procedure analitike specifike duhet té béhet me pérdorimin e letrés sé punés
té bashkéngjitur né kété doracak si Shtojca 13 - Letra e punés pér zhvillimin e procedurave
analitike substanciale. Elementet e méposhtém duhen té dokumentohen né letrén e punés né
fjale:

e Emrii entitetit té audituar, koha dhe vendi i angazhimit té auditimit;

e Kontabiliteti dhe/ose procesi i pajtueshmérisé, qé i nénshtrohet auditimit;

e Kategoria e Pasqyrave Financiare qé i nénshtrohet procedurés/ave té kontrollit, d.m.th.,
pasurité afatgjata, shpenzimet, detyrimet afatshkurtra, etj;

e Pika e Pasqyrave Financiare gé i nénshtrohet procedurés/ave té auditimit, d.m.th.
shpenzimet e materalit shpenzues, té ardhurat doganore, etj;

e Materialiteti, detajimi i materialitetit né lidhje me zérin/at e testuar (qofté materialiteti i
pérgjithshém ose materialiteti i nivelit mé té ulét, materialiteti i lidhur me performancén,
niveli i paréndésishém);

e Rreziku/qget e identifikuara né lidhje me procesin e audituar dhe zérin e testuar (si
kontabiliteti, ashtu edhe rreziku i pajtueshmérisg);

e Mbéshtetja né kontrollin e brendshém dhéné né formén e faktorit té sigurisé pér siguriné
e kérkuar substanciale (shiko Modelin e Sigurisé sé¢ Auditimit);
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e DPohimet e prekura brenda procesit t¢ audituar dhe zérin e testuar té Pasqyrave
Financiare;

e Metodat dhe teknikat e auditimit té pérdorura gjaté kryerjes sé procedurave/ave té
auditimit;

e DPérshkrim (i shkurtér) i procedurés/ave té auditimit, p.sh., rillogaritjen e bilancit té
aseteve fikse né Librin kryesor té Pérgjithshém dhe krahasimi me zérin né bilancin e
gjendjes (Inspektimi, Re-Kalkulimi); dhe

e Koha e planifikuar e ekzekutimit té procedurés sé auditimit.

Procedurat Analitike Substanciale nuk kané té ngjaré té béjné vetvetiu déshmi té mjaftueshme
té duhura né mbéshtetje té auditimit financiar dhe atij pajtueshmérisé, pérvec nése ne po
testojmé njé rrezik té ulét, edhe pse éshté “zé material”, p.sh. lista e pagave e kontrolluar dhe
e besueshme. Sidoqofté, kjo varet nga rrethanat e entitetit dhe natyra e bilancit ose klasés sé
transaksioneve ose shpalosjeve qé merren parasysh. Kur procedurat analitike konstatohen qé
nuk ofrojné siguri mbi pohimin financiar dhe pajtueshméring, do té kérkohen procedura
shtesé pér té ofruar kété siguri, pérfshiré testin e detajeve.

6.4.1.2 Planifikimi i testit té detajeve

Testet e detajeve jané njé 1loj i procedurave substanciale té auditimit, i cili éshté krijuar pér té
marré déshmi né lidhje me vlefshmériné dhe korrektésiné e trajtimit kontabél té
transaksioneve dhe bilanceve ose pér té zbuluar keqdeklarimet (auditori éshté i interesuar
kryesisht né njé pérfundim né lidhje me shumén ose vlerén e caktuar té njé zéri té pasqyrés
financiare). Verifikimi ose konfirmimi i njé zéri né Pasqyrat Financiare (gjendja e llogarisé ose
njé klasé e transaksioneve) ose e njé zbulimi material né shénimet e Pasqyrave Financiare
pérfshijné kontrolle té shumave té vetme, individuale té vértetuara nga dokumentet burimore,
p.sh. faturat ose shénimet individuale né ditar, qé kolektivisht prodhojné njé zé té testuar né
Pasqyrat Financiare. Kéto teste jané shumé mé té hollésishme dhe depértuese sesa procedurat
analitike dhe kjo éshté arsyeja se pse ato pérdoren pér zonat e auditimit té rrezikut té larté.

Sidoqofté, nga piképamja e efikasitetit té auditimit, nuk éshté e mundur dhe praktike té
kontrollohen té gjitha shumat individuale. Né vend té késaj, njé koncept i marrjes sé mostrave
si zgjedhja dhe vlerésimi i mé pak se 100% té popullacionit® pérdoret, qéllimi i té cilit éshté té
sigurojé njé bazé té arsyeshme pér pérfundime né lidhje me popullacionin. Si ¢do proceduré
tjetér e auditimit, marrja e mostrave éshté gjithashtu e ekspozuar ndaj njé rreziku. Kjo ka té
béjé ose me rrezikun e mbéshtetjes sé tepérme, d.m.th. nuk éshté gjetur keqdeklarim ose
mospérputhje né mostrén e testuar, edhe pse ato ekzistojné ose mbéshtetjes sé pamjaftueshme,
qé éshté njé situaté e kundért. Niveli i rrezikut té marrjes sé mostrave qé auditori éshté i
gatshém té pranojé ndikon né madhésiné e mostrés sé kérkuar. Sa mé i ulét té jeté rreziku qé
auditori éshté i gatshém té pranojé, aq mé i madh do té duhet té jeté madhésia e mostrés.

30 populacioni - E gjithé sfera e té& dhénave nga e cila éshté zgjedhur njé mostér dhe pér té cilén auditori déshiron
té nxjerré pérfundime. Mund té keté shumé grupe té tilla t& t& dhénave, d.m.th. shumé popullési, né auditimin e
pasqyrave financiare, né varési té njé numri zérash té pasqyrave financiare té audituara dhe fushat e kontrollit t&
testuar.
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6.4.1.3 Mostrimi (SNISA 2530)

“Mostrimi i auditimit” - pérfshiné procedurat e auditimit né mé pak se 100% té “zérave”
brenda njé klase té transaksioneve ose bilancit té llogarisé, né ményré qé té gjitha njésité e
mostrimit t& kené njé shans té barabarté té pérzgjedhjes. Kjo do t'i mundésojé auditorit té
marré dhe vlerésojé déshmité e auditimit né lidhje me disa karakteristika té zérave té zgjedhur
né ményré qé té formojé ose té ndihmojé né formimin e njé konkluzioni né lidhje me
popullacionin nga e cila éshté térhequr mostra.

Kur dizajnon madhésiné dhe strukturén e ¢do mostre té auditimit, auditori duhet té:

¢ identifikojé objektivat specifike pér t'u adresuar;
e té konstatojé natyrén e popullacionit; dhe

e pércaktojé metodat mé té pérshtatshme té mostrimit dhe pérzgjedhjes.

Llojet e mostrave

“Mostrimi i auditimit mund té aplikohet, duke pérdorur ose qasjet e mostrimit statistikor ose
jostatistikor ”. (SNISA -2530)

Vendimi nése do té pérdoret njé metodé statistikore apo jostatistikore e mostrimit éshté céshtje
pér gjykimin e auditorit. Sidoqofté, madhésia e mostrés nuk éshté njé kriter i vlefshém pér té
béré dallimin midis metodave statistikore dhe jo-statistikore. (Ref. SNISA2530)

“Qasja statistikore e marrjes sé mostrave" qé nénkupton ¢do qasje né marrjen e mostrave qé
ka karakteristikat e méposhtme:

e Pérzgjedhja e rastésishme e njé mostre (pa paragjykim);
e Pérzgjedhja sistematike;
e Mostrimi i njésive monetare (MN]); dhe

e Pérdorimi i teorisé sé probabilitetit né vlerésimin e rezultateve té mostrés, duke
pérfshiré mostrimin e vlerésimit té rrezikut.

Mostra e rastésishme - Karakteristikat kryesore té mostrimit té thjeshté té rastésishém éshté
se té gjitha transaksionet kané té njéjtin shans té pérfshihen né mostér. Njé transaksion me
vleré té larté nuk ka mé shumé gjasa té zgjidhet se njé me vleré té ulét. Njé me rrezik té ulét
gabimi ka té nj&jtin shans pér pérfshirje si njé transaksion me rrezik té larté.

Numrat e rastésishém zgjidhen, duke pérdorur njé program kompjuterik ose tabela numrash
té rastésishém.

Zgjedhja sistematike - Mostrimi i rastésishém i shtresuar éshté njé shtrirje e mostrimit té
thjeshté té rastésishém, né té cilén popullacioni sé pari ndahet né shtresa, ku secila éshté mjaft
homogjene né lidhje me vlerén dhe rrezikun. Mostrimi kryhet vegmas né secilén shtresé, por
mé intensivisht né disa shtresa sesa né té tjerat. Pérdoret kryesisht né testimet substanciale.
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Qéllimi i shtresimit éshté qé puna mé e madhe e auditimit té pérqgendrohet né fushat qé kané
rrezik mé té larté pér keqdeklarim material.

Pér shembull, nése 50 fatura do té zgjidhen nga njé popullacion prej 600 faturash, ¢do faturé
e 12-té do té zgjidhet nga njé piké fillestare e zgjedhur rastésisht.

Kjo metodé éshté e pérshtatshme pér testet e kontrolleve dhe testet substanciale dhe
vecanérisht e dobishme pér marrjen e mostrave nga popullacioni jo-monetare.

Mostrimi i Njésisé Monetare (MN]JM) - éshté njé metodé statistikore e marrjes sé mostrave
né té cilén njé transaksion me vleré té larté ka mé shumé té ngjaré té shfaget né mostér sesa
njé me vleré mé té ulét.

Shumé variante t&¢ MNJM jané pérdorur né auditim. Pérdoret mé shumé se mostrimi i
rastésishém, sepse zakonisht éshté mé efikase né kuptimin qé kufijté e pasigurisé né
vlerésimet e gabimit jané pérgjithésisht mé té ngushta me MNJM sesa ato té bazuara né
mostrén e rastit me té njéjtén madhési.

Dobia e késaj metode éshté qé pérpjekjet e auditimit i drejtohen “zérave” me vlera té médha
dhe mund té rezultojné né madhési mé té vogla t&é mostrés.

Mostrimi jo statistikor

e Pérzgjedhja Rastit;

e Shtresimi;

e Zgjedhja e bllokut; dhe

e DPérzgjedhja paragjykuese.

Pérzgjedhja e rastit -Pérzgjedhja e rastit éshté zgjedhja e njé mostre pa ndjekur ndonjé tekniké
té strukturuar. Auditorét duhet té kujdesen pér t& shmangur ndonjé paragjykim (si¢ éshté
shmangia e shénimit té paré ose té fundit né secilén faqe té librit) vecanérisht paragjykimin e
vetédijshém (si¢ éshté shmangia e zérave té véshtira pér tu lokalizuar).

"Shtresimi" - Procesi i ndarjes sé njé popullacioni né nén popullacione, secila prej tyre éshté
njé grup injésive t& mostrimit qé kané karakteristika té ngjashme (shpesh vlera monetare).

Zgjedhja e bllokut - pérbéhet nga zgjedhja “bllok” e transaksioneve ose zérave té ngjitur.

Pérzgjedhja e bllokut éshté njé tekniké ku auditori zbaton procedura pér zéra té tilleé qé té
gjitha ndodhin né té njéjtin bllok kohe ose sekuence. Njé shembull i zgjedhjes sé bllokut mund
té jeté testimi i shumave té marra nga pagesa né muajin Shtator.

"Pérzgjedhja paragjykuese" mund té pérdoret nése nuk doni té zgjidhni rastésisht, por
déshironi té synoni sende specifike nga njé popullacion bazuar né faktoré té tillé si njohja e
operacioneve té klientit, vlerésimet paraprake té rrezigeve té vetvetishme dhe té kontrollit dhe
karakteristikat e popullacionsé gé testohet. Referencat pér mostrim né kété Doracak mund t'i
referohen secilit l1oj.
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Pérkufizime té tjera té pérdorura pér mostrim pérfshijné si mé poshté

"Gabim" - nénkupton devijime nga procedurat e kontrollit t& brendshém kur kryeni testimin
e pajtueshmérisé, ose devijimet nga objektivat e auditimit (keqdeklarimet) kur kryeni
procedurat substanciale.

"Gabim i tolerueshém" - do té thoté gabimi maksimal né njé popullacion gé ju jeni té gatshém
ta pranoni.

“Popullacioni ” - e gjithé sfera e t& dhénave nga e cila éshté zgjedhur njé mostér dhe pér té
cilén auditori déshiron té nxjerré pérfundime. Pér shembull, té gjithé zérat né njé gjendje
llogarie ose njé klasé transaksionesh pérbéjné njé popullacion. Njé popullacion mund té
ndahet né nén popullacion nése kérkohet qé secili té ekzaminohet veg e veg. Kjo mund té jeté
e nevojshme né situatat kur secila nga nén popullacionet i nénshtrohet kushteve té ndryshme
né lidhje me ndikimet e jashtme dhe kontrollin e brendshém.

“Rreziku i mostrimit"- rreziku qé konkluzioni i auditorit bazuar né njé mostér mund té jeté i
ndryshém nga pérfundimi nése e gjithé popullacioni do t'i nénshtrohej té nj&jtés proceduré té
auditimit.

“Rreziku i mos marrjes sé mostrave - rreziku qé auditori té arrijé né njé konkluzion té gabuar
pér ndonjé arsye qé nuk lidhet me rrezikun e marrjes sé mostrave. (Ref: Para A) (Procedurat
e duhura té auditimit, keqinterpretimi i déshmive té auditimit dhe mosnjohja e gabimeve ose
devijimeve).

"Njésia e mostrimit - nénkupton “zérat individualé” qé pérbéjné njé popullacion, pér
shembull ceqget e listuara né regjistrin e depozitave, regjistrimet e kredisé né deklaratat
bankare, faturat ose llogarité e arkétueshme té llogarive, ose njé njési monetare.

Mostra statistikore dhe pérzgjedhja paragjykuese: njé konsiderim i métejshém

Mostrimi statistikor do té preferohet né situatat kur popullacioni pérbéhet nga shumé “zéra”
me pérmasa té njéjta. Njé shembull i miré éshté popullacioni i shpenzimeve té pagave. Duke
zgjedhur né ményré té rastésishme, té gjitha njésité e mostrimit kané njé mundési zgjedhjeje.
Kjo do t'ju mundésojé t¢ merrni dhe vlerésoni provat e auditimit né lidhje me disa
karakteristika té zérave té zgjedhur, né ményré gé té formoni ose ndihmoni né formimin e njé
konkluzioni né lidhje me popullacionin nga e cila éshté térhequr mostra. Késhillat pér
zgjedhjen e njé madhésie té mostrés pérfshihen né shtojcén 14 té kétij doracaku.

Mostrimi i rastésishém kérkon gqé auditori té zgjedhé “zérat” pér mostrén me shpresén qé té
gjitha njésité e mostrimit né popullacion té kené njé mundési zgjedhjeje. Njésité e mostrimit
mund té jené “zéra fiziké” (si¢ jané faturat) ose njési monetare. Ekzistojné njé numér ményrash
pér zgjedhjen e zérave né ményré té rastésishme, por qasja e zgjedhur pér ZKA-né pérfshin
"Mostrimin me interval fiks".

Kur pérdorni “Mostrimin me interval fiks”, numri i njésive monetare né popullacion éshté i
ndaré me madhésiné e mostrés sé kérkuar pér té dhéné njé interval t& mostrimit. Pér shembull
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50, dhe duke pércaktuar njé piké fillestare brenda 50-ave té para, secila njési e 5% monetare
pas késaj éshté zgjedhur. Ju duhet té siguroheni qé njésité e mostruara brenda popullacion
nuk jané té strukturuara né até ményré qé intervali i mostrimit té korrespondojé me njé model
té vecanté né popullacion.

Té gjitha mostrat e “zérave jokryesor” duhen té jené pérfagésues. Pér té qené pérfagésues, mostra
duhet té pérfshijé transaksione:

Me vlera té ndryshme (jo vetém transaksione me vleré té larté pér shembull),

Pér lloje té ndryshme té shpenzimeve (pér shembull pagesa té pagave dhe blerje automjetesh)

Pér zona té ndryshme gjeografike (mostra duhet té pérfshijé krahinat dhe jo vetém pérqendrimin né
gendér),

Té pérhapet né té gjithé periudhén kohore, qé e pérfshijné Pasqyrat Financiare.

Kur pérdorni mostrimin me interval fiks pér té zgjedhur kété mosteér, gjithmoné duhet té kontrolloni
nése mostra e zgjedhur i plotéson kéto kérkesa.

Pérzgjedhja paragjykuese mund té pérdoret nése nuk doni té zgjidhni rastésisht, por
déshironi té synoni zéra specifik nga njé popullacion bazuar né faktoré té tillé si njohja e
operacioneve té klientit, vlerésimet paraprake té rrezigeve té vetvetishme dhe té kontrollit dhe
karakteristikat e popullacionit qé testohet. “Zérat specifiké” té zgjedhur (Par. A54 i ISA 500)
mund té pérfshijné:

”

Vleré té larté ose zérat kryesor - Auditori mund té vendosé té zgjedhé “zéra specifiké
brenda njé popullacioni, sepse ato kané vleré té larté, ose té shfaqin disa karakteristika té
tiera. Pér shembull, “zéra” qé jané té dyshimté, té pazakonté dhe vecanérisht té prirur ndaj
rrezikut ose gé kané njé histori gabimi. Njé shembull i miré éshté zgjedhja e “zérave me
vleré té larté” pér marrjen e stogeve.

Té gjithé “zérat” mbi njé shumé té caktuar - Auditori mund té vendosé té ekzaminojé “zérat”,
vlerat e té cilave tejkalojné njé shumé té caktuar, né ményré qé té verifikojné njé pjesé té madhe té
shumeés totale té njé bilanci té llogarisé ose klase té transaksioneve. Njé shembull i miré éshté zgjedhja
e shpenzimeve té blerjes, té cilat i nénshtrohen rregulloreve specifike té prokurimit nga njé shumé e
caktuar.

“Zérat” pér marrjen e informacionit - Auditori mund té ekzaminojé ‘zérat” pér té marré
informacion né lidhje me ¢éshtje té tilla si operimet e auditorit, natyrén e transaksioneve,
kontabilitetin dhe sistemet e kontrollit té brendshém.

“Zérat” testimin e procedurave - Auditori mund té pérdoré gjykimin pér té zgjedhur dhe
ekzaminuar zéra specifik pér té pércaktuar nése ésht,é duke u kryer njé proceduré e veganté.

Pér dallim nga mostrimi statistikor, rezultatet e zgjedhjes paragjykuese nuk mund té
projektohet pér té gjithé popullacionin. (Par. A-55 i SNISA 2500) Sidoqofté, zgjedhja
paragjykuese mund té jeté njé mjet efikas pér mbledhjen e provave té auditimit; veganérisht
kur popullacioni pérbéhet nga disa shuma relativisht té médha e pér shumé sasi relativisht té
vogla éshté e késhillueshme qé té zgjidhni shumat mé t¢ médha. Kjo do tju mundésojé té
vlerésoni nése njé keqdeklarim material ka té ngjaré té ekzistojé né Pasqyrat Financiare. Nése,
megjithaté ju jeni duke formuar njé mendim pér cilésiné e kontrollit t& brendshém, kjo qasje
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nuk éshté e késhillueshme, sepse ¢do z&, pavarésisht nga madheésia e tij, duhet t'i nénshtrohet
té njéjtave kontrolle té brendshme.

Qasja e pérgjithshme pér mostrim

Dizajni i mostrés, madhésia dhe zgjedhja e “zérave” pér testim
Kur planifikoni mostrén, duhet té béni hapat e méposhtém:

A Dizajnoni testin

Ju duhet té pérgatisni njé program testimi pér té gjitha kategorité e shpenzimeve. Né secilin
program duhet té:

e DPércaktoni objektivin e testit, pérfshiré “zérin” e Pasqyrave Financiare té testuara dhe
lidhjen me pohimin/ et specifike;

e Pércaktoni popullacionin, pérfshiré shumén e testuar dhe “zérin mostrues”;

e Pércaktoni materialitetin e performancés;

e Pércaktoni drejtimin e testit;

e Zgjidhni njé metodé té testimit t€ auditimit (tekniké e mostrimit);

e Identifikoni faktorin e sigurisé (FS);

e Pércaktoni madhésiné e mostrés;

e (Shkurtimisht) pérshkruani modelin e testimit; dhe

e Pércaktoni kohén e ekzekutimit té testit.

B Pércaktoni madhésiné e mostrés né kategorité e shpenzimeve

Madhésia e mostrés duhet té llogaritet fillimisht pérmes identifikimit té “zérave kryesoré” qé
do té testohen ve¢gmas:

e Zérat kryesoré:
a. tejkalojé materialitetin e pérgjithshém (ose kur llogariten duke pérdorur “zérat e

teknikés” MNJM qé tejkalojné intervalin mesatar té mostrimit);
b. Jané té pazakonta; dhe

c. shfaqin rrezik té larté té vetvetishém.

Mostra pastaj zgjidhet, duke pérdorur qasjen e pérshkruar né Shtojcén 14. Kur madheésité e
mostrés duhen té zgjidhen, duke mos pérdorur qasjen MNJM, kéto duhet té lartésohen me
10%, si¢ diskutohet né Shtojcén 14. Duhet pasur gjithmoné parasysh efikasitetin e auditimit
dhe pér té gjitha mostrat mbi 50 duhet té béhet njé vlerésim nése mostra duhet té kufizohet né
50. Sidoqofté, ¢do vendim pér kété duhet té jeté i justifikuar, i dokumentuar dhe i pajtuar me
Drejtorin e Departamentit pérkatés pér metodologji. Arsyetimi i ofruar duhet té shpjegojé

qgarté pse nuk ka rrezik pér korrektésiné e opinionit/konkluzionit té auditimit pérmes njé

qasjeje té tille.
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Planifikimi pér (ri)testimin e kontrolleve

Pérveg testit té kontrollit té€ kryer né fazén e ndérmjetme (fillestare) té auditimit, kontrollet e
réndésishme té brendshme mund té kontrollohen gjaté fazés kryesore té auditimit,
individualisht ose si pjesé e testeve me qgéllim té dyfishté. Ményra e fundit éshté mé efikase
dhe duhet té trajtohet si e preferueshme. Programi i Auditimit gjithashtu mund té pérfshijé
teste té kontrolleve, qé nuk jané testuar né fazén e ndérmjetme (fillestare) té auditimit. Kjo i
referohet kontrolleve qé adresojné rreziget e identifikuara si té uléta. Njé tjetér arsye pér
testimin e kontrollit t& planifikuar pér fazén kryesore té auditimit mund té jeté njé rrezik i rii
réndésishém i identifikuar gjaté fazés kryesore pér té cilén kontrolli (ét) lehtésues nuk jané
vlerésuar.

Késhtu gé, njé test detajesh dhe testi i kontrolleve mund té kryhen brenda njé testi me qgéllime
té dyfishta dhe késhtu ato mund té dokumentohen né njé letér pune, mostrat e té cilave
pérfshihen né seriné A 4 - Procedurat e métutjeshme té auditimit. Ne mund té planifikojmé té
testojmé kontrollet krahas testeve substanciale njékohésisht brenda procedurés sé zakonshme.
Megjithése qéllimi i njé testi té kontrolleve éshté i ndryshém nga qéllimi i njé testi té detajeve,
té dy mund té realizohen njékohésisht duke kryer njé test té kontrolleve dhe njé test té detajeve
né té njéjtén transaksion. Pér shembull, ne mund té krijojmé njé test pér té ekzaminuar njé
faturé dhe té pércaktojmé nése éshté aprovuar (¢éshtje e pajtueshméris€) e té sigurojmé
déshmi té konsiderueshme té auditimit né lidhje me shumén e transaksionit (¢éshtje e
kontabilitetit).

Njé test me qéllim té dyfishté éshté hartuar dhe vlerésuar, duke marré parasysh secilin géllim
té testit veg e veg. Dokumentacioni né dosjen e auditimit duhet té jeté i qarté se cilat elemente

té testimit jané pérdorur pér cilat teste.

Hapat e veganté gjaté hartimit té njé testi kontrolli me pérdorimin e mostrave té auditimit jané
kéto:

e Pércaktoni objektiven e testit;

e Pércaktoni atributet dhe kushtet e devijimit;

e Pércaktoni popullacionin qé do t&é mostrohet;

Vlerésoni shkallén e devijimit té popullacionit;

e Pércaktoni madhésiné e mostrés;

(Shkurtimisht) pérshkruani modelin e testimit; dhe

Pércaktoni kohén e ekzekutimit té testit.

Nése njé (ri)testim i kontrolleve éshté pjesé e njé testi me qéllim té dyfishté, “zérat” e mésipérm
duhet té pérfshihen né dizajnimin e téré testit.

Mostrat e programeve té auditimit pér secilin lloj té procedurave substanciale té auditimit
(ato analitike dhe testet e detajeve) jané pérshkruar brenda letrave té punés A4.1 n -
Procedurat analitike; Testet e detajeve; UnF_Planifikim. Informacione té métejme pér
natyrén, planifikimin, dhe vlerésimin e rezultateve té procedurave analitike mund té
gjenden né Shtojcén 13 - Procedurat Analitike.
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6.4.2 Hapi 20 — Rivlerésimi i vendimeve té planifikimit

Vendimet e marra né fazén e planifikimit té detajuar mund té rezultojné né ndryshime té
nevojshme pér marrjen e vendimeve té béra gjaté fazés sé pérgjithshme té planifikimit. Né
kete piké, ekipi i auditimit duhet té rivlerésojé vendimet e marra né planifikim pér té siguruar
gé ato ende géndrojné si té pérshtatshme.

Kjo mund, p.sh. té jeté e drejtuar nga njé ¢éshtje qé del e pér té cilén éshté e nevojshme pér t'u
pérgjigjur pérmes auditimit si njé rrezik domethénés, apo nevojén e njé ndryshimi té qasjes sé
auditimit, si rezultat i shqetésimeve rreth mjedisit té kontrollit ose té fizibilitetit té testimit té
nevojshém sa i pérket kohés dhe disponueshmérisé sé ekipit.

Veg késaj, auditimet nuk mund té planifikohen si té ndara njéra nga tjetra. Secili drejtor i
auditimit duhet té marré parasysh faktin se si té shfrytézojé mé sé miri téré personelin né té
gjitha auditimet e saja né ményrén mé efikase dhe efektive. Procesi i ndryshimeve né planin e
auditimit gjithashtu shtjellohet né sesionin mé poshté me aprovimin e drejtorit pér ¢farédo

ndryshimi madhor.

6.4.3 Hapi 21 — Rishikim i pércaktimit té burimeve dhe kohés sé auditimit

Auditimi duhet té keté personel té mjaftueshém pér t'i pérmbushur objektivat e auditimit.
Drejtorét duhet té sigurohen gé anétaret e ekipit té eméruar pér auditim i kané njohurité e
kérkuara pér té kryer punén né ményré efektive dhe efikase.

Faktorét pér t'u marré parasysh:
Kur e eméroni personelin pér auditim merrni parasysh kéto:

¢ Njohurité e nevojshme pér secilin auditim né veganti. Sigurohuni qé secili Ekip i
Auditimit pérbéhet prej anétareve té ekipit me njohuri teknike dhe mbikéqyrése qé
kérkohet pér té kompletuar auditimin;

¢ Nevojat e té gjitha auditimeve né drejtori. Auditorét mé t&é miré ose mé me pérvojé
duhet té emérohen pér angazhimet mé té véshtira dhe mé me rrezik;

e Afatii caktuar i auditimit. Nése duhet qé afati i caktuar pér auditim té shtyhet pérpara,
auditoréve mund t'iu mbetet mé pak kohé pas pérfundimit té vitit pér t& kompletuar
auditimin e tyre. Kjo mund té shtojé nevojén pér shtimin e personelit qé t& kompletohet
auditimi pér periudhé té shkurtér;

e Vazhdimésia e Auditimit. Duke i pasur sé paku disa auditoré qé do té kthehen né entitet
pér té audituar vitin e ardhshém do té ndihmojé pér té siguruar qé ekipi i auditimit ka
njohuri té kérkuara pér entitetin;

¢ Rotacioni. Ndryshimi i personelit t&€ auditimit pas disa viteve mund té shtojé ide té reja
né planifikimin dhe pérmbushjen e auditimit. Poashtu, mund té ndihmojé né sigurimin
qé auditorét té mbesin té pavarur nga entiteti i audituar i cili éshté audituar;

e Meésimi dhe Pérparimi. Pérderisa éshté e dobishme pér disa auditoré qé té kthehen tek
njé entitet i audituar dhe qé té ofrohet mundésia pér aftésimin e auditoréve mé té ri, té
cilét kryejné punén té cilén e kané kryer né vitin paraprak, po ashtu éshté pérparési pér
géllim té zhvillimit té personelit qé atyre t'iu jepet njé puné sfiduese pér ¢do vit.
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Alokimi i burimeve

Auditimet e planifikuara pér njé periudhé mund té kené nevojé té ndryshohen nése disa
njohuri té caktuara apo pérvoja e auditimit brenda departamentit t¢ auditimit (ose té
siguruara nga diku tjetér) jané té pérhapura tepér. Drejtori i auditimit duhet té sigurojé gé, jo
vetém té propozohet grupi i auditimeve gé té kryhet brenda burimeve ekzistuese, por
gjithashtu qé aty té keté burime specifike me njohuri té kérkuara pér t'i kryer auditimet.

Kjo duhet té dokumentohet brenda letrés standarde té punés A.2.3 - Memorandumi i
Planifikimit té Auditimit - Final.

Vlerésimi i kérkesave buxhetore

Auditori duhet t'i pérditésojé buxhetet preliminare né kété moment pér té reflektuar
ndryshimet e béra né natyrén, shtrirjen apo afatet kohore té procedurave té auditimit, qé
mund té ndikojné né buxhetet pér shpenzimet shtesé né lidhje me auditimin.

Buxheti i auditimit duhet té pérfshijé njé parashikim té shpenzimeve té udhétimit,
akomodimit dhe jetesés gjaté vizités né vendet e auditimit né distancé.

Aspekti kryesor i buxhetimit éshté buxhetimi i kohés - vlerésimi se sa kohé éshté e nevojshme
qé té:

e planifikohet auditimi;

e kryhet auditimi i secilés komponenté, si dhe né pérgjithési;

e vlerésohen rezultatet e auditimit;

e raportohen rezultatet e auditimit;

e pércillen rezultateve nga auditimet e méhershme (nése éshté kryer tani); dhe

¢ menaxhohet auditimi, duke pérfshiré mbikéqyrjen dhe stérvitjen e stafit té nivelit mé té
ulét dhe té rishikoj punén e tyre.

Buxhetimi i miré éshté shumé i réndésishém pér auditimet né té cilat jepet
opinioni/konkluzioni. Né& kéto raste, auditori duhet té kompletojé té gjitha aktivitetet, té cilat
i konsideron si té nevojshme pér té dhéné njé opinion /konkluzion dhe késhtu duhet té
sigurojé qé burimet adekuate (njeréz, kohé dhe mjete financiare) jané né dispozicion.

Faktorét qé duhen té merren né konsideraté

Anétarét e ekipit duhet ta regjistrojné kohén e vérteté té kaluar né auditimin e secilit zé té
Pasqyrave Financiare dhe fushés materiale té pajtueshmérisé me autoritetet. Arsyetimet
duhen té jepen pér ndonjé prej shmangieve nga buxheti dhe se auditori duhet té konkludojé
nése faktori ka shkaktuar apo jo shtimin ose zvoggélimin e kohés qé pritet té pérséritet vitin
tjetér. Kjo informaté mund té merret si piké fillestare pér buxhetin e vitit vijues.

Shablloni i letrave t&é punés A2.3 final éshté dhéné si shembull i ményrés pér caktimin e kohés
sé auditoréve pér auditimin dhe pér pércjelljen e vazhdueshme té kohés aktuale té kaluar nga
secili auditor.
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Gjaté alokimit té auditoréve pér auditimet specifike, duhen té béhen pérjashtimet e kohés sé
ndaré pér trajnim, pushim vjetor dhe pér ditét e pushimit zyrtar. Megjithaté, fokus i vecanté
duhet t'i kushtohet pérdorimit efektiv té kohés sé stafit vecanérisht kur né zyré - praktika
efikase e punés duhet té promovohet dhe té minimizohet "koha e mbetur'. P.sh. sektori publik
né zhvillim vendos sfida té médha pér auditoré té jashtém, pér té identifikuar dhe pér t'iu
pérgjigjur sfidave té auditimit dhe duhet investuar kohé pér té siguruar se arrihet njé njohje e
ploté mjedisit ku organizatat buxhetore funksionojné dhe réndésiné e késaj pér auditorét e
jashtém. Né kété ményré, koha né dispozicion duhet té zbatohet/shfrytézohet né ményré
efektive. Si njé Institucion i auditimit duhet t& demonstrojmé standarde té larta. Kjo pérfshin
demonstrimin e pérdorimit efektiv dhe efikas té stafit dhe produkte té cilésisé sé larté konform
stafit t& pérdorur.

Pércaktimi i kohés sé aktiviteteve té auditimit

Organizatat geveritare né pérgjithési e kané té njéjtin pérfundim té vitit. Nése ZKA-ja do t&é
duhej té priste deri sa té kompletoheshin Pasqyrat Financiare pér té gjitha entitetet para se té
fillojé punén e saj, raportet e auditimit nuk do té ishin me kohé dhe se ZKA-ja mund té mos
jeté né gjendje t'i plotésojé afatet e kérkuara kohore.

Pér ta pérmirésuar arritjen me kohé té raporteve té auditimit dhe pérfitimeve té tjera, ZKA-ja
duhet té filloj¢ punén lidhur me auditimet para pérfundimit té vitit (d.m.th né datén e
ndérmjetme).

6.4.4 Hapi 22 — Kompletimi i dokumentacionit té planifikimit

Auditorét duhet té dokumentojné vendimet e planifikimit té auditimit né letrat e punés,
kryesisht pérmes pérditésimit vijues:

¢ Dosje e Pérhershme (informacion i azhurnuar pér entitetin e audituar);

¢ Dosja e Planifikimit (grupi i punimeve té planifikimit);

e  Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit; dhe

e Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit, q¢ pérmban procedura té métutjeshme
(thelbésore) té auditimit.

Kéto jané diskutuar shkurtimisht mé poshté.
Pérditésimi i dosjes sé pérhershme

Dosja e pérhershme pérmban informata qé mund té jené té dobishme pér auditorin pér disa
angazhime (shiko hapin 1 té planifikimit né auditim dhe shabllonet e letrave pérkatése té
punés pér shembuijt e pérmbaijtjes tipike).

Dosjet e pérhershme duhet té rishikohen pér té siguruar qé jané relevante dhe té pérditésuara.
Doracakét e politikave dhe procedurave mund té jené né dosjen e pérhershme nése jané té

shkurta.

Né kéte piké, planifikuesi i auditimit duhet ta rishikojé dosjen e pérhershme pér ta béré té
qarté qé éshté e pérditésuar sipas nevojés duke nénshkruar fletén e dhéné té pérditésimit.
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Pérditésimi i dosjes sé planifikimit
Dosja e planifikimit pérmban mbéshtetjen pér té gjitha vendimet e planifikimit té cilat jané
marré, si vijon:
e Kalkulimi i materialitetit (nése Pasqyrat Financiare pér vitin e audituar tanimé jané né
dispozicion - shikoni edhe kapitullin vijues pér Ekzekutimin e Auditimit);
e Kalkulimi i gabimit té vlerésuar dhe materialitetit té performancés (shikoni mé lart);
e Kuptimi i pérditésimit i entitetit dhe procedurat e vlerésimit té rrezikut;
e Vlerésimi i ambientit t& kontrolleve té entitetit dhe testimi i kontrolleve relevante pér
auditimin;
e Qasja e auditimit pér secilén fushé té raportimit financiar dhe pajtueshmérisé me
autoritetet;
e Aprovimii planit té pérgjithshém té auditimit nga drejtori;
e Buxhetet e pérdiésuara, nevojat pér personel, konsideratat sa i pérket afatit kohor;
e Aprovimii memorandumit té planifikimit t&¢ auditimit nga ana e drejtorit;
e Procedurat e pérditésuara té métejme (substanciale) té auditimit; dhe

e Programii pérditésuar i auditimit.

Njé pasqyré e letrave pérkatése té punés nga e pakoja e letrave té punés, té cilat duhet té
pérfshihen né kuadér té planit té auditimit éshté e pérshkruar né Shtojcén 5.

Pércaktimi i informatave té nevojshme nga entiteti i audituar

Eshté pérgjegijési e menaxhmentit té entitetit té sigurojé qé Pasqyrat Financiare dhe té dhénat
mbéshtetése jané té plota dhe té sakta. Fakti qé Pasqyrat Financiare jané marré nga sistemi
“Free Balance” (SIMFK) i Thesarit nuk e liron menaxhmentin e entitetit nga pérgjegjésia pér té
siguruar qé Pasqyrat Financiare pasqyrojné si duhet zhvillimet dhe transaksionet e entitetit té
audituar.

Menaxhmenti duhet té pérgatité analizat e saj té bilanceve té llogarisé, harmonizimeve, listén
Financiare pérmes kontrollimeve té mbylljes sé fund vitit, duke béré kérkime lidhur me
transaksionet e paregjistruara, etj.

Ju mund té mbéshteteni né punén e mésipérme pér ta reduktuar pérpjekjen e auditorit.

Pér té béré kété, ju duhet té pérgatitni njé listé pér té gjitha analizat, harmonizimet, oraret,
listat kontrolluese etj., t& pérgatitura nga ana e menaxhmentit, qé do té ishte e dobishme pér
auditim dhe té dorézojé listén, me kérkesé pér kopjet tek entiteti pérpara fillimit t& auditimit.
Ky proces nuk do té ndihmojé vetém né pérmirésimin e efektshmérisé sé¢ auditimit, por
poashtu do té jeté njé test i miré pér nivelin té cilin menaxhmenti i entitetit i ka pérmbushur
pérgjegjésité e veta.

Informacioni pér té drejtat dhe pérgjegjésité e ZKA-sé (Letér Angazhimi Al1.1) ka
fushéveprim ndaj personelit té¢ ZKA-sé dhe té gjitha entiteteve té audituara qé pérfshiné
OB, institucionet dhe autoritetet e tjera publike qé i nénshtrohen auditimit té jashtém sipas
Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés dhe ZKA-né dhe SNISA-t.
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6.4.5 Hapi 23 — Rishikimi dhe aprovimi i Memorandumit Final té Planifikimit té
Auditimit

Drejtori duhet té konsiderojé nése Programi i Auditimit, i cili pérfshiné procedurat analitike
substanciale té planifikuara, jané miré té menduara. Nése drejtori éshté i kénaqur me
planifikimin e detajuar, ai/ajo mund ta miratojé Programin e Auditimit. Nése drejtori nuk
éshté i kénaqur, ¢éshtjet duhet té diskutohen me ekipin e auditimit dhe té béhen ndryshimet
e nevojshme. Memorandumi final i Planifikimit t& auditimit duhet pastaj té dorézohet pér
rishikim dhe autorizim final tek menaxhmenti i ZKA-sé.

Poashtu, drejtori éshté pérgjegjés pér cilésiné e procesit té planifikimit. Pér t&é ndihmuar né
pérmbushjen e késaj pérgjegjésie ekziston njé shabllon i letrave té punés pér listén
kontrolluese té planifikimit té auditimit. Drejtori duhet ta plotésojé listén kontrolluese té
planifikimit té auditimit pér ¢do auditim dhe ta nénshkruajé até si déshmi e rishikimit té tij si
dhe dakordimit té tij, se procesi i planifikimit éshté kompletuar né ményré té kénaqshme dhe
se lista kontrolluese e nénshkruar duhet té jeté né dosjen e planifikimit. Lista kontrolluese e
rishikimit té ftohté té planifikimit mund té pérdoret nga udhéheqésit e ekipeve dhe drejtorét
pér té mbéshtetur njé vlerésim cilésoré té dosjes sé auditimit.

Modeli i memorandumit té planifikimit té auditimit éshté pérfshiré né LP A.2.3.

Ndal - Rishikimi i drejtorit para se té fillohet faza e kryerjes sé auditimit

NDAL - DREJTORI DUHET TE RISHIKOJE PROGRAMIN E
PERGJITHSHEM TE AUDITIMIT PARA SE TE FILLOJE FAZA

KRYESORE E AUDITIMIT
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Kapitulli 7. Ekzekutimi i auditimit
7.1 Veérejtje hyrése

Vetém pas pérfundimit té planifikimit té duhur, duke pérfshiré nénshkrimin formal té
Programit t& Auditimit mund té fillojé faza e ekzekutimit té auditimit.

Qéllimi i késaj faze té auditimit éshté qé té realizohen té gjitha procedurat substanciale té
auditimit, qé ishin planifikuar né proces té planifikimit té detajuar té pérshkruar né kapitullin
paraprak, me géllim té marrjes sé¢ déshmive té géndrueshme né bazé té sé cilave éshté e
mundur té thuhet qé Pasqyrat Financiare jané té vérteta dhe té drejta dhe se transaksionet jané
kryer né pajtim me té gjitha rregulloret e zbatueshme, standardet dhe praktikat e mira.
Prandaj, qéllimi éshté qé té fitohet siguria substanciale pér Pasqyrat Financiare dhe pér
pajtueshméri me autoritetet, si dhe té konfirmohet siguria e kontrollit né fushat ku kontrollet
ritestohen.

Duhet marré parasysh qé pavarésisht nga rreziqet e vlerésuara té keqdeklarimeve materiale,
auditori duhet té dizajnojé dhe kryejé procedura substanciale pér secilén klasé materiale té
transaksioneve, bilancin e llogarive, si dhe shpalosjet. Njé aspekt plotésues qé duhet t&é merret
parasysh éshté qé vlerésimi origjinal i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit mund té ndryshojé si
pasojé e procedurave té auditimit qé tanimé jané ekzekutuar. Né raste té tilla, ekipi i auditimit
duhet té shqyrtojé mundésiné e rishikimit té planeve té méhershme dhe, rrjedhimisht, té
ndryshojé natyrén, shkallén dhe kohén e procedurave pérkatése té auditimit, pérfshiré
testimin e kontrolleve. Té gjitha ndryshimet e planeve origjinale duhet té dokumentohen né
letrat origjinale té punés.

Faza kryesore e realizimit té auditimit zakonisht koincidon me kohén kur auditorét e pranojné
draft-versionin ose versionin final té Pasqyrave Financiare, qé duhet té auditohen. Kjo shtron
nevojén pér rishikimin e materialitetit.

7.1.1 Hapi 24 — Rishikimi i materialitetit (posa té jené té disponueshme té
dhénat pér fundvit)

Nése nivelet e materialitetit jané pércaktuar né fazén e pérgatitjes dhe planifikimit té auditimit
né bazé té Pasqyrave Financiare té vitit paraprak (Pasqyrat Financiare té vitit pas vitit kur
béhet auditimi), ato duhen té rishikohen posa Pasqyrat Financiare té audituara té jené né
dispozicion té ekipit té auditimit. Kjo, zakonisht ndodh né kohén kur fillon puna né terren e
auditimit kryesor. Nése éshté e mundur gé té sigurohet bilanci/et provues edhe draft-
Pasqyrat Financiare né njé daté t&¢ méhershme, duhet té béhet rishikimi i materialitetit.

Rishikimi i materialitetit &shté njé veprim i thjeshté dhe i drejtpérdrejté, nése nuk ka ndonjé
ndryshim domethénés né shifrat e Pasqyrave Financiare né krahasim me vitin paraprak. Me
pérdorimin e letrés sé punés sikurse né A 2.1, shifrat pér standardet pér Pasqyrat Financiare
si njé térési dhe pér materialitet té nivelit mé té ulét pér bilancet e pérzgjedhura té llogarive
dhe/ose kategorité e transaksioneve, nése kérkohet, duhet té¢ ndryshohen né pajtim me
Pasqyrat Financiare aktuale dhe pastaj té gjitha nivelet e materialitetit (materialiteti pér
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Pasqyrat Financiare si njé térési, materialiteti i niveleve mé té uléta, materialitetet e
performancés, dhe nivelet e paréndésishme) do té ndryshohen automatikisht. Sa i pérket
kritereve té adoptuara pér materialitetin cilésor, ato mund té mbesin té njéjta, pérvec nése
informacioni i ri éshté pranuar pér rrezikun domethénés qé ndonjéri nga pohimet e
pajtueshmeérisé sé menaxhmentit nuk éshté mbéshtetur si duhet.

Mirépo, nése do té keté ndryshime domethénése né shifrat e Pasqyrave Financiare té vitit
aktual né krahasim me vitin paraprak, udhéheqési i ekipit té auditimit duhet té shqyrtojé nése
ka nevojé pér ndryshimin e bilancit té llogarisé ose kategorisé sé transaksioneve té
pérzgjedhura paraprakisht si njé piké reference pér materialitetin e Pasqyrave Financiare si
njé térési dhe/ ose pika reference pér bilancet e pérzgjedhura té llogarisé dhe/ose kategorité e
transaksioneve (pér materalitetet e nivelit mé té ulét). Nése kemi té b&jmé me njé rast té tillg,
pérqindjet pér pikat e referencés mund té merren parasysh dhe rrjedhimisht, ndryshimet
manuale duhen té béhen pér bazat pér materialitetet e performancés dhe nivelet e
paréndésishme. Pér sa i pérket kritereve té adoptuara pér materialitetin cilésor, ato né
pérgjithési mund té mbesin té njéjta pasi qé e kané natyrén gjenerike, pérvec nése
informacionet e reja jané pranuar pér rrezikun domethénés qé cdo pohim i menaxhmentit nuk
mbéshtetet sa duhet.

Kur béhen rishikimet e materialitetit, ekziston nevoja qé té jené ndryshime té procedurave té
auditimit, pér té cilat materialitetet e performancés jané pércaktuar. Implikimet e tjera nga
rishikimi do té dalin gjaté vlerésimit té rezultateve té procedurave té auditimit.

7.1.2 Ndryshimet e planit té auditimit (Memorandumi i Planifikimit té Auditimit
dhe Memorandumi final i Planifikimit té Auditimit)

Sa i pérket fazave té ekzekutimit dhe pérfundimit té procesit té auditimit, mund té jeté e
nevojshme qé té ndryshohet fushéveprimi i planifikuar i punés sé auditimit. Kjo mund té
ndodh pér shkak té ¢éshtjeve si¢ jané: identifikimi/ zhvillimi i njé rreziku té konsiderueshém
shtesé, njé déshtim né mjedisin e kontrollit, ose identifikimi e njé qasjeje mé efikase.

Aty ku ndodh ndryshimi i qasjes sé auditimit, kjo duhet t& dokumentohet né ményré adekuate
né dosje, duke shpjeguar natyrén e ndryshimit, si éshté shfaqur ai dhe procedurat shtesé qé
duhen té realizohen. Ndryshimet né planin e auditimit kérkojné miratimin nga drejtori dhe
nuk duhet thjesht té ndryshohen né ményré retrospektive né dokumentacionin e planifikimit.

Aty ku ndryshimi éshté i konsiderueshém, si¢ éshté identifikimi i rrezigeve té reja specifike
ose rishqyrtimi i burimeve té sigurisé sé auditimit, kjo béhet pérmes njé shtojce né
Memorandumin e Planifikimit té¢ Auditimit. Kjo shtojcé duhet té pérgatitet nga ekipi, por se
duhet té rishikohet dhe miratohet nga drejtori. Shtojca do té arkivohet né dosjen e planifikimit
dhe duhet té miratohet nga hierarkia e ZKA-sé.

Pér mé tepér, nése ¢éshtja kérkon gé ju té ndigni njé fushé té hetimit qé né thelb éshté jashté
fushés sé auditimit (me gjasé mashtrim), mund té jeté e pérshtatshme gé t'ju komunikohet
verbalisht zyrtaréve té entitetit té audituar pér ndryshimin e fushéveprimit, pérderisa zyrtarét
e entitetit té audituar nuk dyshohen té jené té pérfshiré né parregullsiné.
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7.1.3 Déshmia e auditimit (SNISA 2500)

Kryesore né arritjen e objektivave té auditimit éshté¢ mbledhja e déshmive né té cilén do ta
mbéshtetni opinionin/konkluzionin tuaj, qofté té jeté ky opinion/konkluzion formal si i
dhéné né auditimin e Pasqyrave Financiare ose njé opinion /konkluzion lidhur me ¢éshtjet e
tjera pér té cilat mund té kérkohet qé t'i rishikoni e gé ju shpie né fushat e tjera. Standardet
ndérkombétare ju japin njé piké referimi té vlefshém pér kété. Déshmia e auditimit pérbéhet
themelin e Pasqyrave Financiare dhe buron nga njé entitet i audituar ose palét tjera. Déshmité
e auditimit mbulojné né njérén ané ¢do informacion qé mbéshtet prezantimin e menaxhmentit
dhe verifikimin e tij, si dhe né anén tjetér ¢do informacion gé éshté né kundérshtim me
pohimet e tilla.

Né vecanti, SNA 2500 thekson gé:

e Déshmia e auditimit éshté krejt informacioni i shfrytézuar nga auditori pér té formuluar
konkluzionet e auditimit dhe pérfshin té gjitha té dhénat e pérmbajtura né shénimet e
kontabilitetit, si dhe llojet e tjera t&¢ dokumenteve qé ndihmojné té formulohet njé
konkluzion i cili bazohet né fakte;

e Auditori duhet té marré déshmi té auditimit t& mjaftueshme dhe pérkatése, pér té nxjerré
konkluzione té arsyeshme né té cilat do ta bazojé konkluzionin/opinionin e vet; dhe

e Termi “niveli i mjaftueshmérisé” éshté pérdorur lidhur me numrin e déshmive té
auditimit. Termi” nivel i pérkatésisé” éshté pérdorur pér t&é matur cilésiné e déshmive té
auditimit, d.m.th pérkatésia e saj dhe kredibiliteti. Sasia e déshmive té auditimit éshté
né raport me vlerésimin e rrezikut (sa mé i larté éshté rreziku i keqdeklarimit aq mé
shumé déshmi e auditimit kérkohet). Si pasojé, mjaftueshméria dhe pérkatésia e
déshmive jané té ndérlidhura.

7.1.4 Kredibiliteti i déshmive

Kredibiliteti i déshmive té auditimit éshté i varur nga burimi dhe natyra e saj, si dhe nga
rrethanat sipas se cilave éshté mbledhur. Edhe pse ekzistojné pritjet dhe ju duhet gjithnjé ta
shfrytézoni gjykimin tuaj rast pas rasti, komentet e pérgjithshme vijuese lidhur me déshmité
jané té dobishme:

e Déshmia e auditimit zakonisht éshté me kredibile kur mblidhet nga burimet e pavarura
jashté entitetit té audituar;

e Déshmia e fituar e auditimit brenda etnitetit éshté mé e besueshme kur kontrollet qé
veprojné brenda entitetit té audituar jané efektive. Déshmia e auditimit e marré
drejtpérdrejt nga njé auditor (P.sh., véshtrimi i kontrollit duke vepruara né praktik) éshté
me kredibile se sa déshmia e marré né ményré té térthorté pérmes reduktimit (pér
hetimin, njé hetim i aplikacionit te kontrollit);

e Déshmia e auditimit éshté me kredibile kur dokumentohet, qofté né letér ose ne ményré
elektronike (pér shembull, njé¢ minuté i mbledhjes sé shénuar éshté me kredibile se sa njé
diskutim verbal pasues lidhur me ¢éshtjet e pérfshira); dhe

149


file:///C:/Users/narllati/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/SNA%20INTOSAI%20alb/4%20Udhëzuesit%20e%20Auditimit/SNISA%201000-2999/SNISA%201000-2999%20UdhëzuesiAuditimitFinanciar.pdf

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

e Déshmia e auditimit e marré nga dokumentet origjinale ésht¢ mé kredibile se sa
fotokopjet e pavértetuara.

Ju duhet t'i merrni parasysh té gjitha format e déshmive té marra gjaté njé pjese té posagme té
punés sé auditimit dhe té pércaktoni se sa e besueshme éshté. Vetém duke vepruar késhtu
mund té formoni njé opinion/konkluzion té vlefshém, té bazuar né fakte.

7.1.5 Llojet e déshmive té auditimit

Ekzistojné lloje té ndryshme té déshmive té auditimit, si kéto mé poshté:

Déshmité fizike té auditimit mund té sigurohen pérmes véshtrimit té drejtpérdrejté té
ngjarjeve dhe veprimeve té personelit, p.sh. verifikimi pér té paré nése kompjuterét jané té
“mbyllur” ose té fikur kur personeli nuk gjendet fare prané tavolinés sé punés, verifikimi qé
fjalekalimet nuk jané pérshkruar, sigurimi qé dyert né hapésirat e sigurisé jané té mbyllura.

Né praktiké déshmia e tillé merret pérmes véshtrimit té drejtpérdrejté té ngjarjeve dhe
veprimeve té personelit nga ana juaj dhe anétaréve té tjeré té ekipit. Késhillohet qé kurdoheré
qé éshté e mundur té krahasohen format e tjera té déshmive pér mbajtjen e njé kopjeje té
déshmive fizike té auditimit.

Déshmia verbale e auditimit rrjedh nga pérgjigjet né pyetjet ose sondazheve té vecanta.
Besueshmeéria e saj rritet nga déshmité e tjera si¢ jané: kérkesa nga té intervistuarit pér té
nénshkruar deklaratat qé¢ déshmia té cilén e kané dhéné ka gené e sakté e regjistruar apo
pérdorimi i burimeve té pavarura pér té konfirmuar situatén e pérshkruar verbalisht.

Déshmité dokumentuese té auditimit mund té mblidhen me shkrim dhe né formé
elektronike (p.sh. posta elektronike). Ato do té pérfshijné zérat e tilla si¢ jané: t& dhénat e
kontabilitetit, korrespondencat e jashtme, pérshkrimet e entitetit, buxhetet, raportet e
brendshme ose analizat dhe statistikat e veprimeve té ndérmarra nga entiteti i audituar. Ato
do té pérfshijné dokumente té brendshme si¢ jané: politikat dhe procedurat e poashtu edhe
dokumentet e jashtme sig jané: faturat, kontratat, raportet e auditoréve té jashtém, raportet e
tjera dhe letrat konfirmuese nga palét e treta.

Déshmité analitike té auditimit mund té merren pérmes verifikimit, analizés dhe
interpretimit té t&é dhénave, té cilat rezultojné nga veprimet lidhur me performancén e
aktiviteteve té entiteteve té audituara. Kjo pérfshin rishikimin analitik té Pasqyrave Financiare
té organizatave, bashké me dokumentet e tjera qé mund té jené relevante pér rrethanat e njé
auditimi té posagém.

Né vecanti, ju duhet té shikoni pér shembull pér ecurité e pazakonshme né statistika, pér
shembull, duke i krahasuar ato me statistikat pér vitin financiar paraprak ose duke shikuar
pér statistikat e pazakonshme né muajt e ndryshém té vitit. Kéto duhet pastaj té hetohen nése
ato sugjerojné luhatje nga normat e pritura dhe té kérkohen shpjegimet adekuate.
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7.1.6 Pérfagésimet e menaxhmentit (SNISA 2580)

Gjaté rrjedhés sé auditimit, menaxhmenti bén shumé pérfagésime pér auditorin, ose té

me ¢éshtjet, té cilat jané materiale pér Pasqyrat Financiare, duhet té:

e Vlerésoni nése pérfagésimet e béra nga menaxhmenti duken ose jo, té arsyeshme dhe té
géndrueshme me déshmité e tjera té ofruara té auditimit, duke pérfshiré pérfaqésimet
tjera; dhe

e Té konsideroni nése mund té pritet ose jo qé individét, té cilét béjné pérfagésime té jené
té informuar mjaftueshém sa i pérket ¢éshtjeve té caktuara.

Letrat tuaja té punés duhet té pérfshijné: déshmi té pérfagésimeve té menaxhmentit, ose né
formé té pérmbledhjes sé¢ diskutimeve verbale me menaxhmentin, ose prezantimeve té
shkruara nga menaxhmenti.

Pérfaqésimet e tilla té shkruara, mund té marrin formeén e:

e Njé letre pérfagésuese té menaxhmentit;

e Njé konfirmimi nga menaxhmenti pér letrén nga auditori né té cilén ai nénvizon
pérgjegjésiné e menaxhmentit (kjo béhet me ané té Letér Angazhimit); apo

e Deklaratave nga pérfagésuesi pérkatés i menaxhmentit p.sh e sekretarit pér mbledhjet e
menaxhmentit sa i pérket plotésisé sé procesverbalit.

Letra e pérfaqésimit té menaxhmentit

Letra e pérfagésimit t&é menaxhmentit ka pér qéllim ta theksojé pérgjegjésiné e menaxhmentit
pér prezantimin e drejté dhe Deklarata e pérgatitur nga Organizata Buxhetore &éshté njé
kérkesé ligjore dhe duhet té pérshkruajé pérkushtimin qé Pasqyrat Financiare té paraqgitura
jané té vérteta dhe té drejta si dhe té pérfshijné shpalosjet e pérshtatshme. Pas pranimit té
deklaratés, kjo duhet té rishikohet nga ekipi dhe t& mbahet né dosjen e auditimit.

Dallimi midis deklaratés ekzistuese dhe njé letre pérfaqésimi té vecanté &shté se e para
paraqgitet me PVF pér t'u audituar, ndérsa kjo e fundit éshté e menduar t'i nénvizojé
pérgjegjésité e menaxhmentit pér pérfagésim té drejté té Pasqyrave Financiare. Ajo,
megjithaté, nuk mund té jeté njé zévendésim pér déshminé e auditimit qé auditori mund me
arsye té pres té jeté né dispozicion. P.sh., njé pérfagésim nga menaxhmenti sa i pérket kostos
sé pasurisé nuk éshté njé zévendésim pér déshminé e auditimit pér koston e tillé, té cilén
auditori réndom pret pér ta siguruar. Nése nuk jeni né gjendje té siguroni déshmi té
mjaftueshme dhe pérkatése té auditimit pér njé ¢éshtje qé ka apo mund ta keté, efekt material
né Pasqyrat Financiare, dhe nése kjo déshmi pritet té jeté e disponueshme pér auditorin,
atéheré kjo do té pérbénte njé kufizim né fushéveprimin e auditimit, edhe nése pérfagésimet
nga menaxhmenti mbi ¢éshtjen jané pranuar.

Letra pérfagésuese e menaxhmentit zakonisht do té duhej té nénshkruhet nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe nga Zyrtari Kryesor Financiar, si dhe té bazohet né besimin dhe njohurité
e tyre mé té mira. Nése menaxhmenti refuzon té ofrojé ¢farédo pérfagésimi, té cilén ju e
konsideroni té nevojshme pér té vértetuar pérgjegjésiné e tij sa i pérket paraqitjes sé drejté té
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Pasqyrave Financiare, atéheré kjo pérbén njé kufizim té fushéveprimit dhe auditori kété duhet
ta shpreh né raportin e tij.

Udhézimi pér pérmbajtjen e letrés sé pérfaqésimit t¢ menaxhmentit éshté dhéné né SNISA
2580 - Pérfagésime me shkrim. Modeli pér njé letér tipike pérfaqésimi éshté dhéné né LP C.1.1.

Kur kérkohet letér-pérfaqésim nga menaxhmenti, duhet té kérkoni t’ju drejtohet juve, té
pérmbajé informata specifike dhe té vendoset data dhe nénshkrimi si duhet.Nése pérmbajtja
e letrés nuk i plotéson kérkesat nga standardet, duhet t'i nénshtrohet komunikimit verbal me
menaxhmentin dhe kérkesés pér pérmirésime apo informata plotésuese. Nése njé kérkesé e
tillé nuk plotésohet, ¢éshtja duhet té ngritét né formé konkluzionit dhe rekomandimit né
Raportin e Auditorit.

7.2 Testet e auditimit
7.2.1 Nocioni i testimit né auditim

Testimi né auditim éshté mjet pér mbledhjen e déshmive té tij pér krijimin e sigurisé lidhur
me até nése Pasqyrat Financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale dhe transaksione pér
marrjen dhe shpenzimin e fondeve publike dhe nése jané realizuar né pajtim me autoritetet.
Prandaj, testimi né auditim éshté njé mjet pér zhvillimin e bazés dhe pérfundimisht,
formulimin e opinionit/konkluzionit tuaj pér Pasqyrat financiare dhe ato té pajtueshmérisé
me autoritetet e tjera.

Me qgéllim té zvogélimit té rrezikut té auditimit deri né njé nivel té ulét té pranueshém, ju keni
pércaktuar (né fazén e planifikimit té detajuar) pérgjegjésité e pérgjithshme té rrezigeve té
vlerésuara dhe keni dizajnuar procedura té métejme (substanciale) té auditimit ku natyra,
afati kohor dhe shtrirja e kétyre testeve iu pérgjigjej rrezigeve té vlerésuara. Gjaté dizajnimit
té procedurave té auditimit, ju keni pércaktuar mjetet pér zgjedhjen e “zérave pér testim”,
késhtu qé t& mblidhni déshmi té mjaftueshme dhe pérkatése té auditimit pér t'i pérmbushur
objektivat e auditimit té pércaktuara né fazén preliminare té planifikimit.

7.2.2 Llojet e testeve té auditimit dhe modeli i sigurisé

Testimi né fazén e ekzekutimit té€ auditimit mund té ndahet né tri kategori kryesore:

e Procedurat analitike substanciale;
e Teste substanciale té detajeve té transaksioneve apo bilanceve; dhe
e Ritestimi i efektivitetit operacional té kontrolleve.

Né sigurimin e déshmive té auditimit, auditori duhet ta ushtrojé gjykimin profesional pér
vlerésimin e rrezikut t&é anomalisé materiale dhe té hartojé procedurat e tjera pér té siguruar
qé ky rrezik éshté zvogéluar deri né nivelin e ulét té pranueshém.

Vini re se vlerésimi i rezultateve té testimit do té ndikojé né realizmin e fazés sé ekzekutimit.
Rezultatet e para té procedurave substanciale té auditimit rrallé jané vendimtare. Ato
zakonisht kérkojné informacione shtesé nga menaxhmenti i entitetit té audituar dhe
nganjéheré testim shtesé. Kjo do té thoté nevojén e mundshme té rishqyrtimit té supozimeve
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té planifikimit. P.sh. nése éshté e pércaktuar se kontrolli i ritestuar nuk éshté duke funksionuar
né ményré efektive, atéheré nuk mund té mbéshteteni né kété kontroll dhe duhet té kérkohet
siguri shtesé nga testet substanciale.

Plani i auditimit duhet té rishikohet pér té reflektuar modelin e rishikuar té siguris¢, duke u
siguruar se ¢farédo ndryshimi vazhdon ta reflektojé aplikimin e modelit mé poshté té
paragqitur, pér ta demonstruar siguriné toné. Procesi rreth ndryshimeve né planin e auditimit
éshté i shtjelluar né Hapi 16 dhe tabelen pérkatése pér Modelin e Sigurisé.

7.2.3 Testimii “zérave té paréndésishém” material té linjés

Brenda Memorandumit pér Planifikimin e Auditimit, ne kemi vendosur fushat ku kemi pritur
njé rrezik mé té larté té keqdeklarimeve materiale ose mospajtueshmérisé. Né fazén e
planifikimit té detajuar ato jané rikonfirmuar dhe identifikuar si “zéra domethénés (material)”
té Pasqyrave Financiare ose pjesé domethénése té shénimeve pér shpalosjet ose fusha
domethénése té pajtueshmérisé me autoritetet. Né anén tjetér, ata “zéra material” ose pjesé
materiale té shénimeve pér shpalosjet ose fushat materiale té pajtueshmérisé me autoritetet qé
jané njohur me rrezik té ulét, té cilat ashtu késhtu duhet t'i nénshtrohen njé forme té testimit
substancial, duhen té konsiderohen si “zéra jodomethénés” ose pjesé jo domethénése té
shénimeve pér shpalosjet ose pjesé jodomethénése té pajtueshmérisé me autoritetet. Kur éshté
e mundur, mund té jeté efikase té testohen fushat jodomethénése té llogarisé né njé fazé té
hershme té auditimit, pérmes procedurave analitike substanciale té thjeshta dhe/apo testeve
té hollésishme me madhési té vogel té mostrave sipas nevojés. Kjo éshté njé ¢éshtje e gjykimit
té auditoréve, bazuar né njohurité e tyre pér bilancet rreth asaj se cila qasje éshté mé e
pérshtatshme pér testimin e “zérave specifik”.

e Procedura analitike substanciale pér “zérat jodomethénés”

Procedurat analitike substanciale nése konsiderohen si té pérshtatshme nga ekipi mund té
bazohen né njé krahasim me vitin e kaluar. Gabimi i tolerueshém né nivelin mé té ulét té
materialitetit té performancés ose 25% té shumés sé regjistruar (pérvec nése gabimi i
tolerueshém né nivelin e ulét konsiderohet si i pérshtatshém) pér fushat jodomethénése.

Ekipi gjithashtu duhet té konsiderojé nése natyra e bilancit, nénkupton se duhet kryer
procedura shtesé audituese pér té fituar siguri mbi ¢do pohim té veganté.

e Teste substanciale té detajeve pér komponentét jodomethénés.

Testet e hollésishme té fushave jodomethénése té auditimit nuk kané nevojé té mbulojné té
gjitha pohimet e auditimit nése nuk konsiderohen té nevojshme nga ekipi. Procedura e
planifikuar (pérveg njé procedure analitike krahasuese) mund té jeté ose test i mbideklarimit
ose néndeklarimit d.m.th. ose njé mostér e “zérave” té regjistruar si gjurmé e déshmive
mbéshtetése, ose njé mostér e “zérave” qé pritet té regjistrohet si gjurmé né libér (dhe késhtu
qé testimi nuk mund té kryhet pér dy pohimet: té¢ ndodhjes dhe ekzistencés). Testet e mbi
deklarimeve jané té pérshtatshme pér zérat e debitore dhe testet e néndeklarimit pér “zérat e
kreditore”.
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7.2.4 Transaksionet dhe ngjarjet domethénése individuale

Secili “zé material” ose pjesé materiale e shénimeve pér shpalosjet mund té pérfshijé
transaksione dhe ngjarje qé jané aq domethénése saqé ju duhet té vendosni mbi zgjedhjen pér
ekzaminim e tyre té vecanté. Transaksionet dhe ngjarjet domethénése individualisht
pérfshijné:

e Transaksionet shumé té médha dhe ngjarjet; dhe
e Transaksionet e rrezikut té larté dhe ngjarjet.

Transaksione dhe ngjarje shumé té médha zakonisht auditohen 100%, pér shkak se ato jané
aq té médha saqé nése ato jané me gabim, gabimi mund té jeté domethénés dhe mund té keté
ndikim né pjesén mé té madhe ose téré Pasqyrat Financiare. Prandaj, ju nuk duhet té rrezikoni
dhe té déshtoni né gjetjen e ndonjé gabimi né kéto transaksione dhe ngjarje.

Transaksionet dhe ngjarjet me rrezik té larté (p.sh. té pajtueshmérisé) jané transaksione dhe
ngjarje qé, pér shkak té natyrés sé tyre pérmbajné njé rrezik té larté pér té qené me gabime.
Ato shpesh auditohen 100%, sepse derisa gabimi né secilin prej kétyre transaksioneve dhe
ngjarjeve nuk mund té jeté domethénés, shkalla e larté e gjasés sé gabimit né kéto transaksione
dhe ngjarje mund té rezultojé né njé gabim domethénés né totalin e tyre.

Kéto transaksione domethénése né ményré individuale jané identifikuar né fazén e
planifikimit qé té sigurohet se ato do té testoheshin. Transaksionet shumé té médha, jané
zakonisht té lehta pér t'u gjetur (sidomos kur pérdoret CAAT- TANK), pérmes kérkimit té
transaksioneve dhe ngjarjeve gé tejkalojné njé shumé té paracaktuar.

Siguria pér transaksionet domethénése individuale apo bilanceve dhe komponenteve té
réndésishme jané marré népérmjet njé kombinimi té testeve té kontrolleve dhe substanciale,
si¢ éshté pércaktuar pérmes procesit té planifikimit té auditimit. Informacione té métejshme
rreth testeve té kontrolleve, procedurave analitike substanciale dhe testeve substanciale té
hollésishme, jané té pérshkruara brenda seksioneve pérkatése 7.2.6, 7.2.7 dhe 7.2.10.

Njé shembull i spikatur i transaksioneve dhe ngjarjeve té réndésishme né sektorin publik éshté
prokurimi. Transaksionet e prokurimit dhe ngjarja zakonisht testohen si shpenzime té testimit
té pjesshém. Ato qé pérfshijné procedurat e prokurimit, té cilat duhet té testohen nga
procedurat analitike (pérputhja e procedurés sé tenderimit) dhe testet e detajeve (testimi i
transaksioneve té zgjedhura qé i nénshtroheshin procesit té prokurimit. Né kété fushé té
auditimit njé mostér e shtresuar éshté alternativa mé e miré: sé pari njé mostér gjykuese e
“zérave” me vleré mé té larté dhe me vleré té larté té rrezikut dhe, pérveg késaj, njé mostér
statistikore e rastésishme e marré nga pjesa tjetér e listés sé transaksioneve té prokurimit né
njé periudhé té caktuar raportimi.

Konsiderimet pér pajtueshméri

Duhet ta ritestojmé efektivitetin operativ té kontrolleve ndaj pajtueshmérisé me autoritetet né
ményrén e njéjté sikurse pér testet e kontrolleve ndaj pohimeve té tjera té auditimit. Kur
planifikojmé t&é mbéshtesemi né njé kontroll, i cili ofron siguri ndaj pohimeve té shuméfishta,
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duhet té shqyrtojmé nése kjo synohet té ofrojé siguri ndaj pajtueshmérisé me autoritetet (qé
shpesh éshté rasti, p.sh. secili kontroll ndaj pohimeve té kontabilitetit né té njéjtén kohé éshté
edhe kontroll ndaj pajtueshmérisé me standardet e kontabilitetit, ose, njé kontroll ndaj
klasifikimit t& shpenzimeve né té njéjtén kohé mund té jeté njé kontroll ndaj pajtueshmérisé
me rregulloret né referencé té miratimit té njé kategorie specifike té shpenzimit.

7.2.5 Testimi substancial

Jané veprime té ndérmarra pér mbledhjen e déshmive lidhur me plotésing, saktésiné dhe
vlefshmériné e informatave té pérmbajtura né shénimet e kontabilitetit. Pér dallim prej testit
cilat jané testuar. Testimi vetém i kontrolleve nuk mund té pérdoret pér té marré siguri té
auditimit, gjithmoné do té jeté njé element i testimit substancial.

Testimet substanciale kryesisht jané shfrytézuar si pjesé e auditimit té Pasqyrave Financiare
dhe ofrojné siguri qé Pasqyrat Financiare jané té lira dhe nuk pérmbajné keqdeklarime
materiale. Pavarésisht nga rreziku i vlerésuar nga keqdeklarimet materiale, auditori duhet t'i
dizajnojé dhe t'i kryej procedurat substanciale pér secilén klasé té transaksioneve, bilancet e
llogarive dhe shpalosjet materiale.

Eshté céshtje e gjykimit profesional se cilat teste t& zgjedhén dhe zgjedhja duhet té ndérlidhet
me objektiven e auditimit. P.sh. nése shikoni shpenzimet e listés sé pagave mund té testoni qé
“pagesat jané béré vetém pér t& punésuarit real” pérmes verifikimit té rastésishém té njé mostre
té punonjésve té ri, pér té konfirmuar qé shkallét e pagesés dhe hollésité e tjera pérputhen me
njoftimin e autorizuar si duhet.

Si¢ u tha mé lart rishikimi analitik mund té zbatohet si njé proceduré substanciale, e dhéné qé
pérveg tjerash jeni té kénaqur me kredibilitetin dhe besueshmériné e té dhénave burimore.

Cilat nivele té testimit substancial duhet t'i zhvillojmé?

Testimi substancial éshté orientuar drejt ofrimit té njé sigurie té auditorit lidhur me saktésiné
dhe besueshmériné e informatave financiare. Niveli i testimit substancial pércaktohet nga
shkalla e rrezikut té vetvetishém dhe té kontrollit pér secilin entitet t&é audituar.

Kombinimi i sigurisé sé té vetvetishme dhe sigurisé sé kontrolleve do té ndikojé né nivelin e
testimin substancial, i cili do té zbatohet. P.sh. kur nuk ka siguri té vetvetishme dhe nuk i kemi
identifikuar kontrollet e duhura, atéheré kérkohet testim mé i gjeré substancial. Nése nuk jané
identifikuar rreziget déméthénése (dhe késhtu ekziston siguria e vetévetishme) dhe kontrollet
funksionojné né meényré efektive ne duhet vetém té ndérmarrim njé testim minimal
substancial. Si shembull, kjo mund té kérkojé té kryhet vetém njé rishikim analitik mbi
sistemin e pagave duke u mbéshtetur nga testimi i té€ punésuarve fillestaréve dhe atyre qé jané
larguar.

Anasijelltas, rreziku i vetvetishém i kombinuar me kontrollet e dobéta do té kérkojé testim mé
té hollésishéem dhe mé té gjeré. Kur té zhvillohen procedurat substanciale né njé daté té
pérkohshme, ju duhet t'i zhvilloni procedurat e tjera substanciale t& kombinuara me testet e
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kontrollit pér ta mbuluar periudhén e mbetur, e cila ofron njé bazé té arsyeshme pér
pérfshirjen e konkluzioneve té auditimit nga data e pérkohshme deri né fund té periudhés.

7.2.6 Hapi 25 - Kryerja e Procedurave analitike substanicale

Modeli yné i sigurisé sé¢ auditimit mund té pérfshijé procedurat analitike si testin
substancial. Né kété situaté mund té zhvillojmé njé pritje t&é bazuar né:

e informacionin e krahasueshém pér periudhat paraprake;

e rezultatet e parashikuara té njésisé ekonomike, si¢ jané buxhetet ose parashikimet ose
pritjet e auditorit, si¢ éshté vlerésimi i amortizimit;

* informacione té ngjashme pér njésing, si¢ éshté krahasimi i niveleve té kostos me
entitetet e ngjashme; dhe

e marrédhénie gé pritet té jené né pérputhje me njé model té parashikueshém bazuar né
pérvojén e entitetit, si¢c éshté Tatimi si njé pjesé e kostove té pagave; ose marrédhéniet
midis informacionit financiar dhe informacionit pérkatés jofinanciar, si¢ jané kostot e
pagave pér numrin e té punésuarve, numrin e individéve qé kané té drejté pér njé grant,

etj.

Aty ku jemi né gjendje té krijojmé njé pritje té besueshme pér té krahasuar shumat e
regjistruara, Procedurat Analitike Substanciale mund té japin déshmi té mjaftueshme té
auditimit pér té ofruar siguriné:

e Vetvetiu, pér pohimet qé nuk preken nga Rreziget Specifike; ose
* né kombinim me testet e kontrolleve ose testet e detajeve pér Rreziget Specifike.

Procedurat analitike substanciale pérfshijné zhvillimin e njé pritshmérie mbi vlerén e njé
fluksi té té ardhurave, llojin e shpenzimeve, bilancin e fundvitit ose shpalosjen, bazuar né té
kuptuarit e marrédhénieve té besueshme midis té dhénave financiare dhe jofinanciare. (Ref:
SNISA 2520 A2-A3, A7-A8). Kur éshté zhvilluar njé pritje e pérshtatshme, ne duhet té:

e Identifikojmé ¢do faktor qé mund té ¢ojé né njé ndryshim né shumén e parashikuar;
e Rregullojmé shumén e parashikuar pér té lejuar ato faktoré; dhe
e Krahasojmé shumén gé do té auditohet me shumén e parashikuar té rregulluar.

Kur rezultatet aktuale jané brenda njé shume té tolerueshme té pritjes, kjo siguron nivelin e
planifikuar té njé sigurie substanciale.

Ne pérdorim konceptin e ndryshimit té tolerueshém, sepse &shté joreale té pritet qé
procedurat analitike té parashikojné saktésisht shumat financiare ose proporcionet. Prandaj,
duhet té vlerésohen vlerat e pritura, ose diapazoni brenda, té cilit ata mund t&é génjejné. Pér té
siguruar qé ¢do paragjykim qé mund té prezantohet nga auditori éshté i kufizuar, vlerat e
pritura (dhe/ose diapazoni i tyre) duhen té vlerésohen para se té kryhet procedura analitike.
Udhézime té hollésishme mbi ndryshimin e tolerueshém dhe procedurat analitike jané dhéné
né Shtojcén 13.
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Njé ndryshim midis shumés qé do té auditohet dhe shumés sé parashikuar (té rregulluar)
éshté e réndésishme nése tejkalon tolerancén e pranueshme. Njé ndryshim mé i vogél se
ndryshimi i tolerueshém mund té jeté akoma i réndésishém nése zbatohet ndonjé nga kushtet
e méposhtme:

o Eshté vetém pak nén tolerancén e vlerésimit;

e Mund té ndryshojé njé tepricé né njé deficit ose anasjelltas;

¢ Mund té ¢ojé né pérshtatje té buxhetit; dhe

o Eshté material né kontekstin e matjes sé performancés kundrejt njé objektivi.

Ju gjithmoné duhet té merrni parasysh shkallén né té cilén gabimet né supozimet ose variablat
qé mbéshtesin parashikimin mund té shpjegojné ndryshime té réndésishme. Kur identifikoni
gabime ose léshime té tilla, mund té jeté e nevojshme qé modeli té rishikohet.

Kudo gé éshté e mundur, auditori duhet té krahasojé shifrat e raportuara né Pasqyrat
Financiare me té njéjtat shifra né Pasqyrat Financiare pér vitin e kaluar dhe me buxhetin pér
vitin aktual.

Kur hetoni ndryshime té réndésishme qé dalin, né radhé té paré duhet té kérkoni shpjegime
nga menaxhmenti i entitetit té audituar. Shpjegimet e menaxhmentit pér dallimet e
réndésishme duhet té pércaktohen dhe té dokumentohen. Mé pas, ju duhet té krahasoni
pérgjigjet me njohurité tuaja pér té audituarin, dhe déshmité e tjera t&é marra gjaté auditimit.
Ju duhet té siguroheni veté se i gjithé ndryshimi midis shumés sé parashikuar dhe shumés qé
do té auditohet hetohet dhe shpjegohet.

Nése diferenca nuk mund té shpjegohet né ményré adekuate, zakonisht do té duhet té béni
testime té hollésishme té transaksioneve pér té kérkuar siguriné e nevojshme. Njé déshtim né
procedurén analitike mund té tregojé se ka njé gabim material né bilancet e regjistruara, té
ardhurat ose kategorité e shpenzimeve.

Céshtjet kryesore té pajtueshmérisé qgé duhet té¢ mbulohen nga procedurat analitike jané si mé
poshté:

e Kontrollimi i pérdorimit t& ndarjeve né pérputhje me géllimin e deklaruar né buxhet;

e Kontrollimi i pérdorimit té ndarjeve né pérputhje me procedurén e zotimit;

e Inspektimi i blerjeve té zgjedhura né raport me rregullat e prokurimit publik;

¢ Inspektimi i rialokimeve né buxhet né raport me rregulloret né fuqi; dhe

e Analizimi i indikacioneve té mashtrimit t¢ mundshém. Analizimi i indikacioneve ose
ngjarjeve té devijimeve nga standardet e kontabilitetit.

Shqyrtimi analitik gjaté fazés pérfundimtare té auditimit

Procedurat analitike jané metoda té pérshtatshme té auditimit pér té vlerésuar nése Pasqyrat
Financiare né térési jané né pérputhje me njohurité tuaja pér aktivitetet e té audituarit. Kjo
mund té pérdoret vecanérisht nga udhéheqgési i ekipit dhe drejtori, i cili mund té marré
pérgjegjésiné profesionale pérfundimtare, pér punén e auditimit té kryer nga ekipi i auditimit.
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Procedurat analitike t&é pérdorura né fazén pérfundimtare shpesh jané té njéjta me ato té
pérdorura gjaté fazés sé planifikimit té auditimit.

Kur rishikoni né kété meényré, éshté e réndésishme qé shqyrtuesi té lexojé Pasqyrat
pérfundimtare Financiare dhe té konsiderojé:

+ Pérshtatshmériné e déshmive té auditimit t&¢ mbledhura né lidhje me bilancet e
pazakonté ose té papritur té identifikuar né fazén e planifikimit ose gjaté rrjedhés sé
auditimit;

+ Bilancet ose marrédhéniet e pazakonta ose té papritura qé nuk jané identifikuar mé
paré; dhe

» Nése Pasqyrat Financiare té vitit aktual jané té arsyeshme, né krahasim me ato té vitit
té kaluar.

Né shqyrtimin e ¢éshtjeve té mésipérme, rishikuesi duhet té vendosé nése jané marré déshmi
té mjaftueshme té auditimit pér té mbéshtetur opinionin/konkluzionin pér Pasqyrat
Financiare.

Niveli i mbéshtetjes né rishikimin analitik

Shqyrtimi analitik mund té kryhet pér té ofruar siguri pér “zérat” jodomethénés dhe
domethénés, pér pjesét e shpalosjeve dhe céshtjet e pajtueshmérisé. Testimi i “zérave”
material jodomethénés diskutohet né Sesionin 7.2.3, bazuar né procedurat krahasuese né
raport me vitin paraprak. Kur fushat e auditimit konsiderohen té réndésishme, procedurat
analitike parashikuese konsiderohen né raporti me ndryshimin e tolerueshém pér faktorin e
sigurimit té kérkuar (p.sh. 0.7 ose 2.0) dhe formojné njé pritje té bilancit bazuar né faktoré té
ndryshém kontribues. Kjo éshté diskutuar né detaje mé tej né shtojcén 13. Shtojca 13 gjithashtu
pérshkruan formulén pér llogaritjen e dallimit té tolerueshém nén secilin faktor té kérkuar té
sigurisé.

Shkalla e besimit qé auditori vendos né rezultatet e rishikimit analitik varet, ndér té tjera, né
faktorét e méposhtém:

* Materialitetin e sendeve té pérfshira, pér shembull, kur llojet e vecanta té transaksionit
jané materiale, nuk duhet té mbéshteteni ekskluzivisht né shqyrtimin analitik né
formimin e konkluzioneve. Do té duhet qé pér shembull té konfirmoni géndrueshmériné
e té dhénave themelore me disa teste té kufizuara. Sidoqofté, mund té€ mbéshteteni vetém
né rishikimin analitik pér “zérat” qé konsiderohen si “zéra jodomethénés”;

* Procedurat e tjera té auditimit té drejtuara drejt té njéjtave objektiva té auditimit, pér
shembull, procedurat e tjera qé keni kryer gjaté rishikimit té pageés, si¢ éshté rishikimi i
numrit té stafit né listén e pagave né lidhje me shpenzimet e pagave (konfirmimi i
pavarur i té€ dhénave); dhe

+ Saktésia me té cilén mund té parashikohen rezultatet e pritura té rishikimit analitik, pér
shembull, zakonisht do té prisnit konsistencé mé té madhe né krahasimin e pagesave té
pérséritura nga njé periudhé né tjetrén sesa ato qé luhaten gjerésisht, si¢ jané shpenzimet
pér projekte kapitale, né té vérteté, mund té ndérmerret njé rishikimit analitik
parashikues.
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Ekipi duhet té vlerésojé besueshmériné e té dhénave té pérdorura pér té zhvilluar
pritshmériné e tyre, duke marré parasysh burimin, krahasueshméring, natyrén dhe réndésiné
e informacionit né dispozicion, dhe kontrollet mbi pérgatitjen. Faktorét qé¢ duhet té merren
parasysh pérfshijné:

*  Burimin e informacionit né dispozicion - p.sh. informacioni mund té jeté mé i besueshém
kur merret nga burime té pavarura jashté entitetit;

* Krahasueshmériné e informacionit né dispozicion - p.sh. t& dhéna té gjera ekonomike sig
éshté niveli i pérgjithshém i inflacionit nuk mund té jené té pérshtatshme pér njé
departament me presione té veganta té kostos;

* natyrén dhe réndésiné e informacionit né dispozicion - p.sh. nése buxhetet jané vendosur
si rezultate qé priten, sesa si géllime qé duhen arritur;

* kontrollet mbi pérgatitjen e informacionit qé jané krijuar pér té siguruar kompletimin,
saktésiné dhe vlefshmériné e tij - p.sh. kontrollet mbi pérgatitjen, rishikimin dhe
mirémbajtjen e buxheteve; dhe

* njohurité dhe kuptimin nga viti paraprak - p.sh. njohurité pér ¢éshtjet né vitet e kaluara
me saktésiné e njé burimi té té dhénave.

Ju mund gjithashtu té keni nevojé té merrni parasysh kontrollet qé ekzistojné, nése ka, mbi
pérgatitjen e informacionit (financiar/jofinanciar) té pérdorur né zbatimin e rishikimit
analitik. Kur kontrollet e tilla jané efektive, ju mund té keni besim mé té madh né
besueshmériné e informacionit dhe, rrjedhimisht, né rezultatet e rishikimit analitik.

Kur merr siguri pér fushat me rrezik domethénés, auditori nuk duhet té mbéshtetet vetém né
PAS pér té marré siguri, pasi disa siguri duhet té vijné nga kontrollet ose nga testet e detajeve.

Pércaktimi i ndryshimit té tolerueshém

Ekipi duhet té pércaktojé sasiné e ¢do ndryshimi té shumave té regjistruara nga vlerat e
pritshme qé éshté e pranueshme pa hetime té métejshme. Ky quhet "ndryshimi i tolerueshém".

Procedurat analitike substanciale me njé faktor sigurie prej 2.0

shuma aktuale

Dallimi i tolerueshém = Materialiteti x —
Baza e materialitetit

Ku:
Materialitet = niveli i materialitetit té téré llogarisé.

Shuma aktuale = shuma e regjistruar qé éshté duke u audituar (d.m.th. shifra e regjistruar né
llogari).

Baza e materialitetit = vlera e pérdorur pér té llogaritur materialitetin, p.sh. Shpenzimi Bruto.

Dallimi i tolerueshém pérfshihet né 90% té Materialitetit té Performancés. Pér shembull, né
rastet kur vlera e zonés sé llogarisé mund té tejkalojé bazén e materialitetit (pér shembull, kur
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suficiti i krijuar nga njé entitet miratohet si bazé materialiteti mé i pérshtatshém), dallimi i
tolerueshém duhet té vendoset né 90% té Materialitetit t& Performancés.

Procedurat analitike substanciale me njé faktor sigurie prej 0.7

Neése kryeni procedurat analitike substanciale pér té marré njé faktor sigurie prej 0.7, dallimi
i tolerueshém jepet duke vendosur njé pérqindje prej 10-25% té shumés sé regjistruar, té
mbuluar né Materialitetin e Performancés. Ekipi i Auditimit duhet té pérdoré gjykimin
profesional né kontekstin e rrethanave né auditim, pér té pércaktuar se cfaré éshté njé
pérqgindje e pérshtatshme e pragut.

Hetimi i rezultateve té procedurave analitike substanciale

Ekipi duhet té krahasojé shumén e regjistruar me pritjen qé ata e kané zhvilluar. nése:

+ varianca midis shumés sé regjistruar dhe pritjes éshté brenda ndryshimit té tolerueshém;
dhe

* nuk ka luhatje ose marrédhénie té dukshme nga analiza, té cilat jané né kundérshtim me
déshmité ose pritjet e tjera té auditimit

atéheré, PSA ka siguruar garanciné e planifikuar. nése:

* varianca midis shumés sé regjistruar dhe pritjes éshté mé e madhe se ndryshimi i
tolerueshém; ose

+ ekipi identifikon luhatje ose marrédhénie té dukshme nga analiza, té cilat jané né
kundérshtim me déshmité ose pritjet e tjera té auditimit

atéheré, ekipi duhet té hetojé ndryshimet. Ekipi duhet:

e t& pyes menaxhmentin pér arsyet e ndryshimeve dhe té marré déshmi té pérshtatshme
auditimi té réndésishme pér pérgjigjet e menaxhmentit; dhe

o tékryejé procedura té tjera té auditimit sipas nevojés né ato rrethana. (SNISA 2520. Par.7

(b))

Nése shpjegimet e menaxhmentit tregojné se ekzistojné faktoré shtesé qé duhen té merren
parasysh gjaté pércaktimit té pritjes soné, ne zakonisht do té rishikojmé pritjen dhe do té
vlerésojmé nése pritja e rishikuar dhe shuma e regjistruar jané brenda dallimit té tolerueshém.

Déshmité qé mbéshtesin pritjen toné té rishikuar duhet té jené té njé cilésie ekuivalente me
pritjen toné fillestare.

Pérfundimi né procedurat analitike substanciale

Nése menaxhmenti nuk éshté né gjendje té japé njé shpjegim, ose shpjegimi, sé bashku me
déshmité e auditimit té marra relevante pér pérgjigjen e menaxhmentit, nuk konsiderohet
adekuat, ekipi duhet t& marré né konsideraté nése éshté identifikuar njé gabim.

Nése nuk konsiderojmé se ka gené njé kegkuptim i identifikuar, mund té konkludojmé qé
marrédhénia e identifikuar nuk &éshté njé bazé e pérshtatshme pér procedura analitike
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substanciale dhe rishikojmé qasjen toné té planifikuar pér té pérfshiré procedurat alternative
substanciale.

Ekzekutimi i procedurave analitike pér “zérat e vecanté” té Pasqyrave Financiare dhe/ose
shpalosjet do té dokumentohet né LP B1.1. n.

7.2.7 Hapi 26 — Realizimi i testit té detajeve
Shtrirja e pérdorimit
Testet e detajeve (TD) pérdoren né fushat e auditimit té:

e Rrezikut té larté (siguri e ulét e vetvetishme dhe siguri e ulét e kontrollit), qé do té thoté
se faktori i kérkuar i sigurisé (FS) nga testet e detajeve pér fusha té tilla éshté 3,0;

e Né rast rrezigesh té larta (as sigurimi i vetvetishém dhe siguria e kontrollit) testet e
detajeve gjithashtu mund té pérdoren né kombinim me procedurén analitike
substanciale:

e me siguriné e kérkuar nga njé test detajesh né nivelin e 1,0; dhe

e me siguriné e kérkuar nga njé test i detajeve né nivelin e 2,3 (faktori i kérkuar i sigurisé
(FS) e PSA, atéheré do té kufizohej né 0,7, ose faktori i sigurisé (FS) e PSA, atéheré do té
ishte 2,0).

Neése ekipi i auditimit vendos té pérdoré testet e detajeve pér fushén ose “zérin me rrezik té
ulét ose t&€ mesém” qé do té auditohet (né rast se testet e detajeve duket se jané mé té
pérshtatshme se procedura analitike):

e Rreziku i larté (siguri e larté e vetvetishme dhe siguri e ulét e kontrollit), gé do té thoté
se faktori i kérkuar i sigurisé (FS) nga testet e detajeve pér fusha té tilla éshté 0,7; dhe

e rreziku imesém (siguri e larté e vetvetishme dhe siguri e ulét e kontrollit), gé do té thoté
se faktori i kérkuar i sigurisé (FS) nga testet e detajeve pér fusha té tilla éshté 2,0.

Shihni Tabelén 1 - Diagrami i sigurisé sé auditimit si njé referencé e lehté pér konsideratat e
mésipérme. Eshté géshtje e gjykimit profesional té ekipit t¢ auditimit té zgjedhé cilindo nga
opsionet e mésipérme, bazuar né vlerésimin e méparshém té rrezikut dhe rrethanat aktuale té
auditimit, ku disponueshméria e informacionit financiar dhe jofinanciar éshté mé thelbésorja.

Kryerja e testeve té detajeve do té jeté njé ekzekutim i planit té detajuar pér kéto teste, sig
pérshkruhet né Kapitullin 6 dhe t& dokumentuara né letrat e punés, mostra e sé cilit paraqitet
né LP A4.1 n- Letra e punés pér zhvillimin dhe kryerjen e testeve té detajeve.

Testet e detajeve pérfshijné procedura té tilla si inspektimi fizik i njé pasurie, kontrollimi i
transaksioneve té regjistruara né libra dhe regjistrime kundér dokumentacionit mbéshtetés,
dhe konfirmimi i shumave me palét e treta.

Zakonisht planifikohet té testohet njé mostér e transaksioneve ndryshe nga verifikimi 100% i
tyre. Testimi i 100% e popullacionin éshté gjithashtu e mundur nése ka njé numér té voggl té

“zérave” né t&é dhe mund té déshironi té ekzaminoni disa transaksione dhe ngjarje specifike,
si¢ jané:
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» popullacioni pérbén njé numér té vogeél té “zérave” me vleré té madhe, dhe prandaj
éshté efikas né aspektin kohor;

+ ekziston njé rrezik specifik dhe mjetet e tjera nuk japin déshmi té mjaftueshme té
auditimit, ose/dhe

* natyra e pérséritur e njé llogaritjeje ose e njé procesi tjetér té kryer automatikisht nga
njé sistem informacioni e bén ekzaminimin 100% efektiv né aspektin e kostos.

Kéto transaksione dhe ngjarje shpesh quhen "transaksione dhe ngjarje té réndésishme
individuale". Plani zakonisht kérkon gé ato té auditohen 100%, sepse ato jané mjaft t¢ médha
gé duhet té jené né gabim dhe gabimi mund té jeté domethénés. Nuk duhet té rrezikoni té mos
zbuloni njé gabim né kéto transaksione ose ngjarje.

Ne mund té vendosim q¢€, bazuar né té kuptuarit toné té entitetit, rreziget e vlerésuara té
keqdeklarimit material dhe karakteristikat e popullacionit, ne déshirojmé qé té zgjidhen né
ményré paragjykuese “zérat specifik” brenda popullacionit pér té marré siguri. “Zérat
specifik” té zgjedhur mund té pérfshijné:

« “Zérat me vleré té larté ose zérat kryesor”. Pérzgjidhen “zérat” ku vlera e tyre éshté e
larté, ose me ndonjé karakteristiké tjetér, pér shembull, “zérat” qé jané té dyshimté, té
pazakonté, vecanérisht té prirur ndaj rrezikut ose qé kané njé histori gabimi.

+ Té gjithé “zérat” mbi njé shumé té caktuar. Mund té vendosim té ekzaminojmé “zérat”,
vlerat e té cilave tejkalojné njé shumé té caktuar, né ményré qé té verifikojné njé pjesé té
madhe té shumeés totale té njé bilanci té llogarisé ose klase té transaksioneve.

+ “Zérat” pér marrjen e informacionit. Ne mund té ekzaminojmé “zérat” pér té marré
informacion né lidhje me ¢éshtje té tilla si natyra e njésisé ekonomike ose natyra e
transaksioneve.

Pérzgjedhja e “zérave specifik” pér testim &shté njé metodé jostatistikore e marrjes sé
mostrave, dhe normalisht do té sigurojé vetém siguri té mjaftueshme pér njé pohim, ku ne
jemi né gjendje t& konkludojmé dhe té dokumentojmé se nuk ekziston rreziku i keqdeklarimit
material né lidhje me “zérat” e tjeré té popullacionit, pasi qé ai nuk ofron siguri pér “zérat” té
cilat nuk jané zgjedhur.

Ekzekutimi i testeve té detajeve pér “zérat e posacém” té Pasqyrave Financiare materiale
dhe/ose shpalosjet do té dokumentohet né LP B1.1. n.

7.2.8 Testimi me ané té mostrave

Mostra e Auditimit pércaktohet si "Zbatimi i procedurave té auditimit né mé pak se 100% t&é
‘zérave’ brenda njé popullacioni me relevancé pér auditimin, né ményré qé té gjitha njésité e
marrjes sé mostrave té kené mundésiné e pérzgjedhjes, né ményré qé t'i sigurojné auditorit njé
bazé té arsyeshme, mbi té ciléen mund té nxjerré pérfundime né lidhje me té gjithée
popullacionin." Mostrimi i auditimit zakonisht pérfshiné marrjen e mostrave statistikore
(megjithése njé mostér jostatistikore ku té gjithé zérat kané mundésiné e pérzgjedhjes do té na
mundésonte gjithashtu té nxjerrim konkluzione pér téré popullacionin).

Nése vendoset té aplikohet marrja e mostrave si njé qasje, Ekipi i Auditimit duhet t&é marré
parasysh qgéllimin e procedurés sé auditimit dhe karakteristikat e popullacionit nga e cila do
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té merret mostra.

Né vendosjen e ményrés sé zgjedhjes sé zérit pér t'u pérdorur né testet e detajeve pér njé zoné
té caktuar té auditimit, Ekipi i Auditimit duhet té pércaktojé pérshtatshmériné e njé testi té
vecanté té detajeve pér secilin pohim, duke marré parasysh rreziget e vlerésuara nga
keqdeklarimi material dhe testet e kontrolleve, nése ka, pér kéto pohime. Kjo éshté arsyeja se
pse Ekipi i Auditimit duhet té rishqyrtojé planet e tyre origjinale kur té ballafaqohet me
rrethanat aktuale té auditimit, té cilat ndonjéheré mund té ndryshojné nga koha kur jané
hartuar planet. Testet e detajeve jané né pérgjithési njé burim efektiv dhe efikas i déshmisé sé
auditimit mbi véllime té médha té transaksioneve, té cilat priren té jené té parashikueshme
me kalimin e kohés.

Né pércaktimin e madhésisé sé mostrés pér testet e detajeve ne pérdorim udhézimet e
pérshkruara né Kapitullin 6, Sektori 6.4.1.3. Formulat pér kalkulimin e madhésisé t&é mostrés
(bazuar né Modelin e Sigurisé sé¢ Auditimit, jepen né Shtojcén 14 - Llogaritja e madhésisé sé
mostrés). Ato mund té pérdoren né ményré universale, pavarésisht nése do té pérdorim
metodén statistikore ose jostatistikore té zgjedhjes sé mostrés. Pér té lehtésuar llogaritjen e
madhésive té mostrés, Letra e Punés A.3.6 ofron njé mjet té dobishém pér té béré llogaritjen
automatike nga té dhénat e futura pér vlerat e popullacionit, materialitetin e performancés,
faktorét e sigurimit dhe, nése éshté e mundur, parashikimet e gabimit. Pasi té llogariten
madhésité e mostrés pér testet e planifikuara té vecanta, zgjedhja e “zérave té mostrés” nga
popullacioni i testuar mund té béhet me ané té udhézimeve té dhéna né Sektorin 6.4.1.3
Pérzgjedhja e madhésisé sé mostrés.

Drejtimi i testimit

Kur pérshkruani metodologjiné dhe praktikén e planifikimit té detajuar né Kapitullin 5, njé
nga aspektet e testimit té planifikimit té detajeve éshté njé drejtim i testimit, d.m.th. pércaktimi
nése testimi do té pérgendrohet né mbideklarimin ose néndeklarimin né bilancet e llogarive
té testuara, klasat e transaksioneve ose prezantimeve dhe shpalosjeve. Kur fillojmé kryerjen e
njé testi té planifikuar té detajeve, duhet té konsiderojmé me kujdes drejtimin/et e duhura té
testimit pér té marré siguri mbi njé pohim specifik.

Shpjegim praktik:

Tabela mé poshté pérmbledh drejtimin e testimit qé zakonisht éshté i pérshtatshém pér secilin
pohim:

Pohimi Drejtimi i testimit té | Nga Pér
kérkuar pér siguri

Klasat e transaksioneve

(i) Ndodhja Testi i mbideklarimit | Shumat e regjistruara | Informacionet
mbéshtetés

(if) Plotésia Testi i néndeklarimit | Popullacioni burimor | Shumat e
regjistruara
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(iii) Saktésia Né pérgjithési, siguria nga njé test i
mbideklarimit
(iv) Prerja Edhe mbideklarimi | Shumat e regjistruara | Informacionet
dhe néndeklarimi mbéshtetés
Popullacioni burimor Shumat e regjistruara
(v) Klasifikimi Né pérgjithési, siguria nga njé test i mbi
deklarimit
Bilancet
Ekzistimi Testi i mbideklarimit | Shumat e regjistruara | Informacionet
mbéshtetés
Té drejtat dhe detyrimet Né pérgjithési, siguria nga njé test i
mbideklarimit
Plotésia Testi i néndeklarimit | Popullacioni burimor | Shumat e
regjistruara
Vlerésimi dhe alokimi Né pérgjithési, siguria nga njé test i
mbideklarimit
Prezantimi dhe shpalosja
Ndodhja dhe té | Testii mbideklarimit | Shumat e regjistruara | Informacionet
drejtat dhe detyrimet mbéshtetés
Plotésia Testi i néndeklarimit | Popullacioni burimor | Shumat e
regjistruara
Klasifikimi dhe kuptueshméria Né pérgjithési, siguria nga marrja né
konsideraté e shpalosjes sé béré
Saktésia dhe vlerésimi Né pérgjithési, siguria nga njé test i
mbideklarimit

Drejtimi i testimit duhet t&¢ dokumentohet né Letrén e punés pér Testet e detajeve, né
pérshkrimin relevant té dizajnit te testimit - shih LP A4.1 n.

Shénim: Diagrami i mésipérm éshté i réndésishém vetém pér testet e kontabilitetit. Céshtjet e
pajtueshmérisé mund té kontrollohen pavarésisht nga drejtimi i testimit.

7.2.9 Konfirmimet nga palét e treta

Kjo éshté njé formé e déshmisé sé auditimit pasi palét e treta (zakonisht) do té ishin té
pavarura, késhtu gé ju duhet té jeni “sygelé” pér déshminé né punén tuaj té auditimit pér
dicka mé afér nga raportet e pritura ndérmjet palés sé treté dhe entitetit té audituar.

Shembuijt e kétij lloji té konfirmimi do té ishin:

¢ Konfirmimet e debitoréve/ kreditoréve; dhe
e Konfirmimet bankare.

Konfirmimet e debitoréve/kreditoréve
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Eshté né interesin e debitoréve té reagojné nése bilanci i paragitur né shénimet e kontabilitetit
éshté mé i larté se sa qé ata mendojné qé duhet té jeté. Ekzistojné dy lloje té konfirmimeve:

¢ Negativ: nga debitorét kérkohet té reagojné vetém nése nuk pajtohen;

e Pozitiv: nga debitorét kérkohet té konfirmojné deklaratat e debitorit pavarésisht nése
ata pajtohen me ato ose jo. Nése éshté e sakté, kérkohet njé konfirmim pozitiv; nése nuk
éshté e sakté atéheré vérejtjet e tyre duhet té paragiten qarté.

Konfirmimet jané efektive vetém nése auditori éshté né gjendje té verifikojé se pasqyrat e
bilancit/llogarive jané dérguar né adresén e duhur té debitoréve dhe me pas jané kthyer atyre.
Konfirmimet jané njé mjet mjaft i shtrenjté i auditimit, posacérisht nése éshté lloji "pozitiv” i
konfirmimit dhe prandaj duhet te shfrytézohet ne ményre selektive.

Ngjashém, qasja mundet poashtu té adoptohet pér kreditorét. Poashtu éshté né interes té
konfirmimit qé shumat, té cilat iu takojné kreditoréve jané paraqitur si duhet né shénimet e
kontabilitetit.

Konfirmimet bankare

Konfirmimet bankare jané deklarata té bankés né lidhje me relacionet financiare té saj me
entitetin e audituar. Kjo pérfshin konfirmimin e bilancit t& mbajtur bankar. Megjithaté kjo nuk
éshté e kufizuar vetém tek kjo dhe pérfshin:

e [Lehtésimet kreditore;
e Garancionet;
e Personat e autorizuar;

e Hipotekat, pasuriné e trashéguar, etj.

Ky mjet i auditimit éshté shumé efektiv pasi qé bankat mbajné njé pozité t&é besueshme né
shogéri dhe pér kété marrin interesin pér té pérpiluar konfirmimet sa mé té sakta dhe té plota
qé éshté e mundur.

Ekzaminimi i faturave rrjedhése né para té gatshme

Kjo pérfshin pércaktimin e ekzistencés sé pasurive né njé kohé té caktuar, duke vlerésuar se
kéto pasuri jané transferuar né pasuri me likuiditet té larté dhe pérfundimisht jané
materializuar né para té gatshme ose né ekuivalenté té parasé sé gatshme.

Me ané té kétij mjeti testohet, jo vetém korrektésia dhe ekzistenca, por poashtu edhe
pércaktimi i vlerés sé pasurive. P.sh., nése debitori ka problem me pagimin e faturés né kohg,
llogaria e tij do té mbetet e papaguar dhe pérfundimisht mund té béhet njé borxh i keq. Kjo
duhet té pasqyrohet né Pasqyrat Financiare.

Modelet pér Letrat e Konfirmimit jané dhéné né LP B.2.3, B.2.4, B.2.5 dhe konfirmimet e marra
nga palét e treta do té dokumentohen né té njéjtat letra pune.
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7.2.10 Hapi 27— (Ri)testimi i kontrolleve té brendshme

Njé vlerésim i dizajnit dhe zbatimit té kontrolleve qé adresojné rrezige domethénése brenda
procesit té analizuar, si dhe testimi i tyre do té kryhet brenda fazés sé ndérmjetme (fillestare)
té auditimit né Hapin 12. Né bazé té késaj, pér kontrollet e pérzgjedhura né té cilat ekipi ka
synuar té mbéshtetet (sikurse dokumentohet né Programin e Auditimit pér ‘zérat domethénés
dhe material’, si dhe fushat e pajtueshmérisé domethénése), Ekipi i Auditimit duhet té kryejé
procedura pér marrjen e sigurisé ndaj efektivitetit operacional té kontrolleve. Né vecanti, nése
entiteti ka pérdorur kontrolle qé né ményré substanciale jané té ndryshme né kohé té
ndryshme gjaté periudhés sé auditimit, ritestimi i tyre né fazén kryesore té audititmit éshté
njé ményré racionale pér rikonfirmimin e efektivitetit té tyre.

Ne duhet té kryejmé edhe teste té kontrolleve té pérzgjedhura qé adresojné rreziget e uléta té
identifikuara pér “zérat jodomethénés”, por qé jané material ose fushat e pajtueshmérisé me
autoritetet pér té konfirmuar qé jané dizajnuar, zbatuar dhe efektive pér té parandaluar,
zbuluar dhe korrigjuar njé keqdeklarim material ose mospajtueshméri né nivel té pohimit.

Pasqyrimi i ritestimeve té efektivitetit té funksionit té kontrolleve

Njé (ri)test i efektivitetit té funksionit té kontrolleve pérbéhet nga njé kombinim i kérkimit té
informacionit dhe procedurave té tjera té auditimit.

Procedurat e kryera duhet té dizajnohen pér té marré déshmi auditimi mbi:

e Meényrén se sijané aplikuar kontrollet né kohét relevante gjaté periudhés nén auditim;
e Nése kané operuar né ményré konsistente gjaté gjithé periudhés; dhe
e Kush i ka kryer kontrollet (apo, nése jané té automatizuar, si jané aplikuar ato) (Ref.

SNISA 2330).

Vetém kérkimi i informacionit nuk &shté i mjaftueshém pér té ofruar déshmi rreth efektiviteti
operativ té kontrolleve.

Natyra e procedurave té kryera do té varet nga natyra e kontrollit. P.sh. nése efektiviteti
operativ déshmohet me dokumentacion, ne mund ta inspektojmé até pér té marré déshmi
auditimi rreth efektivitetit operativ. Megjithaté, pér kontrollet e tjera dokumentacioni mund
té mos jeté né dispozicion ose relevant, si¢ éshté ndarja e detyrave apo veprimtarive té
kontrollit t& kryera nga njé kompjuter. Ne mund té marrim déshmi rreth kétyre kontrolleve
népérmjet procedurave té tilla si: vézhgimi ose pérdorimi i TANK -ut.

Kur té (ri)testojmé efektivitetin operativ té kontrolleve, si pjesé e testimit té dizajnit dhe
zbatimit té tyre, ne do té kemi kuptuar se si éshté planifikuar té veprojé kontrolli dhe do té
pércaktojmé se ai éshté dizajnuar né ményré adekuate pér té parandaluar ose zbuluar
keqdeklarimet materiale ose mospajtueshmériné.

Ne, gjithashtu do té kemi identifikuar karakteristikat qé do té tregonin performancén
adekuate té kontrollit, dhe kushtesh gé do té tregonin devijimet nga performanca adekuate e
kontrollit.
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Né planifikimin e testimeve té efektivitetit operativ té kontrolleve, ne gjithashtu duhet té
konsiderojmé nése kontrolli varet nga kontrollet e tjera indirekte, duke pérfshiré kontrollin e
pérgjithshém té TI-s€, dhe, nése éshté késhtu, e konsiderojmé nése éshté i nevojshém pér té
marré déshmi se kontrollet indirekte jané dizajnuar dhe zbatuar si¢ duhet, dhe se operojné né
ményré efektive. (Ref. SNISA 2330).Koha e (ri)testimit té efiktivitetit operativ.

Ritestimi i efektivitetit té kontrolleve té brendshme jep njé mundési pér testimin e kontrolleve
bashké me testet substanciale né transaksionin e njéjté. Edhe pse qgéllimi i njé testi t&é
kontrolleve éshté i ndryshém nga qéllimi i testeve substanciale té detajeve, té¢ dyja mund té
realizohen, njékohésisht, duke kryer njé testim té kontrolleve dhe testimet substanciale t&é
detajeve né té njéjtin transaksion, i njohur gjithashtu si njé test i qéllimit té dyfishté.

P.sh. ne mund té dizajnojmé dhe vlerésojmé rezultatet e njé testimi pér ekzaminimin e njé
fature pér té pércaktuar, nése ka gené e aprovuar, dhe pér té ofruar déshmi auditimi
substanciale té njé transaksioni. Njé test i qéllimit té dyfishté éshté dizajnuar dhe vlerésuar,
duke marré né konsideraté ¢do géllim té testit, ve¢ e vec. Dokumentacioni né dosjen e
auditimit duhet té jeté i qarté pér sa i pérket elementeve té testimit, qé jané pérdorur né secilin
test.

Periudha e mbuluar nga testimet e efektivitetit operativ té kontrolleve

Ne duhet té (ri)testojmé kontrollet, té cilat operojné gjaté gjithé kohés, te té cilét planifikojmé
té mbéshtetemi; d.m.th.

e Nése mbéshtetemi né kontrollet mbi pohimet né lidhje me shumat e bilancit té gjendjes, ne
duhet té testojmé efektivitetin operativ té kontrolleve né fund té vitit; dhe
e Nése mbéshtetemi né kontrollet mbi pohimet né lidhje me té hyrat dhe shpenzimet, ne

duhet té testojmé efektivitetin operativ té kontrolleve né ményré té barabarté gjaté gjithé
vitit (Ref: SNISA 2330).

Né praktiké, ne zakonisht do t'i pérdorim ritestet e kontrolleve, pér té marré siguri mbi
Pasqyrat Financiare, dhe késhtu do té testojmé gjaté gjithé periudhés, pérfshiré fundin e vitit.

Konsiderimet pér T1

Kur jemi duke planifikuar pér té provuar efektivitetin operativ té kontrolleve, té cilat jané t&
varura nga kontrolle té pérgjithshme TI-sé (kontrolle indirekte), ne duhet té konsiderojmé
nése éshté e nevojshme té marrim déshmi auditimi se kontrollet e pérgjithshme té TI-sé jané
dizajnuar dhe zbatohen né ményré té duhur dhe se jané duke operuar né ményré efektive.

P.sh., né qofté se kemi né plan té déshmojmé efektivitetin e njé rishikimi nga pérdoruesit té
raporteve, i cili i detajon shitjet né tejkalim té kufijve té autorizuar té kredisé, rishikimi i
pérdoruesit dhe feedback-u pérkatés éshté kontrolli qé éshté drejtpérdrejt duke u testuar.
Kontrollet mbi saktésiné e informacionit né raporte, duke pérfshiré kontrolle té pérgjithshme
TI-sé, jané pérshkruar si kontrolle "indirekte".
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Kur jemi duke planifikuar ta testojmé efektivitetin operativ té kontrollit t& TI-s¢ mbi
aplikacionin, ne duhet té testojmé edhe efektivitetin e operimit té kontrolleve té pérgjithshme
té TI-sé. Pér shkak té konsistencés sé vetvetishme té proceseve té TI-sé&, zakonisht do té jeté e
nevojshme té testohet vetém njé rast i veprimit nga njé aplikacion pér kontroll té
automatizuar.

Njé kontroll i automatizuar mund té pritet té funksionojé né ményré konsistentem pérveg nése
programi (duke pérfshiré tabelat, dosjet ose té dhéna té tjera té pérhershme té pérdorura nga
programi) éshté ndryshuar. Pasi té kemi pércaktuar se njé kontroll i automatizuar éshté duke
funksionuar si duhet, ne zakonisht do té planifikojmé té kryejmé teste pér té pércaktuar se
kontrolli vazhdon té funksionojé né ményré efektive. Testet e tilla mund té pérfshijné
pércaktimin se:

e Ndryshimet né program nuk jané béré pa iu nénshtruar kontrolleve pérkatése té
ndryshimit té programit;

e Versioni i autorizuar i programit éshté pérdorur pér pérpunim té transaksioneve; dhe

e Kontrollet e tjera té pérgjithshme pérkatése jané efektive.

Vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve té (ri)testimit té kontrolleve

Ekipi i auditimit duhet té vlerésojé nése ritestitimet e kryera ofrojné njé bazé té arsyeshme pér
konkluzionet né lidhje me efektivitetin operativ té kontrollit qé testohet, si dhe pér té marré
siguri té planifikuar.

Gjaté vlerésimit té efektivitetit operativ té kontrolleve relevante, ekipi i auditimit duhet té
vlerésojé nése keqdeklarimet gé jané zbuluar nga procedurat substanciale tregojné qé
kontrollet nuk jané duke operuar né ményré efektive.

Njé keqdeklarim material i zbuluar nga procedurat tona éshté njé tregues i forté i ekzistimit
té njé mangésie domethénése né kontrollin e brendshém.

Njé keqdeklarim material i zbuluar nga procedurat tona éshté njé tregues i forté i ekzistencés
sé njé devijimi té konsiderueshém né kontrollin e brendshém. Kur ekipi i auditimit vleréson
se nuk mund té marré nivelin e planifikuar té sigurisé té auditimit nga testimi i kontrolleve,
ata duhet té kthehen te planifikimi dhe t'i vlerésojné nevojat pér procedurat shtesé
substanciale qé duhet té kryhen ose alternativa té tjera. Plani i auditimit duhet té rishikohet
pér té pasqyruar modelin e rishikuar té sigurisé dhe procesin rreth ndryshimeve né planin e
auditimit, si¢ éshté diskutuar né seksionin 6.4. - Hapi 20 dhe Hapi 21.

Nuk éshté e mundur té merret siguria pér fushat e auditimit vetem nga testimi i kontrolleve,
sepse kombinimi i tillé i kontrolleve dhe testeve substanciale éshté i nevojshém, pér shembull
pérmes procedurave analitike substanciale dhe testeve té detajit.

7.2.11 Céshtjet e pajtueshmérisé

Njé objektivé e réndésishme e procedurave analitike substanciale, ose njé kombinim i
procedurave analitike dhe testeve té detajeve, éshté verifikimi nése shérbimet e entitetit t&
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audituar kryejné operacione financiare dhe jofinanciare dhe raportojné mbi to né pérputhje
me autoritetet, d.m.th. politikat, rregullat né fuqi, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira.
Ekipi i Auditimit qé kryen auditimin financiar duhet té pérmbajé interesin e tij pér
pajtueshmériné né ato ¢éshtje gé mund té kené ndikim té drejtpérdrejté ose té térthorté né
pérmbajtjen dhe rezultatet e raportimit financiar. Né shqyrtimin e ligjeve dhe rregulloreve né
njé auditim té Pasqyrave Financiare, objektivat e ekipit t&€ auditimit duhet té jené:

* Marrja e déshmive té duhura té mjaftueshme té auditimit né lidhje me pajtueshmériné
me dispozitat e atyre ligjeve dhe rregulloreve té njohura pérgjithésisht qé kané efekt té
drejtpérdrejté né pércaktimin e shumave materiale dhe shpalosjen né Pasqyrat
Financiare;

e Kryerja e procedurave specifike té auditimit pér té ndihmuar né identifikimin e rasteve
té mospajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret e tjera qé¢ mund té kené njé efekt material
né Pasqyrat Financiare; dhe

* DPérgjigja e duhur kur mospajtueshméria ose dyshimi i mospajtueshmérisé me ligjet dhe
rregulloret éshté identifikuar gjaté kontrollit.

Céshtjet e pajtueshmérisé né auditimin financiar dhe né até té pajtueshmériné mund té
rrjedhin posacérisht nga politikat dhe procedurat e kontabilitetit t¢ pérdorura nga entiteti i
audituar, nése ato jané né pérputhje me parimet themelore té kontabilitetit t& pérfshira né
Ligjin pér Kontabilitetin né Republikés e Kosovés. Rregulloret e tjera té Kosovés, si¢ jané Ligji
pér buxhetin dhe Dekreti Presidencial pér kontrollin e burimeve buxhetore, ligji pér
prokurimin publik, ligjet mjedisore, si dhe Standardet Kombétare té Kontabilitetit pér
organizatat buxhetore duhen té merren parasysh gjaté pércaktimit té€ procedurave té auditimit
ashtu si¢c mund té kané ndikim né shumat materiale dhe shpalosjet né Pasqyrat Financiare,
pérfshiré pasqyrén (et) e ekzekutimit té buxhetit.

Pérveg rregulloreve té pérmendura mé lart, fushat rregullatore ku rreziqet e
mospajtueshmérisé me autoritetet mund té jené té réndésishme jané ligjet e mjedisit, ligjet e
punésimit dhe kodet e punés, udhétimet afariste, etj. Auditori duhet té hartojé dhe té kryejé
procedura auditimi pér t& mbledhur déshmi té mjaftueshme té auditimit né lidhje me
respektimin e ligjeve dhe rregulloreve né fuqi. Procedurat mund té jené né formén e njé hetimi
té menaxhimit dhe, kur éshté e pérshtatshme, té atyre qé jané pérgjegjés pér geverisje, dhe
inspektimit t¢ dokumenteve brenda dhe jashté entitetit.

Shembull: Testimi i kérkesave pér udhétim

Rreziku Kérkesa e udhétimit e njé punonjési qé paguhet né tarifa jo korrekte.

A, Njé kontroll i pavarur duhet té€ béhet me té dhéna té géndrueshme
Aktiviteti i e . 1 T
kontrollit (p.sh.: tarifat e miratuara nga geveria pér kérkesat e udhétimit)
kundér kérkesave té udhétimit t& pérpunuara nga punonjésit.
Saktésia, Bindja
Pohimi i Pasqyrés | (kontrollimi nése normat e kérkeses sé¢ udhétimit jané aplikuar né

Financiare ményré korrekte dhe lloharitja e kérkesave té vecanta té udhétimit
éshté e sakt).

Testi i procedurés | Kontrolloni pretendimet e udhétimit t€¢ punonjésve té zgjedhur pér

s€ kontrollit déshmi nga kontrolli i pavarur gé realizohet.
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Procedurat Merrni kopjen e té dhénave té zbatueshme (p.sh: tarifat e aprovuara
substanciale té nga geveria pér kérkesat e udhétimit dhe shumat aktuale té
kontrollit (test i kérkesave té paguara té udhétimit) dhe krahasoni me tarifat gé

Pérfundim Pozitiv: Normat e aplikuara né kérkesén e udhétimit té
njé punonjési jané né pajtim me té dhénat e zbatueshme (tarifat e
miratuara nga qeveria pér kérkesat e udhétimit) dhe Ppretendimet e

Pérfundimi Pérfundim negativ: Normat e aplikuara né kérkesén e udhétimit té
njé punonjési nuk ishin pajtim me té dhénat e zbatueshme (tarifat e
miratuara nga qeveria pér kérkesat e udhétimit). Ekzistonte njé
diferencé né shumén e EURO XX midis shumave korrekte dhe
aktuale gé i nénshtroheshin testit.

Shénim: Pérfundimi mund té jeté i dy llojeve. Pérfundimi pozitiv éshté kur niveli i kérkesave té
udhétimit né dy shénime pajtohen, dhe pérfundimi negativ éshté aty ku ka pasur diferenca, dhe
rrjedhimisht gabime né Pasqyrat Financiare, Pérfundimi negativ, né varési té nivelit té materialitetit,
atéheré do té ndikonte né opinionin/konkluzionin e auditimit né Pasqyrat Financiare.

Né pérgjithési, gjaté aplikimit té procedurave analitike substanciale pér céshtjet e
pajtueshmérisé, ekipi i auditimit mund té pérdoré dhe duhet té zgjedhé sipas nevojés midis
té njéjtave metodave dhe teknikave té testimit si pér procedurat e pérdorura pér testimin e
céshtjeve té kontabilitetit. Qasja mé efikase éshté hartimi dhe kryerja e testimit té dyfishté,
qé pérfshiné né té njéjtén kohé té dyja ¢éshtjet. Shembulli i dhéné mé lart paraget njé qasje té
tillé: ¢éshtja e kontabilitetit (llogaritja e kérkesave aktuale t&é udhétimit) dhe ¢éshtja e
pajtueshmeérisé (pérdorimi i normave té sakta té kérkesave té udhétimit) kontrollohen né
kuadrin e té njéjtit test (me qéllim t&é dyfishté).

Shpjegime shtesé né lidhje me mashtrimin

Né Kapitullin 5 éshté pérmendur se rreziku i moszbulimit té keqdeklarimeve materiale ose
té mospajtueshmeérisé pér shkak té mashtrimit, i cili éshté mé i larté sesa moszbulimi i atyre
gé kané ndodhur pér shkak té njé gabimi. Kjo, pér shkak se mashtrimi mund té pérfshijé
skema té sofistikuara dhe té organizuara me kujdes, té dizajnuara pér té fshehur até, té tilla
si falsifikim, mosregjistrim i géllimshém i transaksioneve, ose keqpérfagésime té géllimshme
qé i béhen ekipit té auditimit. Pérpjekje té tilla pér fshehje mund té jené edhe mé té véshtira
pér t'u zbuluar kur shogérohen nga njé marréveshje e fshehte.

Gjithashtu éshté pérmendur né Kapitullin 6 se aspektet e mashtrimit merren parasysh né
kuadrin e procedurave standarde substanciale té kontrollit (analitike, teste té detajeve ose té
kombinuara). Nése ekziston dyshimi pér pagesa korruptive, éshté e nevojshme té merren
parasysh qé ato lehtésohen nga fatura mashtruese, shpenzime fiktive ose mosrespektim i
specifikimeve té kontratés. Qasja e ngjashme duhet té zbatohet pér keqdeklarimet materiale
té zbuluara né Pasqyrén Financiare. Pérveg vlerésimit té arsyeve pér to si njé gabim material,
ato gjithashtu duhen té ekzaminohen nga kéndvéshtrimi i indikacioneve té mashtrimit, nése
ndonjé prej tyre ishte njohur né entitetin e audituar dhe té trajtohen si mashtrim i dyshuar.

Baza e vlerésimit té keqdeklarimit ose mospajtueshmérisé pér shkak té mashtrimit, pérfshiré
korrupsionin éshtg, si pér vlerésimet e tjera té auditimit, marrja e déshmive té mjaftueshme
té duhura té auditimit. Nga ana tjetér, materialiteti i shprehur né terma sasior né lidhje me
keqdeklarimet né Pasqyrat Financiare duhet té rivlerésohet né terma cilésor, d.m.th. njé
keqdeklarim i vlerés mé té ulét se pragu i materialitetit sasior mund té konsiderohet si
material nga piképamyja e natyrés sé tij. Né rast té njé probabiliteti té njohur té korrupsionit,
por pa njé prové vértetuese, késhillohet qé té rivendosni dhe vlerésoni kontrollet pérkatése
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brenda entitetit t&€ audituar dhe, nése éshté e mundur, t€ ndérmerrni procedura té métejshme
hetimore brenda aftésive dhe mandatit ligjor té Zyrés Kombétare té Auditimit. Pasi qé ka
kufizime né kéto aftési dhe mandat ligjor, raste té réndésishme té mashtrimit té dyshuar,
pérfshiré korrupsionin, duhet t'u referohen autoriteteve té tjera té pérshtatshme pér hetime
té métejshme. Shih shtojcén 8 - Mashtrimi dhe Korrupsioni pér udhézime té métejme.

7.2.12 Ngjarjet pasuese (SNISA 2560)

Auditori duhet té marré parasysh efektin e ngjarjeve pasuese né Pasqyrat Financiare, si dhe
raportin e auditorit. Ngjarjet dhe faktet qé béhen té njohura para certifikimit té Pasqyrave
Financiare mund té kérkojné rregullime né Pasqyrat Financiare ose shpalosje shtesé né to.

Edhe pse né pérgjithési, Pasqyrat Financiare nuk mund té rishikohen pasi ato té jené léshuar,
ne mund té kemi ende nevojé t&é marrim né konsideraté nése kemi pérgjegjési té raportojmé
ose té ndérmarrim veprime té tjera. Pastaj, nése ngjarjet ose faktet béhen té njohura pér ne qé
do té kishin nevojé pér rregullim ose zbulim né Pasqyrat Financiare nése vecse njihen para
certifikimit.

Standardi Nndérkombétar i Kontabilitetit (SNK) 10 pérshkruan pérkufizimet kryesore té
méposhtme né lidhje me ngjarjet pasuese:

e Ngjarja pas periudhés sé raportimit: Njé ngjarje, e cila mund té jeté e favorshme ose e
pafavorshme, qé ndodh midis fundit té periudhés sé raportimit dhe datés qé Pasqyrat
Financiare jané té autorizuara pér emetim. (SNK 10.3):

e Ngjarja rregulluese: Njé ngjarje pas periudhés sé raportimit qé ofron déshmi té
métejshme té kushteve, e cila ekzistuan né fund té periudhés sé raportimit, duke
pérfshiré njé ngjarje qé tregon se supozimi i shqetésimit t& vazhdueshém né lidhje me
téré ose njé pjesé té ndérmarrjes nuk éshté i pérshtatshém; dhe

e Ngjarja jorregulluese: Njé ngjarje pas periudhés sé raportimit qé éshté treguese e njé
gjendje qé u shfaq pas pérfundimit té periudhés sé raportimit.

Nése ndonjé ngjarje ndodhé pas pérfundimit té periudhés sé raportimit qé siguron déshmi té
métejshme té kushteve qé kané ekzistuar né fund té periudhés sé raportimit (p.sh. Ngjarjet
Rregulluese), atéheré Pasqyrat Financiare duhen té rregullohen né pérputhje me rrethanat.

Entiteti nuk do té rregullojé Pasqyrat Financiare né lidhje me ato ngjarje pas pérfundimit té
periudhés sé raportimit qé pasqyrojné kushtet qé lindén pas pérfundimit té periudhés sé
raportimit (d.m.th. Ngjarje Jorregulluese).

Tabela mé poshté pérshkruan shembuj té ngjarjeve rregulluese dhe jorregulluese pas
periudhés sé raportimit. Auditorét duhet té marrin parasysh:

Shembuj té ngjarjeve rregulluese Shembuj té ngjarjeve jo rregulluese

Deklarata e falimentimit nga njé arkétim i | Shkatérrimi i pasurive té entitetit nga
papaguar pér njé kohé té gjaté pas datés sé | pérmbytjet qé¢ ndodhin pas periudhés sé
raportimit mund té sigurojé déshmi se | raportimit nuk tregon qé pasurité e entitetit
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arkétimi ishte zhvlerésuar né datén e
raportimit. Zhvlerésimi mund té njihet né
Pasqyrat  Financiare, duke zvogéluar
shumén e té arkétueshmes né shumeén e
rikuperueshme té saj, nése ka.

ishin démtuar né fund té periudhés sé
raportimit. Prandaj, Pasqyrat Financiare nuk
duhet té rregullohen pér té llogaritur
humbjen e zhvlerésimit qé u shfaq pas
pérfundimit té periudhés sé raportimit.

Fillimi i procesit gjyqésor ndaj njé entiteti qé
ka ardhur pér shkak té ngjarjeve té
ndodhura para periudhés sé raportimit
mund té tregojé ekzistencén e pérgjegjésisé
né datén e raportimit dhe njohjen e
pérgjegjésisé né Pasqyrat Financiare.

Fillimi i procesit gjygésor ndaj njé entiteti qé
lind pér shkak té ngjarjeve té ndodhura pas
periudhés sé raportimit nuk tregon
ekzistencén e pérgjegjésisé né datén e
raportimit dhe pér kété arsye nuk do té
shkaktojé njohjen e pérgjegjésisé né Pasqyrat

Financiare.

Ngjarjet qé ndodhin deri né datén e raportit té auditorit:

Auditori duhet té kryejé procedurat e auditimit t& krijuara pér té siguruar déshmi té
mjaftueshme té auditimit qé té gjitha ngjarjet materiale té mévonshme deri né datén e raportit
té auditorit, té cilat mund té kérkojné rregullim ose shpalosje té Pasqyrave Financiare jané
identifikuar, llogariten si¢ duhet ose shpalosen né ményré té duhur.

Faktet e zbuluara pas nxjerrjes sé Pasqyrave Financiare:

Kur, pasi té jené nxjerré Pasqyrat Financiare, auditori béhet i vetédijshém pér njé fakt qé ka
ekzistuar né datén e raportit té auditorit dhe i cili, nése dihet né até daté, mund té keté béré
gé auditori té modifikojé raportin e auditorit, auditori duhet t& marré parasysh nése
Pasqyrat Financiare kané nevojé pér rishikim. Pastaj, duhet ta diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin, si dhe duhet té ndérmerren veprime té pérshtatshme pér rrethanat.

Raporti i ri i auditorit duhet té pérfshijé njé paragraf me theksin e ¢éshtjes duke iu referuar njé
shénimi né Pasqyrat Financiare qé diskuton mé gjerésisht arsyen e rishikimit té Pasqyrave
Financiare té léshuara mé paré dhe raportin e méparshém té léshuar nga auditori.

Indikacionet dhe procedurat e auditimit pér té identifikuar ngjarjet pasuese

e Rishikimi i procedurave té vendosura nga menaxhmenti pér t'u siguruar qé ngjarjet
pasuese do té identifikohen;

e Lexoni procesverbalet e mbledhjeve té aksionaréve, té atyre qé jané pérgjegjés pér
qeverisje, pérfshiré komitetet e krijuara si¢ jané komitetet ekzekutive pérkatése dhe
komiteti i auditimit, t& mbajtura pas datés sé¢ Pasqyrave Financiare dhe pyetni pér
¢éshtjet e diskutuara né mbledhjet pér té cilat procesverbalet nuk jané ende né
dispozicion;

e Lexoni Pasqyrat e fundit Financiare té ndérmjetme té disponueshme té entitetit dhe, si¢
konsiderohet e nevojshme dhe e pérshtatshme, buxhetet, parashikimet e rrjedhés sé
parave dhe raportet e tjera té lidhura me menaxhimin;

e Kérkoni ose zgjeroni pyetjet e méparshme me gojé ose me shkrim, té késhilltarit juridik
té entitetit né lidhje me ¢éshtjet gjygésore dhe kérkesat; dhe

e Kérkoni nga menaxhmenti nése kané ndodhur ngjarje té mévonshme qé mund té
ndikojné né Pasqyrat Financiare.
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Procedurat dhe rezultatet e tyre né lidhje me ngjarjet pasuese do t& dokumentohen né LP B.2.6.

7.2.13 Céshtjet e vijimésisé (SNISA 2570)

Sipas supozimit té vijimésisé, njé enititet konsiderohet se ka gjasa té vazhdojé biznesin né t&é
ardhmen e parashikueshme dhe né pérputhje me rrethanat, pasurit¢ dhe detyrimet
regjistrohen né bazé té faktit se entiteti do té jeté né gjendje té realizojé pasurité e tij dhe té
shkarkojé detyrimet e tij né rrjedhén normale té biznesit.

Ekipi duhet té pércaktojé nése menaxhmenti ka kryer tashmé njé vlerésim paraprak té aftésisé
sé entitetit pér té vazhduar si njé shgetésim i vazhdueshém, dhe:

e Neése éshté béré njé vlerésim i till¢, ekipi duhet té diskutojé vlerésimin me menaxhmentin
dhe té pércaktojé nése menaxhmenti ka identifikuar ngjarje ose kushte qé&, individualisht
ose kolektivisht, mund té hedhin dyshime té réndésishme né aftésiné e entitetit pér té
vazhduar si njé shqgetésim i vijimésisé dhe, nése éshté ashtu, planet e menaxhmentit pér
t'i adresuar ato; ose

e Nése njé vlerésim i tillé nuk &éshté kryer akoma, ekipi duhet ta diskutojé me
menaxhmentin bazén pér pérdorimin e synuar té supozimit té vijimésisé té dhe té
kérkojé nga menaxhmenti nése ekzistojné ngjarje ose kushte gé&, individualisht ose
kolektivisht, mund té hedhin dyshime té médha né aftésiné e entitetit pér té vazhduar si

njé shqetésim i vijimésisé.

Shumica e organeve té geverisé gendrore jané té varur nga fondet e geverisé dhe pér rrjedhojé
aftésia e tyre pér té vazhduar operacionet do té pércaktohet né lidhje me até nése ato do t&é
vazhdojné té financohen. Si pasojé, nuk ka gjasa qé ekzistenca operacionale e njé entiteti té
geverisé gendrore té pushojé si rezultat i falimentimit ose pamundésisé pér té financuar
operacionet; megjithése kjo éshté njé mundési kur njé entitet operon né gjatésiné e saj nga
geveria, vecanérisht né cilésiné tregtare. Ndérprerja e ekzistencés operative ka té ngjaré té
rezultojé nga njé vendim i politikés sé qeverisé.

Ekipi duhet té kérkojé menaxhmentin né lidhje me njohurité e tij mbi ngjarjet ose kushtet
pértej periudhés sé vlerésimit té menaxhmentit ¢ mund té hedh dyshime té konsiderueshme
né aftésiné e entitetit pér t& vazhduar si njé shqgetésim i vijimésisé. Ekipi duhet té mbetet
vigjilent gjaté gjithé auditimit pér déshmité e auditimit té ngjarjeve ose kushteve qé¢ mund té
hedhin dyshime té médha né aftésiné e entitetit pér t&€ vazhduar si njé shgetésim i vijimésisé.

Nése jané identifikuar ngjarje ose kushte qé mund té hedhin dyshime t&é médha né aftésiné e
entitetit pér té vazhduar si njé shqetésim i vijimésis€, ekipi duhet t& marré déshmi té
mjaftueshme té auditimit pér té pércaktuar nése ekziston njé pasiguri materiale pérmes
kryerjes sé procedurave shtesé té auditimit, duke pérfshiré marrjen parasysh té faktoréve
zbutés.

Bazuar né déshmité e siguruara nga auditimi, ekipi duhet t& konkludojé nése, sipas gjykimit
tong, ekziston njé pasiguri materiale né lidhje me ngjarje ose kushte gé, individualisht ose
kolektivisht, mund té hedhin dyshime té réndésishme né aftésiné e entitetit pér té vazhduar
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si njé shqetésim i vijimésisé. Kjo mund té rezultojé né kérkesén pér shpalosje shtesé brenda
pasqyrave financiare ose njé modifikim té opinionit /konkluzionit té auditimit.

Njé pasiguri materiale ekziston kur madhésia e ndikimit té tij t¢ mundshém dhe mundésia e
shfagjes éshté e tillé q&, sipas gjykimit toné&, zbulimi i duhur i natyrés dhe implikimeve té
pasigurisé éshté i nevojshém pér njé prezantim té drejté té Pasqyrave Financiare.

7.2.14 Hetimi ligjor

Né pérputhje me SNISA 2700 (Rishikuar), auditori éshté i detyruar ta datojé raportin e
auditorit, jo mé herét se data né té cilén auditori ka marré déshmi té mjaftueshme té
pérshtatshme pér té cilat mund té bazojé opinionin/konkluzionin e auditorit né Pasqyrat
Financiare. Déshmité e auditimit né lidhje me statusin e ¢éshtjeve gjyqésore dhe kérkesat deri
né datén e raportit té auditorit mund té merren pérmes marrjes né pyetje té menaxhmentit,
pérfshiré késhilltarét juridiké té brendshém, qé jané pérgjegjés pér trajtimin e ¢éshtjeve
pérkatése. Né disa raste, auditori mund té keté nevojé té marré informacion té azhurnuar nga
késhilltari juridik i jashtém i entitetit

7.2.15 Hapi 28 — Vlerésimi i déshmive té auditimit

Ju duhet patjetér t& dokumentoni té gjitha gabimet e zbuluara gjaté rrjedhés sé testimit té tij
dhe té konsideroni réndésiné e kétyre gabimeve né raport me Pasqyrat Financiare. Varésisht
nga madhésia dhe lloji i gabimeve, auditori mund té vendosé té zgjerojé punén e tij té
auditimit.

Né asnjé rast auditori nuk duhet té pranojé pércaktimin se ¢ka konsiderohet si gabim me
geéllim gé té mos kalojé nivelin e materialitetit. Kjo rregull nuk zbatohet vetém pér mostrimin,
por pér vlerésimin e téré punés sé auditimit.

Vlerésimi i gabimeve (SNISA 2450)

Né mostrimin e thjeshté sipas rastit, vlera e gabimit té projektuar vlerésohet pérmes
ekstrapolimit® si: = gabimi i gjetur né mostér x vlerén e populacionit/ vlerén e mostrés.”
Né mostrimin e MNJM-sé gabimi mé i mundshém ekstrapolohet duke pérdorur shumén e
‘taints” (gabimin né pérqindje) né shumézim me Intervalin Mesatar t& Mostrimit.

Formularét e vlerésimit té gabimit ekzistojné pér té pércaktuar gabimet mé té mundshme, si
dhe kufirin e sipérm dhe té poshtém té gabimit bazuar né mostrat e testuara. Ato pastaj duhet
té trajtohen karshi materialitetit dhe materialitetit té performancés pér té pércaktuar kérkesat
pér procedurat shtesé qé duhen té kryhen.

Kur béhet vlerésimi dhe ekstrapolimi i gabimeve, ekipi i auditimit duhet té sigurojé se ata jané
duke pérdorur formularin pérkatés té vlerésimit t&é gabimit (ose formularin e vlerésimit té
gabimit pér mostrimin e thjeshté sipas rastit ose formularin pér vlerésimin e gabimit pér

81 Ekstrapolim - parashikimi i vlerave té panjohura né drejtim té t& dhénave té njohura apo ndryshimi
ndérmjet vlerés sé vézhguar me vlerén e vérteté
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mostrimin e MNJM-sé. Né rastet kur ekipi ka nevojé pér udhézime té métejme rreth
ekstrapolimit té gabimit, ata duhet té diskutojné me departamentin pérkatés pér metodologji.
Té gjitha ekstrapolimet e gabimeve nga MNjM duhet té diskutohen me departmanetin
pérkatés pér metodologji.

Né pércaktimin e nevojés pér procedura shtesé pér t'u kryer, ekipi duhet té rishqyrtojé dhe
vlerésojé supozimet e planifikimit brenda populacionit dhe poashtu té konsiderojné
pérshtatshmériné e izolimit té gabimeve individuale né nén elemente specifike té
populacionit. Ekipet duhet té diskutojné izolimin e pérshtatshém té gabimeve me
departmantin pérkatés pér metodologji dhe té sigurojné konsiderata e pérshtatshme éshté e
dokumentuar rreth asaj se pérse kané konsideruar qé té bartet izolimi i gabimit.

Gabimet kundrejt paqartésive

Gjaté vlerésimit té rezultateve té punés sé auditimit, ju duhet ta merrni parasysh efektin e tyre
né opinionin/konkluzionin e tij té auditimit. Né vecanti ju duhet té vlerésoni nése
grumbullimi i gabimeve té pakorrigjuara, cilésia dhe sasia, té cilat jané identifikuar gjaté
auditimit a jané apo nuk jané materiale (apo e tejkalojné gabimin e tolerueshém).

Agregimi i gabimeve té pakorrigjuara éshté ekstrapolimi i gabimeve té pakorrigjuara té
zbuluara pérmes mostrimit statistikor, si dhe shuma gabimeve té pakorrigjuara té zbuluara
me metoda tjera té auditimit.

Mospajtueshméria me njé objektivé té auditimit éshté ekuivalent me njé gabim. Kjo nuk
aplikohet pér dobésité e gjetura né sistemin e kontrollit té brendshém, pasi qé dobésité né
kontrollin e brendshém nuk duhet domosdo té rezultojné me gabime né Pasqyrat Financiare.
Kéto dobési duhen té analizohen nga auditori, i cili mund té béjé rekomandimet né raportin e
tij sa i pérket pérmirésimeve té métutjeshme.

Lloji i gabimit pércakton nése gabimi mund té korrigjohet apo nése duhet té merret parasysh
gjaté grumbullimit té gabimit. Pérfundimisht lloji i gabimit, poashtu mund té ndikojé né
ményreén se si duhet té grumbullohet gabimi.

Gabimi duhet té dallohet nga paqartésia. Kur auditori kualifikon njé transaksion apo bilanc si
gabim, ai kété mund ta béjé vetém pasi té keté mbledhur déshmi té mjaftueshme té auditimit
dhe té jeté i sigurt pér gabimin. Njé paqartési paraqitet kur nuk jeni né gjendje t& mblidhni
déshmi té mjaftueshme, té cilat ju japin siguri sa i pérket aspektit financiar dhe té
pajtueshmeérisé sé transaksionit apo bilancit.

Gabimet: té korrigjohen apo jo?

Nése konkludoni gé draft-Pasqyrat Financiare nuk japin njé pamje té vérteté dhe té drejté té
llogarive té regjistruara, por konkludoni se transaksionet e nénvizuara nuk pérfshijné gabime,
ju mund té kérkoni nga Zyrtari Kryesor i Financave té miratojé draftin. Duke béré késhtu,
auditori nuk duhet ta konsiderojé kété keqprezentim si njé gabim.
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Nése ju gjeni qé transaksionet e nénvizuara pérmbajné gabime, korrigjimi i tyre do té varet
nga lloji i objektivave té auditimit, té cilat nuk jané pérmbushur si rezultat i tyre.
Mospajtueshméria me aspektin financiar dhe té pajtueshmérisé apo ekzistencén nuk mund té
mos béhet né shumicén e rasteve. Né anén tjetér mospajtueshméria me llogaritjen apo
vlerésimin shpesh mund té béhet (pogése ka kohé té mjaftueshme pér korrektim nga entiteti
i audituar).

Gabimet: sistematike apo té rastésishme?

Gjaté ekstrapolimit té gabimeve duhet té béhet dallimi mes gabimeve té rastésishme dhe
gabimeve sistematike. Njé gabim i rastésishém éshté njé gabim, prejardhja e té cilit nuk
paraget njé gabim sistematik. Né anén tjetér njé gabim sistematik mund té njihet nga njé model
sistematik. Njé shembull mund té jeté nése faturat false jané pranuar nga i nj&jti furnitor ose
njé numér i pagesave té parregullta jané béré nga i njéjti zyrtar.

Bérja e kétij dallimi éshté pjesé thelbésore e procesit té analizimit té gabimeve. Vendimet
lidhur me nivelin deri né té cilin madhésia e mostrave duhet té rritet si pérgjigje pér gabimet
e zbuluara, do té ndikohen nga njohuria e juaj mbi entitetin e audituar dhe posacérisht nga
vlerésimi juaj pér gjasat qé njé mostér e rritur mund té jepé rezultate té réndésishme té
ndryshme nga ato té dhéna nga mostra e cila tashmé éshté ekzaminuar.

Grumbullimi i gabimeve dhe paqartésive

Gjaté grumbullimit té gabimeve, auditori duhet té béjé dallimin né mes t&é mostrimit statistikor
dhe metodave té tjera té auditimit. Mostrimi statistikor rezulton né ekstrapolimin e gabimeve
té gjetura, gabimet qé rezultojné nga zbatimi i metodave té tjera té auditimit mund té
grumbullohen pa ekstrapolim.

Té gjitha gabimet dhe paqartésité duhen té grumbullohen, jo vetém gabimet dhe paqartésité
e zbuluara nga ZKA-ja, por poashtu edhe ato té zbuluara nga auditori i brendshém apo Njésia
e auditimit té brendshém.

Gabimet duhen té grumbullohen né shuma absolute, si né shembullin mé poshté.

Nése blerja prej 100.000€ nuk éshté regjistruar, shuma e regjistruar e blerjeve éshté nénvlerésuar pér
até shumeé.

Nése blerja prej 100.000€ éshté regjistruar né librin e blerjeve té dhjetorit té vitit nén auditim,
pérderisa éshté dashur té regjistrohet né janar té vitit té ardhshém, shuma e regjistruar e blerjeve pér
vitin nén auditim éshté mbivlerésuar pér até shumé.

Nése subvencioni prej 50.000€ éshté dhéné né papajtueshméri me kriteret, shuma totale e regjistruar
e subvencioneve pérfshiné aspektin financiar dhe té pajtueshmérisé pér até shume.

Gjaté grumbullimit, auditori duhet té shikojé né shumat absolute. Si pasojé, shuma relevante qé duhet
té pérputhet me nivelin e materialitetit éshté 250.000€.

Barazimi i gabimeve té grumbulluara dhe paqartésive me nivelin e materialitetit
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Gabimet sasiore dhe paqartésité

Kur ta pérfundoni punén tuaj té auditimit dhe grumbullimit t& ndonjé prej gabimeve té
gjetura, duhet té barazoni totalin me shkallén e materialitetit. Rezultati i kétij barazimi do ta
pércaktojé llojin e opinionit/konkluzionit té auditimit té cilin do ta léshojé Auditori i
Pérgjithshém. Kur shuma e grumbulluar e gabimeve nuk kalon nivelin e materialitetit,
Auditori i Pérgjithshém do té 1éshojé njé opinion /konkluzion né té cilin deklaron se Pasqyrat
Financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té financave té entitetit t€ audituar.

Gabimet nga ana cilésore

Aspektet cilésore té materialitetit né pérgjithési luajné njé rol mé t& madh né sektorin publik
sesa né llojet e tjera té entiteteve. Vlerésimi i materialitetit dhe konsiderimi i ndjeshmérisé dhe
faktoréve té tjeré cilésoré né njé angazhim té vecanté, jané ¢éshtje e gjykimit té auditorit. Si i
tillé, pérveg materialitetit sipas vlerés, ekipi i auditimit duhet gjithashtu t'i marré parasysh
gabimet pér nga natyra dhe konteksti i tyre. Gabimet sa i pérket dy kategorive té fundit nuk
éshté e domosdoshme té jené materiale sipas vlerés pér t'u kualifikuar pér vémendje té
vecanté né raportin e auditimit dhe té ndérlidhen me “zéra té interesit té vecanté” pér
pérdoruesin e llogarive.

Pér shembull, Né rast té vjedhjes apo mashtrimit (materialitet sipas natyrés), éshté me réndési
pér auditorin, gé té dijé nése menaxhmenti ka identifikuar réndésiné e ¢éshtjes, si dhe nése ka
marré masa korrigjuese dhe parandaluese. Nése menaxhmenti nuk pérgjigjet, ZKA-ja duhet
té komentojé rastin né raport. Nése menaxhmenti pérgjigjet, auditori mund té ngrité ¢céshtjen
né raportin e tij té auditimit varésisht nga reagimet e tij, por konteksti éshté dukshém i
ndryshém.

Kur entiteti i audituar ka béré gabime té pérseritura né ekzekutimin e njé fushe té ndjeshme
té politikave (materiale sipas kontekstit) kjo poashtu do té kérkojé shpalosje té vecanté né
raportin tuaj.

Déshmité e marra né auditim do té dokumentohen né dokumentet pérkatése té ekzekutimit
té serisé B.

7.2.16 Vlerésimi i testeve té detajeve

Pas testimit t& mostrave dhe pérmbledhjes sé¢ gabimeve té vrojtuara, auditori vleréson
rezultatet pér té arritur né njé pérfundim té pérgjithshém nga testi i béré. Kjo duhet té béhet
né hapat e méposhtém:

» Konsideroni natyrén dhe shkaget e gabimeve nése ato gjenden. Ndikimi ose efekti i
drejtpérdrejté i gabimeve té identifikuara né Pasqyrat Financiare duhet t&é merret né
konsideraté nga ekipi i auditimit, p.sh. nése ato nénkuptojné njé mbideklarim ose
néndeklarim té njé “zéri té vecanté” té Pasqyrave Financiare. Mund té jeté e mundur
qé gabimet té shfaqin njé tipar ose trend té pérbashkét. Né kété rast, auditori mund té
vendosé té zgjedhé té gjithé “zérat” né popullacion qé posedojné tiparin e pérbashkét
dhe zgjasin procedurat e auditimit né até shtresé. Eshté gjithashtu e mundur qé gabime
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té tilla mund té jené me qéllim dhe mund té tregojné mundésiné e mashtrimit, duke
kérkuar késhtu vémendje té vecanté, si¢ pérshkruhet né Konsideratat e mashtrimit mé
sipér;

* Llogaritni gabimin e mostrés dhe béni projeksionin (ekstrapolimin) e tij pér téré
popullacionin e testuar;

+ Konsideroni nevojén pér té vendosur nése gabimet e identifikuara garantojné mé
shumé mostrime dhe testime shtesé; dhe

* Arrini né njé pérfundim té pérgjithshém. Auditori duhet té vlerésojé rezultatet e testit
té mostrés pér té pércaktuar nése vlerésimi paraprak i karakteristikave pérkatése té
popullacionit éshté konfirmuar ose duhet té rishikohet, dhe cili éshté ndikimi/efekti i
rezultatit té mostrés né objektivin e testit (verifikimi i pohimeve pérkatése) dhe fushat
e tjera té auditimit.

Rezultatet e testeve mund té vlerésohen dhe parashikohen pér téré popullacionin, né
pérputhje me formulén e méposhtme (bazuar né parimin e proporcionalitetit):

1) Formula pér mostrimin e thjeshté té rastit:

Vlera e gabimeve né mostér

x Vlera e populacionit té audituar
vlera e mostrave

Ku: PE - Gabim i projektuar (GP)

2) Formula pér mostrimin MNJM:
GP = Shuma e té gjitha "zérave té gabuar" x Mesatarja e intervalit té mostrave

Késhtu g¢, kur ekstrapolojné dhe vlerésojné gabimet, ekipet e auditimit duhet té sigurohen
qé ta pérdorin formulén pérkatése té vlerésimit té gabimit (d.m.th. ose formulén e vlerésimit
té gabimit té mostrimit té thjeshté té rastit, ose formulén e vlerésimit té gabimit té mostrimit
té njésisé monetare).

Llogaritja e testeve té rezultateve té detajeve béhet me pérdorimin e LP B.2.1 - Rezultatet e
testit té mostrés sé rastésishme dhe B.2.2 - Rezultatet e provés sé mostrés MN]J.

7.2.17 Hapi 29 — Komunikimi i ¢éshtjeve materiale dhe/apo mangésive né
kontrollin e brendshém tek entitetet né formé té pérjashtimeve (SNISA
2260, 2265)

Né pérputhje me SNISA 2260, auditori éshté i detyruar t& komunikojé me ata qé jané
pérgjegjés pér céshtje té geverisjes dhe/ose menaxhmentin rreth ¢éshtjeve materiale
(keqdeklarimeve ose mospajtimeve me autoritetet) dhe/ose mangésive domethénése té
vérejtura né kontrollet e brendshme, gé lidhen me procesin e raportimit financiar né bazé té
punés sé kryer té auditimit. Ky komunikim duhet té jeté né njé formé té shkruar, zakonisht né
formatin e pérjashtimit. Komunikimi me menaxhmentin dhe ata gqé jané pérgjegjés pér
geverisjen éshté njé proces i vazhdueshém i njé auditimi, késhtu qé ai duhet té kryhet edhe né
fazén ekzekutuese (kryesore) té auditimit. SNISA 2260.A13 thoté se “né pércaktimin se kur do
té léshojé komunikimin me shkrim, auditori mund té konsiderojé nése marrja e njé
komunikimi té tillé do té ishte njé faktor i réndésishém pér t'u dhéné mundési personave té
ngarkuar me geverisje té kryejné pérgjegjésité e tyre té mbikéqyrjes né lidhje me procesin e
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raportimit financiar ose menaxhimin né shkarkim té pérgjegjésisé sé¢ tyre pér raportimin e
vérteté dhe té drejté financiar”. Nése komunikimi né formatin e pérjashtimit éshté béré gjaté
ekzekutimit té auditimit, auditori do té gjykojé nése rregullimet né lidhje me manggésité e
komunikuara mund té béhen akoma nga menaxhmenti dhe té kontrollohen nga auditori gjaté
auditimit (brenda afatit t& caktuar té auditimit). Nése éshté késhtu, njé veprim i duhur
korrigjues mund té rekomandohet menjéheré nga auditori. Shikoni detaje t& métejshme mbi
kété lloj komunikimi né nénkapitullin 3.3.8- Komunikimi me Entitetin. Komunikimi me t&
audituarin gjaté auditimit do té béhet né pérputhje me LP B3 - Gjetja e
Auditimit_Pérjashtimi_Konkluzioni.

7.2.18 Hapi 30 — Pércjellja e konkludimeve/rekomandimeve té vitit/eve paraprake

Auditorét duhet té pércjellin gjithmoné konkludimet dhe rekomandimet qé ata kané ngritur
né Raportin e Auditorit pér té siguruar qé ¢éshtjet e identifikuara jané zgjidhur nga entitetet e
audituara. Né kontekstin e auditimit financiar dhe né até té pajtueshmérisé sipas SNISA-ve,
auditori zakonisht do té b&jé kété pércjellje si pjesé té procesit té auditimit té vitit pasues, sepse
¢éshtjet e pazgjidhura té vitit té kaluar mund té paraqesin rreziqe té keqdeklarimit té
Pasqyrave Financiare dhe mosrespektimit me autoritetet e vitit pasardhés. Késhtu, nén
regjimin “e rregullt”, auditori pret qé t&€ mbyll rekomandimin deri né fund té auditimit té vitit
pasues. Prioritetet e tjera pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit mund té ndryshojné
midis "urgjencés", d.m.th veprimet e kérkuara duhen té ndérmerren sa mé shpejt qé té jeté e
mundur pér té parandaluar humbjen financiare ose keqdeklarimin material ose
mospajtueshméring, e qé¢ nuk mund té shmangen nése veprimi nuk ndérmerret urgjentisht,
dhe "Strategjik" ose "Sistemik", zbatimi i té cilit kérkon njé periudhé mé té gjaté pér shkak té
kompleksitetit té tij, p.sh. ndryshimi i politikés sé kontabilitetit, trajtimi i kontabilitetit ose njé
rregulloreje. Prioriteti i rekomandimit duhet té pércaktohet qarté né formulimet e pérdorura
pér ta pérshkruar até.

Pércjellja pérgendrohet né até se, nése entiteti i audituar ka adresuar né ményré t&é duhur
¢éshtjet e ngritura nga auditimi, duke pérfshiré ndonjé implikim mé té gjeré té veprimeve té
menaxhimit.

Njé veprim i pamjaftueshém ose i pakénagqshém i ndérmarré nga entiteti i audituar mund té
kérkojé njé raport t& métejshém nga ZKA-ja. Procesi i pércjelljes duhet t& dokumentohet me
kujdes né nivelin e entitetit t¢ audituar, si dhe kolektivisht né nivelin e té gjith¢ dhomés sé
auditimit.

Pérvec kérkesave statutore, njé nga qgéllimet e kryerjes sé auditimeve financiare éshté té
ndihmojé né pérmirésimin e sistemeve dhe procedurave, pérfshiré procesin e raportimit
financiar né entitet. Duke kryer njé pércjellje (folloé-up), ZKA-ja gjithashtu do té jeté né gjendje
té krijojé vlerén e shtuar nga auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé né drejtim té
pérmirésimeve né sistemin financiar. Né qofté se kjo pércjellje nuk &éshté realizuar, ZKA-ja
nuk mund té vlerésojé nése ndikimi i déshiruar i auditimit ka qené efektiv apo jo. Prandaj, njé
auditim vijues éshté njé nga komponentét e réndésishém té procesit té auditimit, si dhe ai
proces nuk mund té jeté i ploté pa té.
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ZKA-ja do té zhvillojé aktivitete monitoruese pér té pércaktuar statusin e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit né lidhje me raportimin financiar té entitetit dhe aktivitetet e
tjera ekonomike té entiteteve té audituara qé i nénshtrohen mandatit té auditimit t&¢ ZKA-sé.
Informacioni fillestar mund té merret direkt nga entitetet, i cili duhet t¢ konfirmohet me
procedurén e auditimit. Monitorimi do té béhet né pérputhje me direktivat metodologjike té
ZKA-sé.

Pércjellja duhet té jeté njé proces i vazhdueshém, derisa té gjitha rekomandimet e hapura té
auditimit té zbatohen pérmes veprimit té duhur té ndérmarré nga administrata e entitetit ose
nga ata té ngarkuar me geverisje. Pas léshimit té raportit fillestar té auditimit dhe pasi té keni
marré njé pérgjigje t& paré nga menaxhmenti ose té ngarkuarit me geverisje, shpeshtésia e
kontrolleve vijuese pastaj vendoset nga njé ekip pérkatés i auditimit.

Konkludimet dhe Rekomandimet duhen té plotésohen me informacionet né lidhje me statusin
aktual té rekomandimeve té méparshme, duke deklaruar rekomandimin, pérgjigjen e
menaxhmentit, vlerésimin e ekipit té auditimit pér zbatimin e tij, si dhe duke deklaruar

n

statusin e tij té génit: "i mbyllur", “né vazhdim" ose "ende jo i adresuar ”.

Kjo pjesé e Raportit té Auditorit duhet té béhet né formé té njé tabele dhe t'i bashkéngjitet
Raportit té Auditorit si Shtojcé II - shiko shabllonin e RA - té dhéné né LP C.2.1.

7.2.19 Hapi 31 — Takimi pérmbyllés i auditimit

Njé takim pérmbyllés i auditimit nuk éshté njé kérkesé e SNISA-ve, por shpesh pérdoret pér
té siguruar qé raporti paraprak i auditorit, gjetjet e auditimit, pérgjigja e menaxhmentit dhe
versioni pérfundimtar i Pasqyrave Financiare diskutohen dhe bien dakord me menaxhmentin
dhe, kur éshté e réndésishme, me personat pérgjegjés pér geverisje. Ky takim gjithashtu
zvogeélon rreziqet e keqgkuptimit midis menaxhmentit dhe auditorit né njé fazé té mévonshme
pér céshtje té pasqyruara né raportin pérfundimtar té auditimit. Disa i referohen késaj si
takimi pér konfirmimin e auditimit.

Mund té diskutohen edhe ¢éshtje té tjera té réndésishme pér auditimin, si¢ jané véshtirésité e
hasura gjaté procesit té auditimit, késhtu qé ato mund té adresohen né auditimin tjetér, detaje
té ¢do céshtje etike gé mund té sqarohet me menaxhimin, etj.

Auditori dhe menaxhmenti duhet té mbajné procesverbalin e takimit pérmbyllés, né detaje t&
diskutimeve té raportit té auditorit dhe gjetjeve specifike té auditimit, si dhe vendimeve té
marra né secilén piké diskutimi. Procesverbali duhet té datohet dhe nénshkruhet nga
pérfaqgésuesit e ekipit té auditimit dhe menaxhmenti. Procesverbali i takimit béhet gjithashtu
njé déshmi e auditimit, e cila pérdoret si bazé pér té pérfunduar raportin e auditimit.

Pas mbajtjes sé takimit pérmbyllés sé auditimit, grupi i auditimit pérgatité raportin e
auditimit, duke marré parasysh pérgjigjen e dhéné nga menaxhmenti dhe ata té ngarkuar me
geverisje.

Mbarévajtjet e takimit pérmbyllés do té dokumentohen né LP B4 - Procesverbalet e takimit
pérmbyllés.
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7.3 Pérdorimi i punés sé Ekspertit t&¢ menaxhimit (SNISA 2500) dhe
Ekspert i auditimit (SNISA 2620)

SNISA 2500 dhe SNISA 2620 flasin pér kérkesat e auditorit rreth mbéshtetjes né punén e
ekspertéve té menaxhmentit dhe ekspertéve té auditimit. Ekspertét e menaxhimit pérfshijné:

Ekspert i Menaxhmentit - Njé individ ose organizaté qé posedojné ekspertizé né njé fushé
tjetér pérvec kontabilitetit ose auditimit, puna e té cilit né até fushé éshté pérdorur nga entiteti
pér té ndihmuar entitetin né pérgatitjen e Pasqyrave Financiare.

Ekspert i auditimit - Njé individ ose organizaté qé posedojné ekspertizé né njé fushé tjetér
pérveg kontabilitetit ose auditimit, puna e té cilit né até fushé éshté pérdorur nga auditori pér
té ndihmuar auditorin né marrjen e déshmive té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit. Ekspert i auditimit mund té jeté ose ekspert i brendshém i auditimit (i cili &shté njé
partner apo stafi, duke pérfshiré personelin e pérkohshém té firmés sé auditorit apo njé firmé
e rrjetit), ose ekspert i jashtém i auditorit.

Ekspertét e menaxhmentit jané té angazhuar nga ana e klientit dhe pérfshijné, pér shembull,
individét e angazhuar pér té siguruar shérbime té vlerésimit pér pasurité, kurse eksperti i
auditimit éshté i angazhuar nga ekipi i auditimit dhe éshté e angazhuar shpesh pér té ofruar
mbéshtetje té vecanté e té specializuar, pér shembull, rreth analizés sé njé ¢éshtjeje komplekse
pajtueshmeérie rreth tatimit, e cila kérkon aftési té specializuara, njohuri qé brenda ekipit nuk
éshté né dispozicion.

Pérderisa né pérgjithési, ZKA-ja nuk mbéshtetet né punén e ekspertéve té menaxhmentit ose
ekspertéve té auditimit, nése kjo ndodhé, ekipi i auditimit duhet té 'fitojé' té drejtén pér t'u
mbéshtetur né kété puné. Kjo pérfshin:

e Té kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen punés dhe té vlerésojé pérshtatshmériné e
procedurave;

e Vlerésimin e kompetencés, aftésité dhe objektivitetin e ekspertit; dhe

e Vlerésimin pérshtatshmériné e punés si déshmi té auditimit.

Ku eksperti pérdoré informacionin e prodhuar nga entiteti, auditori duhet té vlerésojé nése
informacioni &shté mjaft i besueshém pér géllime té auditorit, duke e pérfshiré si té
domosdoshém né rrethanat:

e Sigurimi i déshmive té auditimit lidhur me saktésiné dhe plotésiné e informacionit; dhe
e Vlerésimi nése informacioni éshté mjaft i sakté dhe i detajuar pér géllime té auditorit.

Rezultatet e punés sé ekspertéve té jashtém do té dokumentohen né dokumentet pérkatése té
ekzekutimit.

7.4 Menaxhimi i vazhdueshém i auditimit

Eshté me réndési q¢ menaxhimi i vazhdueshém éshté zbatuar né auditim derisa ajo éshté né
zhvillim e sipér. Q& té pritet derisa auditimi po i afrohet pérfundimit dhe qé raporti final éshté
gati pér t'u shkruar, shpeshheré do té jeté shumé voné. Prandaj, udhéheqgési i ekipit duhet té
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sigurojé qé ata rregullisht e rishikojné pérparimin e auditimit deri sa éshté ende duke u
zhvilluar. Kjo do té pérfshijé vlerésimin e disa ¢éshtjeve té réndésishme.

7.4.1 Raportimi te menaxhmenti gjaté auditimit (SNISA 2260)

Neése éshté e pérshtatshme, gjetjet materiale duhen té raportohen tek menaxhmenti né kohén
e duhur gjaté auditimit sesa té pritet pérfundimi i saj pér ta béré njé gjé té tillé. Ndonjéheré té
gjeturat materiale mund té pérfshijné njé humbje té vazhdueshme pér organizatén dhe si
rezultat parané publike. Né situata té tilla ekipi i auditimit duhet ta raportojé situatén te
menaxhmenti sa mé paré qé éshté e mundur, késhtu gé t'i mundésohet menaxhmentit té
ndérmerr masa té menjéhershme korrigjuese. Shikoni seksionin 3.3.8 - Komunikimi me
auditorin pér detaje t& métejshme.

7.4.2 Vlerésimiivazhdueshém i rrezikut

Situata duhet té jeté vazhdimisht e monitoruar pér té paré nése jané shfaqur rreziget e reja dhe
té paidentifikuara. Kjo mund té jeté si rezultat pér shembull i ¢éshtjeve té papérfshira gjaté
auditimit ose njé ndryshim i réndésishém me ndikim né mjedisin né té cilin vepron entiteti i
audituar. Nése éshté ky rasti, atéheré mund té jeté i nevojshém ndryshimi i kahjes sé auditimit.
Poashtu, né disa raste mund té jeté e nevojshme té thirret né burimet e tjera shtesé, p.sh
anétarét shtesé té ekipit nése situata kérkon shkathtésité e tilla ose shkathtési shtesé, p.sh.
késhilltarét ligjor ose specialistét e TI-sé, duke u nisur nga rasti né rast.

7.4.3 Menaxhimii vazhdueshém i buxhetit

Buxhetet, poashtu duhen té monitorohen né bazé té rregullt dhe strukturore. Shumé voné
éshté té pritet derisa njé auditim té jeté kompletuar para se té kuptohet qé buxhetet jané
tejkaluar. Udhéheqési i ekipit duhet qé rregullisht té shikojé qé ditét e kaluara né auditim jané
né pajtim me ato té planifikuara. Jo vetém kjo, poashtu ata duhet t'i barazojné ditét e kaluara
me pérparimin e béré né auditim. Nuk &shté thjesht vetém pyetje e barazimit té ditéve té
kaluara ndaj buxhetit, por poashtu sigurimi qé ditét e kaluara jané konsistente me fazén e
auditimit, e cila éshté arritur.

Menaxhimi proaktiv i buxhetit do t'i mundésojé ZKA-sé té shikojé nése burimet duhet pérséri
té angazhohen nga diku tjetér. Nése, pér shembull, jané paraqitur rreziget e reja, atéheré mund
té ekzistojé nevoja pér rritjen e buxhetit. Nése megjithaté, auditimi éshté duke pérparuar
shumé mé shpejté se sa qé éshté pritur, atéheré mund té ekzistojé mundésia pér angazhimin
e sérishém té burimeve nga auditimi i tanishém pér angazhimet e tjera mé té nevojshme.
Megjithaté, kjo duhet té béhet vetém atéheré kur udhéheqési i ekipit té jeté i bindur qé njé
angazhim i tillé i caktuar sérish éshté i merituar. Poashtu, éshté me réndési té kuptohet se
pérse koha e tanishme e kaluar né njé auditim duket té jeté jashtézakonisht e ndryshueshme
nga ajo né té vérteté e buxhetuar.
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7.5 Kontrollimet pérfundimtare

Sikurse u pérmend mé lart, kontrollimet e rregullta té rezultateve té testimit dhe réndésisé sé
gabimeve duhet té béhet gjaté gjithé auditimit. Mirépo, vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet pérfundimit té€ auditimit dhe finalizimit té auditimit.

Kontrollimet duhet té pérfshijné siguriné qé shkathtésité dhe resurset profesionale té zbatuara
pér auditimin jané té mjaftueshme. Cdo devijim nga Plani fillestar i Auditimit duhet té
identifikohet. Drejtori i auditimit duhet té sigurohet qé auditimi té jeté kryer né pajtim me
standardet dhe parimet qé ZKA-ja i zbaton. Udhé&heqési i ekipit kontrollon dhe vérteton qé
auditimi éshté béré né pajtim me objektivat e pérgjithshme dhe té hollésishme té pérkufizuara
dhe se céshtjet dhe pasigurité qé kané dalé né lidhje me procesin e kontrollit té cilésisé jané
evidentuar.

7.6 Dokumentet e auditimit dhe pérmbajtja e dosjes sé auditimit (SNISA
2230)

SNISA 2230 pérshkruan pérgjegjésiné e auditorit pér té pérgatitur dokumentet e auditimit pér
auditim té Pasqyrave Financiare.

Kérkesat pér dokumentacion pérshkruajné se auditori duhet té pérgatisé dokumentacion t&é
mjaftueshém té auditimit pér té mundésuar qé njé auditor me pérvojé, qé nuk ka lidhje té
méparshme me auditimin, té kuptojé c¢éshtjet e réndésishme qé dalin gjaté auditimit,
pérfundimet e arritura pér to dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e
atyre konkluzioneve.

Sipas standardit, poashtu kérkohet qé auditori té pérmbledhé dokumentet e auditimit né njé
dosje té auditimit dhe té pérfundojé procesin administrativ té pérgatitjes sé dosjes sé auditimit
me kohé pas datés sé raportit té auditorit. Né standard sqarohet se jo mé shumé se 60 dité pas
datés sé raportit t& auditorit éshté zakonisht afati i duhur kohor brenda té cilit duhet t&é
pérfundohet pérgatitia e dosjes pérfundimtare té auditimit. Megjithaté, nése legislacioni
shtétéror apo rregullat e brendshme té ZKA-sé e pércaktojné ndryshe, kjo e fundit do té
mbizotérojé.

Pjesa e planifikimit té kétij doracaku tashmé éshté referuar né dosjen e pérhershme pér secilin
entitet t€ audituar. Mé poshté jané theksuar kérkesat sa i pérket dosjeve té tanishme. Kéto
dosje duhen té jené komplete dhe mjaft gjithépérfshirése qé njé rishikues, i cili nuk ka gené
ngushté i pérfshiré né hollésité e auditimit mund ta shikojé déshminé né té cilén éshté bazuar
opinioni/konkluzioni i auditimit dhe t'i japé siguri vetvetes lidhur me besueshmériné e atij
opinioni/konkluzioni.

Standardet pér secilén letér té punés
Titulli i ¢do letre té punés duhet té pérfshijé:

e Emrin e entitetit té audituar;
e Vitin nén auditim;
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e Paragrafin- numrin e dosjes;

e Numrin e letrés sé punés;

e Neé rast té referimit pér planin e auditimit apo programit té puné;
e Emrin e auditorit; dhe

e Datén e pérpilimit té letrés.

Nése letrat e punés jané té plotésuara me numra nén té njéjtin sesion, dokumenti duhet té
numeérohet me radhé. Duke béré kété, mund té vlerésohet plotésia e dosjes.

Pérmbajtja e dosjes aktuale té letrave té punés

Paketa e Letrave té punés éshté e pérbéré nga sesionet e méposhtme:

Sesioni A - Dosja e Planifikimit t¢ Auditimit- Kjo pjesé duhet t&é pérmbajé planin pér
auditimin e vitit aktual, pérfshiré Memorandumin e Planifikimit t& Auditimit me Strategjiné
e Auditimit té Pérgjithshém dhe procedurat e detajuara té auditimit dhe testimin e kontrollit.

Sesioni B - Dosja e Ekzekutimit té Auditimit- kjo pjesé duhet té pérmbajé letra pune pér

ekzekutimin e procedurave substanciale té auditimit, pérfshiré testimin (ritestimin) e
kontrollit dhe rezultatet e auditimit.

Seksioni C - Dosja e Raportimit té Auditimit- Kjo pjesé duhet té pérmbajé dokumentacionin
e rezultateve té auditimit pérfundimtar dhe dokumentet e raportimit té auditimit (Raporti i
auditorit plus shtojcat).

Shih shtojcén 5 pér pérmbajtjen e hollésishme té LP pérkatése.

Sesioni D - Dosja e rishikimit

Ky paragraf duhet té pérmbajé rezultatet e rishikimit pérmes kontrollit té cilésisé né secilén
fazé té auditimit (shabllonet pér udhéheqgésit e ekipeve dhe drejtorét) dhe monitorimit té
cilésisé pér secilén fazé (shabllonet pér udhéheqésit e ekipeve dhe drejtorét, listat verifikuese
pér monitorimin dhe sigurimin e cilésisé dhe rishikim té ftohté nga Departamenti pérkatés
pér Metodologji, si¢ ceket mé poshté.

Dosja aktuale e letrave té punés - Letrat e punés qé i referohen Procesit té Kontrollit té
Cilésisé sé Auditimit
D Dosja e rishikimeve

D1 Kontrolli i cilésisé né fazén e planifikimit té auditimit (kryhet nga udhéheqgésit e ekipeve)

D2 Kontrolli i cilésisé né fazén e planifikimit té auditimit (kryhet nga drejtorét)

D3 Kontrolli i cilésisé pér fazén e auditimit ne terren (kryhet nga udhéheqésit e ekipeve)

D4 Kontrolli i cilésisé né fazén e auditimit ne terren (kryhet nga drejtorét)

D5 Kontrolli i cilésisé né fazén e raportimit (kryhet nga udhéhegésit e ekipeve)

D6 Kontrolli i cilésisé né fazén e raportimit (kryhet nga drejtorét)

D7 Monitorimi i cilésisé né auditim pér fazén e planifikimit (kryhet nga DM)
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D8 Monitorimi i cilésisé né auditim pér fazén e ekzekutimit (kryhet nga DM)
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Kapitulli 8. Raportimi i Auditimit
8.1 Komentet hyrése

Raporti i auditorit éshté produkti pérfundimtar i gjithé procesit té auditimit, i cili pérgatitet
bazuar né déshmi té mjaftueshme adekuate té auditimit, t¢ mbledhura nga auditorét pérmes
kryerjes sé procedurave té auditimit. Né kété drejtim, sipas SNISA 2700, objektiva e auditorit
éshté té komunikojné siguriné e auditimit, duke formuar njé opinion /konkluzion mbi
Pasqyrat Financiare dhe pajtueshmériné me autoritetet, bazuar né vlerésimin e konkluzioneve
té nxjerra nga déshmité e auditimit té marra; dhe pér té shprehur qarté até
opinion/konkluzion pérmes njé raporti té shkruar qé pérshkruan gjithashtu bazén e kétij
mendimi.

Kérkesat e raportimit jané dhéné né SNISA 2700 "Formimi i njé opinioni /konkluzioni dhe
raportimi i Pasqyrave Financiare"; SNISA 2701 "Komunikimi i ¢éshtjeve kryesore té auditimit
né raportin e auditorit té pavarur"; SNISA 2705 "Ndryshime né opinion/konkluzion t&é
Auditimit né raportin e auditorit t& pavarur"; SNISA 2706 " Paragrafi i Theksimit t&é Céshtjeve
dhe Paragraféve té céshtjeve tjera né raportin e auditorit té pavarur", SNISA 2710
"Informacionet Korresponduese-Shifrat Korresponduese dhe Pasqyrat Financiare
Krahasuese; dhe SNISA 2720 "Pérgjegjésité e Auditorit né lidhje me informacione té tjera". Pér
té ruajtur géndrueshmériné dhe nxjerrjen e njé raporti té auditimit me cilési té larté, raporti
duhet té kalojé pérmes njé procesi té rishikimit té cilésisé né ZKA.

Pér té pérmbushur pérgjegjésité e tyre té raportimit, auditorét duhet té kené njé kuptim té
me raportet e auditorit. Sé pari, ata duhen té diné strukturén dhe pérmbajtjen e kérkuar té
raportit qé shpreh njé opinion/konkluzion/ té pamodifikuar dhe kushtet qé duhen té
pérmbushen, né ményré qé té jepet. Ata, gjithashtu duhet té kuptojné njé ményré té largimit
nga njé opinion/konkluzion i pamodifikuar dhe rrethanat kur secili 1lloj i
opinionit/konkluzionit t¢ modifikuar éshté i pérshtatshém.

Raportin té cilin ju e pérgatitni si rezultat i punés tuaj, qofté si pjesé e rishikimit té Pasqyrave
Financiare ose ndonjé lloj tjetér t& punés qé ju e ndérmerrni éshté absolutisht vendimtar. Pér
shumé hisedaré, do té jeté déshmia e vetme e punés tuaj té cilén ata e shohin. Prandaj, njé
raport i miré mund té ofrojé njé kuptim té shkélqyeshém té punés té cilén e keni kryer dhe
pérse keni arritur né njé konkluzion té caktuar. Né anén tjetér, njé raport i cilésisé sé dobét
mund ta zhbéjé téré punén e kryer miré té cilin mund ta keni kryer gjaté kryerjes sé
angazhimit. Pér kété arsye, kujdes i madh duhet kushtuar gjaté pérgatitjes sé raportit. Ju duhet
posagérisht té¢ mbani né mend qé lexuesit e raportit mund té mos kené njohuri té hollésishme
pér organizatén ose punén té cilén e keni ndérmarré; raportet né fund té fundit jané pér
shfrytézuesit e jashtém si dhe pér menaxhmentin e entitetit t&€ audituar.

Parimet e caktuara duhen té zbatohen lidhur me pérgatitjen e njé raporti, cka do té thoté:
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Qasshmeéria - raporti duhet té jeté i thjeshté dhe i shkruar me njé gjuhé té qarté qé mund té
kuptohet lehté nga té gjitha palét e interesit. Cilado prej termave, shprehjeve apo akronimeve
té pérdoruara duhet té shpjegohen ndaras né fjalor.

Saktésia - raporti duhet té bazohet, si¢ kérkohet me standarde né déshmi té mjaftueshme,
relevante dhe té géndrueshme. Fushéveprimi i auditimit, metodologjia, procedurat dhe té
gjeturat duhen té pérshkruhen me kujdes aq sa ndonjé prej pasaktésive do té hedhin dyshimin
lidhur me besueshmériné e raportit si térési.

Gjithépérfshirja - raporti duhet té pérfshijé té gjitha informatat e nevojshme pér té siguruar
qé té gjitha konkluzionet mund té kuptohen nga lexuesi.

Objektiviteti - raporti duhet té jeté “i pavarur, objektiv, i drejté dhe konstruktiv.” Prania pér
shembull e njé konflikti té interesit me entitetin e audituar mund té krijojé dyshime dhe té
ndikojé né besueshméring, pavarésiné dhe objektivitetin e raporteve té auditimit, auditoréve
té pérfshiré dhe ZKA-n§g, si térési.

Besueshméria - raporti i auditimit duhet té jet¢ bindés dhe i besueshém. Informatat e
paraqgitura duhet té jené té mjaftueshme dhe relevante me géllim té bindjes sé hisedaréve
lidhur me realitetin e té gjeturave, arsyeshmeérisé sé konkluzioneve dhe pérftimeve, nése vjen
deri te zbatimi i rekomandimeve. Raporti i auditimit duhet té pérfshijé vetém ato té gjetura té
cilat jané té mbéshtetura me déshmi té mjaftueshme dhe relevante té auditimit.
Opinioni/konkluzioni i auditimit duhet t& mbéshtetet me déshmi, té cilat do t'i arsyetonin
konkluzionet e auditimit.

Qartésia - Ju duhet té siguroni qé té gjeturat dhe opinioni/konkluzioni i raportit jané shprehur
né ményré té sakté. Shfrytézimi i shprehjeve té zakonshme té cilat kané njé kuptim té
pranueshém do ta lehtésojné kété. Raporti duhet té kété njé strukturé logjike. Tabelat, grafikét
dhe diagramet do t'ju ndihmojné hisedaréve t'i kuptojné informatat e ndérlikuara. Raporti
duhet t'i identifikojé qarté faktorét materialé gjaté formimit té njé opinioni/konkluzioni.
Céshtjet e vogla mund t'i paragiten né letér menaxhmentit.

Shkurtésia - Raporti i auditimit duhet té jeté i shkurtér dhe té pérfshijé vetém aspektet
relevante pér objektivat e auditimit, duke mos i pérfshiré hollésité e paréndésishme.

Raporti i auditorit pér Pasqyrat Financiare duhet té pérmbajé njé shprehje té qarté té opinionit
/konkluzionit referuar Pasqyrave Financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmit e
marra gjaté auditimit. Kur auditimi éshté kryer pér té vlerésuar pajtimin me legjislacionin dhe
rregulloret e tjera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné
me autoritetet. Njé opinion/konkluzion i tillé duhet té ndahet nga opinioni/konkluzioni nése
Pasqyrat Financiare jané té vérteta dhe té drejta, d.m.th. opinioni/konkluzioni mund té
modifikohet né lidhje me ¢éshtjen/ et té pajtueshméris€, por prapéseprapé té mos modifikohet
né lidhje me besueshmériné e Pasqyrave Financiare (ose anasjelltas).

Duhet té nénvizohet se auditimi i Pasqyrave Financiare né sektorin publik duhet té pérfshijé
gjithnjé njé aspekt pajtueshmérie (duke kontrolluar nése transaksionet jané béré né pérputhje
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me rregullat dhe rregulloret financiare pérkatése dhe ndarjet buxhetore), késhtu qé éshté né
té vérteté njé kombinim i auditimit financiar dhe pajtueshmérisé. Késhtu, né auditimin e
Pasqyrave Financiare auditori ofron siguri, si pér raportim financiar té vérteté, ashtu edhe pér
korrektési dhe pér pajtueshméri me autoritetet. Por pajtueshméria mund té jeté gjithashtu njé
léndé e vetme e auditimit. Né kété rast, siguria jepet vetém pér pajtueshmériné me autoritetet.
Sidoqgofté, njé auditim i tillé nuk mund té vlerésohet si auditim i Pasqyrave Financiare edhe
nése transaksionet financiare jané pjesé e ¢éshtjes sé auditimit.

Procedura e raportimit té auditimit t&¢ ZKA-sé rezulton nga dispozitat e Ligjit pér Zyrén
Kombétare té Auditimit (Ligji). Ligji pércakton dokumentet individuale né procedurén e
raportimit dhe pérshkruan marrédhéniet midis tyre.

Tabela mé poshté paraget dokumentet themelore né procedurén e raportimit t& ZKA-sé:

Nr. Emri i dokumentit SNISA Autori

1 Pérjashtimi 2260, 2265 Anétari i Ekipit té Auditimit,
udhéheqés i Ekipit té Auditimit

3 Raporti i auditorit, pérfshiré | 2700, 2701, 2705, | Udhéheqési i ekipit té auditimit
konkluzionet dhe rekomandimet | 2706

8.1.1 Hapi 32 — Vlerésimi pérfundimtar i rezultateve té auditimit
8.1.1.1 Analiza pérfundimtare e letrave té punés pér kryerjen (ekzekutimin)

SNISA 2220 "Kontrolli i cilésisé pér njé auditim té Pasqyrave Financiare", pérveg qé kérkon qé
té gjitha punét e auditimit té rishikohen gjaté gjithé procesit té auditimit, bén thirrje qé auditori
té jeté i kénaqur né fazén e pérfundimit se jané marré déshmi té mjaftueshme té auditimit pér
té mbéshtetur konkluzionet e arritura dhe nxjerrjen e raportit té auditorit (SNISA 2220.17). Kjo
béhet pérmes njé rishikimi té dokumentacionit té auditimit, sé bashku me versionin
pérfundimtar té Pasqyrave Financiare dhe diskutimit t&€ brendshém brenda ekipit t& auditimit.

Shqyrtimi dhe vlerésimi joadekuat né fazén e pérfundimit té auditimit mund té rezultojé né
shprehjen e njé opinioni/konkluzion té papérshtatshém té auditimit pér Pasqyrat Financiare.
SNISA-t kérkojné qé procedura specifike té kryhen né fazén e pérfundimit dhe rishikimit, si¢
jané procedurat pérfundimtare analitike (SNISA 2520), procedurat e ngjarjeve pasuese (SNISA
2560), procedurat e vijimésisé (SNISA 2570), marrja e pérfagésimit t& menaxhmentit (SNISA
2580) dhe komunikimi me menaxhmentin ose ata té ngarkuar me geverisje (SNISA 2260).

Dosja e auditimit (i gjithé dokumentacioni i procedurave té auditimit, rezultatet e tyre dhe
déshmité mbéshtetése) béhet bazé pér njé shqyrtim té tille. Né ményré tipike, dosja e auditimit
duhet té pérmbajé, rreziget e identifikuara dhe té vlerésuara, pohimet e Pasqyrave Financiare
té testuara, procedurat e auditimit té kryera, pérfundimet e arritura pérmes procedurave té
auditimit té kryera dhe dokumentet qé mbéshtesin ato pérfundime. Kjo béhet bazé pér té béré
rishikimin ndaj versionit pérfundimtar té Pasqyrave Financiare t¢ dhéna nga entiteti dhe
dokumentacioni tjetér pérkatés, qé lidhet me pajtimin me autoritetet né lidhje me
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administrimin e fondeve publike (p.sh. dokumentimi i procedurave té tenderimit né
prokurimin publik).

Né kété drejtim, rishikuesi duhet té rishikojé planin e auditimit, ku auditori duhet té regjistrojé
procedurat e auditimit dhe letrat e punés té auditimit né fazén e kryerjes sé¢ auditimit dhe
pérfundimet e arritura gjaté kryerjes sé atyre procedurave dhe té rivlerésojé nése té gjitha
procedurat e planifikuara té auditimit jané hartuar dhe kryer si duhet. Sa i pérket
dokumenteve qé mbéshtesin konkluzionet e arritura nga auditori pas kryerjes sé procedurave
té auditimit, tradicionalisht kopjet e dokumenteve té marra nga entiteti dhe palét e treta
konsiderohen si prové auditimi, por kjo nuk mund té konsiderohet si prové e mjaftueshme e
auditimit vetvetiu. Déshmité e auditimit jané pérgjithésisht evidentimi i punés sé kryer nga
auditori.

SNISA 2450 kérkon qé té gjitha gabimet t'i komunikohen menaxhmentit me kohé, sé bashku
me njé kérkesé pér té ndryshuar gabimet e identifikuara. Rishikuesi i rishikon gabimet e
identifikuara gjaté kontrollit dhe kontrollon nése ato iu komunikuan menaxhmentit me kohg,
dhe nése menaxhmenti ka ndérmarré veprime korrigjuese, si¢ kérkohet nga ekipi i auditimit.

SNISA 2230 "Dokumentacioni i Auditimit" kérkon qé dokumentacioni i procesit té rishikimit
té pérfshijé kush ka shqyrtuar punén e pérfunduar té auditimit, datén dhe shtrirjen e kétij
shqyrtimi. Déshmité e rishikimit né nivele t&€ ndryshme gjithashtu sigurojné qé procesi i duhur
pér kontrollin e cilésisé sé auditimit financiar SNISA éshté ndjekur né auditim.

Letrat e punés duhen té analizohen pér té vlerésuar aktivitetet e kryera nga Ekipi i Auditimit
gjaté kryerjes sé angazhimit si dhe té rishikohet déshmia dhe né ményré konsekuente té
kuptohen konkluzionet e formuluara. Ky rishikim do té ndérmerret nga té gjithé drejtorét e
auditimit si njé ¢éshtje, po kuptohet, e auditimit te tyre. Veg késaj, DKC do t'i rishikojé letrat
e punés sipas bazés sé rastésishme pér té siguruar gé cilésia e tyre éshté konsistente pér téré
ZKA-ng, dhe e mjaftueshme né té cilén do té mbéshteten opinionet /konkluzionet e
besueshme.

Vlerésimi pérfundimtar i rezultateve té auditimit do t& dokumentohet né LP C.1.2.

8.1.2 Hapi 33 — Identifikimi i keqdeklarimeve materiale

Identifikimi i keqdeklarimit material

Né kontekstin e njé kontrolli financiar SNISA, njé keqdeklarim éshté njé ndryshim midis

Iz

shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose shpalosjes sé njé “zéri” té Pasqyrés
Financiare dhe shumeés, klasifikimit, prezantimit ose shpalosjes qé kérkohet, qé “zéri” té jeté
né pérputhje me kornizén e aplikueshme té raportimit financiar. Keqdeklarimet mund té vijné

nga gabimi ose mashtrimi.

Pas kryerjes sé¢ procedurave té auditimit né klasat e transaksioneve, bilancet e llogarisé ose
shpalosjet e Pasqyrave Financiare, auditori pritet té arrij¢ né pérfundime pozitive ose
negative. Té dy konkluzionet duhet té regjistrohen né letrat e punés sé auditimit té
procedurave té kryera té auditimit.
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SNISA 2450 pérshkruan kérkesat pér vlerésimin e gabimeve té identifikuara gjaté auditimit,
té cilat béhen né fazén e pérfundimit té auditimit: té gjitha gabimet e identifikuara duhen té
grumbullohen gjaté auditimit pér auditorin/rishikuesin pér té vlerésuar té dy efektet e tyre
né auditim (kryerja e procedurave té métejshme té auditimit) dhe efekti i ¢do keqdeklarimi té
pakorrigjuar né Pasqyrat Financiare qé i komunikohen menaxhmentit né formén e
pérjashtimeve gjaté auditimit (implikimi pér opinionin/konkluzionin e auditorit).
Keqdeklarimet duhen té regjistrohen né letrat e punés qé dokumentojné procedurat e
auditimit té kryer dhe rezultatet e tyre. Sipas kétij standardi, té gjitha keqdeklarimet duhet t'i
komunikohen menaxhmentit, pérveg se ato materiale duhet t&¢ komunikohen me shkrim (né
formén e pérjashtimeve).

Kur menaxhmenti bén rregullimet e nevojshme né librat e llogarive dhe pasqyrave financiare,
auditori duhet té kontrollojé nése rregullimet jané béré né ményré korrekte. Auditori mé pas
duhet té regjistrojé konkluzionin/et e rishikuara né procedurat e auditimit té kryera, bazuar
né verifikimin e rregullimeve té béra nga menaxhmenti. Regjistrimet e nevojshme pér
rregullim dhe dokumentet mbéshtetése t&é métejshme duhet té dokumentohen nga auditori
pér té mbéshtetur konkluzionin e rishikuar bazuar né procedurat e kryera té auditimit.
Keqdeklarimet e pakorrigjuara materiale, qofté ato té vetme/incidentale, ose ato totale, béhen
bazé pér modifikimin e opinionit/konkluzionit té auditimit t&¢ pakualifikuar ose té kundért,
né varési té madhésisé sé keqdeklarimit dhe ndikimit né besueshmériné e Pasqyrave
Financiare. jané keqdeklaruar né aspektin material ose kryerja e transaksioneve pérmban
mospajtueshméri materiale, késhtu qé opinionet /konkluzionet e auditimit duhen té&
modifikohen.

8.1.3 Hapi 34 - Identifikimi i mospajtueshmérisé materiale

Rastet e mospajtueshmérisé me autoritetet gjithashtu duhen té raportohen. SNISA 2250
pércakton tre nivele té raportimit t& mospajtueshmérisé sé identifikuar ose té dyshuar si mé
poshté:

e raportimi i mospajtueshmeérisé te pérgjegjésit pér Qeverisje (Para 22 deri 24);

e raportimi i mospajtueshmérisé né raportin e auditorit pér Pasqyrat Financiare (Para 25
deri 27); dhe

e raportimi i mospajtueshmérisé te autoritetet rregullative dhe té zbatimit (Para 28).

Rastet e identifikuara té mospajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret nga auditori mund té
raportohen te menaxhmenti dhe pérgjegjésit pér geverisje,si dhe te autoritetet tjera pérkatése
varésisht nga linja e autoriteteve brenda entitetit. Nevoja pér té raportuar te autoritetet
pérkatése do té varet nga réndésia dhe serioziteti i mospajtueshmérisé qé nuk mund té
trajtohet né nivel té entitetit.

Rastet e mospajtueshmérisé qé duhen té raportohen né raportin e auditorit né Pasqyrat
Financiare do té varet nga ajo nése ato mospajtueshméri kané ndikim material né Pasqyrat
Financiare. Nése auditori del né pérfundim qé mospajtueshméria ka njé ndikim material né
Pasqyrat Financiare dhe nuk éshté pasqyruar né ményré adekuate né Pasqyrat Financiare,
auditori duhet ta shpreh ta jep, ose njé opinion/konkluzion té kualifikuar, ose opinion
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/konkluzion kundérshtues sipas SNISA 2705. Ngjashém, nése ka njé kufizim té
fushéveprimit’? pér vlerésimin nése mospajtueshméria mund té keté ndikim material né
Pasqyrén Financiare, auditori duhet té jep ose njé opinion/konkluzion té kualifikuar ose ta
hedh poshté opinion/konkluzionin pér Pasqyrat Financiare sipas SNISA 2705.

Nése njé rast i mospajtueshmérisé kérkon vémendjen e autoriteteve mé té larta pérkatése
(p-sh. Parlamentit), auditori duhet té pércaktojé nése auditori ka pérgjegjésiné té raportojé te
ato autoritete dhe mund té veprojé né pajtim me rrethanat. SNISA 2250. A20 (Konsideratat
specifike pér Entitetet e Sektorit Publik) pércakton njé shénim shpjegues qé auditori i sektorit
publik mund té jeté i obliguar té raportojé, né rastet e mospajtueshmeérisé, te legjislativi ose
organi tjetér geveritar, pérveg raportimit té tyre né Raportin e Auditorit.

8.1.4 Hapi 35 - Formulimi i opinionit/konkluzionit té auditimit (SNISA 2700)

Auditori arrin objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé, duke ofruar siguri pér
raportimin  financiar dhe  pajtueshmériné me  autoritetet né formé @ té
opinioneve/konkluzioneve  pér Pasqyrat Financiare dhe t& pajtueshmérisé.
Opinionet/konkluzionet e tilla do t& bazohen né vlerésimin e déshmive té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme té auditimit té siguruara gjaté auditimit dhe konkluzionet gé¢ mund té nxirren
nga to. Opinionet/konkluzionet do té shprehen qarté pérmes njé raporti me shkrim qé
pérfshiné bazén pér opinionet/konkluzionet e dhéna.

Pérfundimet tuaja duhet té marrin parasysh:

e Nése déshmité e duhura té auditimit jané marré apo jo né pérputhje me SNISA 2330 -
"Pérgjigja e auditorit ndaj rrezigeve té adresuara".

e Pérfundimi juaj né lidhje me até nése ndonjé gabim i pakorrigjuar éshté material,
individualisht ose i agreguar, né pérputhje me SNISA 2450.

Pér mé tepér, duhet té€ vendosni nése Pasqyrat Financiare jané pérgatitur dhe paragqitur, né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kérkesat specifike té kornizés né fuqi té raportimit
financiar. Ky vlerésim duhet té pérfshijé aspektet cilésore té praktikave té kontabilitetit té
entitetit, duke pérfshiré treguesit e paragjykimeve té¢ mundshme né gjykimet e menaxhmentit.

Né vecanti, duhet té vlerésoni nése:

e Pasqyrat Financiare shpalosin né ményré té duhur politikat e réndésishme té
kontabilitetit, t& zgjedhura dhe té aplikuara dhe interpretime domethénése nga
menaxhimi i kérkesave ligjore ose financiare dhe té pajtueshmérisé;

e Politikat e kontabilitetit té zgjedhura dhe té aplikuara jané né pérputhje me kornizén e
aplikueshme té raportimit;

e Vlerésimet e kontabilitetit t&€ béra nga menaxhmenti jané té arsyeshme;

e Informacioni i paraqitur né Pasqyrat Financiare éshté i réndésishém, i besueshém, i

32 Kufizimi i fushéveprimit- mungesé apo mohim té informacionin financiar apo jo-financiar té nevojshém pér ti
arritur konkluzionet nga auditimi
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krahasueshém dhe i kuptueshém;

e Pasqyrat Financiare ofrojné shpalosje t& mjaftueshme pér t'u mundésuar paléve té
interesuara té kuptojné efektin e transaksioneve materiale dhe ngjarjeve né
informacionin e dhéné né Pasqyrat Financiare, té pérgatitura dhe té paraqitura;

e Terminologjia e pérdorur né Pasqyrat Financiare, pérfshiré titujt e tyre éshté e
pérshtatshme,

e Transaksionet e marrjes dhe shpenzimit té fondeve publike né vitin e raportuar ishin
kryer né pajtueshméri me autoritetet, dhe

e Konsiderata e aspekteve cilésose té praktikave té kontabilitetit té entitetit, duke pérfshiré
treguesit e paragjykimeve t&€ mundshme né gjykimet e menaxhmentit (SNISA 2260 dhe
SNISA 4000).

SNISA 2700 pérshkruan pérgjegjésiné e auditorit pér té formuar njé opinion/konkluzion mbi
Pasqyrat Financiare. Ai, gjithashtu merret me formén dhe pérmbajtjen e raportit té¢ auditorit
té 1éshuar si rezultat i njé kontrolli té Pasqyrave Financiare.

Varésisht nga konkluzionet qé ju i arrini si rezultat i punés suaj té auditimit, ju do té formoni
opinione/konkluzione mbi Pasqyrat Financiare dhe mbi ato té pajtueshmérisé, qé do té
tregonin nése besoni apo jo qé ato pérfaqésojné njé pamje té vérteté dhe té drejté té raportimit
financiar té organizatés dhe nése menaxhmenti financiar ka qené né pajtueshméri me
autoritetet. Kéto jané deklarata té shkurtra, t& qarta dhe né lidhje me konkluzionet e
pérgjithshme té auditimit, né lidhje me Pasqyrat Financiare, duke marré parasysh nése
prezantimi éshté i géndrueshém, se jané pérdorur politikat e duhura té kontabilitetit dhe se
éshté vepruar né pérputhje me standardet dhe legjislacioni pérkatés. Né varési té
konkluzioneve té auditimit, lloje t¢ ndryshme té opinioneve/konkluzioneve mund té
formulohen, bazuar né formulimin standard. SNISA 2705 dhe SNISA 2706 pércaktojné se si
ndikohet forma dhe pérmbajtia e raportit té auditorit kur auditori shpreh njé
opinion/konkluzion té modifikuar ose pérfshiné pjesé té tilla té raportit si paragrafi Theksimi
i céshtjes ose Paragrafi Céshtjet té tjera. Kjo diskutohet né detaje mé tej né shtojcén 17.

Opinioni/konkluzioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare jepet né bazé té déshmive qé
pasqyrojné mungesén ose praniné e keqdeklarimeve né Pasqyrat Financiare dhe/ose
mungesén ose praniné e kufizimit té fushés, d.m.th pamundésisé pér t&é marré déshmi té
mjaftueshme té auditimit. Kriteret e mésipérm pérdoren né ményrén vijuese:

*  Mungesa e keqdeklarimeve materiale dhe mungesa e kufizimit té fushéveprimit -
opinion/konkluzion i pamodifikuar.

Opinione/konkluzione t&é modifikuara:

* Keqgdeklarim/e materiale té zbuluara dhe té parregulluara gjaté auditimit dhe/ose
kufizimit material té fushéveprimit - opinion /konkluzion i kualifikuar;

* Keqdeklarim material dhe i perhapur - opinion/konkluzion i kundért, si dhe

+ Kufizimi material dhe pérhapés i fushéveprimit - mohimi i opinionit/konkluzionit.
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“I pérhapur” éshté njé term i pérdorur pér té pérshkruar efektet e keqdeklarimeve né Pasqyrat
Financiare ose efektet e kufizimit té fushéveprimit né auditimin e Pasqyrave Financiare. Kéto
efekte jané té pérhapura, nése ato prekin téré Pasqyrat Financiare, ose njé pjesé domethénése
té Pasqyrave Financiare, ose, né lidhje me shpalosjet, jané té réndésishme pér té kuptuarit e
pérdoruesve té Pasqyrave Financiare.

Opinioni/konkluzioni i auditimit pér pajtueshmériné jepet né bazé té déshmive qé reflektojné
mungesén ose praniné e mospajtueshmérisé me autoritetet. Kriteret e mésipérm pérdoren né

ményrén vijuese:

* Asnjé devijim ose devijim i vogél®, i vetém ose i rrallé3* nga autoritetet®> -
opinion/konkluzion i pamodifikuar

* Devijimi nga autoritetet qé con né keqdeklarim/e materiale, ose &éshté sistemik, ose i
pérséritur - opinion /konkluzion i kualifikuar

Shembull: Transaksioni i entiteteve duhet té regjistrohet dhe klasifikohet né ményré té duhur
e té raportohet.

Situata: Transaksionet nuk regjistrohen né ményré té ploté, ose né kohé, ose jané regjistruar
né ményré jo té duhur pér shumén, periudhén e kontabilitetit, klasifikimin, ose politikén e
njésisé ekonomike, ose raportohen bilance, ose transaksione té pambéshtetura, ose té pa
autorizuara ose raportohen pér inventarét e humbur ose asetet fizike té pérmasave té
konsiderueshme.

Devijimi nga autoritetet e kontabilitetit dhe raportimit g€ con né keqdeklarim/e materiale, ose
éshté rezultat sistematik, ose i pérséritur me modifikimin e opinionit/konkluzionit té
auditoréve.

+ Sjellja mashtruese qé nuk ¢con né keqdeklarim/e aterial ose humbje té konsiderueshme
pér entitetin e audituar - opinion/konkluzion i kualifikuar.

Shembull: Shpérdorimi i aseteve qé pérfshiné vjedhjen e aseteve té njé njésie ekonomike dhe
shpesh kryhet nga punonjésit né shuma relativisht té vogla dhe jo materiale.

Situata: Mund té jeté vjedhje e aseteve fizike ose pronés intelektuale (pér shembull, vjedhja e
inventarit pér pérdorim personal ose pér shitje, vjedhja e skrapit pér rishitje etj.) Sidoqofté,
mund té pérfshijé gjithashtu menaxhmentin, té cilét zakonisht jané mé té afté té maskojné ose
fshehin shpérdorimet né ményra qé jané té véshtira pér t'u zbuluar. Pra, edhe shumat
jomateriale cojné né modifikimin e opinionit /konkluzionit té auditoréve.

33 “l vogél” — nuk sjellé deri tek keqdeklarimi material, nuk éshté sistematik apo pérserités, nuk ka ndikim
né vendime financiare apo vendime té tjera té menaxhmentit.

34 “Rallé”éshté céshtja e gjykimit professional té auditorit e béré nén rrethana specifike t& auditimit. Si
udhézim i pérgjithshém mund t& merret me mend gé rrallé do té thoté jo mé shumé se dy (2) ngjarje té
vogla brenda njé process kontabél/financiar dhe jo mé shumé se pesé (5) ngjarje té vogla nése ato jané
té shpérndara né mesin e proceseve té ndryshme financiare/ raportuese.

35 Autoritetet: kodet, ligjet, rregullat, rregulloret, politikat, standardet, dhe praktikat e mira pérkatése.
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Njé sjellje e tillé mashtruese mund té zbulohet gjaté inspektimit fizik té inventaréve.

* Refuzimi i menaxhmentit qé nuk ¢on né (a) keqdeklarim/e materiale ose humbje t&é
konsiderueshme pér entitetin e audituar - opinion/konkluzion i kualifikuar

Shembull: Raportimi financiar i mashtruar, i shkaktuar nga menaxhmenti tejkalon kontrollet
qé pérndryshe mund té duket se funksionojné né ményré efektive.

Situata: Manipulimi i regjistrit kontabél ose informacionit financiar nga menaxhmenti, i cili
mund t'i drejtojé punonjésit té kryejné mashtrim ose té kérkojné ndihmén e tyre né kryerjen e
tij. Pér mé tepér, personeli drejtues né njé komponent té njésisé ekonomike mund té jeté né
gjendje té manipulojé té dhénat e kontabilitetit t&¢ komponentit né njé ményré qé shkakton njé
keqdeklarim material né Pasqyrat e konsoliduara Financiare té njésisé ekonomike. Pér mé
tepér, tejkalimi i menaxhimit té kontrolleve mund té ndodhé né ményra té paparashikueshme,
késhtu gé njé situaté e tillé con né modifikimin e opinionit/konkluzionit té auditoréve.

+ Kufizimi material i fushéveprimit (mungesa ose mohimi i informacionit té réndésishém
pér auditimin) té shkaktuar nga devijimi nga autoritetet - opinionin/konkluzionin i
kualifikuar

Shembull: Pamundésia pér té marré déshmi té mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit né
lidhje me njohjen e vlerés sé ndértesés sé re té zyrave né Librat e Llogarive.

Situata: Auditori nuk ishte né gjendje té sigurojé déshmi té mjaftueshme té auditimit né lidhje
me njohjen e vlerés sé ndértesés sé re té zyrave né Librat e Llogarive (devijime nga politikat e
kontabilitetit). Efektet e mundshme té pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme té
auditimit konsiderohen té jené materiale, por jo té pérhapura né Pasqyrat Financiare (d.m.th.,
njé opinion /konkluzion i kualifikuar &shté i pérshtatshém).

* Devijimi nga autoritetet gé con né (a) keqdeklarim material dhe té pérhapur ose éshté
sistematik ose i pérséritur dhe potencialisht ¢on né (a) keqdeklarim material dhe té&
pérhapur - opinion /konkluzion negativ

Shembull: Pasqyrat Financiare jané gabimisht té pasaktésuara pér shkak té mosnjohjes sé
tokés dhe ndértesave té regjistruara né emér té Ministrisé.

Raportin e Aseteve Jofinanciare (devijimi nga rregulloret e kontabilitetit dhe raportimit).
Bazuar né informacionin e disponueshém né Ministri dhe konfirmimi i paléve té treta t& marra
nga Zyra Komunale tokat dhe ndértesat ishin regjistruar né emér té Ministrisé. Sipas IPSAS,
toka dhe ndértesat duhet té llogariten me kostot e tyre dhe amortizimin pérkatés té dhéné né
ndértesa. Keq deklarimi material konsiderohet té jeté i pérhapur né Pasqyrat Financiare sepse
ndikon né njé pjesé té konsiderueshme té Raportit Vjetor Financiar.

+ Sjellja mashtruese qé con né (a) keqdeklarim/e materiale ose humbje té konsiderueshme
pér entitetin e audituar - opinion/konkluzion i kundért.
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Shembull si mé lart kur tejkalohet materialiteti.

* Mbivendosja e menaxhmentit qé ¢on né (a) keqdeklarim (a) material ose humbje t&
konsiderueshme pér njésiné e audituar - opinion/konkluzion i kundért.

Shembull si mé lart kur tejkalohet materialiteti

» Kufizimi material dhe i pérhapur i fushéveprimit (mungesa ose mohimi i informacionit
té réndésishém dhe thelbésor pér auditimin) té shkaktuar nga devijimi nga autoritetet -
mohim i opinionit/konkluzionit.

Shembull: Pamundésia pér té marré déshmi té mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit né
lidhje me njohjen e vlerés sé Aseteve Kapitale né Regjistrin e Kontabilitetit.

Situata: Auditori nuk ishte né gjendje té sigurojé déshmi té mjaftueshme té auditimit né lidhje
me njohjen e vlerés sé Aseteve Kapitale né Regjistrin e Kontabilitetit (devijimet nga autoritetet
kontabél). Efektet e mundshme té pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme té
auditimit, konsiderohen té jené materiale dhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare (d.m.th.,
mohimi i opinionit/konkluzionit éshté i pérshtatshém).

Shembull: Dosjet individuale té tatimpaguesve qé pérmbajné informacione mbi vlerésimin
pér tatimin, mbi vlerén e shtuar nuk jané mirémbajtur si duhet nga Devijimi i Zyrés
Kombétare Tatimore nga Akti i TVSH-sg).

Situata: Vetém 20 nga 200 tatimpagues té regjistruar kishin dosje té plota qé pérmbajné
vlerésime. Nuk kishte asnjé proceduré tjetér té besueshme qé mund té bénim pér té pércaktuar
nése Zyra Kombétare Tatimore ishte né pérputhje me Ligjin e TVSH-s& né lidhje me
vlerésimin e tatimpaguesve. Pér shkak té réndésisé sé ¢éshtjes, auditorét nuk jané né gjendje
té shprehin njé mendim mbi pajtueshmériné e Zyrés Kombétare Tatimore me pércaktimet e
Ligjit t¢ TVSH-sé (d.m.th., mohimi i opinioni/konkluzionit t éshté i pérshtatshém).

Ka edhe rrethana té jashtézakonshme qé mund té lindin dhe qé mund té sjellin né piképyetje
aftésiné e auditorit pér té vazhduar kryerjen e auditimit.

Situatat:

* Njésia ekonomike nuk ndérmerr veprimin e duhur né lidhje me mashtrimin qé auditori
e konsideron té nevojshém né rrethana, edhe kur mashtrimi nuk éshté material pér
Pasqyrat Financiare;

+ Konsiderata e auditorit pér rreziget e keqdeklarimit material pér shkak té mashtrimit
dhe rezultatet e testeve té auditimit tregojné njé rrezik té konsiderueshém té mashtrimit
material dhe té pérhapur; dhe

* Auditori ka njé shgetésim té konsiderueshém né lidhje me kompetencén ose integritetin
e menaxhimit ose ato té ngarkuara me geverisje.

Llojet e opinioneve/konkluzioneve té auditimit pérshkruhen né Shtojcén III té modelit té
Raportit té Auditorit - LP C.2.1.
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8.1.5 Hapi 36 — Vendosja e statusit té konkuluzioneve/rekomandimeve/ té
vitit/eve paraprak/e

Bazuar né rezultatet e procedurave té auditimit té pérshkruar nén hapin 30 - Pérgjellja e
konkluzioneve/rekomandimeve té vitit/eve paraprake, auditori vendosé statusin aktual té
tyre me géllim qé ta pérfshijé né shtojcé té Raportit té Auditorit té Pérgjithshém. Statusi i
implementimit té rekomandimeve té caktuara duhet té vendoset bazuar né analiza té
déshmive té auditimit, i cili éshté deri né njé masé i ngjashém mé até pér proceduré
substanciale té auditimit. Né asnjé formé nuk mjaftojné dhe nuk jané té duhura vetém
deklarimet e menaxhmentit pér implementimin pér ta konsideruar ¢farédo rekomandimi té
implementuar apo té mbyllur. Sapo té vendoset statusi i observimeve/rekomandimeve,
informacionet lidhur me té duhet té¢ vendoset né Raportin e Pérgjithshém té Auditorit né
ményré té pérshkruar né hapin 37 (seksioni 8.2.6).

Formati pér sigurimin e informacionit mbi statusin e konkluzioneve/rekomandimeve té vitit
té méparshém éshté dhéné né Shtojcén II té modelit té Raportit té Auditorit -LP C.2.1

8.1.6 Hapi 37 — Hartimi i draftit té Raportit té Auditorit té Pérgjithshém dhe
dérgimi i tij tek entiteti pér komente

Kur formulohen opinionet/konkluzionet e auditimit dhe bazat e tyre, Raporti i Auditorit (t&
pavarur) do té pérgatitet nga ana e udhéheqésit té Ekipit té Auditimit. Auditimi tradicional
éshté pérqendruar né Pasqyrat Financiare. Ju duhet té véreni qé gjithnjé e mé shumé llojet e
tjera té auditimeve (p.sh. rishikimet speciale, auditimi i performancés, hetimet e mashtrimit)
kané mundési té béhen gjithnjé e mé shumé té zakonshme né té ardhmen. Ky doracak
pérshkruan pérmbajtjen e raportit té auditorit, t& pérgatitur si rezultat i auditimit financiar
dhe i auditimit té pajtueshmérisé.

8.1.6.1 Pérmbajta e raportit té auditorit

Né kété pjesé jané pérshkruar pérmbajtjet e raportit té auditorit pér Pasqyrat Financiare dhe
pér ato té pajtueshmérisé. Ju duhet t'i referoheni pér udhézim modelit té raportit né hollési.
Kjo pjesé i referohet konsideratave té pérfshira né secilén pjesé té raportit, i cili duhet té jeté i
strukturuar si né vijim:

Hyrje

Kjo pjesé pérmban vérejtjet hyrése té Zyrés Kombétare t&é Auditimit pér mandatin, statusin,
vlerat, misionin e saj si dhe rolin e raporteve té saj. Ajo ofron informacione pér standardet e
pérdorura té auditimit, si dhe emrat e menaxhmentit té larté t&¢ ZKA-sé dhe udhéheqgésit té
ekipit té auditimit.

Opinionet/konkluzionet e auditimit

Raporti i Auditorit ofron opinionin pér Pasqyrat Financiare dhe konkluzion pér
pajtueshmériné me autoritetet, lidhur me administrimin e fondeve publike - né bazé té
rezultateve té auditimit. Shikoni sesionin 8.2.4 pér formulimin e opinionit/konkluzionit té
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Auditimit dhe mostrén pér Raportin e Auditorit (C.2.1) pér informacione té métejshme pér
llojet e opinionit/konkluzionit.

Bazat e Opinioneve /konkluzioneve

Cdo opinion /konkluzion i auditimit do té plotésohet me bazén e opinionit / konkluzionit,
duke theksuar arsyet pér opinionin / konkluzionin e dhéné dhe kérkesat etike qé duhen té
pérmbushen nga anétarét e ekipit té auditimit (shikoni tekstin standard pér opinionin
/konkluzionin e auditimit dhe bazén e opinionit /konkluzionit né mostrén pér Raportin e
Auditimit (C.2.1).

Theksimin e ¢éshtjes (opcionale, nése kérkohet)

Paragrafi pér Theksimin e ¢éshtjes i pasqyruar né raportin e auditorit nénvizon njé ¢éshtje té

paraqitur ose shpalosur tashmé né Pasqyrat Financiare. Q&llimi éshté té térheq vémendjen e
pérdoruesve té Pasqyrave Financiare pér ato ¢éshtje qé, sipas gjykimit té auditorit, jané
thelbésore pér kuptimin e Pasqyrave Financiare nga pérdoruesi. SNISA 2706 ofron kérkesat
né lidhje me paragrafin Theksimi i ¢éshtjes. Njé shembull i Theksimit té ¢éshtjes éshté: "Ne
térheqim vémendjen pér shénimin X né Pasqyrat Financiare, i cili pérshkruan pasiguriné né
lidhje me rezultatin e ardhshém té njé procesi gjyqésor té papaguar kundér entitetit Y.
Megjithaté, ne nuk kemi kualifikuar opinionin/konkluzionin toné né lidhje me kété ¢éshtje."

Paragrafi Theksimi i ¢éshtjes, i cili pérfshihet menjéheré pas paragrafit té Opinionit
/konkluzionit né raportin e auditorit, nuk ndikon né opinionin /konkluzionin e auditimit dhe
ai fakt duhet té tregohet qarté né raport (SNISA 2706.9). Shembuj né shtojcén 17.

Céshtjet kryesore té auditimit

Céshtjet kryesore té auditimit, t& pércaktuara nga SNISA 2701 jané ato ¢éshtje qé né gjykimin

e auditorit kishin mé shumé réndési né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale.
Synimi i komunikimit té céshtjeve kryesore té auditimit éshté té pérmirésojé vlerén
komunikuese té raportit té auditorit, duke siguruar transparencé mé té madhe né lidhje me
fushén e auditimit, fushat kryesore té auditimit dhe ményrén e adresimit té kétyre fushave
nga ekipi i auditimit. Késhtu, ata ofrojné informacion shtesé pér pérdoruesit e synuar té
Pasqyrave Financiare né sektorin publik. Shembuj né Shtojcén 17.

Paragrafi i Céshtjeve té tjera (opsionale, nése kérkohet)

Paragrafét Céshtjet e tjera ndryshojné nga paragrafi Theksimi i ¢éshtjes. Ato pérfshijné ¢éshtje
té tjera nga ato té paraqitura ose té shpalosura né Pasqyrat Financiare, kryesisht ato né fushén
e pajtueshmérisé me autoritetet qé kérkojné vémendjen e menaxhmentit ose pérgjegjésve té
geverisjes.

Komponentét gé jané treguar mé lart si opsionalé, pérfshihen né Raportin e Auditorit vetém
kur ka nevojé ose kérkesé specifike pér ta béré kété. Pérndryshe, ata mund té lihen. Udhézime
mé gjithépérfshirése pér rolin dhe pérmbajtjen e tyre, pérfshiré shembuj ilustrues té
pérdorimit té tyre, pérmbahen né letrén e punés pér zhvillimin e Raportit té Auditorit (modeli

197



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

- shiko Shtojcén 17 - Llojet e opinionit/konkluzionit té auditimit). Mé né fund, standardet
SNISA té pérmendura mé lart mund té konsultohen si referencé e dobishme pér té kuptuar
mé miré funksionin e komponentéve té veganté strukturoré té Raportit té Auditorit dhe
pérmbajtjen e tyre té kérkuar.

Pérgjegjésité e menaxhmentit dhe organit drejtues e Pérgjegjésité e auditorit pér
auditimin e Pasqyrave Financiare dhe pajtueshmérisé me autoritetet

Kéto pjesé té Raportit té Auditorit jané shumé té standardizuara né lidhje me pérmbajtjen e
tyre (shiko paragrafét pérkatés t& SNISA 2700 dhe letrén e punés né Shtojcén 17). Megjithése,
ato duhen té pérshtaten me kujdes né juridiksionin kombétar pér raportimin financiar,
rregulloret financiare dhe auditimin financiar, si dhe metodologjiné e auditimit té ZKA-sé.

Konkluzionet dhe Rekomandimet

Né pérfundim té auditimit éshté e déshirueshme (praktika mé e miré e auditimit) té referohen
né Raportin e Auditorit gjetjet e réndésishme nga auditimi né formén e konkluzioneve,
pérfshiré rekomandimet pér pérmirésimin e ¢éshtjeve té vérejtura gjaté auditimit dhe té cilat
nuk ishin rregulluar ose korrigjuar, pérdérsa auditimi ishte né proces. Nése kéto
rregullime/korrigjime jané béré, ato mund té jené akoma objekt konkluzioni né rast se ato
ishin ¢éshtje materiale ose nénkuptonin dobési né kontrollin e brendshém té entitetit t&
audituar. Qéllimi kryesor i késaj pjese té Raportit té Auditorit éshté té késhillojé
menaxhimentin lidhur me manggésité e zbuluara, pérfshiré ato té kontrollit té brendshém, dhe
té rekomandojé veprime pérmirésuese. Pérfshirja e konkluzioneve dhe rekomandimeve né
raportin e auditimit tani éshté béré njé pjesé pérbérése e shérbimeve té ofruara nga shumica e
institucioneve té auditimit financiar (si publik ashtu edhe privat).

Konkluzionet dhe Rekomandimet duhen té pérmenden né Strategjiné e pérgjithshme té
auditimit, si pjesé e kérkesave té raportimit té auditorit dhe shérbejné pér té arritur objektivat
e raportimit té auditimit. Ndérsa auditimi pérparon, c¢éshtjet qé jané té réndésishme pér
Konkluzionet dhe Rekomandimet duhet t& dokumentohen né letrat e punés té auditimit pér
té siguruar qé ato nuk anashkalohen. Rrjedhimisht, letrat e punés duhet té sigurojné
dokumentacionin adekuat té konkluzioneve pér t'u pérfshiré né pjesén e Konkluzioneve dhe
Rekomandimeve té Raportit t& Auditorit. Dokumentacioni i tillé gjithashtu do té jeté i
dobishém né ¢do diskutim me menaxhimin e entitetit t&é audituar pér ¢éshtje té ngritura nga
auditori.

Konluzionet dhe Rekomandimet duhet té jené té pérgatitura me kujdes, té strukturuara miré
dhe té shkruara me ton té orientuar drejt rezultateve. Duke marré parasysh praktikat mé té
mira, Konluzionet dhe Rekomandimet duhet té kené komponentét e méposhtém:

e Konkluzione té vecanta té furnizuara me numér té njépasnjéshém, pérfshiré elementét
si mé poshté:
o Titulli qé tregon njé ¢éshtje qé duhet té zgjidhet ose té korrigjohet,
o Situata (pérshkrim i shkurtér i gjetjes),
o Kriteret (masat e vlerésimit> specifike pér situatén),
o Ndikimi (efekti i parregullsive),
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o Rekomandimi (cilat veprime jané té nevojshme pér té korrigjuar situatén),

o Pérgjigja e Menaxhmentit (pozicioni i Menaxhmentit dhe ¢faré veprimi synohet-
furnizohet kur merret nga entiteti),

o Pozicioni i auditorit (nése pérgjigja e menaxhmentit nuk éshté e pranueshme ose
éshté vetém pjesérisht e pranueshme).

Konkluzionet gé cuan né modifikimin e opinioneve/konkluzioneve té auditimit duhet té
paragiten sé pari né sekuencén e tyre. Konluzionet tjera duhet té jepen né sekuencén e
réndésisé sé tyre sic gjykohet nga Auditori. Nése njé konluzion i referohet ¢éshtjes sé shkeljes
sé ligjit dhe Auditori vendos té informojé né lidhje me até organet pérkatése té zbatimit t&é
ligjit, informacioni pér até duhet té pérfshihet né pikén "Ndikimi". Rekomandimi pérkatés né
vetvete duhet té kufizohet vetém né veprimet qé kérkohen nga menaxhmenti i entitetit té
audituar ose, nése kérkohet, nga pérgjegjésit pér qeverisje.

Pér Konkluzionet dhe Rekomandimet duhet té pérgjigjen ata qé do té ndérmarrin veprime
rreth tyre. Kéto zakonisht jané menaxhmenti i organizatés sé¢ audituar (p.sh. Drejtori i
Pérgjithshém si njé nivel ekzekutiv). Nése Auditori gjykon se ¢éshtja e pérmendur né njé
konkluzion dhe rekomandim duhet té zgjidhet nga pérgjegjésit pér qeverisje (p.sh. Organi
Kolegjial Ministror ose njé komitet parlamentar pérkatés, p.sh. nése ka nevojé pér legjislacion
ose rregullore té ndryshuar) kjo duhet té tregohet né letrén pércjellése pér Raportin e
Auditorit.

Shtojca I: Komente té entiteti né lidhje me gjetjet né raport

Kjo pjesé pérmban njé Tabelé qé jep informacion mbi pérgjigjet e menaxhmentit té organizatés
sé audituar né Raportin e Auditorit, vecanérisht pér konkluzionet dhe rekomandimet e
pérfshira né Raport. Ajo, gjithashtu siguron hapésiré pér ZKA-né qé té marré pozicion mbi
pérgjigjet e menaxhmentit.

Shtojca II: Statusi i rekomandimeve té vitit/eve paraprake

Eshté me réndési té tregohet numri i rekomandimeve nga viti i kaluar si dhe numri i
rekomandimeve té zbatuara. Gjithashtu duhet té paraqitet edhe njé analizé e shkurtér pér ato
gé nuk jané zbatuar ende, bashké me shpjegimet, nése ka, pér moszbatimin e tyre. Entitetet
hartojné njé plan veprimi pér té theksuar ményrén se si ata do t'i adresojné rekomandimet
tona. Kjo krijon pikénisje pér rishikimet tona rreth zbatimit té tyre né auditimin e vitit/eve
pasuese.

Shtojca III: Shpjegime lidhur me llojet e ndryshme té opinioneve /konkluzioneve té
pérdorura nga ZKA-ja dhe pjesét e tjera té raportit té auditorit

Kjo pjesé ofron shpjegime pér lloje té vecanta té opinioneve/konkluzioneve té auditimit, té
pamodifikuara dhe té modifikuara, duke siguruar kriteret e pérdorimit té tyre. Shikoni
modelin C.3.b pér detaje t& métejshme.

Shpjegime shtesé i referohen pjeséve té tjera té Raportit, té tilla si paragrafét Theksimi i ¢céshtjes
dhe Céshtje tjera.
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Modeli i draftit té Raportit té Pérgjithshém té Auditorit éshté dhéné né LP C.2.1.

8.1.7 Hapi 38 —Finalizimi i Raportit té Auditorit té Pérgjithshém dhe nénshkrimi
i tij

Sapo menaxhmenti té pérgjigjet me komente té draftit té raportit té AP-it, komentet
plotésohen me géndrim té AP-it (ose béhet pranimi i komenteve té menaxhmentit ose
komentet shtesé) dhe raporti nénshkruhet dhe dérgohet né formén e tij finale tek adresuesi/ té.
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Kapitulli 9. Mésimet e mésuara

Ky éshté njé kapitull i shkurtér, por i réndésishém. Ne pérpigemi pér pérmirésimin e
vazhdueshém meqé ZKA-ja synon té béhet njé ISA mé efektive. Kjo pérfshin secilin individ, i
cili punon né kuadér té organizatés dhe i cili duhet té marré pérgjegjésiné pér zhvillimin dhe
pérparimin e tij individual.

Njé pjesé e réndésishme e késaj pérfshin mésimin nga situatat me té cilat jemi pérfshiré. Kjo
nuk duhet té jeté vetém mésim nga gabimet qé mund té béhen, por poashtu éshté e nevojshme
té mésohet nga ajo qé éshté zhvilluar miré dhe té shfrytézohen ato mésime pérséri né té
ardhmen. Né duhet poashtu té béjmé dallimin ndérmjet: “identifikimit t& mésimeve” e cila
éshté njé gjé dhe “mésimi i mésimeve” e cila éshté krejtésisht njé gjé tjetér. Shfrytézimi i
mésimeve té mésuara kané pak kuptim derisa ato nuk ndikojné né veprimet tuaja té
ardhshme, si¢ éshté shénuar né seksionin 5.4.

9.1 Vlerésimi i mésimeve té mésuara

Né fund té secilit angazhim, udhéheqési i ekipit, i cili ka qené i pérfshiré pér sé aférmi né
kryerjen e pérditshme té angazhimit duhet ta vlerésojé se cilat mésime mund t&€ mésohen nga
angazhimi. Udhéheqésii ekipit duhet té pérfshijé té gjithé anétarét e ekipit té auditimit né fjalé
lidhur me mésimet qé duhen mésuar. Ata duhet pastaj té pérgatisin njé dokument té shkurtér,
i cili i thekson mésimet e mésuara, i cili duhet té sqarojé para se gjithash pérmes drejtorit
pérgjegjés té auditimit.

Pastaj, udhéheqési i ekipit duhet t'ia kalojé mésimet e mésuara drejtorit pér té siguruar se ato
jané té konsoliduara, té komunikuara dhe té ndara me DM. Gjérat qé duhet té konsiderohen
si pjesé e kétij procesi mund t'i takojné kategorive kryesore t& méposhtme:

e Mésimet e mésuara gé mund té mésohen pér kryerjen e njé angazhimi specifik né té
ardhmen;

e Mésimet gé mund té mésohen e qé mund té kené zbatim mé té madh né téré ZKA-ng;
dhe

o Veprimet gé duhet t& ndérmerren nga ekipi i auditimit t& pérfshira né auditimin specifik
pér zbatimin e kétyre mésimeve né praktiké, duke pérfshiré pérgjegjésiné pér njé individ
pérkatés, pér té siguruar qé kéto ndryshime ndodhin dhe gé afati kohor sipas sé cilit
ndonjé prej ndryshimeve pér proceset e tanishme do té duhej té béhen.

Pos konsiderimit té mésimeve té mésuara nga puna e ekipeve té auditimit, drejtorét duhet t'i
konsiderojné mésimet e mésuara pérmes atyre auditimeve gé jané kontraktuar nga firmat e
sektorit privat. Lista kontrolluese e auditimit té kontraktuar né Shtojcén 16 e thekson nevojén
pér t'i identifikuar mésimet e mésuara dhe pér t'i ndaré ato me ZKA-né.

Kohé pas kohe, gjaté zhvillimit té njé auditimi mund té paraqiten ¢éshtje té cilat kané ndikim
pér téré ZKA-né dhe jané té réndésishme pér zyrén né kuptimin mé té gjeré. Né rrethanat e
tilla, procesi i sakté do té ishte njoftimi i menjéhershém i DM sé, ashtu gé ata té mund té
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aranzhojné shpérndarjen e informatave dhe poashtu nése éshté e mundur té njoftojné edhe ta
pérfshijné edhe AP-in.

Njé pjesé e réndésishme e procesit éshté zhvillimi i mésimeve té mésuara né planifikimin e
angazhimeve pasuese té auditimit. Si njé nga hapat e paré éshté qé ata té cilét jané pérgjegjés
pér planifikimin e secilés angazhim duhet, nése kjo nuk éshté hera e paré qé angazhimi éshté
ndérmarré, t'i referohen mésimeve té identifikuara nga angazhimet paraprake dhe ta marrin
si faktor né planifikimin e tanishém né ményré té duhur. Ata duhet poashtu t'i marrin
parasysh ndonjé prej mésimeve té mésuara né pérgjithési té ofuara nga DM pér planifikimin
e tyre.

9.2 Pércjellja e mésimeve té mésuara

Kohé pas kohe, né njé bazé té dakorduar sistematike dhe té rregullt, DM duhet té bé&jé orarin
e auditimeve pér rishikim, pér té paré qé ato jané kryer né pajtim me standardet e miratuara
nga Auditori i Pérgjithshém. Kjo duhet té pérfshijé rishikimin nése mésimet e identifikuara
kané gené faktoré té pérfshiré né procesin e planifikimit, qé veprimet e dakorduara pér
shqyrtimin e mésimeve té mésuara jané ndérmarré dhe qé kéto pastaj jané adoptuar gjaté
kryerjes sé auditimit i cili éshté né rishikim. Doracaku i cilésisé e siguron bazén pér kété puné
por DM do té ndérmarré rishikime shtesé nése konsiderohet si e nevojshme.
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Indeksi i shtojcave

2550)

Nr: ' Emri i shtojcés Funksioni i shtojcés
shtojcés
SH-1 Korniza e Deklarimeve | Informon auditorét pér kornizén standarde pér auditimin
Profesionale té INTOSAI | financiar dhe té pajtueshmérisé
dhe Deklaratat e OKB
SH-2 Mjedisi i auditimit Ofron informacione pér kategorit¢é dhe emrat e
organizatave, té cilat i nénshtrohen auditimit financiar dhe
té pajtueshmérisé
SH-3 Planifikimi Strategjik Ofron udhézime lidhur me rolin, pérmbajtjen, dhe
procedurat pér planifikimin strategjik t& ZKA-sé
SH-4 Koncepti i auditimit | Pérshkruan konceptin bazé: ligjor, normativ, rregullativ,
financiar dhe i|dhe té kontabilitetit té auditimit financiar dhe t&é
pajtueshmeérisé pajtueshmeérisé
SH-5 Indeksi i letrave té punés | Ofron informacione pér setin e letrave té punés si dhe
vendin dhe funksionin e tyre né procesin e auditimit
financiar dhe té pajtueshmérisé
SH-6 Koncepti i materialitetit | Ofron shpjegim té konceptit té materialitetit t& auditimit
financiar dhe té pajtueshmérisé dhe ofron udhézime se si ta
llogarisin até
SH-7 Rreziget e auditimit | Pérkufizon rrezikun e auditimit dhe ofron udhézime se si
(SNISA 2315 dhe SNISA | té pércaktohet ai sipas rrezigeve té identifikuara té
2330) pérfshiré rreziget té | keqdeklarimeve materiale dhe mospajtueshmériné si dhe
réndésishme burimet e auditimit né dispozicion.
SH-8 Mashtrimi dhe | Ofron udhézime pér auditorét si ta zbulojné mashtrimin, té
korrupsioni njohin treguesit e mashtrimit apo ta pengojné mashtrimin
né kornizén e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé
SH-9 Auditimi i brendshém | Ofron udhézime pér rolin e auditimit t& brendshém né
(SNISA 2610) entitetin né sektorin publik si dhe né ¢faré kushte pérdoret
puna e auditoréve té brendshém né procesin e auditimit
financiar dhe té pajtueshmérisé.
SH-10 | Palét e lidhura (SNISA | Ofron udhézime pér pérgjithésité e auditorit lidhur me

marrédhéniet me palét e lidhura dhe transaksionet né
auditimin e pasqyrave financiare dhe pajtueshmériné me
autoritetet. Né vecanti, se si té vlerésohen rreziget e
keqdeklarimeve materiale dhe/apo mospajtueshmériné me
autoritetet lidhur me marrédhéniet e paléve té lidhura dhe
transaksionet
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SH-11 | Kategorité dhe | Té pérmbledh pérgjegjésiné e auditorit né identifikimin dhe
dokumentimi i| vlerésimin e rrezigeve té keqdeklarimeve materiale né
kontrolleve té brendshém | Pasqyrat Financiare dhe/apo té mospajtueshmérisé me

autoritetet, pérmes té kuptuarit té entitetit dhe mjedisit té
tij, identifikimin e rrezigeve té detajuara pérmes analizés sé
procesit, dhe vlerésimin e kontrollit té¢ brendshém té
entitetit

SH-12 | Diagrami i vendimeve | Prezanton procesin e auditimit financiar dhe té
pér planifikimin e testeve | pajtueshmérisé dhe rrugét e tyre alternative varésisht nga

vlerésimi i rrezikut dhe vlerésimi i kontrollit - né formén e
diagramit.

SH-13 | Procedurat analitike - | Ofron udhézime se si té matén devijimet e tolerueshme té
Llogaritja e diferencés sé¢ | zbuluara pérmes procedurave analitike dhe ofron
tolerueshme dhe | udhézime té métutjeshme se si té pérdorén procedurat
shembujt analitike né auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé

SH-14 | Pércaktimiimadhésisé sé¢ | Pérshkruan metodat e llogaritjes sé madhésive té mostrave
mostrés pér MNJM dhe mostrimin e thjeshté té rastésishém me

pérdorimin e modelit té sigurisé sé auditimit.

SH-15 | Teknikat e auditimit té | Ofron udhézime se si té pérdoret programi kompjuterik i
ndihmuara nga | auditimit pér analizimin e té dhénave pér testimin
kompjuteri (TANK) substancial dhe t&é kontrollit

SH-16 | Auditimet e kontraktuara | Ofron udhézime se si té pérdorét autoriteti ligjor i ZKA-sé

pér kontraktimin e kompanive private pér té kryer
auditimet brenda mandatit t¢ ZKA-sé né rrethanat kur
burimet e ZKA-sé jané té kufizuara dhe nuk jané té
mjaftueshme pér ta pérmbushur mandatin e saj.

SH-17 | Lloje té ndryshme té | Ofron udhézime se sité zhvillohen opinionet/konkluzionet
auditimit té aplikuara | e auditimit pér Pasqyrat Financiare dhe pér pajtueshméri,
nga ZKA (SNISA 2700, | varésisht nga rezultatet e ndryshme té auditimit
SNISA 2705 dhe SNISA
2706)

Qeverisja e miré: Korniza | Ofron udhézime pér rishikimin e geverisjes sé miré té

SH-18 | pér rishikim té | entitetit né rast té zbulimit té mangésive serioze né fazén
auditoréve pérgatitore (para-planifikuese) té auditimit
Auditimi i Ndérmarrjeve | Pérshkruan procedurat e auditimit financiar dhe té

SH-19 [ Publike (NP) pajtueshmérisé, pérfshiré pérdorimin e letrave té punés pér

ndérmarrjet publike
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Shtojca 1: Korniza e Deklaratave Profesionale té INTOSAI (KPDI)
dheDeklarata e OKBsé

Njé proces shumé i réndésishém dhe sfidues pér institucionin toné éshté implementimi i
Deklaratave Profesionale t& INTOSAI-t (KDPI).

Deklaratat Profesionale té¢ INTOSALI jané njoftimet zyrtare dhe autorizuese ose deklaratat e
Komunitetit t¢ INTOSAI (INTOSAI). Ata mbéshteten né ekspertizén kolektive profesionale té
anétaréve té INTOSAI dhe japin deklaratat zyrtare t&¢ INTOSAI pér ¢éshtje té auditimit. Té
gjitha deklaratat jané té organizuara dhe té vendosura me numra sipas statusit dhe qéllimit té
tyre né kornizén e vetme té KDPL

SHénim: Korniza e Deklaratave Profesionale té INTOSAI éshté themeluar relativisht voné
nga INTOSAI pér ta zévendésuar kornizén e méparshme SNISA dhe shumé prej SNISA-ve té
méparshme detyruese jané ende nén rishikim para se té pérfshihen (ose jo) né kornizén
aktuale. Ky proces duhet té ndiget dhe kjo shtojcé mund té keté nevojé pér azhurnime
pérkatése.

Korniza e Deklaratave Profesionale té INTOSAI pérbéhet nga tri kategori té deklaratave
profesionale:

e Parimet e INTOSAI (INTOSAI-P) gé pérbéhen nga parimet themeluese dhe parimet
bazé. Parimet themeluese kané réndési historike dhe specifikojné rolin dhe funksionet,
té cilat ISA-té duhet té aspirojné. Kéto parime mund té jené informuese pér geverité dhe
parlamentet, si dhe pér ISA-té dhe publikun e gjeré dhe mund té pérdoren si referencé
né pércaktimin e mandateve kombétare pér ISA-té.

e Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) gé jané
standarde ndérkombétare autorizuese né auditimin e sektorit publik. Q&llimi i SNISA-
ve éshté:

Té sigurojé kualitetin e auditimeve té kryera;

Té fuqizoj kredibilitetin e raporteve té auditimit pér pérdoruesit;

Té rris transparencén e procesit té auditimit;

Té specifikojé pérgjegjésiné e auditorit lidhur me palét e tjera té pérfshira; dhe

o O O O

Té pércaktojé llojet e ndryshme té angazhimit té auditimit dhe grupin pérkatés té
koncepteve té cilat ofrojné gjuhén e pérbashkét e auditimit té sektorit publik.

e Udhézuesi INTOSAI (GUID) éshté zhvilluar pér té mbéshtetur ISA-té dhe auditorét
individual né ¢éshtjet:
o Si té aplikohet praktikat e SNISA-ve né proceset té auditimit financiar, auditimit té
performancés apo pajtueshméring;
o Sité aplikohen praktikat e SNISA né angazhimet té tjera; dhe
o Té kuptuarit e 1éndéve specifike dhe aplikimi i SNISA-ve pérkatése.

Pse té pérvetésojmé Kornizat e SNISA-ve dhe Udhézuesin e INTOSAI?
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Pérgjigjja éshté se SNISA dhe Udhézimet e INTOSAI i shtojné vlera punés toné si¢ jané :
besueshmeéria, cilésia dhe profesionalizmi.

Duke pérdorur kornizén e SNISA-s dhe Udhézimet e INTOSALI, si njé kornizé té pérbashkét
reference pér auditimin né sektorin publik, ne matim performancén toné né auditim kundrejt
SNISA-s, e cila do té jeté né pérputhje me mandatin dhe legjislacionin dhe rregulloret
kombétare, duke e rritur vetédijesimin pér SNISA-t dhe ndaré pérvojén dhe praktikat e mira.

Synimi kryesor i INTOSAI-t éshté té forcojé pavarésing, e cila éshté e ndaré né dy pjesé:

e Deklaratat ndérkombétare pér pavarésiné e ISA-ve; dhe
e Zbatimi i deklaratave ndérkombétare pér pavarésiné e ISA-s nga ZKA-ja.

Deklaratat ndérkombétare té ISA-ve pér pavarési themelohen né:

e Deklaratén e Limés, e vitit 1977, mbi udhézuesit e rregullave té auditimit (INTOSAI-P 1)
e cila ka pércaktuar parimin e pavarésisé sé¢ auditimit té qeverisé né terma metodologjike
dhe profesionale; dhe

e Deklarata e Meksikés mbi pavarésiné e ISA-sé (INTOSAI-P 10).

Né pérgjithési, institucioni joné i pranon teté parimet themelore qé rrjedhin nga Deklarata e
Limés dhe Deklarata e Meksikés si kérkesa thelbésore pér auditimin né sektorin publik.

1) Njé kornizé ligjore/statutore/kushtetuese e duhur dhe efektive

Statuti i Organizatés soné i jep asaj pavarési ligjore né té gjitha ¢éshtjet operative. Statuti i
plotéson kérkesat e standardeve té pércaktuara né Deklaratén e Limés (INTOSAI-P 1) dhe
Deklaratén e Meksikés (INTOSAI-P 10).

Pér pavarésiné operative té njé institucioni suprem té auditimit, ne i zhvillojmé praktikat pér té
siguruar sa mé shumeé distancé éshté e mundur né mes té ISA-s toné dhe Ekzekutivit.

2) Pavarésia e kreréve dhe anétaréve té ISA-s

e Specifikimi né legjislacion i kushteve pér emérimin, riemérimin, largimin dhe daljen né
pension; dhe

e DPérfshirja e imunitetit ligjor nga pérndjekja lidhur me veprimet gjaté kryerjes normale t&
detyrave.

3) Mandati mjaft i gjeré dhe liri veprimi né ushtrimin e funksioneve

e Institucioni joné ka njé mandat té gjeré e té miratuar dhe liri t& ploté veprimi né
ushtrimin e funksioneve;

e Institucioni joné nuk éshté i pérfshiré ose nuk duket té jeté i pérfshiré né menaxhimin e
organizatave té cilat i auditon;

e Ne kemi vendosur sisteme pér té siguruar vendosjen e raporteve né mes personelit té
ZKA-sé dhe entiteteve, si¢ jané politika e rotacionit dhe sistemet e deklaratés sé
pavarésisé sé personelit; dhe
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e Kompletimi i raportit vjetor pér veprimtariné te Legjislativi i cili béhet publik.
4) Qasja e pakufizuar né informacion

e ISA joné ka kompetenca té mjaftueshme pér té marré qasje té liré, me kohég, té papenguar,
dhe té drejtpérdrejté né té gjitha dokumentet dhe informacionin e nevojshém.

"Mandati ligjor i ZKA-sé duhet té sigurojé qasje té ploté dhe té liré né té gjitha mjediset dhe té
dhénat pérkatése té entiteteve té audituara dhe operimet e tyre.

5) E drejta dhe obligimi pér té raportuar né puné

e Nuk ka kufizime pér raportimin e rezultateve té punés sé¢ auditimit t& ZKA-sé; dhe

e Zyra Kombétare e Auditimit éshté e obliguar, né bazé vjetore, té kryen auditim e
Rregullsisé statutore té Raportit té Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés, té githa
organizatave buxhetore té cilat kané pranuar buxhet nga Ligji Vjetor i Buxhetit dhe jané
té obliguara té prodhojné Pasqyrat Vjetore Financiare.

6) Liria pér té vendosur pér pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit dhe pér “ti
publikuar e shpérndaré ato

o ZKA-ja éshté e liré t& vendosé pér pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit; dhe
o ZKA-ja éshté e liré té publikojé dhe shpérndajé raportet e saj pasi té jené dorézuar.

Raportimi né kuptimin e gjeré té fjalés éshté njé komponent i réndésishém i funksionit té
auditimit. Liria pér té raportuar do té thoté liri pér té€ vendosur se cfaré do té pérfshijé raporti,
si do té shprehen me fjalé té gjeturat e auditimit dhe kohén pér ti dorézuar ato.

7) Ekzistimi i mekanizmave efektivé té pércjelljes sé rekomandimeve té ISA-s

e Legjislativi duhet té keté njé sistem té rishikimit dhe pércjelljes sé rekomandimeve té
auditimit; dhe

e ISA dubhet té keté njé sistem té rishikimit dhe pércjelljes pér té siguruar se entitetet e
audituara i adresojné rekomandimet.

8) Autonomia financiare dhe administrative si dhe disponueshméria e burimeve té duhura

e ZKA-ja duhet té keté burimet e nevojshme dhe aftésiné pér té kontrolluar buxhetin e saj;
dhe
e Buxheti i ZKA-sé i nénshtrohet miratimit nga Kuvendi.

Gijaté rishikimit dhe marrjes sé vendimit mbi buxhetin, Kuvendi duhet té sigurojé qé té béhet
alokimi i fondeve té mjaftueshme pér Auditorin, pér ta mundésuar ushtrimin e funksioneve
dhe pérgjegijésive té tij né térési dhe né ményré té pavarur.

Zbatimi i deklaratave ndérkombétare pér pavarésiné e ISA nga ZKA-ja
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ZKA-ja e ruan pavarésiné, duke siguruar transparencé, llogaridhénie dhe standarde té larta
té etikés dhe kontroll té cilésisé né té gjithé punén toné.

ZKA ka vendosur politikat dhe procedurat e hartuara pér té siguruar qé puna e auditimit té
jeté e cilésisé mé té larté dhe né pérputhje me legjislacionin pérkatés dhe standardet etike.

Njé sfidé e madhe me té cilén pérballen ISA-té éshté promovimi i té kuptuarit mé té miré té roleve té
tyre né shogéri. Pér té arritur kété, praktikat e punés, aktivitetet dhe produktet duhet té jené
transparente, té kumtohen né ményré té hapur dhe té jené t& dukshme né arenén publike.

INTOSAI-P 12 mbi “Vlerén dhe pérfitimet e ISA-ve - duke béré ndryshim né jetén e
qytetaréve”, pérpiget ta sigurojé njé kornizé té vlerés dhe pérfitimeve pér punén e béré nga
ISA-te.

INTOSAI-P 20 siguron nénté parime qé drejtojné ISA-té drejt qéllimit té transparencés dhe
llogaridhénies.

Pérmbledhje e nénté parimeve

1) ISA-té kryejné detyrat e tyre sipas njé kornize ligjore gqé siguron llogaridhénie dhe
transparencé;

2) Mandati, pérgjegjésité, misioni dhe strategjia e ISA-sé béhen publike;

3) ISA-té pérvetésojné standarde, procese dhe metoda auditimi qé jané objektive dhe
transparente;

4) ISA-té zbatojné njé standard té larté té integritetit dhe té etikés pér personelin né té gjitha
nivelet;

5) Parimet e llogaridhénies dhe transparencés zbatohen edhe pér veprimtarité e
kontraktuara jashtg;

6) ISA-té menaxhojné operacionet e tyre né ményré ekonomike, efikase, dhe efektive si dhe
né pérputhje me ligjet dhe rregulloret dhe raportojné publikisht;.

7) ISA-té raportojné publikisht pér rezultatet e auditimeve té tyre, dhe konkluzionet né
lidhje me aktivitetet e pérgjithshme té qeverisé;

8) ISA-téikumtojné gjerésisht dhe me kohé aktivitetet e tyre, i paragesin entitetit té gjeturat
dhe rekomandimet e auditimit pér komente dhe diskutim; dhe

9) ISA-té pérdorin késhillat nga jashté dhe ato té pavarura pér té rritur cilésiné e tyre.

Parakushtet e tjera pér funksionimin e ISA-ve pércaktohen nga SNISA 130 - Kodi i Etikés, dhe
vecanérisht SNISA 140 pér Kontrollin e Cilésisé sé¢ Auditimit.

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) ofrojné njé bazé
konceptuale pér auditimin e sektorit publik dhe sigurojné konsistencén né kornizén SNISA
dhe vendosin konceptet dhe parimet themelore té ndara nga tre fushat e auditimit, ndérsa
Udhézimi INTOSAI (GUID) pérkthen SNISA né udhézime mé specifike, té hollésishme dhe
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operacionale qé mund té pérdoren ¢do dité né kryerjen e detyrave té auditimit. SNISA dhe
GUID pérfshijné ndér té tjera:

e Parimet Themelore té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA 100-129)
e Kérkesat organizative té ISA-ve (SNISA 130-199)
e Parimet, standardet dhe udhézimet plotésuese pér tre llojet kryesore té auditimit:
o Auditimi Financiar (Parimet e AF-sé¢ SNISA 200-299, Standardet e AF SNISA 2000-
2899, Udhézimi Plotésues i AF GUID 2900-2999),
o Auditimi i Performancés (Parimet e AP SNISA 300-399, Standardet e AP SNISA 3000-
3899, Udhézuesi plotésues i AP GUID 3900-3999),
o Auditimi i pajtueshmérisé (Parimet e AP-sé SNISA 400-499, Standardet e AP SNISA
4000-4899, Udhézimi plotésues i AP 4900-4999).

Deklaratat e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

Mé 22 dhjetor 2011, Asambleja e Pérgjithshme 66. e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
(OKB) e ka miratuar Rezolutén A/66/209, "Promovimi i efikasitetit, llogaridhénies,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike me ané té forcimit té
Institucioneve Supreme té Auditimit." Miratimi i késaj rezolute éshté arritja kurorézuese e
pérpjekjeve té bashkuara té té gjitha ISA-ve pér ta forcuar pavarésiné e tyre dhe pér ta siguruar
njohjen e deklaratave té Limasé dhe Meksikés.

Pas késaj Rezolute, Asambleja e Pérgjithshme 69. e Kombeve té Bashkuara e miratoi mé 19
dhjetor 2014, Rezolutén A/66/228 "Promovimi dhe nxitja e efikasitetit, llogaridhénies,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike me ané té forcimit té
institucioneve té supreme té auditimit". Me ané té késaj Rezolute, Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-sé i inkurajon Shtetet anétare pér ti dhéné vémendjen e duhur pavarésisé dhe
ndértimit té kapaciteteve té Institucioneve Supreme té Auditimit, si dhe pérmirésimit té
sistemeve té kontabilitetit publik né kontekstin e agjendés sé zhvillimit pas 2015. Me kétg,
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e krijon njé instrument té réndésishém pér t'i pérmirésuar
kushtet e kornizés pér zhvillim té géndrueshém. Pér mé tepér, Shtetet Anétare jané té
inkurajuara t'i aplikojné, né pérputhje me strukturat e tyre institucionale kombétare, parimet
e pércaktuara né Deklaratén e Limasé t&€ Udhézimeve pér Rregullat e Auditimit dhe né
Deklaratén e Meksikés mbi Pavarésiné e Institucioneve Supreme té Auditimit dhe gé ta
intensifikojné bashképunimin e tyre me INTOSAI-n.
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Shtojca 2: Ambienti i Auditimit

Kétu e marrim né konsideraté ambientin né té cilin veprojmé. Eshté e réndésishme té kuptohet
konteksti né té cilin funksionon organizata joné. Ajo nuk ekziston né izolim, por formon njé
pjesé kritike té njé pamjeje mé té gjeré. Pa e kuptuar se si pérshtatet kjo pamje e gjeré nuk
mund té jeni plotésisht efektiv. Prandaj ju duhet ta kuptoni se si ZKA-ja pérshtatet né pamje
té gjeré. Akterét kryesor pérfshijné:

e Kuvendin

e Qevering;

e Organizatat e audituara;
e Publikun;

¢ Donatorét.

Rolet, té drejtat dhe pérgjegjésité e secilit prej tyre jané definuar né hollési mé poshté.

Struktura e Administratés Publike té Kosovés: Korniza Ligjore

Struktura e pérgjithshme e Administratés Publike té Kosovés rrjedhé nga Kushtetuta e vendit,
e pérkufizuar si ” akti mé i larté juridik né Republikén e Kosovés” 36 me té cilin duhet té jené né
pajtim té gjitha ligjet e tjera. Kjo konfirmon qé Kosova éshté njé vend demokratik i bazuar né
parimet e ndarjes sé pushteteve si dhe té kontrollit dhe balancit ndérmjet tyre. Kéto pérfshijné:

e Kuvendin, i cili ushtron pushtetin legjislativ;

e Presidentin e Republikés sé Kosovés, i cili éshté garantues i funksionimit demokratik té
institucioneve té vendit;

e Qeveriné e Republikés sé Kosovés, e cila éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe
politikés shtetérore dhe e cila i nénshtrohet kontrollit té kuvendit; dhe

e DPérgjegjésia e gjyqésorit, e cila éshté unike dhe e pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

Kushtetuta, poashtu i pércakton té drejta themelore civile dhe kéto vlejné mé shumé pér ju né
veprimet tuaja né kuadér té ZKA-sé se né ciléndo organizaté tjetér. Kéto pérfshijné barazing,
té drejtat e njeriut, lirité themelore dhe né vecanti baraziné gjinore né kuptimin e ofrimit té
mundésive té barabarta meshkujve dhe femrave, pér pjesémarrje né jetén politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe né fushat e tjera té shoqérisé. Ashtu si¢ thekson vet kushtetuta “té gjithé
jané té barabarté para ligjit. Secili e gézon té drejtén né mbrojtjen ligjore pa diskriminim”37

Kushtetuta mé tej pérshkruan qé shpenzimet publike dhe mbledhja e té hyrave publike duhet
té bazohet né parimet e pérgjegjshmeérisé, efektivitetit, efikasitetit dhe transparencés. Procesi
i auditimit ndihmon pér té siguruar qé kéto detyra jané kryer si duhet nga ata té ciléve
pérgjegjésité financiare né kuadér té sektorit publik iu jané deleguar.

36 Neni 16.1 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
37 Po aty, neni 24.1
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Kushtetuta éshté akti juridik mé i larté né Republikén e Kosovés. Poashtu, njé numér i ligjeve
té tjera té réndésishme jané zhvilluar pér té dhéné hollési mé specifike se si do té funksionojé
né praktiké struktura e administratés publike. Kéto pérfshijné:

e Ligjit nr. 06-L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té
Agjencive té Pavarura

e Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (“LMFPP”)38

e Ligjin e Prokurimit Publik né Kosové;

e Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, et;.

Ligjet pér ndarjet vjetore buxhetore, té cilat i pérkufizojné buxhetet né dispozicion pér
organizatat e sektorit publik. Kéto ligje jané mbéshtetur nga disa rregullore specifike té nxjerra
nga MF.

Ekzistojné disa akteré kryesoré né kété proces, pérveg atyre nga ZKA-ja, jané edhe:

e Kuvendii Republikés sé Kosovés;

e Qeveria e Republikés sé Kosovés;

e Entitetet individuale té sektorit publik, d.m.th ministrité, komunat, ndérmarrjet né
pronési shtetérore dhe agjencité publike té cilave u jané deleguar buxhetet dhe
menaxhimi financiar.

Rolet, té drejtat dhe pérgjegjésité e secilés palé té késaj strukture jané marré parasysh né
vazhdim.

Rolet, té drejtat dhe pérgjegjésité

Si¢ u tha tashmé, ekzistojné disa elemente kryesore té legjislacionit té cilat bashkérisht ofrojné
kornizén pér strukturén e administratés publike né Republikén e Kosovés dhe kéto do té
referohen hollésisht mé poshté. Ju duhet té dini qé ndonése disa elemente kryesore té kétyre
ligjeve do té referohen, ato nuk do té pérsériten plotésisht né kété doracak. Prandaj, ju duhet
té jeni té njoftuar térésisht me ligjet duke i ekzaminuar ato pér s¢ aférmi. Ju duhet po ashtu, ta
keni parasysh nése pér auditimet specifike, elemente tjera té legjislacionit jané té réndésishme
sipas rastit.

Fushéveprimi i auditimit toné

Kushtetuta® thekson qé Auditori i Pérgjithshém auditon:

e Aktivitetin ekonomik té institucioneve publike dhe personave tjeré juridik shtetéror;

e Shfrytézimin dhe ruajtjen e mjeteve publike nga autoritete gendrore dhe lokale; dhe

e Aktivitetin ekonomik té ndérmarrjeve publike dhe personave té tjeré juridik né té cilén
shteti ka aksionet ose huat, kredité dhe detyrimet té€ garantuara nga shteti.

38 Ligji nr. 03/ L-048 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.03/L-221 dhe Ligjin Nr. 04/L-116

39 Neni 137
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Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t&é Auditimit kérkon qé Auditori i
Pérgjithshém t'i raportojé Kuvendit. Ai duhet té kryejé pér ¢do vit auditimin e rregullsisé
(aspektit financiar dhe té pajtueshmérisé sé Buxhetit t&é Republikés sé¢ Kosovés dhe
organizatave buxhetore duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar vetém tek;

e Kuvendii Republikés sé Kosovés;

e Zyra e Presidentit té Republikés s¢ Kosovés;
e Secila Ministri dhe Agjenci Ekzekutive;

e Té gjitha komunat;dhe

e Organet e pavarura té sektorit publik.

Lista pérfshin, poashtu entitetet e tjera té cilat jané qofté mbi 50% né pronési publike ose
marrin mjete apo paguajné dividendé dhe té hyra té tjera jotatimore né Buxhetin e Kosovés.

Auditori i Pérgjithshém do ti ofrojé Kuvendit té Republikés sé Kosovés njé raport lidhur me
auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé sé Buxhetit t&é Kosovés deri mé 31 gusht té vitit té
auditimit bashké me njé raport té auditimit té rregullsisé pér secilin entitet dhe organizaté té
listuar mé larté me po té njéjtén date.

Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 4 na jep autoritetin
ligjor pér té kryer auditimet e detyrueshme té rregullsisé sé:

e  Raportit t& Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés; dhe

e té gjitha organizatave buxhetore té cilat né ményré té drejtpérdrejté kané pranuar njé
buxhet pérmes Ligjit vjetor té Buxhetit dhe jané té obliguara té hartojné Pasqyra Vjetore
Financiare.

Ky ligj, gjithashtu jep té drejtén qé né ¢farédo kohe té kryejmé auditime té tjera té ndryshme
nga auditimet e rregullsisé pér:

e fondet e dhéna nga buxheti pér njé institucion apo organizatg;

e trajtimin e gjithé parasé publike si¢ pércaktohet né Ligjin pér Menaxhimin e Financave
dhe Pérgjegjésité;

e  partneritetet publiko- private; dhe

e huaté, kredité dhe detyrimet e garantuara nga entitetet e sektorit publik.

Ju duhet té theksoni qé ndonése njé auditim financiar dhe i tpajtueshmérisé sé Pasqyrave
Financiare éshté njé nga aspektet kryesore té punés tong, nuk éshté edhe i vetmi. Ne, poashtu
mund té thirremi pér hetimin e ¢éshtjeve té tjera qé nuk kérkojné domosdo dhénien e opinionit
/konkluzionit lidhur me veté Pasqyrat Financiare. Kéto pérfshijné p.sh. hetimin nése mjetet
jané trajtuar ligjérisht ose nése kategorizimi i shpenzimeve ka gené i sakté. Megjithaté,
fushéveprimi i rishikimeve tona mund té pérfshijé ciléndo céshtje e cila i takon shpenzimit té
parasé publike.

Ne, poashtu do té thirremi qé t'i shikojmé sistemet e kontrollit té brendshém té zbatuara pér
ruajtjen e shénimeve financiare dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare. Ky gjithashtu éshté njé

40 Neni 18 i Ligjit
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funksion i réndésishém i ZKA-sé. Pér kété géllim, marrédhéniet tona me funksionet e
auditimit t&€ brendshém né institucionet e ndryshme geveritare jané po ashtu té réndésishme;
kjo éshté marré parasysh né mé shumé hollési né pjesén tjetér té kétij doracaku.

Auditori i Pérgjithshém

Kushtetuta thekson qé Auditori i Pérgjithshém do té zgjidhet me shumicén e votave nga
deputetét e Kuvendit né bazé té propozimit té Presidentit té Republikés sé¢ Kosovés. Mandati
i Auditorit té Pérgjithshém &éshté pér periudhén pesé vjecare dhe mund té zgjatet me ri-
zgjedhje pér edhe vetém njé mandat pesé vjegar.

Kalendari vjetor i ciklit financiar té Qeverisé

31 janar Menaxhmenteve té entiteteve té audituara iu kérkohet té dorézojné
pasgyrat e pa-audituara financiare tek Drejtori i Pérgjithshém i
Thesarit

31 mars Drejtorit t&€ Thesarit i kérkohet t'i dorézojé pasqyrat e pa-audituara

financiare, té harmonizuara, te ZKA

30 gershor  Finalizimi i raporteve té auditimit

31 korrik Auditori i Pérgjithshém i dorézon Qeverisé njé Projekt-Raport
Vjetor té Auditimit pér komentim

3lgusht Auditori i Pérgjithshém dorézon né Kuvend Raportin Vjetor té
Auditimit, duke pérfshiré komentet e Qeverisé

31 Gusht -31 Tetor Kuvendi shqgyrton Raportin Vjetor té Auditimit dhe deklaratat
financiare té geverisé dhe miraton ¢farédo direktive dhe rezolute
lidhur me to.

31 tetor Miratohet propozimbuxhet

Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) pérkufizon sistemin
bazé té menaxhimit té financave publike. Qeveria éshté pérgjegjése pér ekzekutimin e buxhetit
por kjo i éshté deleguar organeve specifike té cilat jané pérgjegjése para geverisé lidhur me
ményrén se si jané shpenzuar paraté. Kjo i éshté deleguar disa akteréve kryesoré, si¢ jané
ministrité, zyrtarét kryesoré administrativ, zyrtaréve kryesoré financiar dhe zyrtaréve
certifikues.

Disa dispozita kyce lidhur me sistemin e menaxhimit financiar né sektorin publik jané
pérkufizuar nga LMFPP-ja. Ky ligj pércakton qé menaxhmenti i entitet té audituar (ZKA)
duhet t'i dorézojé Drejtorit té Thesarit Pasqyrat Financiare té pa audituara brenda 30 ditésh té
pérfundimit té secilit vit fiskal. Kéto duhet té jené té shogéruara me deklaratén qé kéto Pasqyra
Financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té financave dhe transaksioneve financiare
té organizatés buxhetore pér vitin fiskal pér té cilin zbatohen.
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Brenda 90 ditésh té pérfundimit té vitit fiskal, Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit do ti
harmonizojé kéto Pasqyra Financiare dhe dorézojé Pasqyrat Financiare té té gjitha
organizatave buxhetore tek Auditori i Pérgjithshém pér auditim. Auditori i Pérgjithshém
pérgatité njé raport lidhur me Pasqyrat Financiare té organizatave buxhetore dhe ndérmarrjet
publike pér vitin fiskal paraprak. Nése organizata buxhetore éshté komuné, raporti do t'i
dorézohet kuvendit komunal né fjalé. Ky raport ofron opinionin/konkluzionin e auditorit té
pérgjithshém lidhur me até nése Pasqyrat Financiare japin pamje té drejté dhe té vérteté te
financave té kétyre organizatave buxhetore dhe ndérmarrjeve publike.

Auditori i Pérgjithshém do té keté qasje té pakufizuar né té gjithé informacionin dhe
shpjegimet qé sipas gjykimit té tij /saj jané té nevojshme pér géllim té auditimit. Kopjet e
raportit té auditorit té pérgjithshém do té publikohen.

Entiteti yné kryesor i auditimit éshté Qeveria e Kosovés. Pérmes auditimit t& Buxhetit té
Republikés sé Kosovés ne komentojmé se si ka arritur ta menaxhojé Qeveria buxhetin,
pérgjegjési kjo e cila iu éshté deleguar MF-sé. MF-ja éshté njékohésisht entitet, té cilin e
auditojmé drejtpérdrejt dhe qé ka rol kryesor né menaxhimin e pérgjithshém té financave té
geverisé.

Ne, poashtu mbéshtetemi né pjesé té ndryshme té qeverisé pér disa prej sistemeve kryesore
financiare né shfrytézim. Kjo pérfshin sistemin e centralizuar financiar té “Free Balance”, i cili
pérdoret pér regjistrimin kontabél té pagesave dhe sistemeve té librit kryesor pér ministrité
individuale dhe kjo éshté pérgjegijési e Thesarit, e cila vetvetiu éshté pjesé e MF-sé. Veg késaj,
ekzistojné sistemet e tjera té centralizuara me réndési qé duhet gjithashtu té pércillen, si¢ éshté
sistemi i pagave dhe méditjeve i cili mirémbahet nga Ministria e Administratés Publike.

Disa organizatave u jané deleguar pérgjegjési té médha né kuadér té SIMFK-sé. Né kuadér té
parametrave té caktuar, ato jané lejuar t'i procedojné shpenzimet pa iu referuar paraprakisht
Thesarit. Organizatat Buxhetore duhet té jené té autorizuara posacérisht nga Thesari pér kété
géllim. Kéto organizata duhet té aftésohen si duhet pér kété sistem dhe té certifikohen sig
duhet. Pér ato organizata jashté késaj kategorie, rregullat dhe procedurat paraprake té
centralizuara mbesin né fuqi.

Nga perspektiva e auditimit, kjo do té thoté gé juve si auditoré do t'ju duhet té shikoni né
sistemet financiare dhe sistemet e tjera qé jané “ndér-sektoriale” népér Qeveri, pasi ato mund
té ndikojné né njé numér té organeve té ndryshme té sektorit publik. Megjithaté, kjo gjithashtu
ju paraget mundésiné pér t'i shikuar kontrollet qé i shogérojné kéto sisteme pasi besimi i
krijuar né to, si rezultat i hetimeve qé i keni kryer si auditoré mund té keté ndikim pozitiv né
njé numeér té entiteteve té ndryshme té audituara (sigurisht mungesa e besimit do té kishte
pasoja negative né njé numeér té entiteteve té audituara).

Zyra Kombétare e Auditimit

Roli joné - éshté t'i auditojmé ato organizata té pércaktuara né kuadér té fushéveprimit toné
dhe raportojmé gjetjet tona, fillimisht tek menaxhmenti i entiteteve té auditimit pér t'iu dhéné
atyre mundésiné qé té japin komente, si dhe pérfundimisht te kuvendi. Auditimi joné mund
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té pérfshijé dhénien e opinionit/konkluzionit lidhur me Pasqyrat Financiare té entiteteve té
audituara se a paragesin apo jo pamje té drejté dhe té vérteté.

Megjithaté, ne poashtu kemi njé detyré auditimi mé té gjeré nga kjo, e cila éshté auditimi i
¢éshtjeve té tjera lidhur me menaxhimin financiar té organizatave té ndryshme dhe mund té
pérfshijé hetimin e rrethanave mjaft specifike té cilat vetvetiu nuk kérkojné nga ne qé
domosdoshmeérish té japim opinionin /konkluzionin lidhur me paraqitjen e drejté dhe té
vérteté té pasqyrave financiare si térési.

Nése duhet té japim opinion/konkluzion lidhur me Pasqyrat Financiare, ne duhet té
planifikojmé dhe té realizojmé auditimet tona né até ményré qé rreziku i keqdeklarimeve
materiale né Pasqyrat Financiare té jeté minimal. Né fund, ne do t'i raportojmé konkluzionet
tona né formén e njé opinioni/konkluzioni té auditimi mbi ato Pasqyra Financiare. Prandaj,
roli joné pérfundimtar éshté qé té béjmeé qé lexuesit e kétyre pasqyrave financiare té besojné
se ato ofrojné njé shpalosje materialisht té sakté té rezultateve pér entitetin e audituar.

Nése ne kryejmé auditimin né formén e njé hetimi té ¢éshtjeve mé specifike té cilat nuk
kérkojné medoemos dhénien e opinionit/konkluzionit lidhur me Pasqyrat Financiare si
térési,, ne duhet té sigurojmé qé fushéveprimi i punés toné té jeté i pércaktuar miré, por né té
njéjtén kohé kujdes i duhur ti jeté kushtuar planifikimit si té ishte rasti i njé auditimi té njé
grupi Pasqyrash Financiare.

Megé nuk japim opinion/konkluzion, formati i raportit pérfundimtar do té jeté i ndryshém,
por poashtu duhet té kemi kujdes qé té sigurohemi qé pérmbajtjet jané kuptimplota dhe t&é
kuptueshme dhe qgé té gjeturat jané t&é mbéshtetura me déshmi té forta dhe bindése. Puna joné
pérfshin kryerjen e verifikimeve dhe vlerésimeve té pasqyrave financiare dhe shénimeve
mbéshtetése, por edhe dhénien e késhillés konstruktive né kuadér té kornizés sé kontrollit
toné.

Ne raportojmé té gjeturat dhe rekomandimet tona, né veganti:

e Opinioni/konkluzioni joné i auditimit do té ofrojé bazén pér vlerésimin e pasqyrave té
audituara financiar,e nése jemi duke kryer auditimin e pasqyrave financiare;

e Ne do té komentojmé masat jo té duhura administrative té gjetura gjaté zhvillimit té
ekzaminimit apo trajtimit toné;

e Né lidhje me ekzaminimin tong&, ne do t'i ofrojmé entiteteve té audituara késhilla dhe
rekomandime pér menaxhimin mé té miré dhe kontrolle té brendshme; dhe

e Ne, poashtu do t'ia térheqim vémendjen Kuvendit pér ta shqyrtuar dhe ndryshuar
kornizén rregullative kur éshté e nevojshme.

Té drejtat tona - Korniza legjislative pérkufizon té drejtat dhe pérgjegjésité e caktuara pér
secilén palé té interesit né procesin e auditimit. Megjithaté, ju duhet té dini gé ju duhet t&é
udhéhigeni jo vetém nga kjo kornizé, por edhe nga standardet pérkatése té auditimit, t& cilat
vetvetiu e kané bazén ligjore né ligjin e Kosovés.
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Ne kemi té drejté qé té kemi té gjithé informacionin e nevojshém, i cili na mundéson té arrijmé
deri te opinioni/konkluzioni nése Pasqyrat Financiare pérmbajné apo jo anomali materiale.
Kjo éshté vendimtare pér efektivitetin toné.

Ne, poashtu kemi té drejté té veprojmé né ményré té pavarur, pa ndonjé ndikim té paligjshém
gjaté kryerjes sé punés toné. Ndérhyrja né kété liri do té kishte efekt si né démtimin e besimit
né objektivitetin e opinioneve/konkluzioneve tona ashtu edhe né cilésiné e déshmive, té cilat
i mbéshtesin kéto opinione/konkluzione. Kjo, poashtu éshté vendimtare.

E drejta né pavarési éshté bérthama e téré asaj qé¢ ne béjmé. Pér té gené té besueshme,
géndrimet tona duhet medoemos té jené objektive dhe té pa ndikuara nga presioni i jashtém.
Koncepti i pavarésisé &hté né vecanti vendimtar pér besueshmériné e auditimit toné.
Standardet ndérkombétare theksojné qé “pavarésia e mendimit dhe pavarésia e paraqitjes”.#! jané
dy gjéra gé shkojné bashké. Me réndési éshté té dihet qé kjo éshté e mishéruar né kornizén ligjore
te Republikés sé Kosovés.

E drejta e Auditorit té Pérgjithshém pér pavarési 42

Auditori i Pérgjithshém éshté i pavarur nga ana funksionale, financiare dhe operative dhe
nuk i nénshtrohet urdhrit ose ndikimit nga cilido person apo institucion tjetér.

Auditori i Pérgjithshém, si Kreu i Zyrés Kombétare té Auditimit, i jep llogari Kuvendit pér
ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, Ligj, né aktet
nénligjore dhe né standardet té auditimit té sektorit publik t&é njohura ndérkombétarisht.

Auditori i Pérgjithshém ka liri té ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e funksioneve
dhe kompetencave. Né vecanti, Auditori i Pérgjithshém nuk i nénshtrohet kurrfaré urdhri
pér sa i pérket:

2.1. se a duhet apo nuk duhet té kryhet njé auditim i caktuar;
2.2. ményrés si duhet té béhet njé auditim i caktuar; ose
2.3. pérparésisé qé i duhet dhéné ndonjé ¢éshtjeje té caktuar.

Véni re gé ndonése kjo i referohet Auditorit té Pérgjithshém né vecanti, né ményré té barabarté
vlen pér téré personelin, té cilit Auditori i Pérgjithshém iu delegon detyrat me kusht qé ata té
veprojné né kuadér té té gjitha udhézimeve ligjore t& Auditorit té Pérgjithshém.

Ligji, poashtu thekson qé ZKA-ja financohet nga Buxheti i Republikés sé¢ Kosovés. ZKA-ja
ndjek procesin buxhetor si¢ pérshkruhet né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité. ZKA-ja duhet té keté pavarési financiare, menaxheriale dhe administrative, si
dhe burime té mjaftueshme njerézore, materiale dhe financiare. 4

Pérgjegjésité tona - Pérveg té drejtave qé na jané dhéné pér pérmbushjen e rolit toné né
ményré efektive, ne i marrim veté disa pérgjegjési té caktuara. Ne duhet té béjmé ¢do pérpjekje
pér té siguruar njé marrédhénie punuese konstruktive me té gjitha entitet e audituara pér aq

41 SNISA 2200 materiali shpjegues paragrafi A16

42 Neni 4 i Ligjit
43 Shih Nenin 13 té Ligjit
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sa ruhet né ményré konsistente pavarésia dhe objektiviteti yné. Qéllimi i auditimit nuk éshté
shénimi i pikéve, e as vetém identifikimi i dobésive, por té veprojé si njé mekanizém qé sjell
pérparimin dhe promovimin e praktikés sé miré. Pér t& ndihmuar né arritjen e késaj éshté e
nevojshme qé:

e Té krijohen kontaktet e hershme me personelin pérgjegjés té entitetit t& audituar, sic
éshté sekretari i pérgjithshém ose shefi ekzekutiv pér aranzhimin e auditimit dhe
mbajtjen e njé interviste fillestare;

e Té ofrojé njé pérvijim té auditimit té propozuar, hollésité e degés sé posagme dhe
personelin qé do té jeté i pérfshiré, dokumentet e nevojshme, afatin kohor té auditimit si
dhe kérkesén pér caktimin e njé zyrtari ndérlidhés nga entiteti i audituar pér
kohézgjatjen e auditimit;

e Té mbahet kontakti gjaté gjithé kohés sé auditimit pér té siguruar qé zyrtarét pérgjegjés
jané né dijeni pér zhvillimet dhe ndonjé prej ¢éshtjeve qé paraqitet (por véni re: nése
ekziston ndonjé déshmi pér parregullsi serioze, kjo duhet té diskutohet me
menaxhmentin e larté né ZKA para se ¢éshtja té paraqitet tek entiteti i audituar);

e Té jemi transparenté. Respektoni procedurat e caktuara dhe té pranuara. Jepni
mundésiné entitetit té audituar qé t&é komentojé lidhur me té gjeturat e draft raportit té
auditimit. Pér kété qgéllim, personi pérgjegjés i departamentit té auditimit duhet ta
organizojé njé takim pérmbyllés né té cilin bashképunimi ndérmjet ZKA-sé dhe entitetit
té auditimit mund té vlerésohet;

o Té keté pajtueshmeéri pér afatet kohore me entitetet e audituara sa mé shumé qé té jeté e
mundur, si dhe respektim té tyre. Né raste té vecanta, disa probleme té papritura mund
té vonojné pérfundimin e punés. Megjithaté, ne duhet té pérpigemi té sigurojmé qé rasti
i tillé éshté mé paré pérjashtim sesa rregull dhe véshtirésité e tilla duhet té komunikohen
tek entiteti i auditimit sa mé paré qé éshté mundur; dhe

e Té pérgatiten raportet, té cilat jané té kuptueshme pér ata té cilét i shfrytézojné ato.
Raportet duhet té shkruhen né até ményré qé té jené té lehta pér t'u pércjellé nga ata té
cilét nuk jané auditoré. Konkluzionet duhet té mbéshteten me déshmi té mjaftueshme,
dhe té besueshme. Té gjeturat duhet té shprehen qarté dhe té jené lehté té kuptueshme.
Poashtu, duhet té jené té organizuara si duhet dhe duhet té pérfshijné vetém “zéra
material”; “zérat mé pak materiale” duhet té raportohen brenda entitetit pérmes
mekanizmit té letrés s¢ menaxhmentit.

Duhet té jemi té parét dhe kryesorét si njé organizaté e udhéhequr nga standardet
ndérkombétare té auditimit, cka do té thoté se ju si auditor duhet té jeni plotésisht té afért me
kérkesat kryesore té standardeve té cilat ne i miratojmé. Kéto jané Standardet Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) té pérgatitura nga INTOSAIL Elementet
specifike té kétyre standardeve do té referohen né kété doracak né vendin e duhur. Eshté
pérgjegjési e juaja pér té siguruar qé ju t'i njihni ato né aspektin teorik dhe t'i zbatoni ato né
praktiké.

Pérgjegjésité tona buxhetore - Pjesa mé e madhe e kétij doracaku do té pérgendrohet né
ményrén si ne veprojmé né situatat e auditimit. Megjithaté, me réndési éshté té theksohet gqé
ZKA-ja do té mbahet gjithashtu pérgjegjés nga Kuvendi pér ményrén se si i pérmbush
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pérgjegjésité e veta t& menaxhimit té buxhetit. Nga ne gjithashtu kérkohet té pérgatisim
Pasqyrat tona Financiare. Ato duhet té auditohen nga njé institucion i auditimit té jashtém i
njohur ndérkombétarisht, i cili caktohet nga Kuvendi.

Ne duhet t'i dorézojmé pasqyrat tona tek Kuvendi, té certifikuara me kohé nga auditorét e
jashtém. Kéto duhet té pérfshijné njé raport vjetor lidhur me operacionet dhe céshtjet tona
gjaté vitit financiar.

Nga ne, poashtu kérkohet pérgatitia e Raportit Vjetor té Performancés, i cili analizon
performancén toné gjaté vitit financiar. Ai duhet té dorézohet me 30 prill té secilit vit.

Kuvendi

Roli i Kuvendit - Kuvendi* pérfshin pérfagésuesit e zgjedhur nga populli i Kosovés.
Ekzistenca e njé zyre té forté auditimi do té ofrojé siguri qé ministrité, pér té cilat kuvendi i
ndané mjetet dhe i delegon pérgjegijésité ekzekutive, jané duke i pérmbushur mandatet e tyre
né ményré efikase dhe efektive duke i pasur parasysh detyrimet ligjore, ndershmériné dhe
integritetin financiar. Kuvendi do té mbéshtetet né punén toné deri né njé nivel té
réndésishém, duke vlerésuar se me cfaré efektiviteti éshté shpenzuar paraja publike si dhe
nése kérkesat ligjore jané pérmbushur nga ata té ciléve vendimet e menaxhimit financiar iu
jané deleguar.

Ligji pércakton qarté marrédhéniet e raportimit me Kuvendin. Megjithaté, paraqgitja e
raporteve para téré Kuvendit mund té mos jeté edhe ményra mé efektive pér té siguruar qé té
gjeturat dhe rekomandimet e Auditorit t& Pérgjithshém jané marré parasysh dhe jané
adresuar.

Kuvendi, poashtu duhet té angazhohet me ne lidhur me amendamentet legjislative q& mund
té jené té nevojshme si rezultat i zhvillimeve né mjedisin e auditimit. Pérfundimisht, jané
vetém ata, si pérfaqésues té zgjedhur, té cilét kané si kompetencén ashtu edhe té drejtén pér
ta ndryshuar legjislacionin lidhur me auditimin, megjithése ne mund t'i késhillojmé ata lidhur
me ¢éshtje e tilla.

Kuvendi éshté institucion, i cili éshté pérgjegjés pér miratimin e buxhetit toné dhe
monitorimin e Pasqyrave tona Financiare té audituara dhe Raportin Vjetor té Performancés.
Poashtu, cakton auditorét e jashtém té cilét i auditojné llogarité e ZKA-sé.

Té drejtat e Kuvendit - Si pérfaqésues té zgjedhur té popullit té Kosovés dhe poashtu si
pérgjegjés pér marrjen e vendimeve pér alokimin e buxhetit, Kuvendi e ka té drejtén té na béjé
pyetje lidhur me té gjeturat dhe rekomandimet tona té auditimit dhe arsyet pér
opinionet/konkluzionet tona té auditimit. Ata, poashtu kané té drejta qé lidhen me aktivitetet
themelore té cilat kané ndikim né ZKA, si¢ éshté caktimi ose largimi i Auditorit té
Pérgjithshém.

44 Kompetencat e Kuvendit jané pérshkruar né nenin 65 té Kushtetutés
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Né praktiké, procesi i mbikéqyrjes sé Pasqyrave Financiare té pérgatitura nga entitetet e
audituara i ka deleguar Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike. Ky komision ka té
drejté té na béjé pyetje lidhur me auditimet tona si dhe t'i mbikéqyrin raportet tona té
auditimit, gjithnjé duke e mbajtur né mend qé pérgjegjésia e fundit pér menaxhimin e
géndrueshém financiar i mbetet vet entitetit t&é audituar dhe jo ZKA-sé. Ata, poashtu kané té
drejté té presin qé informatat do té pércillen né kohén sa mé té shpejté t¢ mundshme, ashtu qé
ata mund t'i rishikojné té gjeturat tona me kohé dhe té marrin masa té nevojshme korrigjuese
sa mé paré qé éshté mundur.

Ata, poashtu miratojné téré buxhetin e ZKA-s¢ dhe kané té drejté t&€ na pyesin se si i kemi
pérmbushur pérgjegjésité tona té menaxhimit té buxhetit né praktike.

Dy Komisione Funksionale45 pér Mbikéqyrjen e Buxhetit: Komisioni pér Buxhet dhe
Financa (KOMBF) dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP)

Derisa Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e té gjitha raporteve té auditimit t&¢ ZKA-s¢ pér Organizatat Buxhetore dhe
Ndérmarrjeve Publike, Kuvendi shqyrton, ndryshon dhe miraton buxhetin, ndérsa,
Komisioni pér Buxhet dhe Financa (KOMBF) éshté komisioni pérgjegjés pér ligjet e buxhetit.
KOMBEF-ja harton raporte dhe pranon ndryshimet e propozuara nga komisionet e pérhershme
dhe komisionet tjera funksionale. Brenda dy muajve (néntor dhe dhjetor), KOMBF duhet t'i
procedoj éedhe ndérhyrjet e drejtpérdrejta buxhetore nga institucionet e pavarura té Kosovés,
té cilat i raportojné vetém Kuvendit dhe nuk ndér veprojné me MF-né. Institucionet e
pavarura lobojné pér prioritetet e tyre buxhetore tek KOMBEF-né vetém pasi propozimi final i
buxhetit éshté dorézuar nga geveria. Né fund, Kuvendi miraton ose refuzon buxhetin.

KMFP-ja ¢do vit rishikon deri né 100 raporte té auditimit té pérgatitura nga ZKA-ja. Kéto
raporte pérgendrohen né strukturat e menaxhimit financiar té ministrive dhe institucioneve
té pavarura, duke nxjerr konkluzionet e tyre nga shqyrtimi i proceseve dhe nga mostra té
kufizuara té dokumenteve financiare, té tilla si faturat dhe kontratat e prokurimit. Me
shqyrtimin e kétyre raporte nga institucionet e ndryshme publike t& Kosovés ¢cdo vit, KMFP-
ja mund té zbulojé raste t&€ keqmenaxhimit, por nuk kané kohé as ekspertizén pér t'i shqyrtuar
ndonjé nga kéto institucione né hollési. Kjo, prandaj éshté pérgjegjési e komisioneve
funksionale pér té siguruar qé ministria nén mbikéqyrjen e komisionit pérkatés kryen
funksionet né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Me géllim qé té sigurohet se komisioni
funksional, né punén e saj té mbikéqyrjes té mos té ndérhyjé me KMFP-né, gjaté pérgatitjes
pér kryerjen e mbikéqyrjes duhet té konsultohet me KMFP-né.

Si pjesé e procesit pér ta béré kété, Kuvendi mund ta intervistojé Auditorin e Pérgjithshém
mbi pérmbajtjen e raporteve té ndryshme té auditimit. Kuvendi mund ta ushtrojé rolin e
drejtpérdrejté mbikéqyrés dhe jo vetém pérmes ZKA-s¢, Kuvendi mund té mbajé seanca
dégjimore, duke i thirrur menaxherét, té cilét né fund té fundit, jané pérfundimisht pérgjegjés

45 Pérgjegjesité e komisioneve parlamentare jané té pérshkruara né Rregulloren e Kuvendit
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pér pérdorimin efektiv t& mjeteve té ndara tek ta. KOMBF-ja mund t'i pyes ministrat pér
aspektet e menaxhimit financiar.

Konsideratat e Komisioneve Funksionale pér Mbikéqyrjen e Buxhetit

e Ajika kryer institucioni aktivitetet e saj té planifikuara vjetore? Nése jo, cilat pengesa e
kané penguar zbatimin e ploté té planit?

e Si éshté shpenzuar buxheti sipas kategorive - mallra, shérbime apo investime kapitale?

e A &shté shpenzuar buxheti me tempo té njgjté gjaté gjithé vitit, apo éshté né periudha
specifike kohore? (si¢c ndodh zakonisht me kategoriné e investimeve kapitale)

e A éshté i mjaftueshém buxheti i alokuar pér institucione té caktuara, apo né vitin e
ardhshém éshté i nevojshém buxhet shtesé?

e Rastet e suficitit buxhetor, a shpjegohen nga paaftésia/ pamundésia e institucionit pér ta
menaxhuar buxhetin saj, apo institucioni duhet té veprojé me njé buxhet mé té ulét?

e Sijané raportet e ZKA-sg, si dhe opinionet/konkluzionet e KMFP-sé&?

e A kryhen rregullisht krahasimet e raporteve té auditimit kundrejt raporteve financiare
nga Qeveria?

Pas njé shqyrtimi té paré, si rutiné té Pasqyrave Financiare dhe té raporteve té auditimit nga
komisioni pérkatés i ministrisé, komisioni mund té vazhdojé e té nisé njé studim, i cili do ta
shqyrtojé njé céshtje t&é caktuar detajisht. Pér shembull, komisioni mund ta shqyrtojé
prokurimin ose alokimet e ministrisé.

Kjo qasje selektive siguron gjithashtu qé komisioni funksional nuk e ka pérséritur punén e
kryer nga KBF-ja dhe KMFP-ja.

Pérgjegjésité e Kuvendit - Pérgjegjésia kryesore e Kuvendit né procesin e auditimit éshté té
kérkojé llogari nga qeveria pérgjegjése pér ményrén né té cilén jané shpenzuar paraté. Me fjalé
té tjera, ai éshté “mbajtési i kuletés publike”. Kuvendi e ekzekuton kété rol né vecanti, duke i
rishikuar raportet tona té auditimit lidhur me Pasqyrat Financiare té organizatave. Aiikérkon
llogari secilés Organizaté Buxhetore pér administrimin e parave, té cilat u jané alokuar.

Pasqyrat Financiare vetvetiu jané mjete pérmes té cilave, pérfshiré raportet tona té, auditimit,
ato e kryejné shqyrtimin e tyre lidhur me até nése ato paragesin apo jo njé pamje té drejté dhe
té vértets, si dhe pér komentet e tjera gé ne mund t'i béjmé lidhur me ¢éshtjet materiale té
menaxhimit financiar. Kuvendi, kuptohet qé pér nga natyra éshté pjesé e procesit me njé
nuancé té forté politike. Megjithaté, e ka pérgjegjésiné pér pérmbushjen e rolit té saj
mbikéqyrés né procesin e auditimit né ményré objektive dhe té barabarté.

Kuvendi, poashtu e ka pérgjegjésiné qé t'i sigurojé ZKA-sé njé buxhet té mjaftueshém pér
pérmbushjen e objektivave té veta operacionale.

Qeveria
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Kuvendi i delegon pérgjegjésité pér menaxhimin financiar te qeveria%; nga ana tjetér, geveria
ijep llogari Kuvendit pér pérmbushjen efektive dhe ligjore té kétyre pérgjegjésive. Ekzistojné
disa dimensione pér kété strukturé dhe roli i MF-sé dhe secilit ministér duhet té merret
parasysh. Kjo pjesé do t'i véshtrojé rolet, té drejtat dhe pérgjegjésité e MF-sé¢ dhe ministrave.
Pjesa rreth ministrave do té shpaloset mé tepér né pjesén lidhur me entitetet e audituara.

Ministria e Financave (MF)

Roli i Ministrisé sé Financave - Si pjesé e strukturés sé menaxhimit té financave publike,
Kuvendi voton pér ndarjen e mjeteve pér organizatat e sektorit publik. Pér ministrité e
kabinetit geveritar, alokimet béhen né rend té paré pér MF-né. MF-ja, nga ana e saj pastaj i
alokon buxhetet pér secilén organizaté té sektorit publik, pas negociatave dhe diskutimeve
buxhetore. Pastaj, MF-ja i monitoron shpenzimet ndaj kétyre buxheteve me kalimin e kohés
gjaté vitit.

Né fund té secilit vit financiar, secilés organizaté i kérkohet té pérgatisin Pasqyrat Financiare,
té cilat pastaj i dorézohen Drejtorit té Thesarit, prej nga llogarité e pa audituara né fund
pércillen te ne né ZKA-ja pér auditim. MF-ja i konsolidon Pasqyrat Financiare té secilés
organizaté buxhetore, duke rezultuar né pérgatitjen e Pasqyrave Financiare pérfundimtare té
konsoliduara pér BK-né.

MF-ja ka gjithashtu njé rol tjetér té nivelit té larté né procesin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit. 47 Krijimi i njé kornize t& llogaridhénies, e cila né kuadér té mjedisit té llogaridhénies
sé ploté dhe té kontrollit, i mundéson Thesarit dhe organizatave buxhetore qé t'i pérmbushin
obligimet e tyre ligjore dhe morale pér realizimin e Buxhetit té¢ Kosovés né ményré efikase dhe
efektive duke i pasur parasysh parimet e transparencés dhe llogaridhénies.

Thesari, poashtu nxjerré udhézime lidhur me politika té hollésishme kontabél qé duhet té
respektohen nga té gjitha organizatat e sektorit publik.®. Pasqyrat Financiare, pér té cilat na
kérkohet té japim komente, duhet patjetér té jené né pajtim me kété udhézim, késhtu qé MF-
ja ta luajé rolin kryesor né krijimin e kornizés sé kontabilitetit. Qéllimi i kétyre udhézimeve
éshté krijimi i njé pakoje t& udhézimeve té konsoliduara dhe rregullave financiare pér
shpenzimin e parasé publike nga sektori publik i Kosovés.

Kjo ka disa objektiva té réndésishme, si¢ éshté pérgatitja e raporteve financiare té rregullta
dhe gjithépérfshirése nga shpenzuesit buxhetor qé jané konsistente me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit dhe vendosja e rregullave pér shpenzimet dhe té hyrat qé
sigurojné se kéto vecori jané zbatuar né ményré konsistente. Qéllimi pérfundimtar éshté
sigurimi qé buxheti aktual i realizuar pasqyron buxhetin e miratuar nga kuvendi. Ashtu sig
theksojné rregulloret e Thesarit, “ kéto elemente jané dizajnuar pér integrimin e funksioneve
té brendshme dhe té jashtme pér krijimin e kornizés gjithépérfshirése té llogaridhénies dhe
kontrollit”.

46 Kompetencat e Qeverisé jané pérshkruar né nenin 93 té Kushtetutés

47 Kjo éshté pércaktuar né Rregullén Financiare — Menaxhimi Finaciar dhe Kontrolli (2019).

48 Referojuni Rregullés Financiare - Shpenzimi i parasé publike (2013), i publikuar nga Departamenti i
Thesarit.
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LMFP-ja ka themeluar Njésiné Qendrore Harmonizuese té Kontrollit Financiar (i referuar
shpeshheré si NJOH /KBFP), roli i sé cilés éshté posacérisht zhvillimi i rregullave té kontrollit
financiar pér sektorin publik dhe rregullimi i menaxhimit financiar dhe sistemit té
kontabilitetit.

Veg késaj, Ligji Nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike i jep pérgjegijési
Njésisé Qendrore Harmonizuese pér Auditimin e Brendshém (NJQH/AB), si departament i
vecanté brenda Ministrisé sé Financave®, e cila ka pér detyré zhvillimin e standardeve té
auditimit té brendshém, aftésimin e auditoréve té brendshém, monitorimin e auditimit té
brendshém né ministri dhe né organizatat e tjera buxhetore dhe ofrimin e sigurisé sé cilésisé
né punén e auditimit t& brendshém. Si auditoré gé jeni, ju duhet té kérkoni kudo gé té jeté e
mundur dhe profesionalisht e pranueshme qé té mbéshteteni né punén e auditoréve té
brendshém pér vlerésimin e kontrolleve té tyre, késhtu q&, njohuria rreth pozicionit zhvillimor
té NJQH/ AB éshté e réndésishme. MF-ja, poashtu éshté organizaté buxhetore me té drejtat e
saja, dhe si rrjedhim do té jeté njé entitet i audituar gjithashtu.

Té drejtat e MF-sé - MF-ja ka té drejté té kérkojé nga ne standardet e shérbimeve dhe
menaxhimit té miré, té cilat jané pérgjegjési e cilésdo ISA profesional. Kjo pérfshin
komunikimin efektiv, afatet kohore reale pér té cilat éshté réné dakord dhe respektohen,
pérdtésimin e vazhdueshém té punés toné sipas zhvillimit té cilitdo auditim qé pérfshin ato,
raportimin me kohé dhe té kuptueshém lidhur me punén té cilén ne e kemi kryer, si dhe
mundésiné e arsyeshme pér t&é dhéné komente mbi ¢do té gjetur para se ato té finalizohen.

Si burim i fundit i udhézimeve té kontabilitetit dhe kontrollit t¢ brendshém né kuadér té
sektorit publik né Kosové, ata poashtu kané té drejté pér bashképunimin toné profesional né
cilindo prej rasteve, té cilat pérfshijné rishikimin themelor té politikave, té cilat i kané
pércaktuar. Ne mundemi kohé pas kohe té komentojmé lidhur me aspektet e politikés sé
menaxhimit financiar dhe éshté me réndési gé ne t'ia komunikojmé kéto MF-sé né ményré
njerézore, profesionale dhe té hapur.

Pérgjegjésité e MF-sé - MF-ja e ka pérgjegjésiné qé té na pércjell kopjet e llogarive té pa
audituara né kuadér té afateve kohore té dakorduara, késhtu gé ne t€ mund té fillojmé me
punén toné. Ata duhet poashtu té na dérgojné Pasqyrat Financiare té konsoliduara té BK-sé,
né kuadér té afatit kohor té pércaktuar.

Ata, poashtu duhet té na lejojné qasjen né shénimet e hollésishme financiare, té cilat sipas
mendimit toné jané té nevojshme pér té arritur deri te njé pérfundim lidhur me punén toné.
Kjo pérfshin qasjen né sistemin “Free Balance” (SIMFK)), i cili aktualisht luan rolin kryesor né
sistemin e pérgjithshém té menaxhimit financiar.

Organizatat Qendrore Qeveritare

Organizatat e geverisé gendrore pérshtaten né procesin e llogaridhénies né kété ményré:

49 Neni 30 i Ligjit
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-

Kuvendi
Komisioni pér Ministri ( Komisioni pér
Buxhet dhe Financa Mbikqyrjen e
(KOMBF) L ) Financave Publike
I (KMFP)
- N I.-.
Zyrtari Kryesor
Administrativ
A

Ministrat i raportojné Kuvendit, ndonjéheré drejtpérdrejt, ndonjéheré pérmes Komisionit pér
Buxhet dhe Financa. Secila organizaté e qeverisé gendrore e ka Zyrtarin Kryesor
Administrativ. Rolet dhe pérgjegjésité e tyre jané shtjelluar né vazhdim. Edhe ata i kané t&
drejtat e tyre. Kéto jané té pérgjithésuara pér té gjithé individét, duke pérfshiré shembuijt

vijues:

e E drejta pér njoftimin né kohé té pranueshme lidhur me punén e auditimit qé duhet té
ndérmerret;

e E drejta pér hollési té mjaftueshme lidhur me punén e auditimit qé duhet té ndérmerret,
pér té cilén individét thirren pér intervisté, cilat dokumente duhet té lihen né
dispozicion, etj.;

e E drejta e pérditésimit té rregullt lidhur té punés tuaj ashtu si¢ zhvillohet;

e E drejta pér diskutimin e té gjeturave me ju para finalizimit té raportit;

e Pritshméria qé ju do té veproni né pajtim me afatet e dakorduara kohore pérveg
paragqitjes sé rasteve jashté kontrollit tuaj, né rast té tillé diskutimet duhet té zhvillohen
menjéheré dhe afatet kohore nése éshté e zbatueshme té korrigjohen;

e Pritshméria qé raportet do té pérgatiten né até ményré qé éshté qarté e kuptueshme dhe
me vend, dhe gé konkluzionet dhe té gjeturat té cilat raportet i pérmbajné jané
konsistente me déshminé e rishikuar.

Ministrat

Roli i Ministrave - Ministrat jané caktuar té zbatojné politikat e pércaktuara nga Qeveria. Nga
ata kérkohet t'i drejtojné dhe t'i pérfagésojné ministrité, né krye té sé cilave jané dhe t'i
pércaktojné drejtimet politike té punés sé ministrive té tyre. Ata nxjerrin udhézime dhe
urdhéresa me géllim té rregullimit té aktiviteteve té ministrive té tyre né pérgjithési ose né
vecanti fushat e aktiviteteve té tyre. Ata kryejné edhe detyra té tjera né kuadér té legjislacionit
pérkatés gé iu takojné ministrive té tyre dhe raportojné para kuvendit né baza periodike
lidhur me aktivitetet e ministrive té tyre, duke pérfshiré shpenzimet e té gjitha mjeteve, té cilat
i marrin.
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Pérgjegjésité e Ministrave - Ministrat kané pérgjegjésiné e ploté pér pérmbajtjen e Pasqyrave
Financiare té organizatave buxhetore té nivelit gendror ose pér menaxhimin financiar té
kétyre organizatave. Ministrave iu kérkohet t'i formulojné qarté prioritetet pér alokimin e
burimeve, té cilat jané 1éné né dispozicion nga buxheti dhe té sigurojné alokimin sa mé té
duhur, ekonomik, transparent dhe né ményré té pérgjegjshme té mjeteve té kétilla. Ata,
poashtu jané té thirrur pér vendosjen e masave kundér mashtrimit dhe korrupsionit.

Rolet e Zyrtaréve Kryesor Administrativ - LMFPP-ja pérkufizon qé Zyrtari Kryesor
Administrativ éshté sekretari i pérhershém i Organizatés Buxhetore® ose nése nuk ka Sekretar
té Pérhershém, atéheré Zyrtari Kryesor Administrativ do té jeté Zyrtari Kryesor Ekzekutiv.

Roli i Zyrtarit Kryesor Administrativ éshté drejtimi i administratés dhe menaxhimit té
pérgjithshém té entitetit dhe té ofrojé késhilla té sakta, t&¢ paanshme dhe profesionale tek
autoritetet pérkatése, té ciléve iu nénshtrohen. Ata e mbikéqyrin personelin dhe organizimin
e ministrisé ose agjencisé ekzekutive.

Zyrtari Kryesor Administrativ duhet né ményré té qarté ta shprehé njé lloj besimi ndaj
zyrtaréve té tjeré pér kryerjen e shumé detyrave té kryera né baza ditore. Ata mund ta
delegojné menaxhimin financiar dhe pérgjegjésité e kontrollit te zyrtarét pérkatés, atéheré kur
éshté e pérshtatshme dhe né pajtim me rregullat financiare.

Pérgjegjésité e Zyrtarit Kryesor Administrativ - LMFPP-ja e pércakton rolin e Zyrtarit
Kryesor Administrativ té secilés organizaté té audituar, i cili e ka autoritetin dhe pérgjegjésiné
qé té sigurojé se té gjitha transaksionet jané regjistruar saktésisht né regjistrin kontabél té
Thesarit, né pajtim me rregullat financiare t&¢ MFK-sé ose me ndonjé ligj tjetér. Né vecanti, ata
jané pérgjegjés pér sigurimin e menaxhimit efikas dhe efektiv té burimeve gé i jepen ministrive
ose agjencive ekzekutive té tyre. Ata jané pérgjegjés pér caktimin e Zyrtarit Kryesor Financiar
pér organizatén e tyre dhe pér t'u siguruar qé ¢do vendim, udhézim administrativ dhe rregull
financiar qé¢ mund té jené nxjerré nga MF-ja ose autoritetet e tjera pérkatése respektohen.

Pérderisa secili i punésuar e ka pérgjegjésiné pér menaxhim té miré financiar, Zyrtari Kryesor
Administrativ éshté pérgjegjési i fundit pér rezultatet dhe performancén e organizatés
buxhetore. Né vecanti, ata jané pérgjegjés qé té sigurojné se né organizatén e tyre ekziston
korniza e géndrueshme e kontrollit financiar. Ata kané pérgjegjésiné e fundit pér shpenzimin
dhe trajtimin e mjeteve publike né pajtueshméri me ligjet dhe rregullat financiare relevante.
Ata, poashtu kané pérgjegjésiné e fundit pér té siguruar qé organizatat e tyre buxhetore
veprojné né pajtim me rekomandimet tona lidhur me menaxhimin financiar, performancén,
pajtueshmériné dhe kontrollet e brendshme.

Delegimet nga Zyrtari Kryesor Administrativ - Rregullat financiare té Thesarit konfirmojné
qé LMFPP-ja thekson qé né té vérteté Zyrtari Kryesor Administrativ e ka pérgjegjésiné e fundit
pér performancén e organizatés buxhetore. Megjithaté, organizmi efikas dhe efektiv kérkon

50 Dreijtimi i veprimtarisé administrativo-profesionale té sistemit ministror nga sekretari i pérgjithshém
éshté pérshkruar edhe né nenin 18 té Ligjit Nr. 06/L -113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura
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delegimin e disa pérgjegjésive té Zyrtarit Kryesor Administrativ tek individét e tjeré né kuadér
té strukturés s¢ menaxhmentit.

Me géllim té sigurimit té shkallés sé njétrajtshmérisé, LMFPP-ja jep udhézimin shtesé pér disa
role kryesore né kuadér té skemés sé ploté té delegimit. Kéta jané;

Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) - ZKF-ja éshté menaxheri kryesor i Divizionit pér buxhet dhe
financa i organizatave buxhetore dhe té cilit i delegohen disa pérgjegjési ligjore té cilat iu jané
deleguar. Kjo pérfshin téré raportimin buxhetor dhe financiar, mbajtjen e llogarive té plota
dhe té sakta té transaksioneve financiare né SIMFK dhe sigurimin qé sistemet informative dhe
procedurat jané né veprim pér monitorim e secilit proces té shpenzimit.

Zyrtari Certifikues (ZC) - para dorézimit t&€ dokumenteve né Thesar pér pagesén e
shpenzimeve, ZC-ja éshté pérgjegjés pér rishikimin e dokumentacionit né fjalé pér té siguruar
qé éshté né pajtim me téré legjislacionin relevant. Kjo pérfshin konfirmimin qé prokurimi
éshté né pajtim me Ligjin pér prokurimin publik, qé kérkesa pér pagesé éshté regjistruar si
duhet, qé fatura e léshuar si duhet éshté pranuar, qé té gjitha kérkesat e zbatueshme té
Kontrollit t& Brendshém Financiar (KOMBF) jané plotésuar dhe gé té gjitha kérkesat dhe
dispozitat e tjera jané pérmbushur.

Ky éshté né vecanti njé delegim i réndésishém, pasi paraqget njé lloj portieri té€ organizatés né
kuptimin e shpenzimit té duhur té mjeteve dhe lidhshmérisé pérfundimtare né zinxhirin e
téré para kryerjes sé pagesés. Ai siguron qé sé paku dy persona jané té€ angazhuar né vendimet
pér shpenzime.

Zyrtarét Autorizues (ZA) - ndonése ZKA-ja e ka pérgjegjshmériné e fundit pér menaxhimin
financiar, nése ekzistojné strukturat bazike té kontrollit té¢ brendshém dhe pérgjegjshmérise,
roli i zyrtarit autorizues mund t'i delegohet zyrtaréve té nivelit té larté me njé nén njési,
departament ose program té njé organizate buxhetore. Njé individ i tillé e ka rolin pér
dorézimin e té gjitha urdhéresave té zotimit dhe pagesave sé mjeteve pér inicimin e

prokurimeve né emér té nén-njésisé ose programit té tyre.

Ata jané pérgjegjés qé té sigurojné se té gjitha shpenzimet e propozuara té késaj natyre kané
lidhje té mjaftueshme dhe té drejtpérdrejté me pérkrahjen e géllimeve dhe objektivave publike
té programit ose nén-njésive té tyre dhe jané konsistente me parimet e menaxhimit té
géndrueshém financiar.

Atam té cilét i kané deleguar kompetencat pér procedimin e transaksioneve né kuadér té
organizatés buxhetore para miratimit nga Thesari poashtu do ta kené njé Zyrtar té
shpenzimeve (ZSH). Atyre iu jané dhéné pérgjegjési specifike né kuadér té sistemit. Kjo
pérfshin verifikimin e dokumentacionit té urdhér-blerjes dhe sigurimin gé zotimet jané
regjistruar né SIMFK, verifikimin e nénshkruesve té autorizuar, verifikimin e klasifikimit té
shpenzimeve, dhe verifikimin e emrave té pérfituesve dhe llogarive bankare né sistem.

Organizatat Buxhetore duhet t'i delegojné sé paku dy ZSH. Transaksionet, té cilat ata i
iniciojné aprovohen nga Zyrtari Certifikues i organizatés, duke u bazuar né dokumentet e
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kompletuara financiare. Organizatat Nuxhetore do té veprojné né pajtim me rregullat e
kontrollit t&é brendshém té nxjerra kohé pas kohe nga Njésia Qendrore Harmonizuese ose
Kontrolli i Brendshém i Financave Publike.

Komunat

Aktiviteti e hollésishém i komunave éshté i ndryshém nga ai i organizatave té nivelit gendror
dhe kjo éshté pérshkruar mé poshté. Ekzistojné dy ligje relevante mé kryesore pér komunat,
si¢ éshté Ligji nr. 03/L-040 mbi Vetéqeverisjen Lokale dhe Ligji nr. 03/L-049 mbi Financat e
Pushtetit Lokal. Komunat i kané buxhetet e tyre, té cilat pérbéhen nga té hyrat nga burimet
vetanake, grantet e qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés, donacionet dhe té hyra té tjera.
Ekzistojné kufizime ligjore, té cilat kufizojné mundésiné e komunave pér rritjen e tatimeve, qé
nuk mund té b&jné mé tepér pérpos tatimit né proné né kuadér té kufijve té tyre. Grantet mund
té jené ose té pérgjithshme pér pérmbushjen e cilésdo prej kompetencave né pajtim me ligjet
e zbatueshme né Kosové ose specifike pér arsim dhe shéndetési.

Komunave iu kérkohet gé t'i ushtrojné pérgjegjésité e tyre né kuadér té ligjit, ashtu si¢ éshté
pércaktuar nga LMFPP-ja. Ata kané detyrim ligjor pér kryerjen e auditimit té brendshém sé
paku njé heré né vit. Njé auditim i jashtém vjetor do té kryhet pér punén e tyre; raporti i
auditorit dhe komentet e autoriteteve komunale duhet patjetér té béhen publike.

Organi mé i larté pérfagésues i komunés éshté kuvendi komunal i cili éshté zgjedhur
drejtpérdrejté. Secili kuvend do ta formojé dhe drejtojé njé Komision pér politiké dhe financa,
i cili do té kryesohet nga kryesuesi i kuvendit komunal. Ky do té jeté pérgjegjés pér rishikim
e politikés, dokumenteve fiskale dhe financiare.

Secila komuné e ka kryetarin e zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté, i cili e drejton geveriné
komunale dhe administratén e saj si dhe kryen administrimin financiar té saj. Kryetari
ndihmohet nga drejtorét komunal té komunés, té cilét i cakton dhe po ashtu mund t'i largojé
nga pozita. Kéta drejtoré raportojné drejtpérdrejt te kryetari. Menaxheri kryesor i Divizionit
pér buxhet dhe financa né kuadér t&€ komunés do té jeté Zyrtari kryesor Financiar.

Ndérmarrjet né Pronési Publike
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Kéto jané né njé kategori mjaft t&é ndryshme nga organizatat, té cilat i shtjelluam mé lart, pasi
qé kané njé shkallé té larté té autonomisé né ményreén se si funksionojné. Financat e tyre nuk
jané pérfshiré né kuadér t&é BK-sé dhe se transaksionet e tyre nuk procedohen pérmes SIMFK-
ut. Kéto organizata i kané llogarité e tyre bankare. Udhézimi pérkatés lidhur me menaxhimin
e tyre éshté i pérshiré né Ligjin pér ndérmarrjet publike.>! Megjithaté, organizatat té cilat hyjné
né kuadér té késaj kategorie poashtu do té kené ligjet e tyre specifike me té cilat zakonisht
edhe themelohen, e me té cilat ju duhet té familjarizoheni nése nga ju kérkohet qé t'i auditoni.

Secilés ndérmarrje té re né pronési publike duhet qé formalisht té me vendimin e geverisé qé
t'i caktohet pronésia®2. Ju duhet té dini qé¢ ndérmarrje né pronési publike mund té jené té
nivelit gendror, né pronési té Republikés sé Kosovés (kéto organizata jané listuar
individualisht né ligj) ose té nivelit lokal, né pronési té komunés ose komunave dhe qgé
hollésité e aktivitetit té tyre jané paksa té ndryshme.

Njé ndérmarrje e tillé éshté 50% ose mé shumé né pronési publike, prandaj edhe shteti ka ende
interesim té madh dhe té réndésishém né aktivitetet e saj. Njé ndérmarrje e tillé e ka
mbikéqyrjen e aksionaréve té saj (e cila, po kuptohet se pérfshin shtetin si aksionarin kryesor)
dhe menaxhmentin, i cili drejtohet nga Bordi i Drejtoréve, té cilét jané poashtu té mbikéqyrur
nga Komitetet e Auditimit dhe Njésiné pér Politika dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike,
e themeluar nga ministri, nén patronazhin e Ministrisé pér Zhvillim Ekonomik, pér té
mbéshtetur Ministrin dhe Qeveriné né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre lidhur me NP-tg, si
njé e drejté ligjore.

Qeveria éshté pérgjegjése para kuvendit pér suksesin me té cilin kéto ndérmarrje i zhvillojné
aktivitetet e veta. Qeverisé i kérkohet qé zyrtarisht té raportojé pér ¢do vit lidhur me
performancén e ndérmarrjeve té tilla dhe té ofrojé informata sasiore dhe té besueshme lidhur
me kété pér opinion/konkluzion publik.

Né kuptimin e pérgjegjésisé sé tyre, kéto organizata duhet té veprojné né pajtim me Ligjin pér
Shoggérité Tregtare, por p ashtu edhe me udhézimet e Thesarit, ashtu si¢ kérkohet me LMFPP.
Ekziston njé numeér i rregullave té hollésishme lidhur me bordin drejtoréve; té gjitha me
ekzekutiv, i cili zgjidhet nga bordi i drejtoréve. Neni 33 (i riformuluar) i Ligjit posagérisht éshté
i réndésishém pasi pérkufizon rolin e auditoréve té jashtém. Auditorit té jashtém i kérkohet
gé té jap opinionin/konkluzionin nése Pasqyrat Financiare pasqyrojné drejt aktivitetet e
organizatés.

Marrédhéniet me media dhe opinionin/konkluzionin publik

Qytetarét, si pérfitues té fundit nga aktivitetet e qeverisé dhe poashtu si burim kryesor i
financave té qeverisé, duhet té sigurohen qé mjetet publike jané shpenzuar me efikasitete dhe
efektivitet pér realizimin e programeve sociale dhe sigurimin e pérfitimeve publike. Auditori

51 Ligji nr.03/L-087 (ndryshuar dhe plotésuar)
52 Shiko nenin 3 i Ligjit 03/L-087
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i Pérgjithshém mund té angazhohet me qytetarét drejtpérdrejt (p.sh pérmes fages sé internet
té ZKA-s€) ose pérmes mediave té ndryshme informative.

Mediat mund té luajné njé rol té réndésishém né shpérndarjen e informacionit pér opinion
/konkluzion rreth procesit té auditimit, ZKA-sé, té gjeturave dhe rekomandimeve té
auditimit, si dhe veprimeve korrigjuese té ndérmarra nga qeveria. Mediat do té kené qasje né
punén toné pérmes qasjes né dokumente zyrtare, bazuar né ligj. Megjithaté, kujdes i madh
duhet kushtuar sigurimit qé mediave té mos iu jepet qasje né informatat konfidenciale dhe qé
auditorét nuk e komprometojné integritetin profesional té tyre, duke iu dhéné mediave qasje
né informatat pér té cilat nuk kané té drejté ligjore né to.

Ajo cka duhet té mbizotérojé éshté zotimi nga ana e gjithé paléve té interesit né procesin e
auditimit pér transparencé dhe drejtési. Kéto cilési jané kryesore pér kredibilitetin e opinionit/
konkluzionit publik. Ekzistojné disa rregulla té caktuara té besueshmérisé me té cilat duhet
me qgené né pajtim, por duke iu nénshtruar kétyre, ne si zyré kemi rol té réndésishém né
pérmirésimin e niveleve té transparencés dhe drejtésisé pérmes komunikimit efektiv, por té
duhur me mediat dhe opinion/konkluzion publik dhe publikimin e menjéhershém té
raporteve tona té auditimit, si pér shembull né fagen toné té internetit.

Ne e kemi mundésiné pér ngritjen e vetédijes sé opinionit/konkluzionit publik pér rolin toné.
Shoggéria civile mund té jeté njé aleat i réndésishém, si shtytés pér ndryshim dhe se duke e
angazhuar opinionin/konkluzionin publik né aktivitetet tona, pérmes komunikimit me ta né
ményré té hapur dhe transparente ne mund té ndihmojmé né fuqizimin e vetédijesimit dhe
pérmirésimit té forcave té tilla né ményrén e duhur.

Donatorét

Republika e Kosovés ka gené pérfituesi kryesor i mjeteve nga donatorét pér shumé vite.
Shumé nga kéto jané pérqgendruar né ¢éshtjet lidhur me menaxhimin e financave té sektorit
publik duke pérfshiré pér shembull punén me ne né ZKA, projektet lidhur me Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike (KBFP) dhe té tjera lidhur me Menaxhimin e financave
publike (MFP). Shumé prej tyre jané drejtuar nga objektiva pér plotésimin e kérkesave té BE-
sé té theksuara né kapitujt e ndryshém té ” Acquis Communautaire”, p.sh. Kapitulli 32 lidhur
me kontrollin financiar dhe Kapitulli 33 lidhur me kushtet financiare dhe buxhetore.

Prej kohés né kohé kjo mund té ndikojé drejtpérdrejt né punén toné pasi nga ne mund té
kérkohet auditimi i transaksioneve lidhur me disa prej kétyre projekteve. Poashtu, mund té
ndikojé edhe né ményrat mé pak té drejtpérdrejta. Puna qé projektet po i kryejné mund té
ndikojé posagérisht né ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe duhet té jemi té sigurt qé cilado
prej ndryshimeve qé shfaget éshté konsistente me legjislacionin e Kosovés dhe standardet
ndérkombétare. Né vecanti, duhet té jemi té vetédijshém pér nevojén e konsistencés ndérmjet
projekteve. Céshtja e koordinimit t&€ donatoréve ku ekziston njé numeér i projekteve né proces
mund té jeté e ndérlikuar dhe ndonjéheré mund té jepet késhilla, e cila éshté kundérthénése.
Si auditor, ju duhet té jeni té vetédijshém pér rrezikun dhe ta informoni menaxhmentin késhtu
gé té mund té ndérmerren veprime korrigjuese nése njé situaté e tillé do té shfaqej.
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Ju, poashtu duhet té jeni té vetédijshém pér elemente té llojllojshme té “Acquis
Communautaire”, qé ndikojné né menaxhimin e financave té sektorit publik, pasi ato mund
té ndikojné né ményré ndjeshme né mjedisin né té cilin ju punoni.

229



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Shtojca 3: Planifikimi strategjik
Nevoja pér planifikim strategjik

Planifikimi Strategjik éshté njé domosdoshméri pér organizatén, e cila déshiron té pércaktojé
drejtimin e operacioneve té saja né perspektivén afatgjaté, si dhe té mobilizojé dhe té
organizojé burimet e saja dhe té kryejé operacionet né ményré efektive dhe efikase. Planifikimi
Strategjik kérkon vendosjen e géllimeve té gjéra, objektivave operacionale dhe ményrave pér
t'i arritur ato. Zyra Kombétare e Auditimit ka hartuar Planin e saj Strategjik pér vitet 2018-
2021.

Plani Strategjik pér ZKA-né hartohet nga njé Ekip i Planifikimit Strategjik (EPS), pérgjegjésia
kryesore e té cilit éshté té udhézojé procesin e planifikimit strategjik. Puna e Ekipit kalon né

disa faza, ne mesin e té cilave ato thelbésore jané si né vijim:

e Artikulimi i vizionit, misionit dhe vlerave
e Identifikimi i ¢éshtjeve Strategjike

e Pércaktimi i géllimeve dhe objektivave

e Zhvillimi i Treguesve té Performancés

e Zhvillimi i Matricés sé Implementimit

Qéllimet dhe objektivat strategjiké né kontekstin e auditimit financiar dhe
pajtueshmérisé

Auditimi financiar dhe ai i pajtueshmérisé i ZKA-sé pasqyrohet né géllimin strategjik té
Pavarésisé dhe Standardeve Profesionale, i cili i referohet pérmbushjes sé misionit kushtetues
dhe ligjor, duke kryer auditime té pérkatése né pérputhje me SNISA-té. Objektivat strategjiké
pérkatése pér kété géllim dhe rezultatet e pritura pérkatése jané si mé poshté:

* Avancimi i metodologjisé sé auditimit dhe sistemeve té kontrollit té cilésisé pér té siguruar
cilésiné e auditimit sipas SNISA-ve, pérfshiré automatizimin e auditimit, duke:

o Pérditésuar doracakun e Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé, pérfshiré pakot
pérkatése té punés dhe pérditésimin e Udhézuesit t¢ Menaxhimit té Cilésisé sé
Auditimit,

o Ndaré auditimin e pajtueshmérisé nga auditimet financiare, nése kérkohet ose
diktohet nga rrethanat e 1éndés, si dhe léshimi i njé mendimi té vecanté pér ato auditime
té pajtueshmérisé,

o Instaluar softuerin (programin) pér automatizimin e auditimeve dhe pérdorimin e tij
nga personeli i auditimit.

* Zhvilluar njé qasje pér zgjedhjen e auditimeve té bazuara né rrezik nga réndésia duke:

o Krijuar dhe implementuar njé kornize pér zgjedhjen e auditimeve pérkatése bazuar né
rrezik, né pérputhje me SNISA.
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Transformimi i qéllimeve dhe objektivave strategjiké né prioritetet vjetore té auditimit

Sikurse edhe shumica e organizatave té tjera té sektorit publik, ZKA-ja i ka burimet e
kufizuara operacionale dhe financiare me té cilat i pérmbush pérgjegjésité e saja. Prandaj edhe
duhet t'i pércaktojé vémendshém prioritetet pér punén e veté té auditimit. Nuk do té ishte e
matur t& mendohet qé secila organizaté mund té jeté subjekt i shqyrtimit té thellé t& auditimit
¢do vit, prandaj edhe ne duhet té pajtohemi né fillim té secilit auditim se cilat fushat e
auditimit konsiderohen si prioritete tona né cilindo cikél té auditimit. (Kéto pérfshijné
raportimin finanicar, pajtueshmériné me autoritetet dhe kryerja e veprimtarive té sektorit
publik né ményré efektive dhe efikase).

Eshté me réndési gé kjo té kryhet né ményré té strukturuar, qé té pérshtatet me prioritetet
strategjike té ZKA. Prandaj, né fillim té secilit cikél t& auditimit, menaxhmenti i ZKA-sé, duke
pasur parasysh géllimet dhe objektivat e ZKA-sé té cekura mé lart pér auditimin financiar dhe
té pajtueshmérisé, duhet té vendosé lidhur me prioritetet e saj pér ciklin e ardhshém té
auditimit dhe t'i harmonizojé planet e hollésishme té auditimit pér ekipet e veta né kuadér té
kornizés sé saj té pérgjithshme.

Mg pas, njé plan i prioriteteve strategjike mund té shfrytézohet pér zhvillimin e njé plani té
hollésishém vijetor té auditimeve qé duhet té kryhen né cilindo cikél té caktuar té auditimit.
Kjo duhet té kryhet né konsultim me drejtorét e auditimit pér té siguruar qé burimet adekuate
jané né dispozicion pér té arritur rezultatet e kérkuara té auditimit. Nganjéheré rivlerésimi i
prioriteteve strategjike té auditimit mund té kérkojé lévizjen e personelit nga njé detyré e
auditimit né tjetrén. Me réndési éshté qé kjo sjellje té inkurajohet né ményré qé personeli
njésité organizative té ZKA-sé té veprojné né ményré, e cila éshté optimale pér organizatén si
térési. Respektimi strikt i strukturés sé ekipeve té auditimit mund té rezultojé me nevojat qé
secili ekip individual té peshojné mé shumé sesa ato té téré organizatés. Kjo éshté dicka qé
nuk duhet té inkurajohet dhe né anén tjetér ZKA-ja duhet té nxisé fleksibilitetin operacional
gjaté plotésimit té géllimeve strategjike

Plani Vjetor pér ciklin e ardhshém té auditimit mund té jeté poashtu faktor né vendimet e tjera
té réndésishme. Kéto pérfshijné pér shembull:

e Neése organizatat e jashtme do té angazhohen pér kryerjen e auditimeve né emér té ZKA-
sé. Kjo éshté njé praktiké e zakonshme kudo né boté, por gé kérkon menaxhim té
kujdesshém. Ndonése kryerja e auditimeve mund té kontraktohet, ZKA-ja edhe mé tutje
mbetet pérgjegjési i fundit pér cilésiné e raporteve finale té publikuara. Prandaj, né
rrethana té tilla, vémendja duhet kushtuar mekanizmave té vendosura té kontrollit t&
cilésisé pér té mbikéqyrur rezultatin final (kjo ¢éshtje diskutohet mé tutje né shtojcén 16:
Kontraktimi i auditimeve); cilat shkallé té pasigurisé jané té arsyeshme né kuadér té
planit té pérgjithshém té auditimit? - Eshté me réndési té theksohet qé edhe né situatat
ku sistemet e planifikimit jané té zhvilluara dhe té testuara miré, gjithmoné ekziston
mundésia qé gjaté ciklit té auditimit té paraqiten situata té paparashikuara. Eshté e
réndésishme té ndahet pak kohé té auditimit pér situatat e paparashikuara. Niveli i
kérkuar i gjendjes sé paparashikuar do té caktohet kryesisht bazuar né pérvojén
paraprake me entitetet e audituara.
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Konsultimet lidhur me planin vjetor

Eshté genésore q¢ ZKA-ja, si institucion i pavarur i themeluar né ményré té duhur, e mban té
drejtén pérfundimtare pér paraqitjen e auditimeve té saj né até ményré qé beson té jeté mé
pérkatése pér mandatin e saj. Prandaj, cilido ndikim i paligjshém i ushtruar nga jashté ndaj
ZKA-sé sa i pérket dizajnit té planit té auditimit, duhet t& shmanget. Ky parim reflektohet né
Qéllimin Strategjik - Pavarésia dhe Standardet e saj profesionale: Fuqizimi i pavarésisé dhe
mandatit sipas SNISA-ve, pérfshiré ndryshimet e nevojshme legjislative.

Megjithaté, né kuadér té detyrimeve té kétij paralajmérimi, praktiké e miré &éshté té
prezantohet dhe diskutohet plani i auditimit para fillimit té ciklit vjetor té auditimit me
Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP). Kjo do té mundésonte
komunikimin e dyanshém; Komisioni pér Buxhet dhe Financa (KBF-ja) mund té shpreh
gjithashtu piképamijet e tij pér prioritetet e caktuara t&é ZKA-sé dhe ZKA-ja mund té pérgjigjet
duke shpjeguar proceset konceptuale, té cilat géndrojné prapa planit. Komunikimi i tillé éshté
ményré e réndésishme pér pérmirésimin e cilésisé sé procesit té planifikimit vjetor t&é ZKA-sé.

Si rezultat, zhvillimi i planit t& pérgjithshém strategjik do té ofronte bazat e mira pér
pérgatitjen e planeve vijetore té ZKA-sé nga secili departament i auditimit. Kjo do té siguronte
qé burimet e ZKA-sé té shfrytézohen sipas prioriteteve né drejtim té fushave me réndési té
madhe strategjike pér organizatén.
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Shtojca 4: Koncepti financiar dhe i pajtueshmérisé

Koncepti i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé pasqyron shqetésimin qé paraja publike,
e siguruar pérmes tatimit duhet té shfrytézohet vetém pér géllimet e miratuara dhe pérdorimi
i saj éshté i raportuar né ményré té vértet dhe té drejté. Pérgatitja e Pasqyrave Financiare nga
entiteti i audituar éshté mjet i réndésishém me ané té sé cilit entiteti jep llogari pér shpenzimin
e parasé publike dhe shpie né njé pohim té nénkuptuar lidhur me aspektin financiar dhe me
até t¢ pajtueshmérisé me autoritet té transaksioneve financiare. Eshté pérgjegjési e entitetit t&
audituar qé té krijojé sistemet pérkatése pér té siguruar drejtésiné lidhur me aspektin e
raportimit financiar dhe até té pajtueshmérisé me autoritetet té transaksioneve financiare.

Ju duhet ta kuptoni qé subjektet e sektorit publik i nénshtrohen doktrinés sé “ultra vires”
(d.m.th mund t'i kryejné vetém ato funksione, shérbime, aktivitete ose detyrime, té cilat i ka
autorizuar statuti i tyre qofté shprehimisht ose té nénkuptuar). Prandaj, si¢ éshté theksuar mé
lart, jeni té inkurajuar qé ta pérvetésoni njé skepticizém pozitiv profesional pér sa i pérket
aktiviteteve ose pagesave, té cilat paragqiten si té pazakonshme. Ndonése ligjet dhe rregulloret,
té cilat i drejtojné aktivitetet e sektorit publik munden ndonjéheré té jené té ndérlikuara, ju
duhet té jeni té familjarizuar me téré legjislacionin qé éshté thelbésor pér veprimin e entitetit,
detyrave tona té auditimit, si dhe me standardet ndérkombétare té auditimit né kuadér té té
cilave ne veprojmé.

Arsyeja joné kryesore pér kryerjen e auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé s¢ éshté qé
t'i ofrojmé Kuvendit té gjeturat tona té auditimit pérmes raportit vjetor mbi Pasqyrat
Financiare té secilit entitetit t& audituar, té cilat mbéshtesin transaksionet financiare dhe
menaxhimin operacional. Pérmes kétyre gjetjeve, ne kemi pér géllim té ofrojmé siguri té
arsyeshme pérdoruesve té pasqyrave té lartpérmendura, duke treguar qé raportimi financiar
éshté i vérteté dhe i drejté dhe se té gjitha transaksionet pércjellése jané kryer né pajtim me
autoritetet, d.m.th., me té gjitha ligjet, rregulloret, rregullat, standardet dhe praktikat mé té
mira.

Auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé pérfshijné> aspektet si né vijim:
e Ekzaminimin dhe vlerésimin e shénimeve financiare dhe dhénien e
opinionit/konkluzionit lidhur me raportin vjetor financiar, i cili pérfshiné:

o Pasqyrat Financiare, pérfshiré:

» Pasqyrat e faturave dhe pagesave

* Pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit
o Shpalosjet shpjeguese té pasqyrave financiare
o Raportet e tjera financiare;

e Vértetimi i llogaridhénies financiare pér secilin entitet publik té audituar, duke ofruar
opinion /konkluzion pér Raportin Vjetor Financiar;

e Vértetimi i llogaridhénies financiare pér geveriné si térési;
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e Njé auditim té sistemeve dhe transaksioneve financiare, pérfshiré pajtueshmériné me
autoritetet, si dhe ndershmériné dhe drejtésiné té vendimeve administrative, duke
ofruar konkluzion pér pajtueshmériné me autoritetet>*

e Njé vlerésim té atyre kontrolleve té brendshme, té cilat jané relevante pér marrjen dhe
shpenzimin e fondeve publike;

e Raportimi i ¢céshtjeve té tjera qé paraqgiten nga ose lidhen me auditimin, té cilat ZKA-ja
konsideron qé duhen shpalosur.

ZKA-ja pérdor qasje té kombinuar pér auditimin e raportimit financiar dhe até té
pajtueshmérisé me autoritetet, qé¢ do té thoté, té dy aspektet e lartpérmendura trajtohen
brenda procesit té njéjté auditimi dhe, kur éshté e mundur, brenda procedurave té njéjta e
auditimit. Pér shembull, kur kontrollojmé saktésiné e njé shume té njé transaksioni (¢éshtje
kontabiliteti) bazuar né déshmi té tilla si faturé, ne mund té kontrollojmé njékohésisht nése
fatura éshté autorizuar nga personi i duhur (¢éshtje pajtueshmérie).

Kriteret pér té vlerésuar raportimin financiar jané pohimet e kontabilitetit dhe bilancet
pérkatése, si dhe shumat e transaksioneve dhe informacionet shpjeguese. Ndérsa, kriteret pér
té dhéné opinion pér raportimin financiar jané materialiteti sasior. Ato jané trajtuar gjerésisht
né kapitujt 7 dhe 8 té doracakut.

Kriteret pér té vlerésuar ¢éshtjet e pajtueshmérisé jané pohimet e pajtueshmérisé (té tilla si
aderimi, bindja, transparenca, ose ndarjet) dhe autoritetet pérkatése (ligjet, rregulloret,
rregullat, standardet, praktikat mé té mira) té zbatueshme né kontekstin e marrjes dhe
shpenzimit té fondeve publike. Ekzistojné dy grupe té autoriteteve né fjal¢; e para qé zbatohet
pér Organizatat Buxhetore dhe e dyta e zbatueshme pér Ndérmarrjet Publike. Disa nga kéto
jané té zbatueshme pér té dy kategorité e pérmendura té entiteteve.

Kriteret rregullative (autoritetet) pér Organizatat Buxhetore:

e Ligjinr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité - me gjitha
plotésim ndryshimet.

e Standardet Ndérkombétare té kontabilitetit né Sektorit Publik pér kontabilitetin e bazuar
né paraté e gatshme

e Ligjinr. 03/1-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.

e Ligji i buxhetit (viti pérkatés).

e Ligji Nr.03L/204 Pér tatimin né proné dhe nga 1 tetor 2018 ka hy ne fuqi ligji i ri pér
Tatimin né proné Nr. 06.L-005

54 Auditimi i rregullsisé si¢ pércaktohet né Ligjin ZKA parashikon "auditimin e sistemeve financiare dhe
transaksioneve, pérfshiré vlierésimin e pajtueshmérisé me statutet dhe rregulloret e zbatueshme". Ligji
i Auditimit i ZKA thoté se "Auditori i Pérgjithshém, si Udhéheqgés i Zyrés Kombétare té Auditimit, éshté
pérgjegjés para Kuvendit pér kryerjen e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara me Kushtetuté,
kété ligj, né akte nénligjore dhe standardet e auditimit t& sektorit publik t& njohura ndérkombétarisht".
Standardet Ndérkombétare té& Auditimit pér Institucionet Supreme té Auditimit parashikojné ofrimin e
konkluzionit pér pajtueshmériné me autoritetet.
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Ligji Nr. 05/L -028 Pér Tatimin né té Ardhurat Personale
Ligji Nr. 04/L-077 Pér Marrédhéniet e Detyrimeve

Ligji Nr. 04/L - 110 Pér Ndértim

Rregulloret e Ministrisé sé Financave:

O

O

O

Rregullore MF - Nr. 01/2017 Pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore

Rregull Financiare Nr.01/2013/MF- Shpenzimi i Parave Publike

Rregullore MF - Nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé Jo-financiare né
Organizatat Buxhetore

Rregull Financiare Nr.02/2013/MF Pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara té
Organizatave Buxhetore

Rregulla Financiare Nr. 03/2010 Pér té Hyrat Vetanake

Rregulla Financiare Nr. 05/2011 Pér Raportimin Vjetor Té Organizatave Buxhetore
Udhézim Administrativ. Mf-Nr. 07/2019 pér Strukturén, Pérmbajtjen dhe
Dorézimin e Raportimeve Financiare Vjetore

Udhézim Administrativ MF - Nr.04/2019 Pér Definimin e Projekteve Kapitale dhe
Klasifikimin e Shpenzimeve té Projekteve Kapitale

Udhézim Administrativ Nr. 19/2009 Pér Planin Kontabél Pér Pérdorim nga
Organizata Buxhetore

Rregullore MF- Nr. 01/2019 Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Rregulla Financiare Nr. 06/2011 Pér Raportim Nénté Mujor Té Organizatave
Buxhetore

Rregullorja 02-2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare nga organizatat
buxhetore

Udhézim Administrativ. Mf- Nr. 05/2019 Pér Procedurat e Transferit dhe
Rialokimit té Ndarjeve Buxhetore

Rregullorja komunale pér tatimin mbi pronén e paluajtshme.

Rregullorja komunale pér ndarje e subvencioneve.

Strategjia pér Reformén e Menaxhimit té Financave Publike (SRMFP) té Kosovés 2016-

2020;

Ligji Nr. 06/L-021 Pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike.
Ligji nr.04/L-042 dhe plotésim/ndryshimet 04/L-237, 05/L-068, 05/L-092 pér
prokurimin publik

O

Rregullat dhe Udhézuesi operativ pér prokurim publik

Ligji Nr. 03/L-006 Pér Procedurén Kontestimore
Ligji Nr. 03/L-007 Pér Procedurén Jokontestimore

Kriteret rregullative (autoritetet) pér Ndérmarrjet Publike

Ligji Nr. 03/L-048 Pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, me plotésime

dhe ndryshime;

Ligji Nr. 03/L-087 Pér Ndérmarrjet Publike (me plotésime dhe ndryshimet);
Ligji Nr. 06/ L- 032 Pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim;

Ligji Nr. 06/L-016 Pér Shogérité Tregtare;
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Ligji Nr. 03/L-212 I Punés;

Ligji Nr. 04/L-042 Pér Prokurimin Publik, me plotésime dhe ndryshime;

Ligji Nr. 06/ L- 032 Pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim;

Ligji Nr. 06/L-021 Kontrollin e Brendshém té Financave Publike;

Kodi i Etikés dhe Qeverisjés Korporative pér Ndérmarrjet Publike;

Legjislacioni tatimor i Kosovés (ekzistojné 4 ligje pér llojet e tatimeve dhe njé numér
akteve nénligjore pér implementimin e tyre); dhe

Ligjet tjera té cilat e rregullojné fushén e aktivitetit t& ndérmarrjeve pérkatése.

Rregulloret tjera dhe aktet tjera té cilat jané té aplikueshme pér secilén ndérmarrjen
publike jané:

Ligji Nr. 05/L-031 Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

Ligji Nr. 06/L-113 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
té Agjencive té Pavarura;

Ligji Nr. 06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké;

Ligji Nr. 03/L-212 I Punés;

Ligji Nr. 03/L-149 Pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés;

Ligji Nr. 03/L-147 Pér Pagat e Népunésve Civilg;

Ligji Nr. 03/L-040 Pér Vetéqgeverisjen Lokale;

Udhézimi Administrativ. (MPMS) Nr. 07/2017 Pér Rregullimin e Procedurave té
Konkursit né Sektorin Publik;

Udhézim Administrativ Mf- Nr. 01/2019 Pér Themelimin dhe Funksionimin e Komitetit
té Auditimit né Subjektin e Sektorit Publik; dhe

Rregullore Qrk-Nr 01/2019 Pér Themelimin dhe Zbatimin e Funksionit té¢ Auditimit té
Brendshém né Subjektin e Sektorit Publik.

Pérveg ligjeve, rregulloreve dhe rregullave té mésipérm, ekzistojné dy aspekte cilésore té

sjelljes sé entiteteve lidhur me menaxhimin e fondeve publike, gé duhen té konsiderohen si

njé indikator mbéshtetés gjaté vlerésimit té raportimit financiar dhe té pajtueshmérisé me

autoritetet té entitetit. Kéto jané ndershméria dhe korrektésia.

236


javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
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Shtojca 5: Indeksi i shablloneve té letrave té punés

A) Pakoja standarde e letrave té punés

Ref. né g Faza e -
LP Emri i letrés auditimit/ Funksioni i letrés
hapi
Seksioni A - Planifikimi i Auditimit
A1) Aktivitetet Preliminare té angazhimit
All Letér Angazhimi Faza 1/ | Té informojé entitetin e audituar lidhur me auditimin
Hapi 2 e planifikuar financiar dhe até té pajtueshmérisé
Al2 Céshtjet nga auditimet | Faza 1/ | Té ofrojé informata lidhur me ¢éshtjet té cilat cuan te
paraprake Hapi 3 vrojtimet, pérfshiré rekomandimet né auditimin t&é
méparshém né entitet.
Al3 Takimi fillestar | Faza 1 / | Té sigurohet se njohja qé ekipi e ka marré nga
planifikues Hapi 1, | auditimi 20XX-1 éshté dokumentuar né pérmbylljen e
Hapi 2 auditimit dhe se informatat jané né dispozicion pér té
mbéshtetur planifikimin e auditimit 20XX.
Té pércaktohet fushéveprimi i pérgjithshém, si dhe
afatet kohore dhe burimet e auditimit.
Al4 Té kuptuarit e entitetit | Faza 1 / | Referenca e standardeve: 2300, 2315
dhe mijedisit té tij té | Hapi 3, | Té fitohet njohja e pérgjithshme lidhur me entitetin, e
kontrollit- Stadi 1 Hapi 5, | cila éshté né dispozicion para fillimit t& punés sé
Hapi 6 auditimit né terren, pérfshiré mjedisin e kontrollit,
sistemit té kontabilitetit dhe sistemit té vendosur
kompijuterik
A.15 | Rishikimi analitik | Faza 1 / | Kjo duhet té kryhet né fazén preliminare té auditimit
preliminar Hapi 4, | bazuar né Pasqyrat Financiare té méhershme apo
Hapi 7 aktuale (nése jané né dispozicion) dhe informacione
té tjera ekzistuese dhe té pérdoret pér Strategjiné e
Pérgjithshme t&é Auditimit pér té pércaktuar fushat
kryesore té auditimit (fushat e rrezikut mé té larté dhe
¢éshtjet tjera materiale)
A2) Materialiteti dhe Memorandumi planifikues i auditimit
A21 Vendosja e | Faza 1 / | Té pércaktohen dhe llogariten nivelet e materialitetit
materialitetit Hapi 8, | sasior dhe cilésor/niveli i paréndésishém, bazuar né
Hapi 24 infomacionin financiar né dispozicion
A22 Vendosja e | Faza 1 / | Té pércaktohen dhe llogariten nivelet e materilaitetit
Materialitetit pér njési | Hapi 8, | sasior/nivelit té paréndésishém, bazuar né
vartése Hapi 24 informacionin financiar né dispozicion.
A23- | Memorandumi Faza 1 / | Té ndahen né detaje burimet e auditimit dhe plani
Stadi i | Planifikues i|Hapi 6, | kohor; té hartohet Memorandumi planifikues i
paré Auditimit_Stadiiparé | Hapi 9, | auditimit, pérfshiré Strategjiné e Pérgjithshme té
Hapi 10 Auditimit

A3) Procedurat e Vlerésimit té rrezikut dhe kontrollit

237




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

A31n | Vlerésimi i|Faza 1 / | Té identifikohen, né detaje, rreziget e kontrollit né
hollésishém i rrezikut | Hapi 11, | nivel té pohimeve, identifikimi dhe vlerésimi i
dhe i kontrollit t& | Hapi12 kontrolleve té brendshme, pérfshiré pércaktimin e
brendshém pér | Hapi 13 besueshmeérisé sé kontrolleve - pér njé proces té
procese té | Hapi 14 pérzgjedhur
pérzgjedhura

A.3.21 | Testimiikontrolleve | Faza 1 / | Té testohet efektshméria e kontrolleve té brendshme

n Hapi 13, | té hartuara pér t'i reduktuar rreziget domethénése

Hapi 14

A.3.22 | Testimi i kontrolleve | Faza 1 / | Té testohet efektshméria e kontrolleve té

té TI-sé Hapi 13, | pérgjithshme té TI-sé dhe té aplikacioneve, té cilat
Hapi 14 operojné né sistemin kontabél

A33 Pérditésimi i té |Faza 1 / | Té pérditésohet informacioni lidhur me mjedisin e
kuptuarit i mjedisit té¢ | Hapi 15 kontrollit té entitetit (standardi 300, 315) bazuar né
kontrollit té entitetit VHR&VKB

A34 Llogaritja e faktoréve | Faza 1 / | Té ofrohet informacioni i pérmbledhur lidhur me
té sigurisé Hapi 11, | VHR&VKB; Té llogariten faktorét e sigurisé sé

Hapi 12, | proceseve té analizuar gjaté VHR&VKB pér té
Hapi 13, | pércaktuar shkallén dhe llojin e procedurave té
Hapi 14, | métutjeshme (substanciale) t& auditimit

Hapi 16

A35 Vlerésimi i rrezikut | Faza 1 / | Té pércaktohen fushat e ndara té réndésishme té
dhe  kontrollit té [ Hapi 11, | pajtueshmérisé; rrezikun e mospajtueshmérisé;
brendshém pér fushat | Hapi 12 vlerésimi i kontrolleve pérkatése
e pajtueshmérisé

A3.6 Llogaritja e madhésive | Faza 1/ | Té llogariten madhésité e mostrave né auditimin e
té mostrés Hapi 17, | bazuar né rrezik (me pérdorimin e formulave bazuar

Hapi 19 né modelin e sigurisé sé auditimit)

A37 Qasja e pérgjithshme e | Faza 1 / | Té pérmbledhin procedurat e parapara substanciale té

testimit Faza 2 / | auditimit, té cilat planifikohen né detaje né hapin 17
Hapi 11-16 | dhe 19
A4) Planifikimi i detajuar (procedurat substanciale té auditimit)

A41n |Procedurat analitike; | Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
testi i detajeve; | Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
FUniv_Planifikimi Hapi 19 kontrolleve

Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit

A411 | Procedurat analitike - | Hapi 17, | (procedurat analitike) pér t'i rishikuar Pasqyrat
Rishikimi i PVF Hapi 19 Vjetore Financiare
Procedurat analitike; | Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit

Ad1D Testi i detajeve - |Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajit); ritestimi i
Tatimi dhe té hyrat | Hapi 19 kontrolleve, nése kérkohen - té testohen tatimi dhe té

tjera/ faturat

hyrat tjera - faturat
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Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
Ad13 Procedurat analitike; | Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajit); ritestimi i
"7 | Testi i detajeve- | Hapi 19 kontrolleve, nése kérkohet- pér ti testuar shpenzimet/
Shpenzimet/ pagesat pagesat
Procedurat analitike; | Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
Adld Testi i  detajeve- | Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
T Llogarité té | Hapi 19 kontrolleve, nése kérkohet, pér té testuar llogarité té
arketueshme arketueshme
Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
A415 | Procedurat analitike- | Hapi 17, | (procedurat analitike) - pér té testuar detyrimet
Detyrimet kontigjente | Hapi 19 kontigjente
Procedurat analitike; | Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
A416 |Testi i detajeve - |Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
Pasurité jo-financiare | Hapi 19 kontrolleve - pér té testuar pasurité jofinanciare
Procedurat analitike - | Faza 2 / | Té hartohen procedurat té auditimit substancial
Adly |t hyrat vetanake dhe | Hapi 17, | (procedurat analitike) - pér té testuar té hyrat
o té dedikuara pér tu | Hapil9 vetanake dhe ato té destinuara pér tu proceduar
proceduar mé tutje métutje
Procedurat analitike; | Faza 2 / | Té hartohen procedurat e auditimit substancial
A418 |Testi i detajeve - |Hapi 17, | (procedurat analitike) - pér té testuar pejrollin dhe
Pejroll Hapi 19 punétoret té tjeré
Procedurat analitike - Faza. 2/ Té hartohen procedurat e auditimit substancial
avancet e | Hapi 17, .. i
A419 | . - . (procedurat analitike) - pér té testuar avancet e
rimbursueshme té | Hapi 19 . i vy
s rimbursueshme té udhétimeve zyrtare
udhétimeve zyrtare
Pﬂrocedurat anahtlkei Faza. 2/ Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
té hyrat vetanake té | Hapi 17, o v i N
A411 . (procedurat analitike) - pér té testuar té hyrat
pashpenzuara dhe | Hapi 19 R
0 vetanake té pashpenzuara dhe fondet e pashpenzuara
fondet e pashpenzuara N i
N té donatoréve
té donatoreve
A42n | Procedurat e auditimit | Faza 3 / | Té hartohen procedurat analitike dhe testi i detajeve
té pajtueshmérisé - | Hapi17 né fushat e pajtueshmérisé
UNF_Planifikim
Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale t& auditimit
Procedurat analitike; | Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
A421 o . . s . )
Testi i detajeve - | Hapil9 kontrolleve - pér té testuar transaksionet t&é
Prokurimi prokurimit
Faza 2 /| Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
A4DD Procedurat analitike; | Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
7 | Testi i detajeve - Hapi 19 kontrolleve, nése kérkohet, pér té testuar ndarjet
Ndarjet buxhetore buxhetore
Faza 2 / | Té hartohen procedurat substanciale té auditimit
A4D3 Procedurat analitike; | Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
| Testii detajeve - Hapi 19 kontrolleve, nése kérkohet, pér té testuar transferet e
Transferet buxhetore buxhetit
A.23- | Memorandumi Faza 2 /| Té pérplotésohet Memorandumi Planifikues i
finale planifikues i | Hapi 19-23 | Auditimit me procedurat substanciale té auditimit

auditimit_finale

dhe té pérditésohen burimet e auditimit

Section B - Ekzekutimi i auditimit
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B1) Procedurat ekzekutimi

Bl.l.n | Procedurat Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit,
analitike_Testi i | Hapi 25-28 | té dokumentohen dhe vlerésohen rezultatet
detajeve_ FUni_

Ekzekutimi
Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit

B1.1.1 | Procedurat analitike - | Hapi 25-28 | (procedurat analitike) pér ti rishikuar Pasqyrat
Rishikimi i PVF Vjetore Financiare
Procedurat analitike; | Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit

B11.2 Testi i detajeve - |Hapi 17, | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i

o Tatimet dhe té hyrat e | Hapi 19 kontrolleve, nése kérkohet - pér t'i testuar tatimet
tjera/ faturat dhe té hyrat tjera/ faturat
Procedurat analitike; | Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
Testi 1 detajeve - | Hapi25-28 | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i

B1.1.3 . . N N .
Expenditures / kontrolleve, nése kérkohet, pér ti testuar
Payments shpenzimet/pagesat
Procedurat analitike; | Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit

B1.1.4 | Testi i detajeve - Té | Hapi 25-28 | (procedurat analitike, testi i detajeve), nése kérkohet;
arketueshme ritestimi i kontrolleve, pér t'i testuar té arketueshmet

Faza 3 |/ | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit

B1.1.5 | Procedurat analitike - | Hapi 25-28 | (procedurat analitike)- pér tli testuar detyrimet

detyrimet kontigjente kontigjente
Faza 3 |/ | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
Procedurat analitike; | Hapi 25-28 | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i

B1.1.6 o . e Lis o i -
Testi i detajeve - kontrolleve, nése kérkohet - pér t'i testuar pasurité
Pasurité jo-financiare jofinanciare
Pﬂrocedurat analitike - Faza. >/ Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
té hyrat vetanake dhe | Hapi 25-28 o e i

B1.1.7 N N . (procedurat analitike) - pér t'i testuar té hyrat
té hyrat té destinuara N . N . .

N . vetanake dhe té hyrat destinuara pér e procedim tutje
pér tu proceduar tutje
Procedurat analitike; | Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit

B1.1.8 | Testi i detajeve - | Hapi25-28 | (procedurat analitike) - pér ta testuar Pejrollin dhe
Pejrolli punétoret té tjeré
Procedurat analitike - Faza. >/ Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
avancet e | Hapi 25-28 ", v s

B1.1.9 . - (procedurat analitike) - pér t'i testuar avancet e
rimbursueshme te . N "

o rimbursueshme té udhétimeve zyrtare
udhétimeve zyrtare
Pﬂrocedurat analitike - Faza‘ >/ Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
té hyrat vetanake té | Hapi25-28 o s R
(procedurat analitike- pér t'i testuar té hyrat e
B1.1.10 | pashpenzuara dhe
pashpenzuara vetanake dhe fondet e pashpenzuara
fondet e pashpenzuara N N
“ ) té donatoréve
té donatoréve
Faza 3 |/ | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
Procedurat analitike; | Hapi 25-28 | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i

B1.1.11 o . .. N s
Testi i detajeve - kontrolleve, nése kérkohet - pér ti testuar
Prokurimi transaksionet e prokurimit
Proc'edgrat apalltlke; Faza‘ >/ Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit

B1.1.12 | Testi i detajeve - | Hapi25-28 . .. . T

. (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
Ndarjet buxhetore
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kontrolleve, nése kérkohet - pér t'i testuar ndarjet
buxhetore

Faza 3 / | Té ekzekutohen procedurat substanciale té auditimit
B1113 Procedurat analitike; | Hapi 25-28 | (procedurat analitike, testi i detajeve); ritestimi i
Testi i detajeve - kontrolleve, nése kérkohet - pér t'i testuar trasferet
Transferet buxhetore buxhetore
B2 - B4 Rezultatet e Auditimit
B.2.1 Rezultatet e testimit té | Faza 3 / | Té llogaritet gabimi i parashikuar nga testimi i
rastésishém té | Hapi 25-28 | mostrave té rastésishme
mostrave
B.2.2 Rezultatet e testimit té | Faza 3 / | Té llogaritet gabimi i parashikuar nga testimi i
mostrave bazuar né | Hapi 25-28 | mostrave té bazuar né MNJM
MNJM
B.2.3 Formulari i | Faza 3 / | Té konfirmohet bilanci i keshit
konfirmimit bankar Hapi 26
B.2.4 Formulari konfirmimi | Faza 3 / | Té konfirmohet bilanci i llogarisé sé pagueshme/ té
pér balancin pozitiv Hapi 26 arketueshme
B.2.5 Formulari konfirmues | Faza 3 / | Té  konfirmohet balanci i llogarisé  sé
i bilancit negativ Hapi 26 pagueshme/ arketueshme
B.2.6 Ngjarjet pasuese Faza 3 / | Té kontrollohet pérmbushja e pérgjegjésisé sé
Hapi 25 menaxhmentit pér rregullimin apo shpalosjen e
efekteve té ngjarjeve pasuese
B.3 Gjetjet e|Faza 3 /|Té komunikohen c¢éshtjet materiale dhe/apo
auditimit_Pérjashtimi | Hapil8, 29 | manggésité né kontrolle t& brendshme te entiteti né
_Permbylljet formé té pérjashtimeve/ vrojtimeve
(Konkluzionet)
B.4 Minutat e takimit | Faza 3 / | Té regjistrohet pérmbajtja e takimit dalés
dalés Hapi 31
Seksioni C Raportimi i auditimit
C11 Letér Pérfaqésimi Faza 4 Té pranohet dhe kontrollohet letra e pérfaqésimit nga
entiteti i audituar kundrejt formatit té pércaktuar
C12 Vlerésimi Faza 4 / | Té béhen pérmbylljet finale bazuar né déshmit e
pérfundimtar i|Hapi 25-| quditimit dhe té komunikohet me entitetin
rezultateve te | 29, Hapi
auditimit 31-32
C.2.1. Shablloni i  draft | Faza 4 / | Té béhen vlerésimet pérfundimtare dhe té hartohet
raportit t& Auditorit Hapi 30, | drafti i Raportit t& auditorit
Hapi 32-
37, Hapi
38

Shénim: Gjaté pérdorimit té udhézimeve té dhéna nén seksionin 3.3.7. té Doracakut Financiar

dhe té Pajtueshmérisé, letrat e mésipérme té punés mund té pérdoren pér entitetet e vogla
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Shtojca 6: Koncepti i materialitetit (SNISA 2320)

Materialiteti (SNISA 2320) - Paragrafi pér opinionin e njé raporti standard té pamodifikuar
auditimi fillon me fjalét “Sipas opinionit toné, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné né
ményré té duhur, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té entietetit (SNISA
200)”.

Me ané té kétij opinioni, Auditori i Pérgjithshém deklaron qé Pasqyrat Financiare nuk jané té
keqdeklaruara materialisht. Gabimi né Pasqyrat Financiare (apo shuma e gabimeve) éshté
materiale nése gabimi (apo shuma e gabimeve) éshté mjaftueshém i madh pér té ndikuar né
té kuptuarit e shfrytézuesve té pasqyrave financiare dhe né ¢cdo vendim qé mund té merret
duke u bazuar né Pasqyrat Financiare.

Koncepti i materialitetit duhet té vihet né zbatim nga ekipi i auditimit gjaté planifikimit dhe
kryerjes sé auditimit, si dhe gjaté vlerésimit té ndikimit q¢ kan¢ anomalité e identifikuara né
auditim dhe té anomalive ose parregullsive té pakorrigjuara té Pasqyrave Financiare, nése ka.

Auditori duhet té aplikojé konceptin e materialitetit gjaté planifikimit dhe kryerjes sé
auditimit dhe né vlerésimin e efektit t&¢ keqdelarimeve té identifikuara né auditim dhe té
keqdeklarimeve apo parregullsive té papérmirésuara, nése té njéjtat ekzistojné né Pasqyrat
Financiare. Gjaté hartimit té strategjis¢ sé auditimit, auditori duhet té pércaktojé materialitetin
pér Pasqyrat Financiare si térési.

Nése béhet i ditur njé informacion gjaté auditimit, i cili ka mundési té shkaktojé pércaktimin
e nivelit t& ndryshém té materialitetit pér Pasqyrat Financiare si térési ose pér fusha
individuale té llogarisé, ne duhet ta rishikojmé shifrén e materialitetit sipas rastit.

Nése ka njé apo mé shumé klasa té veganta té transaksioneve, bilancet e llogarisé ose
shpalosjet pér té cilat keqdeklarimet né shuma mé té vogla se materialiteti pér Pasqyrat
Financiare si térési mund té pritet t& ndikojné né vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén
e Pasqyrave Financiare, atéheré auditori duhet té diskutojé me Departamentin e Mbéshtetjes
sé Auditimit pér té paré nése éshté i nevojshém njé vlerésim i vecanté i materialitetit.

Materialiteti i performancés éshté caktuar pér té reduktuar né njé nivel té duhur té ulét
probabilitetin qé agregati i keqdeklarimeve té pakorrigjuara dhe té pazbuluara né Pasqyrat
Financiare tejkalon materialitetin e pércaktuar pér Pasqyrat Financiare si térési. Pércaktimi i
materialitetit t& performancés pérfshin ushtrimin e gjykimit profesional. Ai ndikohet nga
njohja e entitetit nga ana e auditorit, e azhurnuar gjaté kryerjes sé procedurave té vlerésimit
té rrezikut; dhe nga natyra dhe shkalla e keqdeklarimeve té identifikuara né auditimet e
méparshme dhe né kété ményré pritjet e auditorit né lidhje me keqdeklarimet né periudhén
aktuale.

Shembull: Materialiteti i performancés mund té caktohet né njé¢ shumé mé té ulét sesa
materialiteti i pérgjithshém i performancés pér testimin e shpenzimeve té riparimeve dhe
mirémbajtjes, nése ka rreziqge mé t&€ médha me mos kapitalizmin e pasurive.
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Aspektet cilésore té materialitetit luajné pérgjithésisht njé rol mé té madh né sektorin publik
sesa né llojet e tjera té entiteteve. Vlerésimi i materialitetit konsiderata ndaj ndjeshmérisé dhe
faktoréve té tjeré cilésoré né njé angazhim té vecanté jané ¢éshtje qé i takojné gjykimit té
auditoréve.

Materialiteti i pércaktuar gjaté planifikimit té auditimit nuk éshté domosdoshmérisht njé
shumé nén té cilén keqdeklarimet e pakorrigjuara, individuale ose agregate, do té vlerésohen
gé t'i vlerésojné ato si materiale edhe nése ata jané nén nivelin e materialitetit. Edhe pse
hartimi i procedurave té auditimit pér zbulimin e keqdeklarimeve qé mund té jené materiale
vetém pér shkak té natyrés sé tyre nuk éshté e praktikueshme, auditori, gjaté vlerésimit t&é
efektit t&é keqdeklarimeve té pakorrigjuara né Pasqyrat Financiare, merr né konsideratg, jo
vetém madhésiné por edhe natyrén e tyre dhe rrethanat e vecanta né cilat kané ndodhur.

Kur auditorét pérdorin mostrimin, materialitetit té performancés i referohemi si keqdeklarim
i tolerueshém/ preciziteti né planifikim.

Ju pércaktoni ¢faré shume konsiderohet materiale né kontekstin e auditimit specifik, duke
ndérmarré hapat né vijim:

1. Identifikoni shfrytézuesit e pritur té Pasqyrave Financiare (kéto pérfshihen palét e
interesit té entitetit dhe t¢ ngarkuarit me geverisje, insitucionet financiare, Ministriné e
Ekonomisé dhe Financave, opinionin publik, OJQ-t¢ dhe donatorét, si pér shembull
Bashkésia Evropiane apo agjencité multilaterale, si Fondi Monetar Ndérkombétar,
kreditorét, punonjésit, etj.);

2. Identifikoni informacionin né Pasqyrat Financiare, i cili do té jeté mé i réndésishmi pér
kéta shfrytézues (p.sh. shpenzimet totale, pasurité totale apo suficiti apo deficiti vjetor.
Kjo normalisht duhet té jeté njé shifér kryesore né llogari);

3. Llogaritni pérgindjen (pérqindjet) mé té larté né té cilat shuma (shumat) e réndésishme
né Pasqyrat Financiare do té mund té keqdeklaroheshin pa ndikuar né ményré
dométhenese vendimet e shfrytézuesve. Zakonisht ne identifikojmé njé gamé
pérqindjesh, té cilat mund té aplikohen - shiko mé poshté;

4. Shumézoni pérqgindjen (pérqindjet) nga hapi 3 me shumén (shumat) bazé nga hapi 2;

5. Pérzgjidhni shumén mé té ulét nga hapi 4. Kjo éshté shuma e materialitetit, g¢ nénkupton

se ¢farédo gabimi apo gabimet qé kang, apo tejkalojné kété vleré, jané materiale; dhe

6. Dokumentoni materialitetin (LP A.2.2).

Né praktiké ekzistojné disa udhézime, té cilat mund té pérdoren pér pércaktimin e
pérqgindjes/eve té duhura pér kalkulimin e materialitetit. Pérderisa udhézuesit nuk duhet té
zévendésojné gjykimin profesional, t€ dhénat qé pasojné mund té jené té dobishme varésisht
nga natyra entitetit té audituar:

Pérqindja e shpenzimeve totale.
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Baza e materialitetit qé varet nga ndjeshmeéria e llogarisé:
Baza e materialitetit - Shumé e ndjeshne; E ndjeshme; Jo e ndjeshme
Totali i té ardhurave/shpenzimet 0.5%  0.5-2% 2%

Baza e materialitetit ¢ varet nga madhésia e entitetit - Kjo metodé &shté metoda mé e
pérdorur pér entitetet jofitimprurése té sektorit publik. Pérqindja e pérdorur pérgjithésisht sillet
nga 2% pér entitetet "e vogla", né 0.5% pér entitetet "e médha". Megjithaté, madhésia né izolim
nuk duhet té jeté baza e vetme pér pércaktimin e materialitetit - gjykimi duhet té zbatohet
gjaté vlerésimit té shifrés sé kérkuar dhe ¢do pérdorim i propozuar i 0.5% duhet té vlerésohet
né ményré kritike.

Pérqindja e normalizuar e té ardhurave para tatimit.
Baza e materialitetit qé varet nga ndjeshmeéria e llogarisé:

Baza e materialitetit: Shumé e ndjeshme; E ndjeshme;  Jo e ndjeshme

Totalii té ardhurave/shpenzimeve: 5% 5 %-10% 10%

Baza e materialitetit qé varet nga madhésia e entitetit

Kjo metodé éshté metoda mé e pérdorur pér entitetet e sektorit publik té orientuara kah profiti
(p.sh., ndérmarrjet né pronési shtetérore me mandat pér té fituar kthim né investimet e tyre).
Pérqgindjet qé pérdoren pérgjithésisht sillen nga 5% pér entitetet me té ardhura para tatimit né
fitim "té médha" deri né 10% pér entitetet me té hyra para tatimit né fitim "té vogla".

Pérqindja e té hyrave totale

Shpesh rekomandohet i njéjti kufi prej 2% deri 0.5%, i cili pérgjithésisht pérdoret pér
shpenzimet (shih mé lart).
Pérqindja e kapitalit (ekuitetit)

Baza e materialitetit: Shumé e ndjeshme; E ndjeshme;  Jo e ndjeshme

Totalii té ardhurave/shpenzimeve: 0.5% 0.5 %-1% 1%

Zakonisht sugjerohet 1%. Kjo metodé do té ishte e pérshtatshme vetém pér entitete qé zbatojné
né térési kontabilitetin akrual dhe qé né kété ményré i regjistrojé pasurité e tilla si té
arkétueshme, stoqe dhe pasuri fikse. Pa kéto pasuri, entiteti mé shumé gjasé do té jeté né njé
pozité té deficitit té akumuluar, kurse shuma e ekuitetit do té¢ mund té mos jeté plotésisht e
kuptueshme pér shfrytézuesit.

Pérqindja e pasurive

Zakonisht sugjerohet 0.5%, e cila e arriné shumén e njéjté té materialit sikurse shuma e
materialitetit t& ekuitetit, nése koeficienti i borxhit ndaj ekuitetit &shté 1 me 1.
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Letrat e punés sé planifikimit pérmbajné njé formé, e cila mund té shfrytézohet pér ta
pércaktuar vlerén e materialitetit. Ju mund té preferoni shfrytézimin e ndonjé metode tjetér
pér vlerésimin e materialitetit (dhe késhtu edhe njé formé tjetér té letrés sé punés). Kjo éshté e
duhur pérderisa vlerésimi i materialitetit té jeté i dokumentuar né dosjen e planifikimit, duke
shfrytézuar letrat e duhura té punés pér té ofruar déshmi se si keni arritur deri te e dhéna pér
materialitetin.

Gabimi agregat i pritur

Duke e testuar mostrén, ju pércaktoni gabimin mé té mundshém (GMM) té populacionit si
térési. Megjithaté, nése ju keni testuar vetém njé mostér nga populacioni, ekziston mundésia
qé gabimi i tanishém né populacion té jeté mé i madh se sa GMM-ja. Ju duhet té€ merrni siguri
té mjaftueshme qé maksimumi i gabimit t¢ mundshém né téré populacionin, duke pérfshiré
gabimet, té cilat nuk jané evidente nga mostra té jeté mé pak sesa shuma e materialitetit.

Materialiteti i performancés

Materialiteti i performancés thjesht llogaritet si i barabarté me njé pérqindje té diferencés
midis materialitetit dhe gabimit té pritur té agreguar. Pérqindja pér t'u pérdorur varet nga
gjykimi juaj pér natyrén e gabimeve né mostér. Né pérgjithési ju vlerésoni "saktésing" si midis
80 deri 100 pérqind té ndryshimit midis materialitetit dhe gabimit té pritshém té agreguar. Do
té zgjidhni njé pérqgindje mé té larté brenda kétij diapazoni nése mendoni se gabimet
ndryshojné pak nga viti né vit; ose njé pérqindje mé e ulét né até diapazan nése shuma e
gabimit éshté e paparashikueshme. Mé pas, né letrat e punés, ju regjistroni bazén pér
vlerésimet e gabimit té pritur té agreguar dhe precizitetit (saktésisé).

Shembull:

Ju vendosni njé nivel materialiteti prej450.000 € pér entitetin A. Auditori mendon se kontrollet
e brendshme jané mjaft té arsyeshme dhe pret njé nivel té ulét gabimi, késhtu qé ju vlerésoni
gabimin né Pasqyrat Financiare né 45.000 € (10 pérqgind e shumés sé materialitetit).

Ju mendoni se gabimet ndryshojné pak ¢do vit, késhtu qé llogaritni saktésiné si té barabarté
me 90% té diferencés midis 450.000 € (niveli i materialitetit) dhe 45.000 € (gabimi i vlerésuar).
405.000 € x 0,9 jep njé shifér pér saktési prej 364.500 €.

Forma pér pércaktimin manual té gabimit té pritur té agreguar dhe materialitetit té
performances éshté pérfshiré né letrat e punés pér planifikim. Ky shabllon mund té
modifikohet ose té zévendésohet pér t'i pérmbushur nevojat e planifikimit té auditimit deri
né até masé qé dosja e planifikimi té pérmbajé informata, té cilat tregojné se si éshté arritur
deri te vlerésimi i pérafért i materialitetit, e gabimit té pritur té agreguar dhe materialitetit t&
performances.

Zakonisht, materialiteti i performancés caktohet né 90% (materialiteti minus gabimi i pritur).
Kjo siguron marrjen e déshmive té mjaftueshme pér t& mbéshtetur opinionin e auditimit.
Niveli i pritur i gabimeve né Pasqyrat Financiare éshté ¢éshtje e gjykimit profesional, i cili
ndikohet nga njé numér faktorésh, pérfshiré:
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o Nivelin e gabimeve té identifikuara né auditimin e vitit t€ kaluar (ku pérfshihen edhe
gabimet e pérmirésuara edhe ato té pa pérmirésuara);

o Faktin nése ne presim gé klienti té keté korrigjuar keqdeklarimet e papérmirésuara nga
viti i méparshém;
o (Cilésiné e ambientit té kontrollit té entitetit; dhe

o Faktin nése ne presim nga entiteti t& pérmirésojé keqdeklarimet e identifikuara né
Pasqyrat inanciare té vitit aktual.

Shembull: Llogaritja e materialitetit té performancés

Materialiteti éshté 500,000€. Gabimi i pritur pér Pasqyrat Financiare si térési éshté 150,000€. Si
rrjedhim, materialiteti i performancés mund té pércaktohet né (500,000€ - 150,000€) *90% = 315,000€.

Shembull: Llogaritja e materialitetit té performancés kur éshté e véshtiré té rishikohet
materialiteti

Entiteti ka njé numér vendesh té kontabilitetit né mbaré vendin, té cilat jané materiale pér
Pasqyrat Financiare. Né praktiké, ¢do testim duhet té kryhet né vendet lokale pér shkak té
kontabilitetit té entitetit dhe sistemeve té menaxhimit t¢ dokumenteve.

Prandaj, Drejtori konsideron qé do té ishte e pérshtatshme té rrisé shkallén e punés pér té
reduktuar mundésiné e zgjatjes sé testimit pér shkak té identifikimit té gabimeve nga testimi.
Si rrjedhim, materialiteti i performancés u caktua né 80% té materialitetit minus gabimin e
pritur.

e Materialiteti éshté 500,000€;
e Gabimi i pritur pér Pasqyrat Financiare né térési éshté 150,000€ dhe

e Materialiteti i performancés.

Materialiteti i paréndésishém/keqdeklarimi i paréndésishém (niveli trivial): Qarté i
paréndésishém do té thoté shumé e vogél prej 3% e vlerés sé materialitetit, keqdeklarimet
nén kété shumé duhet té injorohen.

Mund té pércaktohet njé shumé nén té cilén keqdeklarimet do té ishin qarté té paréndésishme
dhe nuk do té kishin nevojé t& akomulohen. "Qarté e paréndésishme" nuk éshté shprehje tjetér
pér "jomateriale". Keqdeklarimet gqé jané qarté té paréndésishme do té jené qartésisht
jodométhenése, qofshin ato individuale ose té agreguara apo nése gjykohen nga ndonjé kriter
i madhésisé, natyrés, ose rrethanave. Keqdeklarimet né shpalosjet gjithashtu mund té jené
qarté té paréndésishme, qofté té marra individualisht ose té agreguara, dhe nése gjykohen nga
ndonjé kriter i madhésisé, natyrés ose rrethanave.

Materialiteti pér pajtueshméri duhet té konsiderohet né ményré té ngjashme si materialiteti
né pérgjithési me disa tipare specifike - mé shumé pérqendrim né aspektin cilésor. Prandaj:

1. Materialiteti pér auditimin e pajtueshmérisé duhet té konsiderohet nga auditori gjaté:
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e Fazés sé planifikimit: té ndihmojé vlerésimin e rrezigeve materiale dhe pércaktimin e
natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit;

e Fazés sé ekzekutimit: ekzaminimi kur merrni parasysh informacionin e ri gé mund té
kérkojé rishikimin e procedurave té planifikuara, dhe vlerésimin e efektit té
mospajtueshméris¢; dhe

e Fazés sé raportimit: raportimi kur arrihet né konkluzione pérfundimtare dhe, kur
kérkohet, formimi i njé opinioni/konkluzioni té auditimit.

2. Materialiteti éshté njé koncept themelor né auditimin e pajtueshmérisé. Ai pércakton
pragun ose nivelin e mospajtueshmérisé qé ka gjasa té ndikojé né vendimet e pérdoruesve té
synuar. Né identifikimin e materialitetit, auditori i kushton vémendje fushave té vecanta té
fokusit legjislativ, interesit publik ose pritjeve, kérkesave, fondeve té réndésishme publike dhe
mashtrimit.

3. Auditorét duhet té marrin né konsideraté materialitetin sasior dhe cilésor.
Materialiteti sasior. Pércaktohet duke vendosur njé vleré numerike - pragun e materialitetit. Ky
prag shérben si faktor pércaktues, si né llogaritjen e madhésive t&é mostrés pér testime
substanciale, ashtu edhe né interpretimin e rezultateve té auditimit. Vlera numerike arrihet
duke marré njé pérqindje té bazes té pérshtatshme, e cila pasqyron, né gjykimin e auditorit,
masat qé pérdoruesit e informacionit ka shumé té ngjaré té konsiderojné té réndésishme. Pér
materialitetin sasior, mund té aplikohet njé pérqgindje pragu midis 0.5% dhe 5%. Ndérsa, kjo
zgjedhje éshté c¢éshtje gjykimi, bazuar né vlerésimin e auditorit té kontrollit té brendshém,
vlerésimin e rrezikut, ndjeshmériné e 1éndés dhe nevojat e pérdoruesve té synuar. Bazuar né
nevojat e pérdoruesve mund té aplikohet njé pérqindje tjetér e pragut. Pérvec pérqindjes sé
pragut, mund té pércaktohet edhe tavani sa i pérket shumés absolute.

Baza zakonisht éshté: shpenzimi total (d.m.th. pérdorimi i ndarjeve té zotimeve pér auditimin
e zotimeve dhe pérdorimi i ndarjeve té pagesave pér auditimin e pagesave) ose té hyrave
totale pér auditimet e ligjshmérisé dhe rregullsisé, ose shumén e bilancit pér auditimet e
besueshmeérisé.

Faktorét sasioré lidhen me madhésiné e mospajtueshméirsé né raport me shumat e raportuara
pér ato aspekte té informacionit pér léndén jané:

e e shprehur né ményré numerike; ose

e kur informacioni pér léndén éshté njé deklaraté qé kontrolli éshté efektiv, numri i
rasteve té vézhguara té mospajtueshmérisé me kontrollin mund té jeté njé faktor sasior
pérkatés.

Materialiteti cilésor. Né auditimin e pajtueshméris¢, materialiteti cilésor duhet té vlerésohet
nga auditorét. Edhe pse jomaterial né ményré sasiore, disa lloje té mospajtueshmérisé ose
parregullsive mund té kené ndikim material né njé céshtje. Materialiteti cilésor pérfshin
artikuj qé mund té jené materiale nga natyra ose nga konteksti. Né disa raste, aspektet cilésore
mund té reflektojné se vlera mé e ulét e mospajtueshmérisé éshté gjithashtu materiale; né disa
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mé poshté mund té jené té dobishém.

* Shembulli 1: Kushtet e njé kodi ndértimi kérkojné té béhen inspektime vjetore. Agjencia
geveritare nuk ka kryer inspektime pér pesé vitet e fundit. Kjo mospajtueshméri mund
té jeté e réndésishme pér shkak té aspekteve cilésore, si¢ jané implikimet e sigurisé. Edhe
pse nuk pérfshihen shuma té vecanta monetare, mospajtueshméria mund té jeté
materiale pér shkak té pasojave t& mundshme qé mund té keté né siguriné e banoréve té
ndértesés. Né rast fatkeqgésie, ekziston gjithashtu rreziku qé mospajtueshméria mund té
rezultojé né pretendime té réndésishme té detyrimit, té cilat mund té sjellin implikime
financiare materiale edhe pér agjenciné geveritare.

* Shembulli 2: Kushtet e njé marréveshje financimi pércaktojné qé pranuesi i fondeve
duhet té pérgatisé Pasqyra Financiare dhe t'i dérgojé ato né organizatén e donatoréve
deri né njé daté té caktuar. Pasqyrat Financiare nuk jané pérgatitur dhe dérguar deri né
kéte daté. Mospajtueshméria mund té jeté materiale, apo jo, varésisht nga fakti nése
Pasqyrat Financiare jané pérgatitur dhe dérguar mé pas, data e vonesés, arsyet e vonesés,
pasojat gé mund té vijné si rezultat i mospajtueshméring, etj.

Materialiteti pér njési vartése

Ashtu si¢ auditorét pérdorin gjykimin profesional pér auditimin e njé njésie té vetme,
auditorét né grup (kur auditohet entiteti me disa komponenté€) pérdorin gjykimin profesional
pér té pércaktuar: materialitetin e grupit; nivelet mé té uléta té materialitetit pér bilancet
specifike té llogarisé, klasat e transaksioneve ose shpalosjet; materialiteti i performancés sé
grupit; dhe pragu mbi té cilin keqdeklarimet nuk mund té konsiderohen si qarté té
paréndésishme pér Pasqyrat Financiare té grupit.

Ndryshimi kryesor éshté se, pérve¢ pércaktimit té mésipérm, auditorét né grup gjithashtu
duhen té pércaktojné nivelet e materialitetit té komponentit pér komponentét qé kané
auditime ose rishikime pér qéllimet e auditimit né grup. Céshtjet e réndésishme né kéto
rrethana jané: si té pércaktohet materialiteti i komponentit; kush duhet té pércaktojé
materialitetin e komponentit dhe materialitetin e performancés sé komponentit; duke
vendosur njé prag té qarté té paréndésishém dhe njohjen e keqdeklarimit.

= Si té pércaktohet materialiteti i njésisé vartése. Ekzistojné disa faktoré qé mund té
ndikojné né nivelet e materialitetit pér njésiné vartése, pér shembull: fakti qé materialiteti
i njésisé vartése duhet té jeté gjithmoné mé i ulét se materialiteti i grupit; madhésia e
njésisé vartése (domethénia e tij financiare individuale pér grupin); nése njésia vartése
ka njé auditim statutor, né kété rast mund té pérdoret niveli i materialitetit pér géllime
té auditimit statutor (i cili ka té ngjaré té jeté mé i ulét); karakteristikat ose rrethanat qé
e béjné njésiné vartése domethénés; forca e mjedisit té kontrollit té njésisé vartése, nése
njésia vartése éshté € re pér grupin dhe késhtu auditorét e grupit kané mé pak njohuri
pér operacionet e atij entiteti; nése operacionet e njésisé vartése jané té ngjashme me
pjesén tjetér té grupit; dhe raste t¢ mundshme e keqdeklarimeve, duke marré parasysh
vlerésimin e rrezikut dhe pérvojén e kaluar. Né shumé raste, materialiteti statutor pér
njé njési vartése natyrisht do té pritej té ishte mé i ulét se materialiteti né grup.
Megjithaté, ky rast nuk éshté cdoheré. Pér shembull, kur materialiteti i grupit
pércaktohet si pérqindje e fitimit para tatimit dhe ka njési vartése gqé jané edhe
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fitimprurés, por kané edhe humbje, mund té jeté e mundur qé fitimi i njé njésie vartése
individual té jeté mé e larté se fitimi i grupit. Né kété rast, materialiteti i njésisé vartése
té pérdorur do té duhet té jeté mé i ulét se materialiteti i grupit (nuk mund té pérfshihet
né materialitetin né grup), megjithése shkalla se sa éshté mé e ulét éshté ¢éshtje e gjykimit
profesional.

Pér sa i pérket madhésisé relative té njésisé vartése, njé konsideraté e réndésishme éshté
qé materialiteti i njésisé vartése qé pérdoret duhet té keté kuptim. Nése pérdorét njé
materialitet shumé i larté i njésisé vartése pér njé njésie vartése té vogél, mund té ndodhé
qé vetém disa bilance té llogarisé, klasat e transaksioneve ose shpalosjet do té ishin
materiale dhe pér kété arsye kryerja e punés né até nivel nuk pritet té identifikojé ndonjé
keqdeklarim material, té tilla qé vlera e kryerjes sé ¢do pune mbi até njési vartése mund
té vihet né dyshim

=  Kush duhet té pércaktojé materialitetin e njésisé vartése. Vendosja e materialitetit té
njésive vartése éshté ¢éshtje pér auditorét né grup, sepse funksioni i saj éshté t'i
ndihmojé ata té kryejné auditimin né grup.

* Né té njéjtén ményré qé auditorét né grup duhet té pércaktojné njé materialitet t&
performancés né grup, materialitet té performancés sé njésive vartése poashtu duhet t&é
pércaktohet. Kjo mund té béhet nga auditorét e grupit ose auditorét e komponentéve.

* sipas njésisé vartése, auditorét né grup mund té zgjedhin té Auditorét e grupit,
gjithashtu jané té detyruar té pércaktojné njé prag mbi té cilin keqdeklarimet nuk
mund té konsiderohen si qarté té paréndésishme pér grupin e Pasqyrave Financiare
dhe t'u kérkojné auditoréve té njésive vartése t'i raportojné té gjitha keqdeklarimet e
pakorrigjuara mbi até prag. Ndérsa materialiteti i njésisé vartése mund té ndryshojé
vendosin vetém njé prag pér auditorét e njésive vartése né raportimin e keqdeklarimeve
té pakorrigjuara. Pavarésisht pragut pér keqdeklarime té pakorrigjuara t& komunikuara
nga auditorét e grupit, gjithashtu do té pritet nga auditorét e njésive vartése té
identifikojné pragun e tyre qarté té paréndésishém me qgéllim té grumbullimit té
keqdeklarimeve pér té vlerésuar ndikimin e keqdeklarimeve té identifikuara né
auditimin e njésisé vartése dhe ndikimin e keqdeklarimeve té pakorrigjuara pér até njési
vartése. Sidoqofté, ata duhet té raportojné vetém keqdeklarimet té pakorrigjuara mbi
pragun e raportimit té grupit, si dhe keqdeklarimet e tjera mé té vogla, qé auditorét e
njésive vartése konsiderojné se duhet té raportohen pér shkak té natyrés sé
keqdeklarimit.

* Keqdeklarimet e identifikuara né njési vartése : nivelet e materialitetit né grup dhe
njési vartése, si dhe materialiteti i performancés, mund té duhet té rishqyrtohen si
rezultat i ndonjé keqdeklarimi té identifikuar né njésisé vartése. Prandaj, auditorét e
njésisé vartése duhet té njoftojné menjéheré auditorét e grupit nése identifikojné ndonjé
gabim té réndésishém né nivelin e njésisé vartése, né ményré qé auditorét e grupit té
mund té konsiderojné ndikimin e tij né auditimin e grupit.

Ményra praktike se si té pércaktohet materialiteti i njésisé vartése éshté e ilustruar né
Letrén e Punés A.2.2.
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Shtojca 7: Rreziget e auditimit (SNISA 2315 dhe 2330) pérfshiré edhe
rreziget domethénése

Rreziku i Auditimit

Rreziku i auditimit éshté rreziku qé auditori shpreh njé opinion/konkluzion té
papérshtatshém té auditimit kur Pasqyrat Financiare jané keqdeklaruar materialisht dhe/ose
ka ndodhur njé mospajtueshméri materiale me autoritetet. Rreziku i auditimit éshté njé
funksion i rrezigeve té keqdeklarimit material dhe/ose mospajtueshmérisé dhe zbulimit té
rrezikut.

Rreziku i zbulimit éshté rreziku qé procedurat e kryera nga auditori pér té zvogéluar rrezikun
e auditimit né njé nivel té ulét t& pranueshém nuk do té zbulojné njé keqdeklarim dhe/ose
mospajtueshméri qé ekziston dhe qé mund té jeté materiale, qofté individualisht, ose kur
grumbullohen me keqdeklarimet apo mospajtueshmérité e tjera. Pér ta ulur rrezikun e
auditimit né njé nivel té pranueshém, auditori duhet té béjé dy gjéra:

e Té identifikojé rreziget e keqdeklarimeve materiale dhe/ose mospajtueshmériné me
autoritetet (rreziku specifik qé del nga rreziku i vetvetishém [fushé] dhe rreziku
specifik qé del nga rreziku i kontrollit)

e Té planifikoni procedura té tilla substanciale té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér t'i parandaluar moszbulimin e gabimeve materiale dhe/ose
mospajtueshmériné.

SNISA 2315 ka té béjé me pérgjegjésité e auditorit qé t'i identifikojé dhe vlerésojé rreziget e
anomalive materiale né Pasqyrat Financiare dhe rrezikun e mospajtueshmérisé me autoiritetet
(SNISA 2250, 4000) pérmes njohjes sé entitetit dhe ambientit té tij, pérfshiré kétu edhe
auditorit pér té dizajnuar dhe implementuar reagimet ndaj rrezigeve té anomalive materiale
té identifikuara dhe té vlerésuara nga auditori.

Né té njéjten kohé, géllimi i auditorit éshté té identifikojé dhe vlerésojé rrezikun e
mospajtueshmérisé me autoritete, qofté pér shkak té devijimit, neglizhencés, ose mashtrimit
ose gabimit, gjaté kryerjes sé transaksioneve té marrjes ose shpenzimit té fondeve publike,
pérmes té kuptuarit té entitetit dhe mjedisit té tij, pérfshiré identifikimin e detajuar té
rrezigeve dhe vlerésimin e kontrolleve pérkatése té brendshme, duke siguruar késhtu njé bazé
pér hartimin dhe zbatimin e pérgjigjeve ndaj rrezigeve té vlerésuara té mospajtueshmeérisé.
Kjo fillimisht kryhet gjaté fazave té planifikimit té auditimit. Megjithaté, rreziget shtesé mund
té identifikohen gjaté gjithé auditimit.

Rreziku i vetvetishém dhe rreziqet e tjera specifike

Pérmes procesit té planifikimit, planifikuesi i auditimit duhet shfrytézojé té kuptuarit e
entitetit dhe kontrollet e brendshme pér té marré parasysh sé pari nése disa rrezige specifike
zbatohen pér entitetin, té cilat do té ishin tregues té ndonjé kércénimi té mundshém té
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keqdeklarimit material dhe/apo mospajtueshmérisé, pér té cilin nevojitet trajtim specifik gjaté
auditimit.

Shembujt né vijim i referohen fushave té rrezikut té vetévetishém, té cilat jané té identifikuar
para se té konsiderohen ¢farédo kontrolle té lidhur a me té. Arsyeja pér qasje té tillé éshté qé
rreziku i vetvetishém mund té shpie potencialisht te rreziku specifik i klasave té
transaksioneve, bilanceve té llogarisé apo shpalosjeve, té cilat jané té cenueshme nga
keqdeklarimet dhe té cilat mund té jené materiale né ményré individuale apo kur agregohen
me keqdeklarimet té tjera dhe/apo mospajtueshmérisé me autoritetet, si dhe né té njéjtén kohé
mund té jené imune ndaj kontrolleve té brendshme apo qé véshtiré mund té kontrollohen,
edhe nése kontrollet e brendshme mund té lidhen me té. Shembuijt té tillé jané si né vijim:

Rreziku né pérpunimin e té dhénave

Gabimet né té dhénat mund té ndodhin pa géllim, sidomos né raste si kéto né vijim:

o Programiiri geveritar pér té cilin ka pak pérvojé rreth administrimit té tij ose entiteti i
ka marré pérgjegjésité pér njé funksion té ri dhe se administratorét e méparshém nuk
jané mé té pérfshiré né kéte;

o Sistemet ose procedurat e reja jané futur sidomos né njé sistem té ri t& automatizuar;

o Kané ndodhur rishtas ndryshimet né menaxhment ose ekziston njé lévizje e madhe e
personelit (me fjalé té tjera, ekziston njé organizim i dobét i kujtesés organizative), né
vecanti nése procedurat administrative jané té dokumentuara dobét;

o DPérgjegjésité jané té paqarta; dhe

o Nése procesi pérfshin transaksionet e médha, rreziku i humbjes ose shpérdorimit té
pagéllimté mund té jeté serioz.

Rreziku ne programet e qeverisé

Disa programe qgeveritare jané posacérisht té ndjeshme ndaj humbjeve, qofshin ato me géllim
(mashtrim) ose pa qgéllim (si rezultat i administrimit t& dobét). Ju duhet té véreni qé ¢éshtja e
mashtrimit éshté komplekse dhe éshté diskutuar né njé shtojcé té ndarég, Shtojca 7 e Doracakut
pér Auditim Financiar dhe té Pajtueshmérisé.

Shembujt e programeve, té cilave duhet kushtuar njé vlerésim té kujdesshém té rrezikut jané:

o Huaté ose garancionet, té cilat nga veté natyra e tyre zakonisht e véné geveriné né
rrezik;

o Programet e kryera sipas kontratave, sidomos aty ku ekzistojné kushtet dhe konditat e
paqarta, specifikacionet e pamjaftueshme -kérkesat e realizimit;

o Programet, té cilat pérfshijné vlerésimin dhe mbledhjen e té hyrave, si¢ jané: tatimet
ose taksat; dhe

o Programet me outputet ose rezultatet té paqarta ku si rezultat i shpenzimeve té
geverisé éshté véshtiré qé té identifikohen pérfitimet.

Kéto programe do té jené prioritet kryesor pér ju pér ekzaminim.
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Rreziget né sistemin rregullativ

o Meényra kryesore pér zbatimin e politikés geveritare éshté pérmes aktiviteteve té
rregullsisé. Qéllimi i zakonshém i rregulloreve éshté mbrojtja e opinionit/konkluzionit
publik, qofté kjo mbrojtje shéndetésore, sigurimi i praktikave té drejta té tregtisé,
sigurisé né transport ose edhe zbatimet e tjera ligjore. Déshtimet né aktivitetin
geveritar té rregullsisé mund té ndodhin né pikat e ndryshme té sistemit té rregullsisé.
Pér shembull, rreziku lidhur me sistemin rregulativ mund té rrjedh nga Ligjet
joadekuate (tepér komplekse, jo té qarta, kontradiktore, etj.);

o Inspektimet/zbulimet joadekuate (burimet e pamjaftueshme né dispozicion,
inspektorét e paaftésuar; mbikéqyrja e dobét e inspektoréve);

o Ndéshkimet joadekuate ose dukuri té tjera té mospajtueshmérisé;
o Shénimet e dobéta dhe statistikat joadekuate; si dhe,

o Faktorét mjedisor jashté procesit té rregullsisé qé ndikojné né efektivitetin e programit
té rregullsisé.

Ndikimi i dobésive té rregullsisé lidhur me aktivitetet e qeverisé mund té jeté i réndésishém,
ndonése jo aq sa keqpérdorimet e mjeteve, shpérdorimi apo humbja e parave. Pér shembull,
déshtimi pér ta mbrojtur opinionin publik nga ushqimi ose uji i kontaminuar mund té
parages njé humbje té madhe té qeverisé. Prandaj, ju duhet té pérgendroheni né aktivitetet e
rregullsisé pér aq sa béni edhe pér shpenzimet.

Né fund té fundit, rreziget specifike qé vijné nga fushat e rrezikut té vetvetishém kané ndikim
né rrezikun e auditimit dhe, rrjedhimisht, né planifikimin e procedurave té métutjeshme
(substanciale) té auditimit né ményré qé ato reduktojné siguriné e vetvetishme né zero, duke
kérkuar késhtu qé natyra e procedurés sé auditimit té jeté mé strikte dhe shkalla e tyre mé e
larté. Né praktiké, kjo varési shfrytézohet pérmes modelit té sigurisé sé auditimit - pérshkruar
né Kapitullin 6, Seksioni 6.3.21 - Hapi 16 - Pérdorimi i Modelit té Sigurisé sé Auditimit pér té
pércaktuar shtrirjen dhe llojin e procedurave té métutjeshme (substanciale) té auditimit.

Lloji i dyté i rrezikut qé duhet konsideruar gjaté vlerésimit dhe pérpjekjes pér té reduktuar
rrezikun e auditimit éshté rreziku i kontrollit, d.m.th., rreziku qé njé keqdeklarim, i cili mund
té ndodhé né njé pohim né lidhje me njé klasé té transaksionit, bilancit té llogarisé ose
shpalosjes dhe, i cili mund té jeté material, qofté individualisht ose kur agregohet me
keqdeklarimet té tjera dhe/ose ngjarjeve materiale t&é mospajtueshmérisé me autoritetet nuk
do té parandalohen, ose zbulohen dhe korrigjohen me kohé nga kontrolli i brendshém i
entitetit. Rreziqet e kontrollit ose rreziget specifike qé vijné nga rreziget e kontrollit
identifikohen pérmes analizés sé proceseve té réndésishme té marrjes dhe shpenzimit té
fondeve publike, dhe procesi té raportimit financiar pérmes pasqyrave financiare, shpalosjeve
shpjeguese dhe raporteve té tjera [financiare]. Posa té identifikohen, kontrollet e brendshme
duhet té njihen dhe kontrollohen nése jané efektive pér ti reduktuar rreziget e kontrollit né njé
nivel té pranueshém, dhe né kété ményré té siguroj apo jo nivelin e duhur té sigurisé sé
kontrollit.

Rreziku specifik né kontekstin e opinionit/konkluzionit té auditimit
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Né kontekstin e ndikimit t¢ mundshém né opinionin/konkluzionin e auditimit, ne mund té

b&jmé dallimin midis rrezigeve té pérhapura dhe atyre specifike. Rreziku i pérhapur nuk éshté

njé lloj tjetér i rrezikut. Ai éshté njé rrezik i réndésishém i shkalles sé tillé serioze qé mund té

pasojé me keqdeklarim/e apo mospajtueshméri me njé efekt mé té gjeré, i cili ¢rregullon njé

pjesé mé té madhe apo téré raportin financiar ose fushén e pajtueshmérisé me autoritetet.

Informacione té métejshme dhe shembuj té rrezigeve specifike dhe té pérhapura diskutohen

mé poshté.

Rreziqet e réndésishme

Rreziku i pérhapur

Rreziku specifik

Pérkufizim
i

Njé rrezik domethénés né nivelin e
Pasqyrave Financiare qé lidhet né ményré
té pérhapur me Pasqyrat Financiare si
térési dhe ka mundési té ndikojé né shumé
pohime

Njé rrezik i domethénés né nivel té pohimit
(d.m.th. njé rrezik i réndésishém qé nuk éshté
njé rrezik i pérhapur).

Njé rrezik specifik do té jeté njé rrezik i vecanté
qé mund té krijojé njé keqdeklarim material.
Edhe pse ai duhet té lokalizohet né njé ose mé
shumé pohime né lidhje me bilancin e llogarisg,
rreziku specifik dhe pohimi nuk jané té njéjté.
Pér shembull, nése kemi identifikuar njé rrezik
specifik pér shkak té gabimeve né té dhénat e
pérdorura pér té llogaritur llojin e té hyrave, ne
do té na nevojitet té kryejmé procedura té tjera
pér ményrén e kryerjes sé llogaritjes.

Mund té keté shumé rrezige specifike té lidhura
me njé fushé auditimi ose njé séré fushash
auditimi.

Komentet

Rreziget e pérhapura jané rrezige qé nuk
lidhen drejtpérsédrejti me pohime té
vecanta pér fushat individuale té auditimit.
Ato mé shumé pérfagésojné rrethanat qé
mund té rrisin rrezikun e keqdeklarimit
material népér fushat e auditimit. Pér
shembull, pérmes shmangies sé¢ kontrollit
té brendshém nga menaxhmenti.

Rreziget e pérhapura kané mé shumé gjasa
té ndodhin aty ku ambienti i kontrollit
éshté i mangét. Pér shembull, mungesa e
kompetencés sé menaxhmentit mund té
keté njé efekt pérhapés né Pasqyrat
Financiare qé kérkojné njé pérgjigje té
pérgjithshme nga auditori.

Rreziku specifik do té thoté se ekziston njé
rrezik i larté i keqdeklarimit material qé lidhet
me njé fushé té vecanté auditimi.

Ne hartojmé procedura auditimi, té cilat i
pérgjigjen né ményré specifike, rrezikut pasi kjo
éshté ményra mé efektive dhe efikase pér té
marré siguri se né fushén e auditimit nuk ka
keqdeklarime. Po té mos kishim hartuar teste qé
pérgjigjen né ményré specifike, ne, ose nuk do
té kishim adresuar fare rrezikun, ose do té na
duhej té
substanciale pér té marré déshmi auditimi té

kryenim mé shumé testime

mjaftueshme dhe té duhura.

Reagimi i
auditimit

e Plani i auditimit duhet té pérfshijé
procedurat pér adresimin e rrezigeve té

Ekipi duhet té
implementimin e kontrolleve qé lidhen me to

vlerésojé¢ dizajnin dhe
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Kéto
procedura do té pérbéhen zakonisht

pérhapura té identifikuara.
nga pérgjigiet e pérgjithshme pér té
adresuar rrezikun e keqdeklarimeve
materiale né nivelin e Pasqyrave
Financiare.

Ekipi duhet té vlerésojé dizajnin dhe
implementimin e kontrolleve gé lidhen
me to dhe té planifikojé qasjen e tij t&
auditimit pér té adresuar rrezikun e
réndésishém. Pér shkak té natyrés sé
rreziqeve té pérhapura nuk mund té
keté kontrolle lehtésuese, né kété rast
niveli i pérgjigjes sé planifikuar duhet
té reflektojé¢ mungesén e sigurisé sé
kontrolleve.

Pasi rreziqget e pérhapura nuk lidhen
me fusha specifike apo pohime té
auditimit, pérgjigja e auditimit nuk do
té jeté né formén e testimit substanciale.
Né vend té tij, pérgjigjet e pérgjithshme
mund té pérfshijné:

Vénia né dijeni e ekipit pér nevojén qé
té ruajné skepticizmin profesional;
Emérimi i stafit mé me pérvojé apo
stafit mé shkathtési té vecanta apo
pérdorimi i ekspertéve né njé
angazhim; mé shumé mbikéqyrje e
ofruar; pérfshirja e elementeve shtesé
té paparashikimit né pérzgjedhjen e
procedurave té métejme té auditimit
gé do té kryhen; bérja e ndryshmeve té
pérgjithshme né natyrén, kohén,
zgjatjen, dhe procedurave té auditimit,
pér shembull: kryerja e procedurave
substanciale né fund té periudhés né
vend se né njé daté t&€ ndérmjetme; ose
modifikimi i natyrés sé procedurave té
auditimit pér té marré mé shumé
déshmi bindése té auditimit;

kur ka mangési né ambientin e
kontrollit, reagimi pérmes kryerjes sé
mé shumé procedurave té auditimit né
fund té periudhés sesa né njé daté té

dhe té planifikojé qasjen e tij té auditimit pér té
adresuar rrezikun e réndésishém.

Reagimi i auditorit ndaj rrezigeve specifike
duhet té jeté qé ai té dizajnojé dhe kryejé
procedura té métejshme auditimi, natyra, koha,
dhe shtrirja e té cilave bazohen mbi, dhe i
pérgjigjen,
keqdeklarimeve materiale né nivel pohimi.

rrezigeve té vlerésuara @ té
Qasja e planifikuar e auditimit duhet té marré
né konsideraté ményrén mé efektive dhe
efikase pér adresimin e rrezikut.

Aty ku ka kontrolle té dizajnuara dhe zbatuara
né ményrén e duhur, do té ishte mé efikase té
testohej efektiviteti operativ i kontrolleve qé
zbusin rrezikun.

Testet e auditimit substancial duhet té hartohen
né até meényré qé té adresojné rrezikun
drejtpérsédrejti né vend qé té rrisim thjesht
madhésité e mostrés duke pérdorur Faktorin e
Sigurisé 3 pa marré parasysh mé tej reagimin
mé té pérshtatshém té auditimit.
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ndérmjetme, marrja e mé shumé
déshmive té auditimit nga procedurat
substanciale, ose rritje e numrit té
lokacioneve pér t'u pérfshiré né
fushéveprimin e auditimit;

e rishikimi i pavarur i auditimit nga
Departamenti pér Mbéshtetje té
Auditimit; rritja e testimit té
kontrolleve té transaksioneve si dhe
kontrolleve té nivelit mé té larté;
procedurat pér té adresuar rreziget e
pérhapura té mashtrimeve ose
gabimeve né njé entitet; procedura pér
té vlerésuar saktésiné e vlerésimit té
menaxhmentit mbi supozimin e
vijimésisé; ose procedurat pér té
adresuar plotésiné e shpalosjeve té
palés sé ndérlidhur.

Shembuj

Né organizatén buxhetore ekziston njé
rrezik i pérhapur pér shkak té ambientit té
kontrollit t& dobét, ku barazimet mujore
nuk kryhen, menaxhmenti rishikon njé
informacion financiar shumé té kufizuar
¢do muaj. Menaxhmenti nuk ka véné né
zbatim kontrolle pér té adresuar kété rrezik
dhe ne i kemi raportuar Komitetit té
se né
dobési
materiale. Bazuar né rrethanat specifike té
entitetit dhe
Drejtori ka pércaktuar se qasja mé efektive

auditimit se ne konsiderojmé
kontrollin e brendshém ka

rrezikun e identifikuar,
éshté miratimi i njé qasje té ploté auditimi

substancial. = Rreziqet specifike jané
identifikuar né lidhje me fushat si¢ jané
menaxhimi i pasurive me njé histori té
ku dobésité e

vecanté gabimi ose

identifikuara té kontrollit jané mijaft
shqgetésuese.

Menaxhmenti éshté né pozitén e tij unike
pér té kryer mashtrimin né sajé té aftésisé
sé tij pér t&é manipuluar té dhénat kontabél
dhe pér té pérgatitur Pasqyra Financiare
mashtruese duke i shmangur kontrollet té

cilat duket se operojné né ményré efektive.

Rreziku specifik i pagesave té parregullta dhe té
papérshtatshme pér udhétim dhe méditje ditore
(U&M)pér stafin e larté. Ekziston pretendimi se
pagesa té parregullta dhe té papérshtatshme
pér U&M i jané béré stafit té larté, té cilat jané
identifikuar si rrezik specifik. Edhe pse
kontrollet mbi aprovimin e U&M jané té
dizajnuara dhe zbatohen, duke marré parasysh
natyrén e rrezikut, nuk konsiderohet e
pérshtatshme gé té mbéshtetemi mbi kontrollet
dhe testimi substancial i detajeve do té kryhet
mbi njé bazén 100% té pretendimeve pér U&M
pér stafin e larté.

Rreziku specifik mbi aspektin financiar dhe té
pajtueshmeérisé sé pagesave té granteve.
Ekziston rreziku specifik mbi aspektin financiar
dhe té pajtueshmérisé sé pagesave té granteve.
Organizata buxhetore nuk ka véné né zbatim
procedura pér té kontrolluar pérdorimin e
granteve nga organizatat buxhetore qé i kané
marré ato. Pér kété éshté diskutuar me
Menaxhmentin dhe me Komitetin e Auditimit
dhe éshté réné dakord qé menaxhmenti do t&é
verifikojé hollésité e shpenzimeve (me njé prerje
minimaliste pér madhésiné e granteve té
kontrolluara). Ne vlerésuam pérshtatjen e
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Rreziku i mashtrimit

Rreziku i mashtrimit nuk éshté aq i drejtpérdrejté dhe i dukshém dhe &éshté mé véshtiré té

identifikohet sesa rreziku i keqdeklarimeve materiale apo té mospajtueshmérisé. Kjo ndodhé

thjesht sepse kryerésit e mashtrimit provojné té fshehin sjelljen e tyre mashtruese. Kjo éshté
arsyeja se pse auditorét duhet té shikojné mé kujdes té shtuar treguesit qé¢ mund té krijojné
kushtet apo rrethanat e volitshme né té cilat mashtrimi mund té ndodhé mé lehté dhe mund
té mbulohet. Shikoni shtojcén 8 pér detaje té métutjeshme lidhur me mashtrimin dhe treguesin
e tyre.
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Shtojca 8: Mashtrimi dhe Korrupsioni

Menaxhmenti i njé organizate ka pérgjegjésiné primare pér parandalimin dhe zbulimin e
mashtrimit dhe korrupsionit. Né vecanti, menaxhmenti éshté pérgjegjés pér zhvillimin dhe
ruajtjen e sistemeve té kontrollit t& brendshém qé e parandalojné dhe zbulojné mashtrimin
dhe korrupsionin, gabimin dhe aktivitetet e tjera té pavend.

Pérderisa auditimet mund té veprojné si largues i sjelljeve jo té pérshtatshme, auditorét nuk e
kané pérgjegjésiné primare parandalimin e mashtrimeve né organizata. Prandaj, duhet té
theksohet qé nuk pritet se njé auditor i ZKA-sé do té zbulojé té gjitha rastet e mashtrimit dhe
korrupsionit. Kjo duhet t¢ mbahet né mend gjate kryerjes sé auditimeve tona.

SNISA 2240 pérshkruan se auditori éshté pérgjegjés pér marrjen e sigurisé sé arsyeshme qé
Pasqyrat Financiare té marra né térési jané pa gabime materiale, qofté té shkaktuara nga
mashtrimi apo gabimi. Pér shkak té kufizimeve té vetvetishme té njé auditimi, ekziston njé
rrezik i pashmangshém se disa keqdeklarime materiale té Pasqyrave Financiare mund té mos
zbulohen, edhe pse auditimi éshté planifikuar dhe kryer si¢ duhet.

Sidoqofté, pér shkak té rolit unik qé ka, ZKA-ja éshté e pozicionuar né ményré strategjike dhe
me mandat té ofrojé mbikéqyrje té sistemeve t&é menaxhimit financiar té geverisé. Pérveg késaj,
auditorét e késaj zyre jané té trajnuar té zbulojné mospajtueshmériné me ligjet, rregulloret,
politikat dhe procedurat standarde té operimit. Pra, Auditorét e ZKA-sé duhen té jané té afté
té identifikojné parregullsité materiale dhe mashtrimin e mundshém dhe né kété ményré té
kontribojné né pérpjekjet e Qeverisé pér té zhdukur mashtrimin. Kjo éshté né pérputhje me
praktikén mé té miré ndérkombétare, e cila thekson qé “auditorét duhet té jené sycelé pér situatat,
dobésité e kontrollit, mangésive né mbajtjen e shénimeve, gabimet dhe transaksionet té pazakonshme
ose rezultateve té cilat mund té jené tregues pér mashtrimin, shpenzimet jo té duhura ose té paligjshme,
aktivitetet e paautorizuara, shpérdorimi, mos efikasiteti ose mungesa e ndershmérisé” .5

Sipas SNISA 400 (Parimet e Auditimit té Pajtueshméris€)’¢, mashtrimi né auditimin e
mashtruese pér ¢éshtje té pajtueshmérisé. Rastet e mospajtueshmérisé me autoritetet mund té
pérbéjné keqpérdorimin e qéllimshém té autoritetit publik pér pérfitime mashturese.
Ekzekutimi i autoritetit publik pérfshin marrjen apo mos marrjen e vendimeve, kryerjen e
punéve pérgatitore, késhilla, trajtimin e informacionit dhe akte té tjera né shérbimin publik.
Pérfitimet e papérshtatshme jané benefitet e natyres ekonomike ose joekonomike té pérfituara
nga njé veprim i géllimshém nga njé ose mé shumé individé né mesin e menaxhmentit, atyre
té ngarkuar me geverisje, punonjés ose palé té treta.

55 SNISA 2200 P14, duke u referuar né parimet themelore té paragrafit 2.41 té SNISA 200 té INTOSAI

56 Paragrafi 55
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Pérkufizimi i parregullsisé dhe gabimeve

Bazuar né rregulloret e Bashkimit Evropian®, "parregullsia" pérkufizohet si ¢farédo shkelje e
njé rregulloreje kombétare gé vjen nga njé veprim ose léshim nga operatori ekonomik, i cili
ka, ose mund té keté ndikim né démtimin e fondeve publike, qofté duke zvogéluar ose
humbur té hyrat publike ose nga njé zé i paarsyetuar i shpenzimeve publike. Pérderisa
parregullsité jané gjithmoné shqetésuese pér auditorét, ky udhézim né vecanti lidhet me
mashtrimin si mé poshté.

SNA 240 pérkufizon "gabimin" si ¢do "keqdeklarim té pagéllimshém né Pasqyrat Financiare,
pérfshiré shmangjen e shumés ose shpalosjes.

Pérkufizimi i mashtrimit bazuar né Legjislacionin e Bashkimit Evropian
Rregulloret e Unionit Evropian, pércaktojné “mashtrimin” si:
a). Sa i pérket shpenzimeve, ¢do veprim i géllimshém ose léshim lidhur me:

e Pérdorimin apo prezantim falsé, deklarata apo dokumente jokorrekte apo jokomplete,
qé do té ndikonin né shpérdorimin ose mbajtjen e gabueshme té fondeve publike;

e Mosshpalosja e informatave né shkelje té obligimeve té caktuara, me té njéjtin efekt;
dhe

e Keqgpérdorimi i fondeve té tilla pér géllime ndryshe nga ato pér ¢cka edhe jané dhéné né
té vérteté.

b). Né lidhje mé té hyrat, ¢do veprim i géllimshém ose 1éshim lidhur me:

e Pérdorim apo prezantim fals€, deklarata apo dokumente jokorrekte apo jokomplete, qé
do té ndikonte né shpérdorimin ose zvogélimin e gabueshém té fondeve publike,

e Mosshpalosja e informatave si shkelje e obligimeve té caktuara, me té njéjtin efekt, dhe
e Keqgpérdorimi i pérfitimeve ligjérisht té arritura, me té njéjtin ndikim.
Pérkufizimi i mashtrimit bazuar né legjislacionin e Kosovés

Bazuar né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés, mashtrimi né detyré pérkufizohet si ¢do
veprim i qéllimshém i njé personi zyrtar, i cili paraget njé deklaraté té rremé té njé llogarie ose
né ndonjé ményré tjetér mashtron njé person té autorizuar, pér té béré njé shpérndarje té
paligjshme me géllim té pérfitimit té paligjshém material pér veten e tij ose pér njé person
tjetér

57 Rregullorja e Késhillit (EC Euratom) nr. 2988/95 e 18 dhjetorit 1995, neni 1 paragrafi 2.

58 Akti i Késhillit t& datés 26 korrik 1995 nxjerrja e Konventés né mbrojtien e interesit financiar t&¢ Komunitetit
Evropian.
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Mashtrimi éshté shfrytézim i qéllimshém pér té arritur njé pérfitim financiar té padrejté apo
ilegal. Kjo mund té pérfshijé shtrembérimin e géllimshém té Pasqyrave Financiare dhe té
dhénave tjera, si dhe shpérdorimin i pasurisé.

Gjaté auditimit, ju mund té ndesheni me njé numér rrethanash qé sugjerojné se aktiviteti i
mashtrimit mund té ndodhé apo ka ndodhur dhe i cili duhet té hetohet dhe raportohet
menjéheré sipas Udhézuesit e ZKA-sé pér mashtrim.5 Pastaj, ju jeni pérgjegjés pér krijimin
dhe pércjelljen e hapave, mbledhjen e déshmive relevante dhe pastaj pércaktimin nése
mashtrimi i mundshém ka ndodhur.

Nése rezultatet e auditimit raportojné mashtrimin e mundshém, ju do té jeni pérgjegjés pér
raportimin e rrethanave tek institucionet kompetente, né pajtim me politikat dhe procedurat
e ZKA-sé. Té gjeturat e mashtrimit t¢ mundshém jané me siguri té lidhura me manggsité
menaxheriale ose dobésité né kontrollin e brendshém qé lejojné kryerjen e mashtrimit té
mundshém.

Pérgjegjésia e menaxhmenti pér parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit dhe veprimeve
joligjore

Menaxhmenti &éshté pérgjegjés pér themelimin e njé sistemi efektiv té kontrolleve té
brendshme, pér té siguruar pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret dhe nga kjo té
parandalojé mashtrimin dhe parregullsité. Prandaj, &éshté detyré e menaxhmentit té
planifikojé dhe zbatojé masat efektive pér parandalimin e veprimeve ose shmangieve gé
mund té shkaktojné humbje té fondeve publike ose lejojné shkeljen e procedurave ligjore dhe
rregullave dhe té vendos procedura té duhura pér:

e Zhvillimin, promovimin dhe monitorimin e pajtueshmérisé me ligjet, rregulloret,
politikat, procedurat, udhézuesit financiaré, administrativ dhe udhézuesit dhe
mandatet té tjera qeverisése;

e Zhvillimin dhe implementimin e strategjive pér parandalimin dhe zbulimin e
mashtrimit dhe parregullsive té tjera; dhe Pranimin dhe hetimin e dyshimeve pér
shkeljet e standardeve té udhéhegjes financiare ose mashtrimit dhe aspektit financiar
dhe té pajtueshmérisé.

Roli i auditorit dhe pérgjegjésité 60

Si¢ u pérmend mé lart, entiteteve té sektorit publik u kérkohet té kené sisteme dhe procedura
pér té identifikuar dhe pér t'u pérgjigjur rrezigeve té mashtrimit. Nése ekziston njé sistem i
tille, auditori duhet té vlerésojé nése funksionon né ményré efektive dhe duhet té

59 Brenda ZKA-sé informacioni duhet t& komunikohet vetém Departamentit t&€ Céshtjeve ligjore dhe
kundér-mashtrim | cili Eshté pérgjegjés pér vlerésimin dhe trajtimin e informacionit lidhur me rastet e
mashtrimit t& dyshuar. Ky departament éshté njésia e vetme e ZKA-sé e mandatuar pér té vlerésuar,
konfirmuar dhe vendosur nése informacioni pér rastet e mashtrimit t& dyshuar duhet té transferohet tek
Autoritetet té zbatimit té ligjit

60 Roli dhe pérgjegjésité té auditorit jané té pérshkruara né detaje né “Udhézuesin e Auditimit pér
Mashtrimin” t& ZKA (2018)
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dokumentojé konkluzionet. Varésisht nga efektiviteti i sistemit, niveli i procedurave té
vlerésimit té rrezikut qé auditori duhet té kryejé mund té ulet né masé té madhe. Sidoqofté
duhet té kemi né mendje qé rreziku i moszbulimit té njé keqdeklarimi material qé rezulton
nga mashtrimi qé éshté mé i larté se ai qé rezulton nga gabimi, pasi qé mashtrimi pérfshiné
marréveshje té fshehta, falsifikim, shmangje té qéllimshme, shtrembérime apo tejkalime té
kontrolleve té brendshme.

Nése menaxhmenti éshté i vetédijshém pér mashtrimin dhe korrupsionin qé ka ndodh né
entitet, ata duhet t'i zbulojné auditoréve gjaté takimit hyrés sé auditimit ose gjaté auditimit.c!

Pérve¢ nése auditimi zbulon déshmi pér té kundértén, auditori ka té drejté té pranojé
pérfagésime si té vérteta, dhe t'i regjistrojé dhe dokumentojé ato si té vérteta. Sidoqofté,
auditori duhet té planifikojé dhe té kryejé auditimin me qéndrim té skepticizmit profesional,
duke pranuar gqé mund té gjenden kushte ose ngjarje qé tregojné se mashtrimi mund té
ekzistojé. Por, auditori as nuk duhet as té supozojé se menaxhmenti i entitetit ose punonjésit
e tij jané té pandershém dhe as ta konsiderojné integritetin e tyre si té padiskutueshém.
Pérkundrazi, auditori duhet té vlerésojé né ményré objektive kushtet dhe rrethanat e
vézhguara.

Auditori nuk éshté pérgjegjés pér parandalimin e mashtrimit, pasi parandalimi i mashtrimit
éshté pérgjegjési e menaxhmentit té entitetit. Sidoqofté, pér té gjitha auditimet, ju duhet t&é
planifikoni dhe té kryeni auditimin né pajtim me standardet e auditimit. Kéto standarde
kérkojné qé té merren té dhénat e mjaftueshme lidhur me shkallén né té cilat té dhénat
financiare dhe té dhénat e tjera jané ekzaminuar gjaté auditimit mund té jané gabim, pérfshiré
keqdeklarimet dhe gabimet qé vijné nga mashtrimi.

Né pajtim me rastin, ju duhet té krijoni hapa dhe procedura specifike té auditimit qé ofrojné
siguri té arsyeshme pér zbulimin e mospajtueshmérisé materiale, gabimeve, parregullsive dhe
veprimeve joligjore. Ju duhet té jeni “sycele” pér cfarédo indikacioni té mashtrimit dhe
korrupsionit t&¢ mundshém né té gjitha fazat e auditimit. Ju nuk duhet té pranoni si té gatshém
c¢farédo céshtje qé duket e pazakonté ose jashtézakonshme.

Planifikimi i auditimit: hapat dhe procedurat pér zbulimin e mashtrimit té¢ mundshém

Ju jeni pérgjegjés pér planifikimin e té gjitha llojeve té auditimit né até ményré qé nése ka
mashtrim ose ekzistojné parregullsi té tjera, atéheré duhet té keté mundési té arsyeshme pér
ta zbuluar até.

Udhézuesi i ZKA-sé pér Mashtrim né Auditim ofron sugjerime té hollésishme pér faktorét qé
ju duhet t'i merrni parasysh gjate fazés se planifikimit. Ju duhet t'i referoheni kétij udhézuesi
gjaté planifikimit té auditimit tuaj. Né vecanti, sugjerimet e pérfshira né kété udhézues
theksojné qé auditori duhet té vlerésojé fushén e rrezikut té larté gjaté fazés sé planifikimit.
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Pasi té vlerésohet fusha e rrezikut té larté té mashtrimit gjaté fazés sé planifikimit, auditorét
marrin parasysh, pér shembull:

e DPérfshirjen e njé fushe specifike lidhur me temén;

e Tékryejé puné shtesé té auditimit apo té pérqgendrojné punén e tyre né temat (pér
rastet gjaté auditimit té sistemeve) nése koha e lejon até;

e Té rrisin madhésiné e pérgjithshme té mostrave

Mé poshté jané pérshkruar shembuj té “flamujve té kuq” dhe treguesve té mundshém té
mashtrimit, té cilét duhet té konsiderohen si pjesé e procedurave té auditimit. Pérveg késaj,
ekziston njé listé kontrolluese qé mund té pérdoret gjaté planifikimit pér t¢ ndihmuar né
pércaktimin e ekzistencés sé njé rreziku domethénés lidhur me mashtrimin.

Shembuj té “flamujve té kuq” té treguesve té mundshém té mashtrimit

Indikatorét e pérgjithshém: mungesa e dokumentacionit, sistemi i menaxhimit financiar dhe i
kontabilitetit éshté i dobét ose nuk ekziston fare, mohimi i qasjes né t&é dhéna pér auditorét,
rezistenca pasive apo aktive e kérkesave té auditimit, manggésité ose tepricat né para té gatshme,
tepricat, mangésité dhe njé numér korrigjimesh té inventarit, kontrolli i brendshém i dobét ose
nuk ekziston, mospérfillje t&é shpeshta t¢ menaxhmentit né kontrolle t¢ brendshme, pagesa e
punonjésve fiktiv apo punonjésve qé kané dhéné doréheqje, mbi deklarim i oréve té punés.

Materialet, Pasurité, Furnizimet, Inventari: artikujt personal té bleré apo ngarkuar né njé llogari
té pasurisé apo inventarit, manipulimi i pasurisé dhe llogaritjes sé inventarit, manipulimi i
vlerésimit té inventarit dhe i pasurisé, fryrja e té¢ dhénave né vjedhjet aktuale dhe pakésimi i
menduar pér té mbuluar vjedhjet e béra brenda organizatés, deklarimi i pasurisé té vjetruar qé
nuk éshté e tillé, mos fshirja e pasurisé sé vjetruar ose artikujve té inventarit pas deklarimit t&
tyre si té vjetruara, blerja e pasurisé apo inventarit té vjetruar apo té papérdorshém, marrja e
artikujve pér nevoja private, marréveshjet e fshehta ndérmjet furnizuesve dhe stafit t&¢ depos.

Prokurimi dhe kontraktimi: prokurimi i mallrave dhe shérbimeve té panevojshme ose né
tepricé nga ajo qé éshté e nevojshme, nevojat pér vlerésimin e shérbimeve gé nuk jané adekuate
ose té zhvilluara si duhet, nevojat qé justifikon vazhdimin pér kontraktimin ose blerjen me njé
apo disa kontraktues ose shités, kontraktimi ose blerjet njé burimore pa zhvillimin e burimeve
alternative pér mallra dhe shérbime, deklaratat e punés ose specifikacionet materiale qé duken
t'i pérshtaten kontraktuesit favorizues ose njé té vetmit, dhénia e informacioneve tek
kontraktuesi apo shitési i preferuar apo té selektuara, konsultimi me kontraktuesin apo shités té
preferuar lidhur me kérkesat dhe specifikacionet, pérshkrimi i standardeve para kualifikuese,
specifikacionet ose kushtet pér kufizimin e konkurrencés, ndarja e kérkesave té kontratés qé
kontraktuesin apo shitési mund ti shpérndaj apo qarkoj ofertat, ose shmanget politikave t&
prokurimit, humbja apo vérja gabim e propozimit té ofertés, ndryshime materiale té urdhéresa
e kontratés apo blerjes, humbja apo vérja gabim e propozimit té ofertés ose ¢gmimit té kuotuar,
diskualifikime té diskutueshme té kontraktuesin apo shitésit, animi i kriterit t& vlerésimit té
propozuar, dhénia e kontratés apo réndési i blerjes me ¢mim mé té lart se ofertuesit tjeré
pérgjegjés, dhénia e kontratés apo urdhér-blerjes, ndryshime materiale né kontraté ose urdhér
blerje pas dhénies, dhénia tek kontraktuesit apo shitésit me histori t& dobét apo realizime t&é
diskutueshme, certifikim jo korrekt nga kontraktuesi apo shitési deri né até masé té kompletimit
té kontratés ose dérgesés, dérgimi i materialit apo shérbimit qé nuk pérputhet me kérkesat e
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kontratés apo urdhrit té blerjes, pranimi pa verifikimin e certifikatés sé kontraktuesit apo shitésit
pér kualitetin e shérbimit apo mallit, faturimi pér mallrat/shérbimet e pa furnizuara, furnizimi
i mallrave false, faturat false.

Udhétimi: déftesa té ndryshuara, fatura me pamje té pazakonshme pér shpenzime té
pazakonshme, té panevojshme, pa autorizuara, udhétim té pa autorizuar, paraqgitja e datave té
udhétimit gé nuk jané udhétuar, deklarim i dyfishté i shpenzimeve, shpenzime té karakterit té
dyshimte, p.sh deklarimi i shpenzimeve personale si shpenzime biznesore, déshtimi né ofrimin
e dokumenteve té nevojshme, mbikéqyrési kryen vetém rishikim sipas rastit deklarimet e
shpenzimeve pér udhétimet e pa realizuara dhe mbledhjet e pa realizuara, deklarimi i
kilometrazhit me tepér se sa éshté kaluar, kérkesa pér shpenzime té ditéve té parealizuara ose
mbledhje té pérmbajtura tarifa mé e larté se sa lejohet, kérkesa pér kompensim nga entiteti dhe
organizatés tjetér pér té njéjtén mbledhje/udhétim.

Parat e imta: mungesa/ teprica e fondeve té parasé sé gatshme, fondet e humbura ose té
vijedhura, shuméfishté, déftesat véshtiré té verifikohet shpenzimi, si tarifé postare dhe furnizimet
e zyrés, huazimet nga paraté e imta té mbéshtetura me shénime premtuese, avans i parasé,
mungesa e aprovimit pér pagimin e parasé imté, déftesa té ndryshuara.

Llogarité bankare: mungesa e cegeve té paguar, ceqet e pagueshme pér punonjés, nénshkrimet
né ceqe nuk pérputhet me mostrat e shkrimit, ceqet kané nénshkrim té dyté, grumbullimi i
parasé nuk éshté depozituar né bankg, kryerja e shitjes né té gatshme dhe déshtimi i regjistrimit
té shitjeve, grumbullimi i parasé nga shitja dhe regjistrimi i pjesshém i shitjes, pranimi i parasé
dhe kreditimi i llogarisé vetém pér njé pjesé té shitjes, pranimi dhe regjistrimi i parasé, mos
depozitimi, dhe regjistrimi si depozita ne transit.

Fondi i sigurimit pensional /social-i miréqenies: regjistrimet dhe mbéshtetjet pér transaksionet
joadekuate, jokomplete, té pasakta, komunikime jo té shpejta me komisionin mbikéqyrés dhe
pronarét/ pérfituesit, pérfitimet e paguara pér personat e vdekur ose pérfitues té
papérshtatshém, ndryshime té shumta té pazakonshme té béra tek té dhénat e pérfituesit,
pérfshiré ndryshimet e adresave, shumave, dhe llogariné e pérfituesit, nénshkrimet né cekun e
pérfituesve qé nuk pérputhen me nénshkrimin né mostér, ndryshime té shuméfishta dhe té pa
aprovuara tek autorizimet e té mbijetuarve té pérfituesit, gabime né llogaritje té béra né
xhirollogariné e pérfituesit, ankesat nga pérfituesit pér pagesa, pérfshiré vonesa né pagesé,
pagesa jo korrekte, dhe pagesat nuk jané pranuar, dhe déshtimi i barazimit té bilanceve né
llogarite kontrolluese.

Shpenzimet kapitale: éshté e zakonshme né shumé entitete publike gé njé pjesé e madhe e
buxheteve kombétare té ndahet pér prokurimin, ndértimin dhe zhvillimin e infrastrukturés.
Si pjesé e identifikimit dhe vlerésimit té rrezigeve té keqdeklarimeve materiale pér shkak té
mashtrimit né departamentet geveritare, auditori mund té rishikojé pérbérésit e shpenzimeve
kapitale dhe té identifikojé shumat e shpenzuara pér ndértimin e infrastrukturés publike.

Né rast té njé dyshimi té forté pér mashtrim né entitetin e audituar, auditori duhet t'i
komunikojé rastin/et agjencisé geveritare kundér mashtrimit, né té njéjtén kohé duke
shmangur zbulimin ose diskutimin e atyre dyshimeve me entitetin e audituar, né ményré qé
té mos komprometojé njé hetim té mundshém. Nga ana tjetér, nése indikacionet e mashtrimit
nuk jané té dukshme, por t¢ mundshme, auditori duhet t'i komunikojé ¢éshtjen/et subjektit
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té audituar dhe té rekomandojé forcimin e kontrollit té brendshém né fushén e sjelljes
oportune té mashtrimit.

Shembujt shtesé dhe shpjegimet

Shembujt e Faktoréve té rrezikut t& mashtrimit dhe treguesit (bazuar né SNISA 2240)

Shembujt e Faktoréve shtesé té rrezikut té mashtrimit dhe treguesit e mjedisit té sektorit
publik. Jo té gjitha kéto shembuj jané relevant né té gjitha rrethanat dhe disa mund té jené té
réndésisé mé té larté apo té ulét né entitetet té sektorit publik té madhésive t&é ndryshme apo
me tipare e rrethana té ndryshme. Poashtu, renditja e shembujve té ofruar té faktoréve té
rrezikut nuk reflekton réndésiné e tyre pérkatése apo shpeshtésiné e tyre.

Shikoni, poashtu pérmbledhjen e vecanté té treguesve té mashtrimit né Shtojcén 7 dhe
shembujt té tjeré té SNISA 2240.

Faktorét e rrezikut lidhur me keqdeklarimet qé vijné nga raportimi mashtrues financiar

Faktorét e rrezikut qé kané té béjné me keqdeklarimet gé vijné nga raportimi mashtrues
financiar, klasifikohen sipas tri kushteve qé pérgjithésisht jané té pranishme kur ekziston
mashtrimi: stimuj / presione, mundésité dhe géndrime/racionalizim. Mé poshté jané shtruar
shembuj té faktoréve té rrezikut qé lidhen me keqdeklarimet e gé vijné nga raportimet
mashtruese financiare.

Stimuj/ Presionet

e Pagéndrueshméria financiare ose kércénimet nga kushtet e funksionimit politik,
ekonomik, buxhetor té entitetit, si¢ jané (ose si¢ tregohet nga):Kontrollet e dobéta
buxhetore

e Privatizimet

e Programet e reja

e Ndryshimet e médha né programet ekzistuese

e Burimet e reja té financimit

e Legjislacioni i ri dhe rregulloret apo direktivat

e Vendimet politike si rilokimi i veprimtarisé

e Programet pa burimet dhe fondet e mjaftueshme té alokuara

e Programet e mallrave dhe shérbimeve né industrité e caktuara si mbrojtja;

e Angazhimi i paléve té jashtme pér aktivitetet e qeverisé;

e Veprimtarité té nénshtruara hetimeve té veganta;

e Ndryshimet né udhéhegje politike;

e Partneriteti publik dhe privat

e Ekziston presioni i madh pér menaxhmentin té arrij kérkesat dhe pritjet nga palét e
treta apo té atyre té ngarkuar me geverisje pér shkak té faktoréve si né vijim:

o Pritjeve té rritura publike
o Pritjet mé té larta se normale pér té shpenzuar buxhetin
o Reduktimi i buxhetit pa reduktim té shérbimeve té ofruara té pritura

Mundésité
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Natyra e mjedisit té sektorit publik ofron mundési pér t'u pérfshiré né raportime mashtruese
financiare qé mund té lindin nga sa vijon:

e Ambient i mbyllur me lidhjet dhe rrjetin e forté politik

e Strukturat hierarkike dhe burokratike dhe té cilat rezultojné me kulturé té besnikérisé
dhe bindjes sé krijuar nga zinxhiri i fuqishém dhe i definuar miré

e Transferet qarkulluese té fondeve ndérmjet agjencive qé véshtirésojné ndjekjen e
"gjurmés sé parave" e cila priret té fshehé natyrén e disponimit té fondit aktual;

e Zyrtarét né pozitat e larta ranguese, té cilét mund té pérdorin mundésiné pér
shpérdorimit té autoritetit té tyre

e DPotenciali pér diktaturé té sektorit privat pas kompletimit té detyrés né zyre, p.sh. si
rezultat té dhénies sé tenderéve;

e Tolerancé ndaj gabimeve né informacionet finanicare

e Monitorimi i menaxhmentit nuk éshté efektiv si rezultat i faktoréve vijues;

e Lidhjet, motivet dhe besnikérité e forta politike

e Mjedisi jostabil politik;

e Ekziston struktura komplekse dhe jostabile organizative, t&¢ déshmuara me faktorét
vijues

e Numriimadh i lokacioneve me aktivitetet geveritare, pér shembull komunat né
vendet e largéta;

e Zérat material té kontrollit t& brendshém kané manggési si rezultat nga faktorét vijues:

e Mjedisi i véshtiré rekrutimi dhe/apo mungesé té personelit té kualifikuar;

e Mungesé sé programeve té sofistikuara dhe platformave té dizajnuara pér nevojat
specifike té sektorit publik;

e Struktura e fragmentuar apo jo e integruar e TL

Qéndrimet/Racionalizimet

e Né pérgjithési nivelet mé té uléta té pagave né sektorin publik né krahasim me sektorin
privat mund t'u japin punonjésve arsye té justifikojné raportime mashtruese financiare,
vecanérisht nése pérfshihen stimuj té tillé si pagesa bonusi;

e Mosrespektimi i pasojave té shkeljeve drejtuese, té cilat né sektorin privat mund té
pérfshijné implikime té tilla si gjobitje, pushim nga puna ose burgim.

Faktorét e rrezikut qé vijné nga keqdeklarimet si pasojé e shpérdorimit té pasurive

Disa nga faktorét e rrezikut qé lidhen me keqdeklarimet gé vijné nga raportimet mashtruese
financiare mund té jené té pranishme kur ndodhin keqdeklarimet, té cilat vijné nga
kegpérdorimi i pasurive. Pér shembull, monitorimi joefektiv i menaxhimit dhe dobésive né
kontrollin e brendshém mund té jené té pranishém kur ekzistojné keqdeklarimet pér shkak té
raportimit mashtrues financiar ose shpérdorimit té pasurive. Mé poshté jané shembuj té
faktoréve té rrezikut qé lidhen me keqdeklarimet qé vijné nga keqpérdorimi i pasurive

Stimuj/Presionet

Marrédhéniet armiqésore midis entitetit dhe té punésuarve me qasjen né para ose asete té tjera
té cenueshme nga vjedhjet, mund t'i motivojné ata punonjés té keqpérdorin pasurité e tilla.
Pér shembull, marrédhéniet jo té mira mund té krijohen nga sa vijon:
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e Struktura té ngurta t& kompensimit té sektorit publik qé shihen té jené né shpérputhje
me pritjet;

e Shpérblimi i lartésisé né gradé né vend té performancés;

e Aspektet unike té prokurimit/ proceset té tenderit té sektorit publik, si¢ jané

e Kontratat politikisht t&é ndjeshme;

e Gara e krijuar nga volumi i larté/kontratat me vlerat e larta mund té krijoj rreziget pér
pagesa té ryshfetit dhe pagesé haraci;

e Kontratat me palét e pérfshira;

e Natyra e rrezikshme e aktiviteteve té caktuara té geverisé, p.sh. armét, resurset
natyrore, etj.

e Shpérdorimi i fuqisé dhe autoritetit:

e Ryshfeti né vendimmarrje pér fushat e ndjeshme si vendime pér grante apo aplikimet
pér puné dhe leje té banimit, apo pér shtetési.

Mundésité

Tiparet apo rrethanat e caktuara mund té rrisin cenueshmeriné e pasurive ndaj shpérdorimit.
Pér shembull, mundésité pér shpérdorimin e pasurive rritet kur ka:

e Mospérputhje né mes té vlerés aktuale dhe vlerés sé regjistruar té pasurive té
trashéguara;
e Manggésité né kontabilitetin bazuar né paraté e gatshme, sig jané:
o Mosregjistrimi i pasurive té caktuara
o Detaje jo t& duhura lidhur me pronésiné pér pasurité si toka dhe ndértesat;
o Mundési pér manipulim té periudhés pér regjistrimin e transaksioneve;
o Leévizje e pakontrolluar dhe jo e strukturuar nga kontabiliteti akrual né até té
bazuar né kesh,

Qéndrimet/ Realizimet

e Zyrtaré té sektorit publik nuk béjné dallime né mes té transaksioneve personale dhe
geveritare, p.sh. keqpérdorimi i kartelave geveritare té kreditit;

e Besimi nga zyrtarét e caktuar té sektorit publik qé niveli i tyre i autoritetit e arsyeton
ményrén e jetesés té ngjashém me ekzekutivet e sektorit privat, kur kushtet té
miratuara t&é kompensimit nuk mjaftojné pér njé ményré té tillé té jetesés;

Toleranca ndaj sjelljes té papranueshme né situatat ku mund té jeté e véshtiré té largohen
apo zévendésohen té punésuarit.

Vlerésimi i praktikave té parandalimit dhe zbulimit té mashtrimit

Entiteti i audituar:

Viti financiar:

Pyetjet Po |Jo Ref. LP

1. A ka entiteti politiké dhe/apo strategji t& definuar lidhur me rregullimet
e tyre pér parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit apo korrupsionit ?
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2. Urdhéresat e réndésishme/instruksionet financiare dhe rregulloret
financiare adresojné né ményré adekuate fushat kryesore té rrezikut?

3. A ekzistojné procedurat e shkruara né ményré adekuate pér hetimin e
rasteve té dyshimta té mashtrimit dhe korrupsionit?

4. A jané konkluduar kénagshém hetimet e fundit?

5. A ka subjekti histori plotésisht té pastér nga problemet e mashtrimit dhe
korrupsionit? Nése jo, specifiko nése ka gené e lidhur me departamentet apo
fushat e caktuara.

6. A ka marréveshje té qarté dhe té publikuar pér pranimin dhe hetimin e
ankesave té mashtrimit té dyshuar dhe shkelje té standardeve adekuate té
udhéhegjes financiare?

7. A ekzistojné marréveshjet pér kushtimin e vémendjes stafit té entitetit pér
Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét dhe Punonjésit Publik, etj.?

8. A jané léshuar rregulloret adekuate ose kodi i sjelljes pér ti késhilluar
zyrtarét, ministrat dhe ekzekutivete tjeré né ministri té pérgjegjésive té tyre
personale nén statusin dhe ndonjé rregull tjetér lokale relevante?

9. A kérkojné procedurat disiplinore té merren veprime adekuate kundér
shpérdoruesve?

10. A jané kryer kontrolle adekuate te pjesétaret e mundshém té stafit si
pjesé e proceseve rekrutuese p.sh kontrollimi i referencave, t& dhéna
kriminale etj.?

11. A ofron puna e autorit t&€ brendshém mbéshtetje adekuate té fushave me
rrezik té larté té mashtrimit dhe korrupsionit?

12. A jané té gjeturat nga sistemet apo rishikimet e auditimit té
performancés té lira nga dobésité qé¢ mund té kené ndikime domethénése
mashtrimi dhe korrupsioni?

13. A jané marr parasysh rekomandimet té pérfshira né raportet e auditimit,
té cilat lidhen me ¢éshtje mashtrimi dhe korrupsioni, dhe &shté vepruar si
duhet sipas tyre?

14. A kané pasur trajnim adekuat zyrtaret ky¢ né entitet si¢ jané ZKF-ja,
Shefi i Auditimit té Brendshém, Shefi i Prokurimit dhe kané pranuar

certifikaté profesionale?

KONKLUZIONET DHE CESHTJET PER RAPORTIM TE MENAXHMENTI

Kompletuar nga: Anétari i ekipit/ Udhéheqési i ekipit | Data
Rishikuar nga: Udhéheqési i ekipit /Drejtori Data
Aprovuar nga: Drejtori Data

Ekzekutimi i auditimit: treguesit e mashtrimit té mundshém duhet té njihen dhe té
adresohen
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Gjaté zbatimit té hapave dhe procedurave té planifikuara té auditimit 62, ju jeni pérgjegjés pér
té gené vigjilent pér ekzistencén e mashtrimit t¢ mundshém dhe pér t'i kushtuar kujdes té
vecanté kur mundésia e mashtrimi té jeté zbuluar. Gjaté fazés sé ekzekutimit té auditimit,
secili auditor duhet té pranojé ekzistencén e indikatoréve (“flamujt e kuq”) t&¢ mashtrimit.
Shembuijt e disa prej kétyre jané dhéné né kété shtojcé.

Kur indikatorét e tillé shfagen, atéheré ju duhet té tentoni té identifikoni dhe izoloni shkaget
themelore dhe ¢éshtjet, té cilat i shkaktojné kéta indikatoré. Sipas rasteve, ju duhet té hetoni
dhe pércjellni té gjithé indikatorét e identifikuar, t'i analizoni dhe sintetizoni té dhénat e
mbledhura dhe nga kjo té nxirrni konkluzionin nése ekziston apo jo mashtrimi i mundshém.

Pérséri, udhézimi i hollésishém duhet té referohet pér mé shumé informata. Né formén
pérmbledhése, udhézimi thekson gé:

e Auditorét duhet té jené sycelé pér treguesit e mashtrimit gé mund té shfagen gjaté
ekzekutimit té auditimit;

e Dubhet té ndérmerren hapat pér t'i adresuar treguesit e mashtrimit qé mund té shfagen
gjaté ekzekutimit té auditimit. Ju keni pér detyré t'i vlerésoni té gjithé treguesit e
mashtrimit qé iu térheqin vémendjen, pa marré parasysh se sa té paréndésishme kéto
mund té duken;

e Gjaté pércjelljes sé njé treguesi t& mashtrimit, ju duhet t€ mblidhni déshmi té
mjaftueshme, relevante dhe té besueshme pér té pércaktuar nése, sipas mendimit tuaj,
mashtrimi ka ndodhé; dhe

¢ Ju duhet ta dalloni déshminé e cila mund té demonstrojé géllimin (mashtrimi éshté njé
lajthitje e géllimshme). Kjo mund té pérfshijé pér shembull deklaratat e rrejshme,
shkatérrimin e déshmive, ményrat e pérséritura té sjelljes sé pazakonshme, falsifikimin
dhe pranimin e fajit.

Kur ndalet auditimi dhe fillon hetimi i mashtrimit?

Né identifikimin e ekzistencés sé mashtrimit t¢ mundshém dhe referimit té entitetit té
audituar ose ndonjé organit té jashtém pér pércjellje, auditorét duhet vetém té demonstrojné
dhe dokumentojné qé ekzistojné déshmi té mjaftueshme ose tregues pér té mbéshtetur
konkluzionin e auditorit qé mashtrimi i mundshém mund té keté ndodhé&.®

Prandaj, nga auditorét e ZKA-sé kérkohet té pérdorin vetém ato hapa dhe procedura gé do
t'iu mundésojné atyre ta njohin mundésiné e mashtrimit dhe té grumbullojné déshmi té
mjaftueshme té auditimit pér t& mbéshtetur punén e kryer dhe konkluzionin e arritur. Kur
konkluzioni té jeté béré nga auditori, béhet e domosdoshme gé auditori t'i kushtojé kujdes

62 Pér udhézime té pérgjithshme dhe hapat e caktuar shikoni “Udhézuesin e auditimit pér mashtrim”
(2018) té ZKA

63 Udhézuesi Evropian i Implementimit pér Standardet e Auditimit t&¢ INTOSAI, paragrafi 152 | standardeve té
INTOSAI, deklaron né njé pjesé se kompetencat relevante dhe déshmité e arsyeshme duhet t&€ merren pér té
mbéshtetur konkluzionet e auditorit.
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profesional dhe té mos ndérmerr hapa qé do té mund té ndérhyjné né hetimet e ardhshme,
proceset ligjore, dhe procedimet e tjera juridike apo gjyqésore.

Sipas rastit, sa mé shpejt qé auditori té vijé né pérfundim qé mashtrimi ka mund té ndodhé
dhe ka dokumentuar até pérfundim té mbéshtetur me déshmi té mjaftueshme auditimi, puna
e auditimit duhet té drejtohet né até fushé té caktuar. Té gjeturat duhet pastaj shpejt dhe né
ményré sistematike té procedohen népérmjet menaxhmentit té ZKA-sé pér diskutim, rishikim
dhe vendim.

Raportimi i Auditimit

Bazuar né vlerésimit dhe kolaudimet e auditorit t& bazuara né déshmi, menaxhmenti i ZKA-
sé ka pér detyré té raportojé té gjitha mashtrimet e mundshme dhe veprimet jo ligjore.®

Udhézimi i ZKA-sé thekson qé:

e Njé pérmbledhje e letrés sé punés duhet té pérgatitet nga auditori pér té dhéné
hollésité lidhur me mashtrimin e mundshém;

e Drejtori i auditimit duhet t'i rishikojé konkluzionet e auditoréve (késhillohet t&
informohet drejtori i auditimit sa mé paré qé auditori né terren té vijé né pérfundim qé
mashtrimi ka ndodhé);

e Konkluzioni pér mashtrimin e mundshém duhet té diskutohet me menaxhmentin e
ZKA-sg;

e Menaxhmenti i ZKA-sé duhet ta rishikojé déshminé dhe té pajtohet pér qasjen se si
duhet té referohet mashtrimi i mundshém pér hetim té métutjeshém. Kjo mund té
béhet tek menaxhmenti i entitetit t& audituar ose njé referim tek autoritetet e jashtme
varésisht nga natyra e déshmive lidhur me mashtrimin e mundshém; dhe

e Kujdesi duhet kushtuar se si éshté raportuar mashtrimi i mundshém né rast se hetimet
vijuese jané véné né rrezik.

Ndérhyrja né hetime ose procedime ligjore duhet té shmanget.®5

Shmangja e ndérhyrjes né hetime ose procedimit ligjore éshté mjaft e réndésishme né kérkimin
dhe raportimin e shenjave té mashtrimit, veprimeve joligjore dhe shkelja e provizioneve té
kontratés ose marréveshjeve té grantit. Sundimi i ligjit, rregullores ose politikave té tjera
lidhura me kété mund t'i kérkojé ZKA-sé té raportojé treguesit e disa llojeve té mashtrimit,
veprimeve joligjore, shkeljes sé provizioneve té kontratés ose marréveshjeve té grantit pér
zbatuesit e jashtém té ligjit ose autoritetit hetues posa té jeté zbuluar.

64 ZKA ka obligim té raportoj ¢cfarédo dyshime té mashtrimit tek Prokurori i shtetit sipas nenit 24 té ligjit
nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrés Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés
dhe nenit 66 té Kodit Penal Procedural t&€ Republikés sé& Kosovés Nr. 04/L-123 dhe SNA 240
“Pérgjegjésité e Auditorit lidhur me Mashtrimin né Auditim té Pasqyrave Financiare.

65 Shiko Udhézuesin e Auditimit ZKA-sé pér Mashtrim (2018), fage 18
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Kur hetimet apo procedimet ligjore nga organizata jashté ZKAOsé té kené iniciuar ose jané né
proces, duhet vlerésuar ndikimi né auditimin aktual nga ZKA-ja. Né disa raste, mund té jeté
e pérshtatshme pér ju qé té punoni me hetuesit ose autoritetet ligjore, ose té térhigeni nga, apo
edhe té shtyni punén shtesé té auditimit ose pjesén e saj pér tju shmangur ndérhyrjes me
punét hetimore apo té procedimit ligjor. Kryesore pér ju éshté qé té jeni té vetédijshém pér
“kurthet” e mundshme né ciléndo prej rrethanave individuale dhe té ndérmerrni hapa aktiv
pér t'iu shmangur rénien né ato “kurthe”.
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Shtojca 9: Auditimi i Brendshém (SNISA 2610)

Funksioni i auditimit t& brendshém luan njé rol té réndésishém né monitorimin e zbatimit té
kontrolleve t&é brendshme brenda njé entiteti. Eshté njé mjet menaxhimi dhe efektiviteti i tij
varet nga pavarésia dhe objektiviteti i tij: nga ajo se sa i pavarur éshté ai brenda strukturés sé
entitetit, kujt i raporton, dhe cfaré veprimi ndaj raportit té auditorit t& brendshém ndérmerret
nga menaxhmenti dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen. Nése plotésohen kriteret e
renditura mé poshtg, ekziston njé tregues i forté qé funksioni i auditimit té brendshém éshté
objektiv dhe i pavarur:

« [Eshté pérgjegjés ndaj menaxhmentit té larté, pér shembull drejtori ose zévendésdrejtori
i entitetit drejtues dhe ndaj atyre qé jané té ngarkuar me qeverisje

e Raporton rezultatet e auditimit si pér menaxhmentin e larté, pér shembull, drejtorin apo
zévendésdrejtorin e entitetit qeveritar, dhe atyre t€ ngarkuar me geverisje

e Ndodhet né ményré organizative jashté stafit dhe funksionit drejtues té njésisé nén
auditim

 [Eshté hequr sa duhet nga presioni politik pér té kryer auditime dhe raportuar gjetjet,
opinionet dhe konkluzionet né ményré objektive pa friké nga hakmarrja politike

* Nuk e lejon personelin e auditimit té brendshém té kontrollojé operacionet pér té cilat
ata kané gené mé paré pérgjegjés pér té shmangur ndonjé konflikt té perceptuar té
interesit: dhe

* Ka qasje tek ata qé jané pérgjegjés pér geverisje.

Njé funksion i efektshém i kontrollit té brendshém mund té zvogélojé nivelin e punés qé duhet
té béhet nga auditorét e jashtém. Kjo do té thoté qé puna e béré nga auditimi i brendshém
mund té ndikojé né natyrén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, por vetém pas njé
vlerésimi pozitiv té funksionit té AB si¢ kérkohet nga SNISA 2610. Prandaj, objektivi i auditorit
éshté té arrijé té kuptojé funksionin e auditimit t& brendshém, pérgjegjésité e tij, statusin e tij
organizativ dhe aktivitetet qé kryen, té pércaktojé nése aktivitetet e tij jané relevante pér
planifikimin dhe kryerjen e auditimit dhe, nése éshté relevante, atéheré té vlerésojé ndikimin
né procedurat e kryera nga auditori. Procedura pér té kuptuar kété duhet té zhvillohet né
ményré té duhur (shiko udhézimet praktike dhe listén kontrolluese t&€ INTOSAI mé poshté).
SNA 2610 thekson pérgjegijésité e auditorit té jashtém né lidhje me punén e auditoréve té
brendshém kur auditori i jashtém i ka pércaktuar, né pérputhje me SNA 2315 gé funksioni i
auditimit t& brendshém ka gjasa gé té jeté relevante me auditimin.

Té kuptuarit e funksionit té auditimit té brendshém

Auditori duhet té kuptojé funksionin e auditimit té€ brendshém, pérfshiré kétu fushéveprimin
e tij organizativ, kur nxjerré konkluzion né lidhje me njohjen e ambientit té kontrollit té
brendshém.

Auditori e ka pérgjegjésiné e vlerésimit té efektivitetit té funksionit té auditimit t& brendshém.
Neése gjykohet se njé funksion i auditimit té brendshém éshté efektiv, atéheré ka té ngjaré qé
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bashképunimi mes ZKA-sé dhe auditorit té brendshém té jeté i dobishém pér té dyja palét
(SNISA 1/3 dhe 16).

Planifikimi pér pérdorimin e punés sé auditimit té brendshém

Kur merré né konsideraté pérdorimin e punés sé auditimit té€ brendshém, auditori, duke pasur
parasysh materialitetin dhe rrezikun e pérfshiré si dhe subjektivitetin e déshmive té auditimit,
duhet qé té vlerésojé:

e objektivitetin dhe kompetencén teknike té stafit té auditimit t& brendshém;
e nése puna e auditimit t&€ brendshém éshté kryer me kujdesin e duhur profesional;
e ndikimin e ¢do kufizimi qé menaxhmenti i ka béré auditimit t& brendshém.

Pérdorimi i punés sé auditimit té brendshém

Kur auditori pérdor punén e auditimit té brendshém, ai kryen procedurat pér té marr siguriné
e arsyeshme se auditori i brendshém ka ushtruar kujdesin e duhur dhe se ka vepruar né
pérputhje me standardet pérkatése té auditimit (SNISA 200/2.45). Auditori duhet té rishikojé
punén e auditorit té brendshém pér té gené i kénaqur me cilésiné e punés (SNISA 2610).

Auditori vleréson:

e Shkathtésité dhe ekspertizén né kryerjen e punés;

e Neése ka mbikéqyrje, rishikim dhe dokumentim té punés;

e Nése jané mbledhur déshmi auditimi té mjaftueshme, relevante dhe té besueshme;

e Neése konkluzionet e arritura jané pérshtatshme dhe nése raportet jané né konsistencé
me punén e béré; dhe

e Neése pérjashtimet dhe ¢éshtjet e pazakonta té identifikuara nga auditori i brendshém
jané zgjidhur né ményrén e duhur.

Aftésia e Auditimit té Brendshém

Auditori duhet qé:

* Né fazén e planifikimit té auditimit dhe me géllim té shmangies sé dyfishimit té
pérpjekjeve dhe ngritjes sé efikasitetit té auditimit, t&€ kontaktojé me funksionin relevant
té auditimit té brendshém, pér té pércaktuar nése auditimi i brendshém ka planifikuar
apo ka kryer teste specifike té auditimit té llogarive; dhe

+ Té pércjellé raportet e vlerésimit t&é Auditimit t& Brendshém lidhur me besueshmériné e
llogarive (p.sh. pér harmonizimin dhe lejimin e llogarive) pér té vlerésuar rreziqet e
mundshme té pazbuluara dhe veprimet korrigjuese qé duhet té ndérmerren.

Njésia e Auditimit té Brendshém

Auditori duhet gé:
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e Té marré dhe té shqyrtojé Planin Vjetor té punés sé Njésis¢ s¢ Auditimit t& Brendshém
(NJAB), me géllim gé té vlerésojé nése do t& mund té merren né konsideraté rezultatet e
ndonjérit nga auditimet e tyre, né ményré qé té shmanget dyfishimi;

e Té shqyrtojé raportet e hartuara nga NJAB-ja pér aspektet e caktuara té llogarive, ku
éshté e pérshtatshme, dhe té vlerésojé nivelin deri né té cilin entiteti i audituar ka
ndérmarré masat e domosdoshme pér t'i pércjellé rekomandimet; dhe

e Té gjurmojé nése NJAB-ja i ka planifikuar burimet me géllim té bashképunimit me
Gjykatén né ekzekutimin e punés sé auditimit pér llogari vjetore. Nése ky &éshté rasti,
auditori duhet ta vlerésojé punén e NJAB-sé me géllim té vlerésimit t&é punés sé¢ NJAB
dhe vértetimit té rezultateve té auditimit me punén e tij/saj dhe t'i vértetojé rezultatet e
auditimit.

Neé rastin e auditimeve té pajtueshmérisé

Pér sa i pérket aftésive té Auditimit té Brendshém, auditori duhet qé, pas pérfundimit té vitit
financiar, té vlerésojé punén e auditimit té brendshém té kryer deri né até kohé pasi ajo
kontribuon né fushat té cilat konsiderohen.

Pérveg késaj, auditimet e pajtueshmérisé mund té fokusohen né rolin e NJAB-sé dhe Komitetit
té AB-s¢, si pjesé té sistemit té kontrollit t&é brendshém té entitetit té¢ audituar, me géllim té
analizimit té progresit té arritur nga vitet e méparshme lidhur me aftésiné/funksionimin e
sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém, pér té menaxhuar rreziget e pajtueshmérisé. Pér
shembull, rishikimi i NJAB-sé dhe KAB-sé mund té fokusohet né planifikimin dhe zbatimin e
programeve té tyre té punés pér vlerésimin e rrezikut dhe pércaktimin e prioriteteve.

Stadet e Vierésimit té Punés sé Auditoréve té Brendshém

e Fazal - Procedurat themelore;

e Faza 2 - Duhet té rishikohen letrat e punés sé auditoréve té brendshém;
e Faza 3 - Vlerésimi i rezultateve; dhe

e Faza 4 - Dokumentimi.

Lista e INTOSAI-t e shembujve: Té Kuptuarit e Funksionit t&¢ Auditimit t&¢ Brendshém,
pérfshiré besueshmériné né punén e tij. Lista pasuese kontrolluese shérben vetém pér
orientim pér auditorin pér té ditur se cilat fushat e auditimit té brendshém duhet t& merren
parasysh gjaté vendosjes nése puna e auditorit té brendshém do té pérdorét pér té plotésuar
punén e auditorit. Né pérgjithési, dituria pér kualitetin dhe pérmbajtjen e punés sé auditorit
té brendshém éshté pjesé e té kuptuarit té entitetit dhe mjedisit té tij té kontrollit -LP A.1.4.

Periudha e auditimit 01.01.20XX to 31.12.20XX

Puna e auditorit té brendshém e

. Nénshkrimi Rishikuar nga Nénshkrimi
vlerésuar nga

Emri:
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Data:

Lista e kontrollit pér té kuptuarit e funksionit
té auditimit té brendshém dhe vlerésimi i

Nése po, shkolla
e besueshmérisé
né punén e kryer

Nése jo, ndikimi i
vlerésimit té
rrezikut té

besueshmérisé sé punés sé auditorit té (Po/Jo) nga auditori i keqdeklarimeve
brendshém brendshém dhe materiale né
né cilén fushé Pasqyrat
Financiare
1 2 3 4

A. Vlerésimi i objektivitetit

a) A ka njé strukturé dhe rol té pércaktuar
qarté té auditimit té brendshém né entitet? A
éshté formulimi aktual i favorshém pér
objektivitetin e auditoréve té brendshém?

b) A ka element té pavarésisé né raportim? Kujt
i raporton AB?

¢) Nuk ka role konfliktuale té besuara tek
auditimi i brendshém?

d) A ka kufizime té vendosura né funksionin e
auditorit té brendshém nga menaxhmenti
apo nga ata té ngarkuar me geverisje?

e) A kandérmarr ndonjé veprim menaxhmenti
ndaj rekomandimeve té ofruara nga auditori
i brendshém?

B. Kompetenca e auditorit té brendshém

a) A jané auditorét té brendshém anétaré té
strukturave relevante profesionale? Cekeni
strukturén.

b) A kané kryer ata trajnime té duhura teknike
dhe té aftésisé si AB?

c) A ekziston ndonjé politiké pér té ngritur
kompetencat teknike té AB-s&?

C. Kujdesi profesional

a) A jané planifikuar, mbikéqyrur, rishikuar
dhe dokumentuar si duhet aktivitetet e AB?

b) A jané plotésuar konkluzionet e arritur me
déshmité adekuate té auditimit?

D. Aktivitetet e funksionit té auditimit té

brendshém
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Nése po, shkolla

Nése jo, ndikimi i

Lista e kontrollit pér té kuptuarit e funksionit e besueshmérisé vlerésimit té
té auditimit té brendshém dhe vlerésimi i né punén e kryer rrezikut té
besueshmeérisé sé punés sé auditorit té (Po/Jo) nga auditori i keqdeklarimeve
brendshém brendshém dhe materiale né
né cilén fushé Pasqyrat
Financiare
1 2 3 4

a) Detyra té rishikimit té kontrolleve,
monitorimit, etj.

b) Detyra té rishikimit t&é mjeteve té
aplikueshme pér té identifikuar, matur,
klasifikuar dhe raportuar informacione
financiare dhe operative

c) Detyra pér té rishikuar ekonoming,
efikasitetin dhe efektivitetin e veprimtarive
operative, pérfshiré aktivitetet jofinanciare

d) Detyra pér té rishikuar pajtueshmériné me
ligjet, rregulloret dhe kérkesat tjera té
jashtme, pérfshiré politikat.

e) Detyra té menaxhimit té rrezikut.

f) Detyrat pér té vlerésuar proceset drejtuese.

E. Dokumentimi

a) A kané mirémbajtur auditorét e brendshém
dokumentet adekuate té punés sé auditimit té
brendshém té kryera né ményré profesionale?

Udhézimi pér plotésimin e dokumentacionit pér té kuptuarit e funksionit té auditimit té
brendshém dhe besimin né punén e tij

Objektivi i

Qéllimi i pérgjithshém i kétij dokumenti té punés sé auditimit éshté té dokumentojé

pérgjithshém | té kuptuarit e funksionit té auditimit té brendshém né entitet dhe té vlerésojé punén

i plotésimit té | e béré nga auditori/ét té brendshém, dhe nése auditori i jashtém do té mbéshtetej né

shabllonit punén e tyre relevante pér auditimin e pasqyrave financiare. SNISA 2315 njeh
funksionin e auditimit té brendshém si njé element té réndésishém té monitorimit
té kontrollit té brendshém.

SNISA té | SNISA 2300, SNISA 2315, SNISA 2610

aplikueshme

Udhézimi Auditimi i brendshém né njé entitet éshté njé element i réndésishém gqé mund té

parandalojé ose zbulojé keqdeklarimin material né Pasqyrat Financiare qé¢ mund té
vijné si rezultat i dobésisé né kontrollet e brendshme. Puna e auditoréve té jashtém
mund té zvogélohet pér té marré parasysh shkallén e punés sé béré nga auditimi i
brendshém nése mund té mbéshtetet né até puné. Ky shabllon do té pérdoret vetém
nése ekziston njé funksion i auditimit t& brendshém né entitet.
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Kolona Kjo koloné ofron listén kontrolluese té sugjeruar pér

1 dokumentimin e té kuptuarit e funksionit té auditimit té
brendshém dhe vlerésimin e punés sé béré nga auditori i
brendshém nén pesé kategorité té gjéra. Kjo listé kontrolluese
mund té pérshtatet né kohén e planifikimit té auditimit. Kjo listé
nuk éshté gjithépérfshirése.

Kolona Pasi té pérfundohet lista kontrolluese, nése éshté e pérshtatur, apo

2 me pérdorimin e listés kontrolluese té sugjeruar né kolonén 1,
auditori mund té regjistrojé pérgjigjén si duhet né kolonén 2 me
pérgjigien ‘Po” apo ‘Jo’. Nése pérgjigjja éshté ‘Po’ déshmia
mbéshtetése mund té merret nga entiteti dhe t¢ dokumentohet si
duhet né dosjen e auditimit.

Kolona Kjo koloné ofron fushén ku auditorét mund ta regjistrojné deri né

3 c¢faré shkalle té punés sé kryer nga auditori i brendshém mund té
mbéshtetet auditori né auditimin e Pasqyrave Financiare dhe né
cilat fusha. Kjo do té rezultojé vetém nése pérgjigjet né ndaj
pyetjeve specifike né listén kontrolluese jané regjistruar si ‘Po’.
Shkalla e besueshmérisé mund té jeté qofté ‘mbéshtetet plotésisht’
apo ‘mbeéshtetet pjesérisht” dhe fushat e mbéshtetjes do té varén
tani nga artikujt e pasqyrave financiare.

Kolona Nése pérgjigjja ndaj pyetjeve specifike né listén kontrolluese jané té

4 regjistruar si ‘Jo’ atéheré auditori duhet té regjistrojé se si do té
ndikojé kjo né vlerésimin e keqdeklarimeve materiale né Pasqyrat
Financiare. Kjo mund té gjurmohet né LP 5.4 Regjistri i rrezikut.
Funksioni i dobét té auditimit t& brendshém apo mungesa e
veprimeve té menaxhmentit ndaj punés sé auditimit té brendshém
rrit rrezikun e keqdeklarimeve materiale né Pasqyrat Financiare.

Konkluzioni

Ekipi i auditimit duhet t€¢ konkludojé se éshté krijuar kuptimi i duhur i funksionit té
auditimit té brendshém dhe puna e béré nga auditorét e brendshém éshté vlerésuar pér
té pasur besueshmériné né té né auditimin e Pasqyrave Financiare.

Posa té kompletohet, ky dokument duhet té nénshkruhet nga mbikéqyrési i auditimit.
Sidoqofté, dokumenti duhet té pérditésohet si dhe kur kérkohet.

Regjistrimi i
déshmive té
vlerésuesit
dhe
rishikuesit

Tabela, e cila tregon emrat e personave té cilét kané vlerésuar funksionin e auditimit té
brendshém dhe punén e kryer nga auditorét e brendshém, si dhe rishikuesi duhet té
plotésohet né fund. Njé nga anétarét e ekipit apo udhéheqési i ekipit mund té béjé kéteé
vlerésim dhe duhet té nénshkruhet si duhet.

Rishikuesi, zakonisht mbikéqyrési i angazhimit té auditimit duhet t& nénshkruajé kété
dokument pér t'u siguruar qé puna e kryer nga ekipi éshté rishikuar si duhet.
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Shtojca 10: Palét e lidhura (SNISA 2550)

SNISA 2550 merret me pérgjegjésité e auditorit né lidhje me marrédhéniet me palét e lidhura
dhe transaksionet né auditimin e Pasqyrave Financiare dhe pajtueshmériné me autoritetet. Né
ményré té vecanté, aty shtjellohen gjerésisht se si SNISA 2315, SNISA 2330 dhe SNISA 2240
duhet té zbatohen né lidhje me rreziqet e keqdeklarimeve materiale dhe/apo
mospajtueshmériné me autoritetet qé lidhen me marrédhéniet lidhur me palét e lidhura dhe
transaksionet.

Palé e lidhur - Njé palé qé éshté, qofté:

e Palé e lidhur si¢ pérkufizohet né kornizén e zbatueshme té raportimit financiar; ose

e Kaur korniza e zbatueshme e raportimit financiar pércakton njé minimum kérkesash ose
nuk ka fare kérkesa pér palét e lidhura:

o Njé person ose ndonjé entitet tjetér qé ka kontrollin ose ndikim té konsiderueshém,
té drejtpérdrejté apo té térthorté népérmjet njé ose mé shumé ndérmjetésish; apo
o Entiteti tjetér ndaj té cilit entiteti raportues ka kontroll apo ndikim té

konsiderueshém, té drejtpérdrejté ose té térthorté népérmjet njé apo mé shumé
ndérmjetésish mbi entitetin raportues; ose

o Entiteti tjetér qé éshté nén kontroll té pérbashkét me entitetin raportues népérmjet:
o Kontrollit té pérbashkét té pronésisg;
o Pronaréve té cilét jané pjesétaré té afért té familjes; ose

o Menaxhmenti kryesor i pérbashkét

Megjithaté, entitetet qé jané nén kontroll té pérbashkét nga ana e shteti (qé éshté, njé qeveri
kombétare, rajonale apo lokale) nuk konsiderohen té lidhura pérvec nése ata pérfshihen né
transaksione té réndésishme ose nése ndajné burimet né njé masé té konsiderueshme me njéri-
tjetrin.

Shumica e transaksioneve té paléve té lidhura kryhen né rrjedhén normale té biznesit. Né
rrethana té tilla, ato mund té mos bartin rrezik mé té larté té keqdeklarimeve materiale t&é
Pasqyrave Financiare dhe/apo mospajtueshmériné me autoritetet sesa transaksionet e
ngjashme me palét jo té lidhura. Megjithaté, natyra e marrédhénieve dhe transaksioneve té
paléve té lidhura, né disa rrethana, mund té shkaktojé rrezige mé té larta pér keqdeklarime
materiale né Pasqyrat Financiare dhe/apo mospajtueshmériné me autoritetet se sa
transaksionet me palét e jo té lidhura.

Pér shembull:

e Palét e lidhura mund té operojné népérmjet njé game té marrédhénieve dhe
strukturave tepér té gjéra dhe komplekse, me njé kompleksitet korrespondues né rritje
té transaksioneve té paléve té lidhura.

e Sistemet e informacionit mund té mos jené efektive né identifikimin apo né mbledhjen
e transaksioneve dhe té tepricave té zérave mes entitetit dhe paléve té lidhura me té.
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e Transaksionet e paléve té lidhura mund té mos kryhen sipas kushteve dhe afateve
normale té tregut; p.sh., disa transaksione té paléve té lidhura mund té kryhen pa
dhéné gjé né kémbim.

Procedurat e Vlerésimit té Rrezikut dhe Veprimtarité Pérkatése

Né té kuptuarit e marrédhénieve té entitetit té sektorit publik té paléve té lidhura dhe
transaksioneve, pérveg procedurave té pérshkruara né paragrafét 11 deri né 14 t&é SNA-sg,
auditorét e sektorit publik duhet té kené parasysh:

e Strukturén ligjore dhe kérkesat rregullative, té cilat i rregullojné marrédhéniet e entitetit
me palét e tij té lidhura, p.sh., nése entiteti &shté njé ministri, departament, agjenci ose
njé formé tjetér e subjektit publik;

e Té kuptuarit e operacioneve té biznesit té entiteteve té sektorit publik shpesh do t&é
pérfshijé marrjen e njohurive té llojeve té aktiviteteve té kryera geveritare duke pérfshiré
edhe programet pérkatése dhe entitetet kryesore qé angazhohen né ekzekutimin e kétyre
programeve;

e Struktura organizative pér kontrollin e entitetit dhe krijimin e llogaridhénies, duke
pranuar se né sektorin publik ata t& ngarkuar me geverisje té shérbejné si pérfaqésues té
qytetaréve. Zotérimi entiteteve té sektorit publik mund té mos keté té njéjtén réndési si
né sektorin privat;

e Té kuptuarit e kérkesave té raportimit té entitetit, duke pérfshiré ato pér shpalosjen e
marrédhénieve me palét e lidhura dhe transaksioneve; dhe

e Rregulloret tjera qé€ mund té jené té réndésishme pér aftésiné e entitetit té sektorit publik
pér té kryer puné me palét e lidhura. Kjo mund té pérfshijé pérputhshmériné me
rregulloret e prokurimit, té cilat mund té pérfshijné njé kérkesé pér entitetet e sektorit
publik pér t& demonstruar se transaksionet me palét e lidhura jané kryer né gjatésiné e
krahut.

Pérgjigja ndaj Rreziqeve té Keqdeklarimeve Materiale dhe/apo mospajtueshmériné me
autoritetet qé Shoqérojné Marrédhéniet dhe Transaksionet e Paléve té Lidhura

Kur béhet dizajnimi dhe kryerja e procedurave té auditimit pér t'iu pérgjigjur rrezigeve té
keqdeklarimeve materiale qé rezulton nga palét e lidhura, SNISA 2550 kérkon qé auditorét t&
marrin déshmi gé transaksionet domethénése me palét e lidhura jashté rrjedhés normale té
veprimtarisé sé entitetit jané té autorizuara né ményré té duhur dhe té miratuara.

Né sektorin publik, mandati i auditimit mund té pérfshijé pérgjegjésiné pér té raportuar né
pajtim me ligjet dhe rregulloret. Kjo mund té pérfshijé pérgjegjésiné pér t&é marré déshmi se
marrédhéniet dhe transaksionet me palét e lidhura jané né pérputhje me ligjet dhe rregullat
dhe jané té autorizuara dhe miratuara. Auditorét e sektorit publik, poashtu mund té kérkojné
déshmi se menaxhmenti ka siguruar autorizim dhe miratim nga legjislacioni, Ministria e
Financave, departament sponsorizues apo organi pérkatés mbikéqyrés. Kéto procedura mund
té zbatohen pavarésisht nése transaksionet jané domethénése ose jashté rrjedhés normale té
biznesit.
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Me standard kérkohet qé auditorét t& marrin déshmi té mjaftueshme dhe pérkatése né lidhje
me pohimet e menaxhmentit qé transaksionet e paléve té lidhura jané té kryera né terma té
njéjta me ato qé mbizotérojné né transaksion midis paléve té palidhura. Né ligjet e sektorit
publik ose rregulloret gé lidhen me prokurimin mund té kérkojné qé kontratat me palét e
treta, duke pérfshiré “palét e lidhura”, t'u nénshtrohen tenderimit konkurrues apo ndonjé
forme tjetér té “testimin e tregut” pér té demonstruar "vlerén pér para".

Kriteret e réndésishme shtesé kundrejt rreziqeve té keqdeklarimit material dhe/ose
mospajtueshmérisé me autoritete, té cilat rezultojné nga palét e lidhura, qé duhet té
identifikohen dhe gjetjet brenda késaj fushe vlerésohen, jané pérmbajtjet e kodeve té
mirésjelljes dhe politikave té konfliktit té interesave té vendosura né entitetin e audituar. Nése
dokumente té tilla nuk ekzistojné ose jané té zhvilluara dobét, kjo éshté treguesi i forté i
rrezikut mé té larté né kété fushé dhe e nevojés pér té kontrolluar nése ekzistojné kontrolle té
tjera pér té lehtésuar rreziget e tilla dhe nése ato jané dizajnuar, zbatuar dhe funksionuar né
ményré efektive.

Pohimet kryesore qé duhen konsideruar pér transaksionet dhe raportimet e paléve té lidhura
jané transparenca, respektimi i rregullave té vendosura si dhe politikave té brendshme, dhe
prezantimet e zbulimit. Edhe nése mangésité né fushén e paléve té lidhura nuk sjellin
keqdeklarimet ose mospajtueshmériné materiale, ato duhet té raportohen né seksionin
Vrojtimet dhe Rekomandimet té Raportit té Auditorit pér t'u siguruar gqé jané béré
pérmirésimet e kérkuara né fushén e pérmendura.
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Shtojca 11: Kategorité dhe dokumentimi i kontrolleve té brendshme

SNISA 2315 thekson pérgjegjésité e auditorit pér té identifikuar dhe vlerésuar rreziget e
keqdeklarimeve materiale né Pasqyrat Financiare dhe/apo mospajtueshmériné me
autoritetet, népérmjet té kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij, pérfshiré kontrollin e
brendshém té entitetit. Pérvec késaj, né té kuptuarit e mjedisit té kontrollit té brendshém té
entitetit, auditori éshté né gjendje té krijojé modelin e sigurisé, p.sh., né identifikimin e atyre
kontrolleve ku auditori synon té mbéshtetet (qofté pér té zvogéluar nivelin e testimit
substancial qé kérkohet brenda njé fushe té auditimit, ose gjaté planifikimit té pérgjigjeve té
rrezigeve domethénése té keq deklarimit material té identifikuar dhe/apo
mospajtueshmériné me autoritetet).

Ekzistojné njé numér té kategorive té kontrolleve té brendshme varésisht nga vendi i tyre né
procesin e kontrollit té brendshém, statusit té tyre, ményrés sé operimit dhe funksionit qé ata
kryejné:

e Inputet kundrejt outputet;

e Té pavarura kundrejt té ndérlidhura;

e Manuale kundrejt elektronike;

o Té dokumentuara kundrejt té padokumentuara

o Té pérgjithshme kundrejt aplikacioneve;

o Parandaluese kundrejt zbuluese; dhe

o Té kompensimit.
Kéto kategori té ndryshme té kontrolleve jané pérshkruar shkurtimisht mé poshté.
Inputet kundrejt outputeve

Kontrollet e inputeve jané kontrolle lidhur me futjen fillestare t¢ dhénave. Ato pérfshijné
kontrollet e fjalékalimeve pér parandalimin e personelit té paautorizuar né futjen e
transaksioneve. Kontrollet e outputeve jané kontrolle lidhur me outputet e dala nga sistemet.
Ato pérfshijné krahasimin e pagesave (té cilat jané rezultat i sistemit té pagesave) pér faturat
e furnitorit dhe dokumentacioni tjetér mbéshtetés si dhe rishikimin e fletépagesave pér té
siguruar qé shénimet e pagesave jané té plota dhe té sakta.

Té pavarura kundrejt té ndérlidhura

Kontrolli mund té veprojé veti ose si pjesé e njé varg kontrollesh. P.sh., harmonizimi mund té
jeté kontroll i fugishém né njérén ané ndérsa kontrolli i inputeve vértet do té jeté efektiv nése
entiteti ka po ashtu kontrolle adekuate lidhur me procesimin e té dhénave dhe outputeve.

Manuale kundrejt elektronike
Kontrollet manuale, duke e ditur gé ato jané drejtuar nga personeli mund té ndikohen nga

gabimet njerézore té gjykimit, keqinterpretimit, pakujdesisé¢, lodhjes dhe hutisé.
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Né té kundértén, kontrollet elektronike jané krijuar né programet elektronike dhe duke
supozuar qé sistemet jané té dizajnuara, té instaluara dhe té testuara si duhet vetvetiu jané mé
té besueshme. Megjithaté ¢farédo problemi me dizajnin e softuerit mund té jeté véshtiré i
zbuluar.

Té pérgjithshme kundrejt aplikacioneve

Kontrollet e pérgjithshme jané té zbatueshme pér sistemin kompjuterik si térési, si¢ jané qasjet
e kufizuara né fjalékalimet e rrjetit kompjuterik. Kontrollet e aplikacioneve né ményré

jané té autorizuara, té kompletuar dhe té sakta.
Te dokumentuara kundrejt té pa dokumentuara.

Kontrollet e dokumentuara rezultojné me déshmi qé kontrolli éshté kryer (p.sh nénshkrimet
dhe inicialet). Kontrollet e padokumentuara jané kontrolle ku nuk ka déshmi gé kontrolli
éshté kryer. Kéto do té pérfshinin, p.sh. mbikéqyrjen ose kontrollet elektronike ku nuk ka
déshmi qé personi pérkatés e ka aprovuar transaksionin. Ekzistenca e kétyre kontrolleve
shpeshheré mund té pércaktohet pérmes véshtrimit, kérkimit dhe testimit/ pérséritjes.

Njé shembull tjetér éshté kur menaxhmenti dhe personeli i entitetit i respektojné parimet e
shéndosha té kontrollit, duke u bazuar né pérvojén. Kontrollet e shéndosha mund té jené né
veprim por té padokumentuara. Kjo paraqget njé ekspozim té kontrollit meqé procedurat e
kontrollit mund té humben kur vjen deri te ndérrimi i vendeve té punés sé personelit.

Parandaluese kundrejt zbuluese

Kontrollet parandaluese parandalojné paraqgitjen e gabimeve. Shumica e kontrolleve pér
futjen e té dhénave jané parandaluese. Né té kundértén, kontrollet e zbulimit i zbulojné
gabimet gqé kané ndodhur. Shumica e kontrolleve té outputeve dhe kontrolleve té
harmonizimit jané kontrolle zbuluese.

Né pérgjithési kushton mé pak pér té parandaluar njé gabim sesa pér ta zbuluar dhe korrigjuar
até pasi gé té gjendet. Megjithaté, ka mundési té gjenden sistemet, té cilat jané aq té rrepta né
parandalimin e gabimeve qé té dhénat e vlefshme mund té mos pranohen pér shkak té
gabimeve té vogla ose mungesés sé elementeve té dhénave. Kjo mund té shkaktojé vonesa
serioze dhe shpenzime né procedimin e té dhénave.

Kontrollet e kompensimit.
Kéto jané kontrollet qé i zbulojné gabimet, té cilat paraqgiten né pikat fillestare té kontrolleve.

Si rregull i pérgjithshém, kontrolli lidhur me outputet mund té veprojé si kontroll e
kompensimit pér njé kontroll t& dobét té outputeve. Pér shembull, kontrolli pér rishikimin e
listés kompensimit né té gatshme pér plotésiné mund té kompensohet pér njé kontroll t&€ dobét
lidhur me inputet e kompensimeve. Ngjashém, nése pagesa éshté regjistruar pér njé shumé té

280



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

pasakté, gabimi do té shfaget atéheré kur organizata kryen harmonizimin bankar. (duke
supozuar qé pagesa éshté kryer).

Kufizimet né strukturén e kontrollit té brendshém
Kontrollet e brendshme duhet té formulohen pér t'i ndihmuar entitetit né:

e Té arrijné objektivat e saja té raportimit financiar dhe té pajtueshmérisé¢, pérfshiré:

o Té sigurohet raportimi i besueshém financiar
o Téjené né pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret; dhe

o Té parandalojné humbjen e pasurive.

Pa marré parasysh se sa miré éshté kuptuar dhe vepruar, struktura e kontrollit t& brendshém
mund té ofrojé vetém siguri té arsyeshme e jo edhe absolute pér menaxhmentin lidhur me
arritjen e objektivave té saja, etj. Ekzistojné kufizime né té gjitha strukturat e kontrollit t&
brendshém. Kéto pérfshijné realitetet qé gjykimet né vendimmarrje mund té jené té gabuara
dhe gé déshtimet mund té ndodhin pér arsye té gabimeve ose té pasaktésive.

Veg késaj, kontrollet mund té anashkalohen pérmes marréveshjes sé fshehté ndérmjet dy ose
mé shumé personave dhe shpeshheré menaxhmenti e ka mundésiné e anashkalimit té
sistemit. Poashtu, dizajni i strukturés sé kontrollit t& brendshém duhet té pasqyrojé faktin qé
burimet e kufizuara dhe pérftimet e kontrolleve duhet té merren parasysh relativisht né
nivelin e kostove té tyre.

Auditorét e ZKA-sg, si auditoré té jashtém, legjislatoré dhe rregullatoré mund té kontribuojné
né arritjen e objektivave té organizatés.

Vlerésimi i auditoréve pér kontrollin e brendshém nénkupton:

e DPércaktimin e réndésisé dhe ndjeshmérisé sé rrezikut pér té cilin kontrollet vlerésohen;

e Vlerésimin e sensibilitetit pér keqpérdorim té burimeve, mosarritjen e objektivave né
lidhje me etikén, ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin, ose mospérmbushjen e
obligimeve té llogaridhénies, dhe jopajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret;

e Identifikimin dhe kuptimin e kontrolleve relevante;

e Pércaktimin e asaj cka tashmé dihet rreth efikasitetit té kontrollit;

e Vlerésimin e pérshtatshmérisé sé dizajnit té kontrollit dhe zbatimin e tyre;
e Pércaktimin, pérmes testimit, nése kontrollet jané efektive; dhe

e Raportimin e manggésive e kontrolleve té brendshme né formé té vrojtimeve, pérfshiré
rekomandimet.

ZKA-ja ka nevojé té zhvillojé marrédhénie té€ mira pune me Njésité e Auditimit t& Brendshém
né ményré qé té ndahet pérvoja dhe njohurité si dhe puna e auditorit t€¢ brendshém e cila
mund té pérdorét pér té reduktuar natyrén dhe shkallén e procedurave té veta, me kusht qé
té profesionalizmi dhe pavarésia e auditorit té brendshém té konfirmohet.
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ZKA-ja duhet té zhvillojé procedura pér vlerésimin e punés s¢ Auditimit té Brendshém pér té
pércaktuar se deri né ¢faré mase mund té mbéshteten né té. Njé Njési e forté e auditimit t&é
brendshém mund té zvogélojé punén e auditimit té ZKA-sé dhe té shmang ngarkesén e
tepruar té punés sé auditimit. ZKA-ja duhet té sigurojé qé ka gasje né raportet e auditimit té
brendshém, letrat pérkatése té punés dhe informacione lidhur me pércjelljen e rezultateve té
auditimit t& brendshém.

Dokumentimi i kontrolleve - qasjet e ndryshme

Ekzistojné metoda té ndryshme qé ju mund ti shfrytézoni pér té kuptuar mjedisin e kontrollit
gjaté fazés sé planifikimit si:

e Pérshkrimi i kontrollit té brendshém té entitetit té pranuar nga entiteti;
e Pyetésorét e Kontrollit té Brendshém (PKB);

e Analiza e procesit pér té identifikuar rreziget dhe pér té identifikuar kontrollet e lidhura
té brendshme, té prezantuara né formé té:

e Pérshkrimi hap pas hapi té procedurés,

e Diagrameve, té cilat e pérshkruan hapat e procesit, rreziget, dhe kontrollet e lidhura

Narrative - Ky éshté pérshkrimi me shkrim i kontrolleve té brendshme té entitetit qé ofron né
pérgjithési:

e Informatat lidhur me origjinén e secilit dokument dhe shénim né sistem;
e Pérshkrimin e té gjitha procedimeve gé zéné vend;
¢ Dispozicionin e secilit dokument dhe shénim né sistem; dhe

e Njé tregues i kontrolleve relevante me pércaktimin rrezikut té kontrollit. Kéto pérfshijné
né ményré tipike ndarjen e detyrave, autorizimin dhe miratimet si dhe verifikimin e
brendshém.

Si¢ u tha mé paré, sistemet madhore té kontrollit financiar, si¢ jané ato lidhur me: prokurimin,
pagesat, listén e pagave do té dokumentohen menjéheré né rregulloret pérkatése.

Pyetésori i Kontrollit té Brendshém - Eshté pjesé e dy dokumenteve té punés, té cilét lidhén
me té kuptuarit té entitetit dhe mjedisit té tij té kontrollit té brendshém - LP A.1.4 dhe LP A.3.3.
Pérmban njé seri pyetjesh pér entitetin lidhur me mjedisin e kontrolleve té brendshme.
Zakonisht ekziston njé grup té pyetjeve té parazhvilluar, té cilat mund té pérshtatet pér fushén
e vecanté té auditimit. Eshté i krijuar qé té keérkojé pérgjigje "po" ose "jo" ose pérgjigje
pérshkruese, me pérgjigje "jo" tregon mangeési t&¢ mundshme té kontrollit té brendshém dhe
pjesét pérshkruese jané subjekt i gjykimit profesional té auditorit. Shembuj té pyetjeve pér
kontrollin e brendshém jané paraqitur né Shabllonet e Letrave té Punés sé Planifikimit té
Auditimit, dhe shembuj té pyetjeve té kontrollit té brendshém pér zéra té ndryshém material
té auditimit jané pérfshiré né secilin nga shabllonet e procedurave substanciale té auditimit.

Pérparésia i pérdorimit té pyetjeve rreth kontrolleve té brendshme éshté qé ju lejon t& mbuloni
plotésisht aspektet té pérgjithshme té vlerésimit té kontrolleve té brendshme mjaft shpejt né
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fillim té auditimit. Pyetjet e kontrollit t& brendshém gjithashtu mund té mbulojné aspektet e
mjedisit té kontrollit pértej ¢éshtjeve procedurale, si¢ jané géndrimi i menaxhimit, vetédijesimi
i stafit etj.

Manggsité jané:

+ Jo té gjitha pérgjigjet mund té verifikohen me dokumentacionin mbéshtetés né kéte
stad (preliminar) té auditimit (para punés sé paré té auditimit né terren)

* DPjesét individuale té sistemeve té KB-sé té entitetit nuk mbulohen;
* Njé pyetésor standard nuk mund té zbatohet pér té gjitha entitetet e audituara; dhe

+ Ekziston rreziku i marrjes sé njé qasjeje mekanike sesa me ané té t&¢ menduarit, si qasje
pérmes nevojave té kontrollit té operacioneve té vecanta nén ekzaminim.

Njohja e Kontrolleve té Brendshme té Entitetit. (shablloni i letrés sé punés A 3.3)

Ne duhet ta njohim entitetin plotésisht si dhe kontrollin e tij té brendshém né ményré qé té:

e Identifikojmé fushat e auditimit, d.m.th. fushat e rreziqgeve mé té larta té
keqdeklarimeve materiale dhe mospajtueshmériné materiale;

o Tébgjmé pérditésimin e informacionit té kontrollit té brendshém té entitetit té marr né
stadin preliminar té auditimit, bazuar né Vlerésimin e hollésishém té rrezikut dhe
Vlerésimit té kontrollit t&é brendshém; dhe

o Kryejmé njé auditim efektiv dhe efikas, duke kuptuar se cilét faktoré ndikojné né
rrezikun e keqdeklarimeve materiale dhe/apo mospajtueshmériné me autoritetet dhe
ta dizajnojmé qasjen toné té auditimit dhe procedurat e métutjeshme té auditimit si
pérgjigje ndaj atyre rrezigeve.

Kjo formé na bén t'i marrim né konsideraté fushat, té cilat duhet t'i njohim pér auditimin e
Pasqyrave Financiare dhe pajtueshmériné. Jo té gjitha pyetjet apo pjesét e tyre jané njéjté té
réndésishme pér secilin entitet dhe kérkojné njé pérgjigje relativisht té shkurtér (qofté edhe
nése ajo ‘nuk aplikohet’).

Pjesa mé e madhe e informatave té regjistruara né kété formé mund té mbeten té njéjta apo té
ngjashme nga viti né vit; plotésimi i tyre do té kérkojé azhurnim té ndryshimeve, mé tepér
sesa fillimin nga asgjé. Fushat e fokusit pér pérditésimin e njohjes toné do té pércaktohen né
Strategjiné e Pérgjithshme té Auditimit. Duhet t&€ marrim déshmi té duhura pér ndryshimet,
si dhe konfirmimin se cila pjesé e informacionit paraprak mbetet relevant. Déshmité e para
merren, pér shembull, me ané té hetimit, shqyrtimit té dokumenteve apo vizitave tona té
fundit té auditimit né auditimin e vitit t& kaluar (stadi preliminar), dhe pérmes analizave té
proceseve relevante.

Analiza e procesit pér té identifikuar rreziqet dhe identifikuar e vlerésuar kontrollet e
lidhura té brendshme. Analiza e procesit kryhet pér té gjitha proceset e raportimit té
kontabiliteti/financiar, té cilat jané relevante pér fushat e auditimit té identifikuar nga rreziget
mé té larta té keqdeklarimeve materiale dhe/apo mospajtueshmériné me autoritetet né fazén
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preliminare té auditimit (dhe t& dokumentuara né Strategjiné e Pérgjithshme té Auditimit).
Kryhet pér té identifikuar rreziget e detajuara na nivel t& pohimeve dhe pér té konfirmuar qé
sistemi i kontrolleve té brendshme dhe kontrollet e tij jané té dizajnuar dhe implementuar si
duhet pér té reduktuar rreziget e identifikuara né nivel té pranueshém. Ai gjithashtu pérdoret
pér té verifikuar qé kontrollet e identifikuara jané véné né funksion.

Si¢ éshté diskutuar né doracakun e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé, 'Hapi 12 -
Identifikimi i kontrolleve té brendshme té prezantuara nga entiteti pér ti reduktuar rreziqet e
identifikuara; vlerésimi i hartimit dhe implementimi i kontrolleve té identifikuara té
brendshme (té lidhura me pohimet pérkatése). Nga ne kérkohet ta vlerésojmé dizajnin dhe
zbatimin e kategorive t& méposhtme té kontrolleve té identifikuara:

e Kontrollet gé adresojné rreziget domethénése ose mé shumé se njé nése jané;
e Kontrollet né té cilat ne planifikojmé té mbéshtetemi;

e Kontrollet e pérgjithshme té TI-sé té cilat mbéshtesin kontrollet né té cilat ne
planifikojmé té mbéshtetemi;

e Kontrollet e aplikacionit té TI-sé té cilat ne planifikojmé t& mbéshtetemi; dhe

e Kontrollet e tjera "relevante pér auditimin".

Pér ta kryer njé analizé té procesit, ju duhet té zgjidhni njé proces té transaksionit, p.sh. proces
té shpenzimeve pér furnizime deri né vlerén e 100 euro) dhe t'i pércjellni ato pérmes ciklit té
transaksionit, i cili fillon me inicimin e transaksionit, pérmes procedimit deri né pérmbledhjen
pérfundimtare dhe pérfshirjen né regjistrin financiar dhe né raportin e menaxhmentit/PVF.

Prezantimi pérshkrues hap-pas-hapi

Analiza e procesit duhet t¢ dokumentohet nga pérshkrimi hap pas hapi apo diagrami, sig
pérmendet mé larté. Fokusi i tij éshté té identifikojé rezultatet, t'i kategorizojé ato (qofshin
domethénés apo faktorét e rrezikut) dhe t'i konfirmojé se kontrollet pér t'i lehtésuar ato jané
dizajnuar dhe zbatuar si duhet. Si i tillé, dokumentacioni qé mbéshtet analizé té procesit duhet
té identifikojé qarté kontrollet kryesore kundrejt kontrolleve menaxheriale, té cilat mund té
jené té nevojshme, por nuk ndikojné domosdoshmérish né opinionin/konkluzionin e AP-sé
pér Pasqyrat Financiare dhe té pajtueshmérisé.

Auditori duhet t'i dokumentojé proceset e analizuara me pérdorimin e Letrés sé¢ Punés A.3.1.n,
pérfshiré kontrollet té cilat jané identifikuar. Té gjitha dokumentet kryesore té pérdorura né
proces duhet gjithashtu té regjistrohen.

Kur auditori ka pér qgéllim té mbéshtetet né kontroll té identifikuar né analizén e procesit,
duhet té testohet pér efektivitetin e tyre, pasuar me analizén e cekur, d.m.th. ende gjaté
periudhés sé ndérmjetme apo fillestare té auditimit, si¢ éshté diskutuar né seksionin 6.3 16,
Hapi 13 - Testimi i efektivitetit t& kontrolleve té identifikuara té brendshme.

Prezantimi né diagram
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Diagrami éshté prezantimi grafik i procesit té analizuar, i cili tregon né formé grafike veprimet
dhe vendimet brenda procesit té cekur. Rreziget e identifikuara pér veprime pérkatése
dhe/apo vendime dhe kontrolle té lidhura duhet té shénohen né diagram dhe té pérshkruhen
ne dosjen e bashkélidhur. Mund té jeté njé komponent i vlefshém i letrés sé punés pasi
pérfshiné katér tipare té njéjta té identifikuara mé larté pér pérshkrimin dhe ka vlera shtesé.

Pérparésité e diagramit jané se ata:

Ofrojné pamje té thukét té sistemit té entitetit
Ndihmon né identifikimin e qarté t&¢ manggésive, duke treguar sesi operon sistemi;
Tregon qarté ndarjen e detyrave duke lejuar auditorin té gjykojé nése ato jané té duhura;
dhe

o Shpesh éshté mé lehté té pércillet diagrami sesa té lexohet pérshkrimi.

Né anén tjetér, kjo éshté ushtrimi qé merr kohé dhe né pérgjithési aplikohet vetém kur
pérpjekjet mund té arsyetohen, si atéheré kur ka disa pasiguri pér procese apo ku
kompleksiteti dhe réndésia té procedurave sugjerojné nevojén pér prezantim té qarteé.
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Shtojca 12: Diagrami i vendimeve pér testet planifikuese

Bashkérendoni fushén e )
Nga procedurat tona auditimit me shénimet
preliminare té vlerésimit té pércjellése té
rrezikut, a ka rrezik mé té S Jo Fushat e kontabilitetit )
madh se rreziku minimal té paréndésishme té v
keqgdeklarimit material? auditimit \
Testoni “zérin material
\l, “me procedurat
substanciale [FS 0,7]
Po S - - . .
Ka nevojé pér qasjen ndaj rrezikut té
\1/ réndésishém (Nuk ka siguri té Po
vetvetishme) FS 3.0 i nevojshém nga
Fusha e réndésishme e procedurat dhe kontrollet
auditimit T
V
4 o) -
Nga procedurat e vierésimit Pohimet e A presim té keté gabime materiale apo
€ detajuar t€ rrezikut a kemi afektuar nga kufizim né fushéveprim t& punés soné?
— identifikuar rreziget rreziku specifik D.m.th nuk ka siguri t& kontrollit?
: L specifike? ) (nuk ka siguri té
: vetvetishme)
i J
| Jo i
| U
|
: Pohimet té pa afektuar nga rreziku Té sigurohet gé pohimet té
I specifik (FS 1.0 siguria e vetvetishme) ndikuara nga rreziku specifik jané
| T identifikuar
Po
v Testoni z&rin material me

procedurat substanciale
A presim qgé ato té jeté efektive dhe efikase pér té [FS 1,7]

testuar efektshmeriné operative té kontrolleve ndaj
pohimeve dhe a éshté e mundshme pér ta béré

ate? $

Po

Jo

Vlerésimi i dizajnit dhe implementimit
té kontrolleve relevante. A jané té v

o . .. Po
dlzajnuar"dhe"|njplemer’1)tuar ne Planifikoni dhe kryeni procedurat standard
ményré t€ duhur? J{ substanciale (FS 2.0), i cili mund té pérfshij

Jo

TANK (CAATS)

(Testimi i efektshmériné operative té kontrolleve pér pohimet pérkatése. Nése\' Nése pérdorni TiD, mostrimi MNJM zakonisht
operon efektshém, planifiko dhe kryej procedurat minimale substanciale (FS 0.7) éshté | duhur; Mostra minimale 5.
i cili mund té pérfshijé MAAK. Nése pérdorni PSA, kéto duhet té jené kallézuese
né natyré. Gabimi i tolerueshém pér PSA duhet té
vendoset né Materialitet x SQRT (rrénja katrore)
(Shuma e regjistruar /Pragu i materialitetit) i
mbuluar né materialitetin e performancés.

Nése nuk jané efektshme, konsideroni ndikimin né vlerésimin e rrezikut dhe kthehu
me larté.
Nése pérdorét Procedura Analitike Substanciale, duhet té jeté tregues pér nga natyra
dhe brenda vargut té diferencés sé tolerueshme nga 10-25% té vlerés sé regjistruar.

Nése pérdorét Testi i Detajeve, mostrimi MNJM é&shté i duhur. Mostra minimale 5. J\ /
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Shtojca 13: Procedurat analitike — Llogaritja e diferencés sé
tolerueshme dhe shembull i procedurave analitike substanciale

Procedurat analitike mund té pérdoren pér géllime té ndryshme né fazat e ndryshme té
auditimit:

e Né planifikimin e auditimit, pér té¢ ndihmuar auditimin, duke nxjerré né pah fushat ku
nevojitet té béhet ekzaminimi.

e Si teste substanciale, né fushat ku procedurat analitike mund té pérdoren pér té marré
déshmi né lidhje me saktésiné e shifrave. né fazén e raportimit, té ndihmojé

e NEé fazén finale té auditimit gjaté vlerésimit té konkluzioneve.

Diferenca e tolerueshme (FS 2.0)

Niveli i sigurisé qé do té merret nga ndonjé proceduré analitike substanciale varet nga sasia e
sigurisé sé nevojitur nga kjo proceduré pér té reduktuar rrezikun e auditimit né njé nivel té
specifikuar. Vlerésimi i rrezikut i kryer né fazén e planifikimit, si dhe rezultatet e procedurave
té tjera té auditimit, duhet té pérdoren pér té pércaktuar nivelin e sigurisé qé i nevojitet
procedurés analitike. Me rritjen e nivelit té sigurisé duhet té rritet edhe niveli pérkatés i
precizitetit té kérkuar pér procedurén analitike.

Nése kryejmé procedura analitike substanciale pér t&é marré njé faktor sigurie prej 2.0,
diferenca e tolerueshme do té jepej pérmes:

shuma aktuale

Diferenca e tolerueshme = Materialiteti x —
baza e materialitetit

Ku:
Materialiteti = niveli i materialitetit i téré llogarisé

Shuma aktuale = shuma e regjistruar qé éshté duke u audituar (d.m.th shifra e regjistruar né
llogaritg).

Pragu e materialitetit = vlera e pérdorur pér té llogaritur materialitetin, p.sh. shpenzimet
bruto.

Diferenca e tolerueshme mbulohet me 90% té materialitetit té performancés. Pér shembull,
kur vlera e fushés sé llogarisé mund té tejkalojé bazén e materialitetit (p.sh kur suficiti i njé
entiteti pranohet si pragu mé i pérshtatshém i materialitetit) diferenca e tolerueshme duhet té
caktohet me 90% té materialitetit t& performancés.

Diferenca e tolerueshme (faktori i sigurisé 0.7)

Nése kryejmé procedura analitike substanciale pér té marré njé faktor sigurie prej 0.7,
diferenca e tolerueshme jepet duke caktuar njé pérqindje prej 10-25% té shumés sé regjistruar,
té mbuluar mé materialitetin e performancés. Ekipi i auditimit duhet té pérdoré gjykimin
profesional né kontekst té rrethanave né auditim pér té pércaktuar se cili éshté pragu i duhur
i pérqindjes.

Bilancet e paréndésishme
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Nése kryejmé procedura analitike substanciale mbi bilance jo té réndésishme, ekipi duhet té
caktojé gabimin e tolerueshém né nivelin mé té ulét t&¢ materialitetit t& performancés ose 25%
té shumés sé regjistruar. Procedura analitike substanciale mund té bazohet mbi njé krahasim
té thjeshté me vitin e kaluar nése ekipi e konsideron efektive dhe efikase.

Shpjegime té métutjeshme

Gijaté planifikimit té procedurave analitike si teste substanciale, auditori duhet té konsiderojé
shumén e diferencés nga pritjet q¢ mund té pranohet pa hetime té métutjeshme. Niveli i
sigurisé sé déshiruar nga procedurat analitike afektohet nga faktorét né vijim:

* Natyra e bilanceve té llogarisé apo pohimit;

e Procedurat analitike mund té jené teste efektive dhe efikase pér bilancet e llogarisé apo
pohimeve, kur keq deklarimet potenciale nuk do té ishin té dukshme nga ekzaminimi i
déshmive té detajuara apo kur déshmia e detajuar nuk éshté né dispozicion; dhe

e Besueshmeéria dhe parashikueshméria e marrédhénies.

Duhet té kété njé nivel té larté té parashikueshmérisé nése pérdoren procedurat analitike
substanciale té auditimit pér té adresuar rrezikun né nivel té pohimit. Nése
parashikueshméria éshté e ulét, atéheré kjo proceduré e auditimit béhet jo efektive dhe jo e
réndésishme.

Marrédhéniet qé pérfshijné llogarité e pasqyrave té té hyrave kané tendencé té jené mé
parashikueshme sesa marrédhéniet qé pérfshiné vetém llogarité e bilanceve apo llogarité e
pozicionin financiar, pasiqé llogarité té pasqyrave té té hyrave apo pasqyrave té ngjashme
tregojné pasqyrat gjaté njé periudhe kurse llogarité e bilanceve apo llogarité, té cilat tregojné
pozicionin financiar tregojné shumat né njé kohé té caktuar. Marrédhéniet, té cilat pérfshijné
transaksionet gé jané té nénshtruara diskrecionit té menaxhmentit jané nganjéheré mé pak té
parashikueshme.

e Dispozicioni i té¢ dhénave;
Té dhénat kané mundési apo jo té jené né dispozicion pér té zhvilluar pritjet pér disa llogari
té bilanceve apo pohimeve.

e Besueshmeéria e té dhénave
Faktorét gé ndikojné né konsideratén e auditoréve té besueshmérisé té té dhénave pér géllime
té arritjes sé objektivave té auditimit pérfshiné nése:

e Té dhénat jané marré nga burimet e pavarura jashté entiteti apo nga burimet brenda
entiteti;

e Burimet brenda entiteti ishin té pavarura nga ata pérgjegjés pér shuma té cilat
auditohen;

e Té dhénat jané zhvilluar nén sistemin e besueshém me kontrolle adekuate;

e Té dhénat jané nénshtruar testimit té auditimit né vitin aktual apo paraprak; apo

e Pritjet jané zhvilluar, duke pérdorur té dhénat nga burimet e ndryshme; dhe

e Materialiteti i performancés té pritjes.

Auditori duhet té konsiderojé se sa diferencé nga pritjet mund té pranohen pa hetim té
métutjeshém. Kjo konsideraté ndikohet fillimisht nga materialiteti dhe duhet té jeté
konsistente me nivelin e sigurisé té déshiruar nga procedurat. Pércaktimi i vlerés sé
pranueshme té diferencés pérfshiné konsiderimin e mundésisé qé kombinimi i
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keqdeklarimeve né bilancet specifike té llogarisé apo klasave té transaksioneve apo né bilancet
dhe klasat e tjera mund té agregohen né shumé té papranueshme. Rishqyrtimi i metodave dhe
faktoréve té pérdorur né zhvillimin e pritjeve dhe hetimin e menaxhmentit mund t'i ndihmojé
auditorin né kété aspekt. Pérgjigijet e menaxhmentit, sidoqofté, duhet té konfirmohen
rregullisht me déshmité té tjera.

Né raste kur nuk mund té mirét shpjegimi pér diferencén, auditori duhet té marré déshmi té
mjaftueshme lidhur me bilancet e llogarisé apo pohimit, duke kryer procedura té tjera
auditimi pér té gené i kontrolluar nése diferenca mund té jeté keqdeklarim. Né dizajnimin e
procedurave té tjera, auditori duhet té konsiderojé qé diferencat e pashpjeguara mund té
tregojné njé keqdeklarim material.

Pritja duhet té jeté mjaft precize pér té ofruar njé nivel sigurie té tillé qé diferencat do té ishin
té identifikuara e ¢ mund té jené keqdeklarimet e mundshme materiale, individualisht apo
té akumuluara me keqdeklarimet e tjera. Ndérsa, pritjet behén mé té sakta, diapazani i
diferencave té pritura béhet mé i ngushté dhe, né pérputhje me rrethanat, diferencat e
réndésishme nga pritjet kané mé shumé té ngjaré té tregojné keqdeklarime. Cilado né vijim
mund té pérdoret pér té pérmirésuar materialitetin e performancés sé procedurave analitike:

* Ngritja e nivelit té detajit; apo
e Analizimi i rezultateve gjaté periudhave mé té shkurta kohore.

Konsideratat financiare dhe té pajtueshmérisé

Procedurat analitike mund té pérdorén edhe si pjesé e analizés sé rrezikut dhe kur mblidhet
déshmia e auditimit. Déshmia e auditimit mund té mblidhet edhe me krahasimin e té
dhénave, hetimin e luhatjeve apo identifikimin e marrédhénieve, té cilat shfagén si
jokonsistente me até qé éshté pritur, qofté bazuar né té dhénat historike apo nga pérvoja
paraprake e auditorit. Pér shembull: llogaritja e mesatares sé periudhés sé mbajtjes sé
inventarit dhe krahasimi i saj me vitin e kaluar (analiza e proporcionit); llogaritja e ngritjes sé
pérgindjes né té hyrat dhe krahasimi me parashikimin dhe me vitin e kaluar (analiza e trendit);
llogaritja pér té testuar arsyeshmériné e interesit té pranuar si, pér shembull, bilanci mesatar
bankar kundrejt mesataren e normés sé interesit pér vitin (déshmi né total).

SNISA 2520.6 ceké gé auditori do ta dizajnojé dhe kryejé procedurat analitike p ashtu afér
pérfundimit té auditimit, gé¢ e ndihmon auditorin kur formon konkluzione té pérgjithshme
nése Pasqyrat Financiare jané konsistente me té kuptuarit e entitetit nga auditori.
Konkluzionet e arritura pas kryerjes sé procedurave analitike né fund té auditimit béhen pér
té konfirmuar konkluzionet té formuara gjaté auditimit t¢ komponentéve individualeé apo
elementeve individuale té Pasqyrave Financiare. Procedurat analitike té kryera né fund té
auditimit mund té jené té ngjashme né dizajné me ato té kryera gjaté fazés planifikuese. Pér
shembull, auditori mund té krahasojé rezultatet té vitit aktual me ato té vitit té kaluar pér té
siguruar qé té gjitha ndryshimet e réndésishme jané kuptuar bazuar né informacionin e marré
gjaté procesit té auditimit.

Poashtu, pér shkak se Pasqyrat Financiare pérmbajné shénime té llogarive sipas Kornizés
raportuese financiare (KRF) dhe legjislacione té tjera té pérdorura nga entiteti, auditori duhet
té auditojé shénimet lidhur me pajtueshmériné me KRF-né e aplikueshme. Shénimet jané
teknikisht té barabarta me Pasqyrat Financiare dhe prandaj auditori duhet té sigurohet qé
déshmité e mjaftueshme dhe té duhura jané siguruar pér té ndjeré rehat lidhur me ato
shénime.
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Sidoqofté, né pjesén auditimit té pajtueshmérisé, mundésité pér procedurat analitike mund té
jené té limituara dhe pérdorimi i tyre do té varét nga disponueshméria e informacioneve dhe
statistikave t& besueshme financiare dhe operacionale.

SNISA 2520 ofron udhézime pér kryerjen e procedurave analitike si procedura substanciale té
auditimit. Sipas SNISA 2520.12, gjaté kryerjes sé procedurave analitike, qofté si procedura
analitike substanciale apo pér té ndihmuar né formimin e konkluzionin e pérgjithshém,
sektori publik mund té konsiderojé poashtu marrédhéniet e tilla si kéto né vijim:

a) Krahasime:
¢ Shpenzime kundrejt buxhetit apo ndarjeve (mund té pérdoret si pajtueshméri)
e DPagesat e beneficioneve, si shtesat e fémijéve dhe pensionet kundrejt informacioneve
demografike (mund té pérdoret pér pajtueshméri);
e Té hyrat nga tatimet kundrejt informacionit demografik apo kushteve ekonomike
apo treguesit (mund té pérdoret pér pajtueshméri)
o Interesi si pérqgindje e borxhit kombétar krahasuar me shkallén e huamarrjes sé
geverisé (mund té pérdoret si pajtueshméri)
e Rezultatet e arritura lidhur me shpenzimet ku informacioni i performancés pérfshihet
si pjesé e Pasqyrave Financiare (mund té pérdorét si pajtueshméri) dhe
e Grante geveritare pér zhvillimin ekonomik dhe social, p.sh. grante pér fermer me té
ardhura té uléta dhe grante pér ndértesa té shkollés kundrejt treguesve ekonomik
dhe demografik (mund té pérdorét si pajtueshméri)
b) Déshmi né total, d.m.th. kur auditori parashikon vlerén e bilancit dhe e krahason me
bilancin e raportuar.
c) Konsiderata ndaj marrédhénieve, p.sh. kostot e pejrollit me numrin e punétoréve.

Duhet té theksohet qé procedurat analitike substanciale nuk kané gjasa qé té sigurojné meé
veté déshmi té mjaftueshme e duhura né mbéshtetje té aspektit financiar dhe té
pajtueshmeérisé. Megjithaté, kjo varet nga rrethanat e entitetit dhe natyra e bilancit qé
shqyrtohet.

Pér shembull, njé proceduré analitike nuk mund té ofrojé siguri té€ mjaftueshme mbi aspektin
financiar dhe té pajtueshmérisé té shpenzimit té grantit, megjithate:

a) njé proceduré analitike substanciale mund té ofrojé déshmi té mjaftueshme e té duhura té
auditimit gé shpenzimet e pagave jané béré né kuadér té buxhetit pér organizatén; dhe

b) pér njé organizaté me kérkesa té kufizuara mbi aspektin financiar dhe té pajtueshmérisé
nga autoritetet, ndérmarrja e aktiviteteve té ngjashme me periudhén e méparshme, procedurés
analitike substanciale mbi shpenzimet, té kombinuara me njé rishikim té pérgjithshém té
llojeve té reja té shpenzimeve dhe shqyrtimin e aspektit financiar dhe té pajtueshmérisé sé
tyre, mund té ofrojé déshmi auditimit té€ mjaftueshme dhe té duhura.

Pasi procedurat analitike substanciale jané efektivisht 100% teste té njé pohimi, ato zakonisht
do té sigurojné nivelin e planifikuar té sigurimit edhe né qofté se ato zbulojné njé keqdeklarim
qé tejkalon normén e pritur té gabimit pér auditimin i identifikuar né fazén e planifikimit
(p.sh. njé keqdeklarim mé i madh se sa diferenca mes materialitetit dhe materialitetit té
performancés).

SHEMBU]J TE PROCEDURES ANALITIKE

‘ Shembuijt té procedurés analitike
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Auditimi i njé bilanci jo té réndésishém - giraja né ndértesa

Pagesat e girasé jané njé bilanc jo i réndésishém prej 1 milion euro (viti i méparshém 1.2
milion euro), i cili pérbéhet nga njé numér kontratash qiraje, té cilave kryesisht ju duhen disa
vite pér té gené né zbatim. Njé kontrate i mbaroi afati brenda vitit dhe organizata buxhetore
e liroi ndértesén. Ekipi i auditimit e kreu testimin me njé proceduré analitike substanciale
krahasuese duke krahasuar me vitin e méparshém minus kontratén e skaduar brenda vitit,
me njé diferencé té tolerueshme prej €250,000 (25% té shumés sé regjistruar).

Shembull - Zbatimi né njé fushé té réndésishme

Hapi 1: Pércaktoni nése éshté e pérshtatshme té pérdoren procedurat analitike
substanciale

Konfirmimi i saktésisé dhe plotésisé sé shpenzimeve né pejroll gjaté fazés sé ndérmjetme té
auditimit pér té marré siguri substanciale.

Testimi i arsyeshmérisé, duke pérdorur teknika té modelimit pér té parashikuar nése lista e
pagave (pejrolli) do té arrinte nivelin e nevojshém té sigurisé.

Hapi 2: Pércaktoni nése té dhénat e pérdorura pér té krijuar pritshmériné jané té
besueshme

Té dhénat e pavarura té personelit qé lidhen me listén e pagave u vuné né dispozicion nga
Burimet Njerézore pérmes njé formati té kompjuterizuar, duke lejuar qé té dhénat té
merreshin dhe trajtoheshin né ményré efektive. Do té ishte e arsyeshme qé kéto té dhéna té
pérdoreshin pér té parashikuar njé lidhje me listén e pagave, dhe, pér saktési, ne kontrolluam
njé mostér té voggl prej 5 “zérash”.

Hapi 3: Krijimi i pritshmérisé

Té dhénat e pavarura té marra pérfshinin:

e numrin e stafit sipas gradave;
e nivelin e pagés pér secilén gradé; dhe
e gjatésiné e kohés pér secilén gradé.
Té njgjtét koeficient té pagave ishin aplikuar gjaté gjithé vitit.
Pér secilin anétar té stafit u llogarit njé mesatare e koeficientit té pagés, duke pérdorur gjatésiné

e kohés sé shpenzuar né até gradé. Ky veprim prodhoi njé vlerésim té pozités mesatare mbi
koeficientin pérkatés té pagés sipas gradés pér secilin anétar té stafit.

Mbledhja e mesatareve individuale sipas gradés nxori profilin e llogaritur agregat té listés sé
pagave.

Hapi 4: Pércaktoni diferencén e tolerueshme

Shifrat nga llogaria tregojné: shuma aktuale = €97,605,453; pragu i materialitetit = €297,000,000
materialiteti = €2,970,000: si rrjedhim, diferenca e tolerueshme: 1,702,610.

Hapi 5: Hetoni rezultatet e procedurave analitike (pérfshiré luhatjet e réndésishme)

Né tabelén mé poshté paraqitet njé ekstrakt i rezultateve pér njé pérzgjedhje té gradave, sé
bashku me njé pérmbledhje té dhénash pér té gjitha gradat.
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Grada Numri | Koeficienti | Totali i Totali Diferenca né €
i stafit | i pagés € parashikuar € | aktual € dhe %
Sekretari i Pérhershém 1.0 69,818 69,818 70,234 416 | 0.60
Zv. Sekretari 4.0 59,127 236,508 245,510 9,002 | 3.81
Drejtorét 3.0 48,461 145,383 154,079 8,696 | 5.98
Ndihmeés Sekretari 26.0 44,631 1,160,406 1,198,541 38,135 | 3.29
Kryetari 118.5 31,602 3,744,837 3,755,146 10,309 | 0.28
Zyrtaré té stafit 376.5 18,450 6,946,425 6,905,384 | -41,041 | -0.59
Zyrtaré ekzekutiv 571.5 15,839 9,051,988 9,020,459 | -31,529 | -0.35
Zyrtaré Administrativ 847.0 10,396 8,805,412 8,952,468 | 147,056 | 1.67
Grada Mbéshtetése 35.0 10,021 350,735 365,946 15,211 | 4.34
Brezil
Grada mbéshtetése 259.0 8,870 2,297,330 2,304,846 7,516 | 0.33
Brezi2
Asistent 1624.0 7,755 12,594,120 | 12,661,752 67,632 | 0.54
Administrative
Ef. Etj. Etj. Ef. Efj. E4. E4.
Total pér gjitha gradat | 7777.5 96,867,127 | 97,605,433 | 738,306 | 0.76

Krahasimet ndaj shumave aktuale dhe shumave té parashikuara mund té shihen né tabelén
e mésipérme. Diferencat jané llogaritur pér secilén gradé, si dhe diferenca e pérgjithshme pér
té gjitha gradat e kombinuara.

Shpenzimet né paga ishin parashikuar né 96,867,127€ né krahasim me rezultatin prej
97,605,433€. Rezultati ishte 738,306€ (0.76%) mé shumé se parashikimi. Kjo diferencé ishte
brenda diferencés sé tolerueshme prej €1,702,610 (1.74%).

Nuk éshté gjetur asnjé luhatje materiale.

Megjithaté, pér grada té vecanta pati disa luhatje té réndésishme. Luhatjet e réndésishme pér
secilén gradé u pércaktuan si diferenca mé té médha se +/-1.75% (diferenca e tolerueshme).
Luhatjet e nxjerra né pah u hetuan pér té siguruar se nuk jané materiale nga konteksti dhe
natyra.

Mospérputhjet e mundshme mund té jené gjithashtu si shkak i kontraktimit té stafit né nivel
mé té larté ose mé té ulét, ose njé numri té vogél stafi q& nuk mbulohet nga struktura
kryesore e gradimit.

Hapi 6: Vlerésimi

Vlera e pritur ishte tamam brenda normés sé tolerueshme dhe késhtu siguria substanciale nga
procedura analitike éshté arritur. Luhatjet brenda normave mé té médha se +/-2,5% jané
investuar dhe nuk &éshté gjetur asnjé gabim material.

Pjesa e mésipérme &shté njé shembull i thjeshté - njé qasje e ndértuar mbi auditimet e vitit té
méparshém do té ishte zhvillimi i pritshmérisé bazuar mbi ndryshimet qé nga viti paraprak.
Njé shembull i késaj, mund té gjendet né folderin publik.

Shembulli tjetér, krahasimi i ngritjeve dhe uljeve né pagesat e beneficioneve (pensioni) prej
njé vitit né tjetér me informata demografike, si numri i qytetaréve, té cilét kané arritur moshén
pér pensionim brenda vitit té kaluar. Nése pagesat e beneficionit té pensionit, duke qené né
shkallén 5%-6% té shpenzimeve té qeverisé gjaté 2013 deri né 2018 éshté rritur né 11% né vitin
2019, auditorét duhet té ekzaminojné nése ky ndryshim ka ndodhé pér shkak té
mospajtueshmérisé né llogaritjen e detyrimeve pensionale, etj.

292



file:///C:/Users/narllati/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Nr4%20%20Shembujt%20praktik/Shembulli%2014%201%20Shembull%20PAS.xlsx

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Ekzistojné disa lloje té tjera té procedurave analitike qé auditori mund t'i pérdoré gjaté fazés
sé planifikimit dhe mund té planifikojé t'i pérdoré né punén pasuese né terren, si vijon:

Rishikimet e pérgjithshme pér arsyeshmériné. - Kéto procedura analitike pérfshijné njé
shkallé té larté krahasimi té informacionit aktual me periudhat e méparshme, buxhetet apo
statistikat nga entiteti. Nuk specifikohet asnjé shumé e para-pércaktuar e pragut pér
identifikimin e luhatjeve té konsiderueshme. Procesi ndonjéheré i referohet “hapjes sé syve”
né Pasqyrat Financiare, duke shikuar llogarité, té cilat jané né shuma té pazakonshme, pér nga
véllimi i aktiviteteve, etj. Objektivi i analizés sé kétij lloji pérgjithésisht éshté qé té vendosé se
ku do té fokusohet vémendja e auditimit.

Analiza krahasuese. - Kjo pérfshin krahasimin e shumave té raportuara té vitit aktual (apo
raporteve) me ato té viteve t& méparshme. Analiza krahasuese supozon qé shuma e vitit
paraprak éshté njé pérllogaritje e sakté né ményré té mjaftueshme e shumés sé vitit aktual dhe
prandaj mund té pérdoret pér té identifikuar ¢farédo luhatje té konsiderueshme nga shuma e
regjistruar e vitit aktual. Njé shumé e parapércaktuar e pragut specifikohet pér identifikimin
e luhatjeve té konsiderueshme.

Analiza statistikore. - Kjo kategori e procedurave analitike pérfshin analizimin e sjelljes sé
njohur té variablave dhe zhvillimin e njé ekuacioni gé shpjegon marrédhénien né mes té
kétyre variablave. Edhe pse e ngjashme me "analizén parashikuese", analiza statistikore
pérdor metoda mé rigoroze, té tilla si analiza e regresionit, pér té dhéné parashikime mé té
mira dhe mat me objektivitet shkallén e besimit, si dhe shkallén e arritur té precizitetit.

Procedurat e verifikimit té pérgjithshém. - Kéto procedura pérfshijné pérllogaritjen e bilancit
té llogarisé nga té dhénat e njohura dhe té verifikuara. Pér shembull, auditori do t&€ mund té
verifikojé numrin e objekteve té dhéna me gira pér nga lloji i objektit, qirané mesatare pér nga
lloji i objektit si dhe sa prej tyre nuk jané té dhéna me qira. Auditori do té mund pastaj té
krahasonte té hyrat qé jané marré nga qiraté. Procedurat e verifikimit té pérgjithshém
zakonisht rezultojné né pérllogaritje té sakté té llogarisé. Pragu i parapércaktuar i shumés
specifikohet pér té identifikuar luhatjet e konsiderueshme pér t'u hetuar nga auditori.

Kujdesi kérkohet me kété lloj te analizés. Auditori nuk duhet té supozojé né asnjé rast qé té
dhénat jané mé té sakta se sa informacioni financiar. Pér shembull, shkalla reale e vendeve té
lira mund té jeté mé e ulét se shkalla e regjistruar e vende té lira, me ndryshimin qé éshté pér
shkak té mashtrimit. Né kété ményré té dhénat analitike provojné si té bazuara té dhénat
financiare, ndérsa e ardhura e pranuar éshté me e voggl se sa e ardhura pranohen jané mé té
pakta se té ardhurat e shtyra. Prandaj, auditori duhet té testojé nése burimet e informacionit
jané té pavarura apo nése do t€ mund té t'i nénshtroheshin gabimeve té njéjta potenciale.
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Shtojca 14: Pércaktimi i madhésisé sé mostrés

Llogaritja e madhésisé sé mostrés
Metoda 1: Mostrimi pérmes njésisé monetare (MN]JM):

Pér rastin kur transaksionet jané té natyrés sé ngjashme (si¢ jané pagesat e pagave) dhe bazuar
né té kuptuarit toné té transaksioneve té bilancit né fjalé, konsiderohet se ¢do shkallé e gabimit
do té jeté e ulté. Né kéto raste, mostra duhet t&é merret me teknikat e MNJM. Vini re, aty ku
pritet qé shkalla e gabimit té mos jeté e ulté, mostrimi me MNJM nuk &shté i pérshtatshém
dhe ekipi duhet té konsiderojé teknika té tjera t& mostrimit.

Hapi 1 - Pércaktoni njé faktor sigurie qé nevojitet pér testimin substancial nga Modeli i
Sigurisé - shikoni pjesén 6.3.10 pér populacionin qé duhet testuar. Ai mund té jeté njé faktor
prej 0.7,1.7, 2, ose 3.

Hapi 2 - Llogaritni njé¢ madhési mostre teorike, duke pérdorur formulés vijuese (vini re, kjo
duhet té jeté e bazuar né vlerén absolute té populacionit si e kundérta e vlerés neto té
populacionit):

Madhésia e mostrés= Vlera e populacionit/materialiteti i performancés X faktori i sigurisé

Hapi 3 - ku madhésia e mostrés teorike éshté mé shumé se 100, auditori mund ta kufizojé
mostrén deri né 70 zéra pér t'u zgjedhur sipas rastit nga i téré populacioni. Megjithaté
efikasiteti i auditimit duhet té merret gjithmoné parasysh dhe, pér té gjitha mostrat mbi 50,
duhet té béhet njé vlerésim nése mostra duhet té kufizohet né 50. Cdo vendim mbi kété duhet
té arsyetohet, dokumentohet dhe té arrihet dakordimi me Drejtorin e DMZH-sé pér té.
Arsyetimi i dhéné duhet té shpjegojé qarté se pse nuk ka asnjé rrezik pér korrektésiné e
opinionit/konkluzionit t&€ auditimit pérmes njé qasje té tillé.

Shembull:

Né njé entitet té caktuar, “zéri total” i shpenzimeve éshté 67.6 milioné euro, dhe materialiteti
i performancés éshté 912,600 euro.

Auditori ka pércaktuar se siguria e nevojshme pér testimin substancial éshté 1.7.

Madhésia e mostrés = Vlera e populacionit X faktori i sigurisé / materialiteti i performancés
67,600,000 X 1.7/ 912,600 = 126

Kjo na jep madhési mostre teorike prej 126 njésive. Meqé mostra duhet té merret nga
populacioni i fletépagesave i pérgatitur me doré, auditori duhet ta kufizojé mostrén né 70
“zéra” té marra sipas rastit nga i téré populacioni - nése testi i téré pragut té populacionit
provohet ndonjéheré. Por, shikoji komentet t& métutjeshme mbi madhésiné e mostrés mé té
larté dhe mé té ulét.

Shénim: Vlera absolute e populacionit mund té pérdorét vetém pér situata té rralla té testimit
té téré populacionit pér té cilén bazohemi né pragun e materialitetit té pérgjithshém, p.sh. téré
shuma e shpenzimeve té entitetit. Kjo mund té béhet, pér shembull, pér testime té
populacioneve né entitetet e vogla.
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Né praktiké, pér testim pérdoren populacionet neto, p.sh. kategorité té ndryshme té
shpenzimeve (pejrolli, mallrat dhe shérbimet, zhvlerésimi, shpenzimet komunale), kategorité
e ndryshme té pasurive (pasurité kapitale, inventarét, té arketueshmet, etj.) kategorité e
ndryshme té hyrave. Né rastet e tilla formula pér llogaritjen e madhésisé sé mostrés éshté si
vijon:

Madhésia e mostrés = vlera e populacionit neto X faktori i sigurisé X (vlera neto) 2/
materialiteti i performancés

Vlera neto e populacionit éshté vlera e “zérave” té testuar né Pasqyrat Financiare apo
shpalosjet né shénimet shpjeguese apo shpalosjet né raportet e tjera (financiare) té
pérpjesétuara me vlerén e pragut pér materialitetin e pérgjithshém. Rrénja katrore e vlerés
neto pérdoret pér llogaritje. Pér shembull, vlera neto pér “zérin” e mallrave dhe shérbimeve
do té jeté:

Vlera e Mallrave dhe Shérbimeve/Shpenzimet totale.

Shembull:

NEé entitetin e caktuar, vlera e shpenzimeve totale t& komponentit éshté 67.6 milion euro, dhe
materialiteti i performancés éshté 912,600 euro.

Auditori ka vendosur té testojé “zérat” nga pejrolli né vleré prej 42,559,000 euro, prej té cilave
siguria e kérkuar nga testimi substancial éshté 0.7.

Madhésia e mostrés = vlera e populacionit X faktori i sigurisé X (vlera neto e populacionit)
2 / Materialiteti i performancés

67,600,000 X 1,7 X (42,559,000 /67,600,000)1/2/ 912.600 = 26

Kjo na jap madhésiné teorike té mostrés prej 126 njési. Pasi qé mostra merret nga populacioni
i faturave té pérgatitura me doré, auditori duhet té kufizojé mostrén né 70 njési té marra sipas
rastit nga populacioni - nése testi i téré pragut populacionit provohet ndonjéheré. Por, shikoni
komentet té métutjeshme pér madhésiné e mostrés mé té larté dhe mé té ulét. Nése vlera e
“zérave” té testuar éshté e vogél (vetém pak mé lart se materialiteti i performancés, formula
mund té jep rezultatin nén 5 njési. Né raste té tilla, auditori duhet t&€ merr mostrén prej mé sé
paku 5.

Formula éshté pak mé e komplikuar nése marrim parasysh gabimin e pritur. Atéheré vlera e
gabimit té pritur e shumézuar me faktorin e zgjerimit (qé rezulton nga rreziku i
pranueshmeérisé sé pasakté) dhe éshté zbritur nga materialiteti i performancés. Shikoni Letrén
e punés A.3.7 pér detaje lidhur me formulat pér pérdorimin e tyre né praktiké.

Njé lloj tjetér i formulés sé llogaritjes s¢ madhésiné e mostrés pérdorét pér “zérat” pér té cilat
ne e kemi pércaktuar materialitetin e nivelit mé t& ulét (MMU - shikoni seksionin 6.3.8 hapi 8
- Pércaktimi i materialitetit né Doracakun e Auditimit F&P pér kuptimin e materialitetit t&
nivelit mé té ulét dhe rrethanat né té cilat pérdorét). Formula éshté

Madhésia e mostrés = vlera e njésisé pér té cilén éshté pércaktuar MMU X faktori i sigurisé
(vlera neto) /2 /materialiteti i performancés pér MMU.

295




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Shénim: Formula mé lart mund té pérdorét né formé universale pér cfarédo lloji té testimit
me kusht qé modifikimet jané té paraqitura, si¢ pérshkruhet mé poshté pér metodat e caktuara
té mostrimit.

Metoda 2: (Mostrimi i thjeshté sipas rastit):

Si mé lart, por nése nuk pérdorim MNJM - madhésisé sé mostrés i shtohet edhe njé 10% tjetér.

Metoda 3: (mostrimi sipas rastit i shtresézuar - vetém né raste me pérjashtime, té diskutohet
me DMZH-né):

Pér rastin kur populacioni éshté, qofté shumé i madh ose i vogél dhe kur transaksionet nuk
jané ngjashme pér nga natyra (si¢ jané urdhér-blerjet).

Hapi 1 Llogaritni madhésiné e mostrés si né Metodén 1:
Hapi 2 shtoni 20%.

Hapi 3 kur madhésia teorike e mostrés éshté mé e madhe se 100 dhe mostra duhet té merret
me doré, auditori mund ta kufizojé madhésiné e mostrés deri né 70 zéra pér t'u zgjedhur,
sipas rastit nga i téré populacioni. (Shiko komentet mé lart¢).

Kjo gasje duhet té pérdoret né raste té vecanta vetém kur Ekipi i Auditimit nuk besojné se
qasja standarde do té adresojé térésiné e rrezikut té auditimit. Kjo duhet té diskutohet me
Departamentin pér Mbéshtetje té Auditimit.
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Shtojca 15: Teknika e Auditimit t&é Ndihmuara nga Kompjuteri (TANK)

Pérdorni kompjuter pér té kryer punén e auditimit. Kompjuterét mund té pérdoren ose pér té
kryer testet substanciale ose testet e kontrolleve.

Softueri i auditimit (pérdoret pér testimin substancial)

Softueri i auditimit pérbéhet nga programet kompjuterike qé pérdoren nga auditori, si pjesé
e procedurave té auditimit, pér té pérpunuar té dhénat e réndésishme pér auditimin nga
sistemi i kontabilitetit té entitetit. Ai mund té pérbéhet nga:

e Programet né paketé: pérdoren pér té lexuar dosjet elektronike, pér té pérzgjedhur
informacion, pér té kryer llogaritje, pér té krijuar té dhéna dhe pér té shtypur raporte té
formateve té ndryshme.

e Programet e shkruara pér njé qéllim: pérdoren pér té kryer detyra auditimi né rrethana
specifike. Ato mund té shkruhen nga auditori, entiteti ose ndonjé palé e treté.

e Programet vegél: pérdoren nga entiteti pér té renditur, krijuar dhe shtypur dokumente.
Té dhénat mund té shkarkohen nga sistemi i klientit né até té auditorit pér té kryer
teste né té.

Testet tipike

e Rikryerja e llogaritjeve, p.sh vjetérsimi i té arkétueshmeve;
e Marrja e mostrave; dhe

e Rishikimi analitik, p.sh llogaritja e proporcioneve
Té dhénat e testit (qé pérdoren pér testet e kontrolleve)

Teknikat me té dhénat e testit pérdoren gjaté kryerjes sé procedurave té auditimit, duke futur
té dhéna né sistemin kompjuterik té entitetit dhe krahasuar rezultatet e arritura me rezultatet
e paracaktuara.

Kjo kérkon bashképunim té réndésishém nga klienti, sidomos né aspektin e kohés sé qasjes
né kompjuter.

Pérdorimet tipike

+ Tédhénat e testit pérdoren pér té testuar kontrollet e vecanta né programet kompjuterike
p-sh. fjalékalimi “online” dhe kontrollet pér qasje né té dhénat; dhe
* Testet e transaksionit.

Transaksionet jang, ose té zgjedhur nga transaksionet e pérpunuara mé paré, ose té krijuara
nga auditori pér té siguruar se jané pérpunuar né ményré korrekte.

Kjo mund té béhet “drejtpérsédrejti” ose “jodrejtpérsédrejti”, d.m.th si pjesé e pérpunimit
normal apo né kohén kur kompjuteri nuk &éshté né pérdorim. Testet e transaksioneve
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normalisht pérfshijné dérgimin e té dhénave té vlefshme dhe té pavlefshme pér pérpunim.
Auditori duhet té presé gé té dhénat e vlefshme té jené té pérpunuara si¢ duhet dhe té dhénat
e pavlefshme té refuzohen.

* Testet e transaksioneve, duke pérdorur njé strukturé té integruar (ngulitur) testi
Kéto synojné té masén e testimit mé té ploté gjaté gjithé periudhés.

(i) Themelimi i njé njésie rezervé (p.sh njé departament ose punonjés), né té cilén postohen
transaksionet e testimit gjaté ciklit normal té pérpunimit. Raportet pérjashtuese mund té
prodhohen kur rezultati éshté ndryshe nga ai qé pritej. Kjo éshté vecanérisht e dobishme pér
klientét me auditimin té brendshém té forté.

(if) KSDR: Kontrolli i Sistemeve dhe Dosja e Rishikimit. Marrja e transaksioneve reale né
ményré té rastésishme dhe kopjimi i rezultateve té tyre né njé dosje té vecanté pér hetim té
mévonshém. Kjo dosje krijohet nga ana e auditorit dhe mund té vlerésohet vetém nga ai.
Auditori vendos mbi llojin e té dhénave qé ai déshiron t'i regjistrojé né dosje.

IDEA (Interactive Data Extraction and Analysis-Nxjerrja dhe Analizimi i té Dhénave
Interaktive) pérdoret me té madhe si pako softuerike pér performancén e TANK- CAATS).

Informata mé té hollésishme mbi mostrimin jané diskutuar né prezantimin pér mostrim, i cili
mund té gjendet né Intranet (linku). Pos késaj, Departamenti pér Analiza dhe Statistika éshté
burim i késhillave dhe udhézimeve pér pérdorimin e IDEA-s.
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Shtojca 16: Auditimet e kontraktuara

Me qéllim té pérmbushjes s¢ mandatit té¢ ZKA-sé qé buron nga korniza ligjore aktuale ne té
cilén parashihet qé ZKA-ja duhet té kryej né baza vjetore auditimin e detyrueshém té té gjitha
organizatave buxhetore té cilat né ményré té drejtpérdrejté kané pranuar njé buxhet pérmes
Ligjit vjetor t& Buxhetit dhe jané té obliguara té hartojné Pasqyra Financiare Vjetore dhe t&é
pérgatisin Raporte Vjetore té Auditimit pér secilin nga entitetet e mésipérme.

Né anén, tjetér éshté evidente se ZKA-ja ka burime té kufizuara, té cilat nuk mjaftojné qé té
kryhen té gjitha kéto auditime nga ana e stafit auditues t&¢ ZKA-sé. Njé gjé e tillé éshté marré
né konsideraté edhe ne ligjin aktual, ku éshté paraparé mundésia e kontraktimit t&€ kompanive
private té auditimit pér kryerjen e auditimeve si vijon: Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés, lidhur me
auditimet e kontraktuara né nenin 12 specifikon si né vijim:

1. Zyra Kombétare e Auditimit bashképunon me institucione dhe organizata té ndryshme
né fushat e ndérlidhura me auditimin apo zhvillimin profesional; dhe

2. Auditori i Pérgjithshém mund té angazhojé persona, firma té kualifikuara apo ndonjé
institucion tjetér suprem té auditimit pér t'i ndihmuar né kryerjen e cfarédo detyre té
ZKA-sé. Duke e béré kété, ata do té respektojné standardet e zbatueshme té auditimit té
njohura ndérkombétarisht si dhe standardet té Zyrés Kombétare té Auditimit. Auditori
i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér rezultatet dhe cilésiné e punés sé kryer.

Kontraktimi i kompanisé té auditimit qé do té kryejé Auditimin Financiar dheaté té
Pajtueshmeérisé (Auditimin e Rregullsis€) pér nevoja té ZKA-sé, do té béhet né pérputhje me
Ligjin e Prokurimit Publik dhe akteve tjera ligjore relevante pér kéto procedura té prokurimit.

Lista me entitetet, auditimi i té cilave planifikohet t& kontraktohet nga jashté do té pérpilohet
mé né njé afat sa mé té hershém, e cila do té siguronte qé procedurat e kontraktimit do té
pérfundohen brenda njé afati i cili mundéson kryerjen e auditimeve né kohé.

Pas procedurave té prokurimit konform kushteve té kontratés, té cilat do té pérpilohen,
Operatori Ekonomik (OE) do t'i kryejé shérbimet e auditimit té entiteteve té caktuara né
kontraté né emér té Auditorit té Pérgjithshém. Pérgjegjésia e Operatorit Ekonomik do té
shtrihet deri né dorézimin e draft raportit final (pérfshiré draft opinionin/konkluzionin), sé
bashku mé dosjen aktuale té auditimit pérfshiré déshmi té mjaftueshme lidhur mé té gjeturat
dhe konkluzionet e prezantuara né draft raportet e auditimit, tek Auditori i Pérgjithshém dhe
Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA).

Opinionet/konkluzionet e auditimit do té pércaktohen nga Auditori i Pérgjithshém, duke u
bazuar (por pa u obliguar) né draft opinionet/konkluzionet e propozuara nga operatori
ekonomik.

Pérmbajtja e raporteve té auditimit té dorézuara nga Operatori Ekonomik

Raportet e auditimit duhet té pérfshijné draft-opinionet /konkluzionet pér secilin auditim t&
kontraktuar, té cilat pasqyrojné nése:
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PFV-té e entiteteve dhe llogarité kryesore té tyre jané té besueshme dhe llogarité
pasqyrojné rezultatet e realizimit té buxhetit né ményré té drejté (nése PFV-té e
entiteteve pérkatése jané pérgatitur konfrom kornizés raportuese dhe japin njé pamje té
drejté dhe té vérteté té gjendjes sé tyre financiare);

Menaxhmenti iu ka pérmbajtur ligjeve dhe akteve nénligjore té zbatueshme dhe akteve
té tjera nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet jané pérdoré pér géllimet e synuara;
dhe

Entitetet pérkatése kané vendosur sisteme funksionale té menaxhimit financiar,
funksione té auditimit té brendshém (nése kérkohet né bazé té legjislacionit), dhe sisteme
té kontrollit t&¢ brendshém.

OE-ja do té pérpilojé raportet e auditimit konform shabllonit t¢ ZKA-sé pér hartimin e
raporteve té auditimit.

Procesi i kryerjes sé auditimeve nga OE-ja

OE-+ja do té kryejé auditimet pajtim me standardet e pranuara ndérkombétarisht té€ auditimit

né sektorin publik dhe té pérmbajé teste dhe kontrolle, té cilat OE-ja i konsideron té nevojshme

sipas rrethanave.

Procesi i kryerjes se auditimit né pérgjithési do té kalojé népér hapat e méposhtém:

1.

Procesi i planifikimit té auditimit, i cili do té pérfundojé me njé dokument konform
pakos sé Letrave té Punés t& ZKA-sg, i cili do té dérgohet te entitetet pérkatése para
pas pranimit té PFV-ve té entiteteve pérkatése;

Gijaté periudhés sé ekzekutimit té auditimit né terren, OE-ja duhet té kryejé té gjitha
testet e nevojshme. Né fund té fazés sé ekzekutimit té terrenit, operatori ekonomik
(kontraktori) duhet té mbajé njé takim pérmbyllés me menaxhmentin e entitetit t&
audituar né té cilin do té diskutohen té gjeturat, konkluzionet dhe rekomandimet e dala
nga auditimi;

Pas pérfundimit té terrenit, pér secilin entitet t&é audituar do té pérgatitet njé draft-raport
i auditimit (duke pérfshiré draft opinionin/konkluzionin e auditimit) pér PFV-t&, si dhe
dosja aktuale (déshmité relevante) e auditimit. Draft-raportet do t'i dorézohen ZKA-sg,
se bashku me dosjen aktuale (déshmité relevante) té auditimit pér rishikim. Operatori
ekonomik, pas pranimit té draft-raporteve té rishikuara nga ZKA-ja, do t'i dérgojé draft
raportet tek entitetet e audituara pér komente.

Pas shqyrtimit té komenteve nga entitetet pérkatése, ZKA-sé do t'i dorézohen draft-
raportet e auditimit. Opinionet/konkluzionet e auditimit né raportet finale do té
pércaktohen nga Auditori i Pérgjithshém, duke u bazuar (por pa u obliguar) né draft-
opinionet/konkluzionet e propozuara nga OE-ja; dhe

Draft-raportet e auditimit, pas shqyrtimit té komenteve do té hartohen né gjuhén shqipe,
serbe dhe angleze. Kopjet e raporteve duhet té sjellén né formé fizike dhe elektronike, té
cilat do té dorézohen tek entitetet pérkatése nga veté ZKA-ja.

ZKA-ja pérmes kétyre auditimeve té kontraktuara mund té pérfitojé edhe njohuri shtesé nga

pérvoja e kolegéve té sektorit privat té auditimit, té angazhuar né kéto auditime.

Lista pasuese e kontrollit ofron njé pamje té pérgjithshme té konsideratave, té cilat drejtorét

duhet t'i vlerésojné gjaté rishikimit té dosjeve té auditimeve té kontraktuara.

Konfirmimi i cilésisé nga ZKA-ja pér auditimet e kontraktuara
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Masa e rishikimit nga stafi i ZKA-sé duhet ta pasqyrojé gjykimin e tyre profesional té nivelit
té kérkuar té rishikimit, si dhe rreziget e shogéruara me angazhimin dhe performancén e tij.

Rishikimi duhet té jeté i mjaftueshém gé t'i mundésojé drejtorit pérkatés té konfirmojé se
konkluzionet e arritura jané, né ményré té duhur, t&€ mbéshtetura nga puna e kryer, né vecanti
né relacion me dokumentacionin pér ¢éshtje domethénése. Kjo éshté ¢éshtje e gjykimit té
auditorit dhe duhet té fokusohet qé té sigurohet se kontraktori ka kryer procedura té
mjaftueshme, pér té dhéné informata lidhur me opinionin/konkluzionin e auditimit té¢ dhéné
nga ZKA-ja. Pérvec kétyre, rishikimi duhet t'i merr né konsideraté mésimet e nxéna nga firma
e kontraktuar dhe se si kéto mund té aplikohen nga ZKA-ja.
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Shtojca 17: Lloje té ndryshme té opinionit/konkluzionit té aplikuara
nga ZKA (SNISA 2700, SNISA 2705 dhe SNISA 2706)

SNISA 27001 ka theksuar pérgjegjésité e auditorit pér ta formuar njé opinion/konkluzion mbi
Pasqyrat Financiare. Poashtu, merret me formén dhe pérmbajtjen e raportit té léshuar nga
auditori si rezultat i auditimit té pasqyrave financiare.

SNISA 2705 dhe SNISA 2706 theksojné se si jané té ndikuara forma dhe raporti i auditorit
kur auditori shpreh njé opinion/konkluzion té modifikuar ose kur né raportin e auditorit
pérfshin njé paragraf té Theksimit t& Céshtjes ose njé paragraf té Céshtjeve Tjera.

Opinioni/konkluzioni i pamodifikuar pér Pasqyrat Financiare

Auditori duhet té japé njé opinion/konkluzion té pamodifikuar nése arriné né pérfundimin
se Pasqyrat Financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén
e zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arriné né pérfundimin se Pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarim material ose nuk arriné té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi, pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin/konkluzionin né
raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér “Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet
opinionit /konkluzionit té auditorit”.

Nése Pasqyrat Financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé c¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té¢ pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé

opinionin /konkluzionin e auditimit.
Opinioni/konkluzionit i pamodifikuar pér pajtueshmériné me autoritetet

Auditori duhet té shpreh njé opinion /konkluzion té pamodifikuar nése éshté konkluduar qé
transaksionet pércjellése té Pasqyrave Financiare jané kryer né pajtueshméri me ligjet,
rregulloret, rregullat, standardet, dhe praktikat e mira, té cilat jané té aplikueshme né marrjen
dhe shpenzimin e fondeve publike.

Modifikimet qé i béhet opinionit /konkluzionit né raportin e auditorit (SNISA 2705)

Nése auditori konkludon g&, bazuar né déshmité e marra té auditimit, Pasqyrat Financiare si
té téra nuk jané té lira nga keqdeklarimet materiale apo se transaksionet pércjellése té
Pasqyrave Financiare nuk jané kryer né pajtueshméri me autoritetet, apo nuk éshté né gjendje
té marré déshmi té mjaftueshme dhe té duhura té auditimit. pér té konkluduar qé Pasqyrat
Financiare si té téra jané té lira nga keqdeklarimet materiale apo se transaksionet pércjellése
té Pasqyrave financiare nuk jané kryer né pajtueshméri me autoritetet, auditori duhet ta
modifikojé opinionin/konkluzionit né raportin e auditorit sipas sesioneve 8.2.2 - 8.2.4 t&
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Doracakut té Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé lidhur me identifikimin e
keqdeklarimeve = materiale, = mospajtueshméri  materiale = dhe  formulimit té
opinioneve/konkluzioneve té auditimit.

Auditorét mund té japin tri lloje té opinioneve/konkluzioneve té modifikuara:
opinion/konkluzion té kualifikuar, opinionin/konkluzion té kundért dhe mohim té
opinionit/konkluzionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit /konkluzionit té auditorit
Vendimi se cili 1loj i opinionit/konkluzionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarim material ose, transaksionet pércjellése pérmbajné mospajtueshméri
materiale apo né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi t€ mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té konkluduar qé Pasqyrat Financiare mund té pérmbajné
keqdeklarimet materiale apo transaksionet pércjellése pérmbajné mospajtueshméri
materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme té

keqdeklarimit/eve material né Pasqyrat Financiare, ose mospajtueshméri materiale né
transaksionet pércjellése.

Auditori duhet té japé njé opinion/konkluzion té kualifikuar nése:

e Pasi ka marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né
pérfundimin se keqdeklarimet, individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané
té pérhapura né Pasqyrat Financiare, ose

e Pasi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té duhura té auditimit, auditori konkludon gé
transaksionet pércjellése jané materialisht, por jo né ményré té pérhapur, né
mospajtueshméri me autoritetet; apo

e Neése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion/konkluzionit, por arriné né pérfundimin
se efektet e gdo keqdeklarimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené
materiale, por jo té pérhapura apo efektet né transaksionet pércjellése té
mospajtueshmériné me autoritetet jané materiale, por jo té pérhapura.

Auditori duhet té jep njé opinionté kundért pér Pasqyrat Financiare nése, pasi ka marré
déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arriné né pérfundimin se
keqdeklarimet, individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né
Pasqyrat Financiare.

Auditori duhet té jep njé konkluzion /opinion té kundért pér pajtueshméri me autoritetet
nése, pasi ka marré déshmi té auditimit t&€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arriné
né pérfundim gé efektet né transaksionet pércjellése t& mospajtueshmérisé me autoritetet jané
materiale dhe té pérhapura.
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Auditori duhet jep mohim té opinionit /konkluzionit nése, pasi nuk ka mundur té marré
déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé
opinion/konkluzion, auditori arriné né pérfundimin se efektet e ¢do keqdeklarimi t&é
pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare, si dhe efektet né transaksionet pércjellése té
mospajtueshmérisé me autoritetet kané mundur té jené edhe materiale edhe té pérhapura.

Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar
njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té rezultojé
né nevojén pér té shprehur njé opinion/konkluzion té kualifikuar ose mohim opinioni
/konkluzioni mbi Pasqyrat Financiare apo mospajtueshmériné me autoritetet, auditori duhet
té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizim. Nése kufizimi nuk éshté hequr, auditori do
ta modifikojé opinionet konform rrethanave.

Kur auditori jep njé opinion/konkluzion té modifikuar duhet té¢ modifikojé edhe titullin pér
té korresponduar me llojin e opinionit/konkluzionit té shprehur. SNISA 2705 jep udhézime
shtesé rreth gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion/konkluzion dhe pér té
pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
Shembuijt té tillé jané poashtu té pérfshiré né Letrén e Punés C.2.1. - Shablloni i draft-raportit
té auditorit.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit (SNISA 2706)

Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarim material né Pasqyrat Financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes né raportin e tij.

Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose
shpalosur né Pasqyrat Financiare.

Njé paragraf i Theksimit t& Céshtjes duhet:

e Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;
e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé

té Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné
plotésisht ¢éshtjen; dhe

e Té tregojé se opinioni/konkluzioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket
céshtjes té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqgitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, si dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, atéheré
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duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit/konkluzionit dhe pas
¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.

Letra e punés C.2.1 - Shablloni i draft-raportit té¢ auditorit poashtu ofron shembujt té
Theksimit té Céshtjes dhe Céshtjeve kyce té auditimit.

Shembuijt té tjeré té pjeséve té vecanta té Raportit té Auditorit, té cilat vijné nga auditimet reale
financiare dhe té pajtueshmérisé mund té pérfshihen né kété shtojcé posa té vihet né praktiké
dhe pérdorét Doracaku pér auditime Financiare dhe té Pajtueshmérisé nga ZKA-ja.
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Shtojca 18: Qeverisja e miré — Korniza pér shqyrtim nga auditorét

Né auditimin financiar dhe té pajtueshmérisé, interesi i auditorit duhet té kufizohet né ato
aspekte té geverisjes gé¢ mund té kené ndikim né raportimin financiar dhe pajtueshmériné me
autoritetet gjaté marrjes dhe shpenzimit té fondeve publike (Shih Kapitullin 3.3.6 t¢ DAF&P).

Fushat e pérmendura té interesave té auditimit duhet té eksplorohen kryesisht né fazén
pérgatitore (paraplanifikuese) té auditimit brenda kornizés sé té kuptuarit té entitetit dhe
mjedisit té tij té kontrollit té brendshém. Sidoqofté, mangésité serioze né geverisje qé¢ mund té
ndikojné né cilésiné e raportimit financiar té entitetit dhe/ose pajtueshmérisé me autoritetet
duhet té hulumtohen mé tej, duke pérdorur parimin e méposhtém dhe listat e kontrollit.

PARIMI 1
e Sjellja me integritet
e Aplikimi i vlerave etike, dhe

e Respektimi i sundimit té ligjit
Sjellja me integritet

e A ka entiteti njé kod formal té mirésjelljes?

e A komunikohet kodi rregullisht tek punonjésit dhe a mbahen trajnime?

e A kanjé proces pér té siguruar gé i gjithé stafi bien dakord dhe pranojné kodin e
sjelljes?

e (Cilatjané procedurat pér té vlerésuar respektimin e kodit té sjelljes?

e A mundet sjellja e t&é ngarkuarve me geverisje ta pengojé arritjen e objektivave dhe
démtojé vlerat? Nése po, si adresohet?

e A trajtohen té gjithé anétarét e stafit njésoj?
e A béhet vlerésim i performancés dhe a jepen shpérblime pér performancé

o A ka mekanizma “feed back” ku personeli mund té raportojé gjérat joetike?
Aplikimi i vlerave etike

e Prokurimi i mallrave dhe shérbimeve

e Emérimi i stafit sipas merités

e Kryerja e detyrave me pérgjegjési dhe si¢ duhet, dhe
e Pérdorimi I fondeve publike né dobi té publikut

Respektimi i sundimit té ligjit

Politikat dhe strategjia:

® A jané bazuar né informacionin e duhur dhe té ploté?
e A jané zhvilluar?

e Ajané komunikuar dhe zbatuar?
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e Ajané rishikuar rregullisht, azhurnuar dhe pérmirésuar?

Déshmi mbi Performancén Etike

e Anketat e stafit

e Vlerésimet e performancés

e Rishikimet administrative

e Denoncime nga stafi pér ndonjé rast joetik
e Vetévlerésimet e lidershipit

e Komente dhe ankesa nga stafi né performancén etike

PARIMI 2
e Sigurimii té genit té hapur;
e Angazhimi i paléve té interesit; dhe

e Komunikimi Paléve té Interesit
Sigurimi i té qenit té hapur

e Sisigurohet entiteti qé proceset, institucionet dhe informacioni jané té drejtpérdrejta
dhe té hapura pér ata qé kané shgetésime?

e A ofrohen informata té mjaftueshme pér ti kuptuar dhe monitoruar aktivitetet?

e A ka kritere pér informata konfidenciale
Angazhimi i paléve té interesuara

e Siimarrin informatat dhe pérdoren lidhur me entitetin nga palét e interesuara ?
e Siimarrin informatat qytetarét dhe si adresohen ankesat?

e Sijané pérmirésuar shérbime bazuar né “feed back”?

Komunikimi Paléve té Interesit

e uebfaqget
e Sondazhet
e Media

e Reagimet e drejtpérdrejta qé dalin nga takimet me qytetarét

e Referendum

PARIMI 3

e Intervenimet efektive népérmjet monitorimit té rezultateve té arritura
e DPércaktimi i intervenimeve té nevojshme né planin e geverisjes

e Intervenimet né planifikim
Intervenimet

e planifikimi strategjik
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e Programi i buxhetit/performance
e Vlerésimi i vlerés sé shtuar

e dokumentacion i qarté i buxhetit
e Proceset e menaxhimit té rrezikut

e menaxhimin e performancés pérmes monitorimit dhe rishikimit

PARIMI 4
Pér té mbéshtetur arritjen e objektivave nevojitet:

e Zhvillimi i kapaciteteve té njésisé
e Zhvillimi i aftésive drejtuese té

e Zhvillimi i aftésive té personelit
Mekanizmat

e Ajané kapacitetet/aftésité njerézore té géndrueshme

e Perceptimi/opinioni i punonjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore?
e Plani i burimeve njerézore;

e Kompetenca profesionale té punonjésve

e Planet e zhvillimit HR;

e Kostot e Zhvillimit dhe kosto té tjera/shifrat financiare.

Déshmité

e Plani i burimeve njerézore

e Plani i shkathtésive té punés
e Plani individual i zhvillimit
e Raporti i Auditimit

e Sistemi i monitorimit dhe vlerésimit té rekrutimit

PARIMI 5

e Menaxhimi i rrezikut
e Menaxhimi i performancés
e Kontrolli i brendshém

e Menaxhimin Publik Financiar
Korniza e menaxhimit té rrezikut

e Definimi e strategjisé sé menaxhimit té rrezikut;

e Miratimi i kufijve pér marrjen e rrezikut dhe pércaktimi i kritereve pér kontrollin e
brendshém;

e Integrimi i procesit pér administrimin e rrezikut né geverisje né pérgjithési, strategjia
dhe proceset e planifikimit, menaxhimit, raportimit, politikat, vlerat dhe kultura;
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e Rishikimi I rregullt I rrezigeve kryesore strategjike, operacionale, financiare,
reputacionit, dhe rreziqget e mashtrimit

Menaxhimi i performancés

e Ajané rezultatet e synuara ende té arritshme;

* A kandonjé ndryshim né faktoré té brendshém apo té jashtém gé ndikon né
performancé?

Kontrolli i brendshém

e Ekzekutimi strategjik efektiv dhe efikas dhe operacional i proceseve
e Sigurimi i informacionit té dobishém dhe té besueshém

e Sigurimi i pajtueshmérisé me ligjet né fuqi dhe rregulloret;

¢ Ruajtja e burimeve ndaj humbjes dhe démtimit;

e Konfidencialiteti I informacionit,

e Monitorimi, auditimi i brendshém, komiteti i auditimit dhe kontrollet té tjera.
Menaxhimi i Financave Publike

e Financimi dhe alokimi i fondeve pér ofrimin e shérbimeve publike;

e Menaxhimi i performancés népérmjet zhvillimit dhe zbatimit té njé strategjie
financiare,

e Sigurimi, analiza, dhe interpretimi i Informacionit financiar dhe jofinanciar.

PARIMI 6

e Aplikimi i praktikave té mira dhe transparenca;
e Aplikimi i praktikave té mira pér raportimi;

e Siguria dhe llogaridhénia.
Aplikimi i Praktikave té Mira dhe Transparenca

e Té genit i hapur pér palét e interesuara, duke pérfshiré qytetarét;

e Raportet e llogaridhénies duhet té jeté e shkruar né ményré té qarté dhe té
komunikohen né ményré té hapur;

e Meényra e komunikimit me audiencén e synuar duhet té jeté e pérshtatshme. Si
informacione né fagen e internetit dhe media;

e Sasia e duhur e informacioneve pér arritjen e transparencés se duhur ndaj paléve té
interesit.

Aplikimi i praktikave té mira pér Raportim:

e Entitetet duhet té raportojné publikisht dhe ¢do vit pér pérdorimin efektiv té burimeve
publike;

e Shkalla né té cilén parimet e geverisjes sé miré jané aplikuar;

e Planii veprimit pér pérmirésim.
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e Pérdorimi i treguesve té performancés pér géllime té raportimit; dhe

e Raportimi té jeté i krahasueshém me té tjerét dhe me standarde té njohura
ndérkombétarisht.

Cilésia dhe Llogaridhénia

e Ofrimi i sigurisé né ményré té pavarur népérmjet auditimit té jashtém

e Mbikéqyrja e geverisjes sé entiteteve publike, duke pérfshiré raportimin pér aspektet
financiare dhe operacionale, pér pérgjegjésiné pér efikasitetin dhe efektivitetin
(raportimi pér performance).

e Auditimi i brendshém mund té kontribuojé edhe né mekanizmat e llogaridhénies.
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Shtojca 19: Auditimi i Ndérmarrjeve Publike

1. Vérejtje té pérgjithshme

Kjo Shtojcé i referohet vetém céshtjeve qé jané specifike pér auditimin financiar té NP-ve.
Céshtje té tjera té natyrés sé pérgjithshme, té pérshkruara né pjesén kryesore té kétij Doracaku,
si dhe Shtojcat e tjera té tij qé jané té aplikueshme pér auditimin e NP-ve mbesin té vlefshme.

2. Pérgjegjésité e ZKA-sé né auditimin financiar té NP-ve

Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés ka mandat ligjor pér té kryer auditimin financiar té
Ndérmarrjeve Publike, objektivi dhe fushéveprimi i saj do té jeté:

e Té ofrojé siguri duke né lidhje me Pasqyrat Financiare té NP-ve, pérfshiré bilancin e
gjendjes, pasqyrén e fitimit dhe humbjes, pasqyrén e rrjedhave té parasé sé gatshme,
pasqyrén e ndryshimeve né ekuitet dhe shénimet shpjeguese pér vitin raportues - duke
dhéné opinion mbi Pasqyrat Financiare;

e Té ofrojé siguri né lidhje me pajtueshmériné me autoritetet,® pérfshiré Ligjin mbi
Ndérmarrjet Publike, Ligjin mbi Shoqérité Tregtare, Ligjin mbi Prokurimin Publik, si
dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret tjera lidhur me pérfitimin dhe shpenzimin e
fondeve té NP-sé - duke dhéné konkluzion /opinion pér pajtueshméri me autoritetet.

Si¢ éshté cekur mé lart, ofrimi i sigurisé né lidhje me Pasqyrat Financiare té NP-ve do té jeté
pérgjegjési primare e ZKA-s€, si auditor i jashtém i NP-ve, né ményré qé objektivat dhe
fushéveprimi i auditimit financiar t¢ NP-ve té jené konsistente dhe té krahasueshme me
objektivat dhe fushéveprimin e auditimit financiar té kryer nga auditoré té tjeré t& NP-ve.

3. Rreziqet potenciale té NP-ve

Duke marré parasysh natyrén e veprimeve té tyre, Ndérmarrjet Publike jané té ekspozuara
ndaj rrezigeve qé jané mé specifike pér to dhe jané té prirura pér té€ gené mé té larta se rreziget
né entitetet e tjera té sektorit publik. Kéto rrezige jané si mé poshté:

e Struktura e papérshtatshme e geverisjes:

o Rreziku gé mund té identifikohet éshté se strukturat ligjore qé sigurojné geverisje
solide korporative nuk jané themeluar plotésisht ose jané vendosur né ményré té
papérshtatshme.

e Rolet dhe pérgjegjésité e caktuara dhe praktikat e ndjekura nuk sigurojné ndarje
adekuate té pérgjegjésive ndérmjet organit geverisés dhe menaxhmentit;

e Rekrutimi dhe mbajtja e personelit né pozita té larta dhe personelit tjetér déshton pér
shkak té presioneve politike apo nepotizmit. Ky rrezik mund té shkaktojé edhe rrezige

66 Pajtueshméri me autoritetet — pajtueshméri me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet,
praktikat pérkatése
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té mashtrimit né shpenzimet e fondeve té NP-ve dhe né fusha té ndryshme té raportimit
financiar, p.sh. né manipulimin i nivelit té fitimit;

e Koncepti i kontrollit t& brendshém né NP nuk kuptohet apo zhvillohet miré. NP-té e
konsiderojné kontrollin e brendshém mé shumé si njé funksion té auditorit té brendshém
sesa si njé proces né té cilin pérfshihet shumica e personelit té organizatés;

e Rreziku i hipotezés sé vijimésiné e NP-ve e qé vérehet nga mbéshtetja né subvencionet e
geverisé pér té vazhduar aktivitetin dhe pér té shmangur moslikuiditetin dhe déshtimin
e pérmbushjes sé detyrimeve financiare;

e Mospajtueshméria me ligjin e prokurimit publik, ligjin pér shoqérité tregtare, ligjin e
kontabilitetit dhe raportimit financiar dhe rregullat e rregulloret pérkatése;

e Sistemet e kontabilitetit t¢ NP-ve nuk i plotésojné kérkesat pér mbledhjen, regjistrimin,
klasifikimin, analizimin, pérmbledhjen, interpretimin dhe paragqitjen e informacioneve
té plota financiare, té vlerésuara si duhet, té sakta dhe né kohé, né baza akruale, pér ta
pérkrahur menaxhmentin né vendimmarrje;

e Plotésia, vlerésimi dhe largimi i pasurive jorrjedhése, inventaréve, té arkétueshmeve dhe
té pagueshmeve jané té ndjeshme ndaj gabimeve, pér shkak té pérvojés sé
pamjaftueshme té kontabilistéve té NP-ve né kontabilitet akrual;

e Plotésia dhe saktésia e regjistrimit té té hyrave jané té ndjeshme ndaj gabimeve, pér
shkak té pérvojés sé pamjaftueshme té kontabilistéve té NP-ve né kontabilitetin e té
hyrave nga transaksionet e kémbimit;

e Plotésia dhe saktésia e regjistrimit té shpenzimeve jané té ndjeshme ndaj gabimeve, pér
shkak té pérvojés sé pamjaftueshme té kontabilistéve t& NP-ve né kontabilitetin akrual
té shpenzimeve;

e Vlerésimet lidhur me provizionet pér pasurité ose detyrimet kontingjente, parapagimet
nuk béhen ose nénvlerésohen; dhe

e Zhvlerésimi i borxheve té kéqija, i pasurive jorrjedhése, vjetérsisé sé stogeve nuk jané
béré ose jané nénvlerésuar.

4. Renditja e procedurave té auditimit né procesin e auditimit

Procesi i auditimit t& ndérmarrjeve publike ka nevojé pér koherencé dhe konsistencé. Cdo
veprim i auditimit merret me qéllim té zhvillimit dhe nisjes sé njé veprimi tjetér té auditimit -
nuk duhet té ndérmerren veprime té métejshme para se té pérfundohet njé i méparshém, pasi
¢do veprim i ardhshém éshté njé rezultat dhe konsumon rezultatet e njé té méparshmi.
Diagrami mé poshté pérshkruan procesin e auditimit té ndjekur né ményrén e pérshkruar mé
poshté:
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Fazat e auditimit — Qasja e bazuar né rrezik- auditimi pér heré té paré

VLERESIMI |
RREZIKUT

PERGJIGJIA
NDAIJ
RREZIKUT

RAPORTIMI

Paraplanifikimi -~
Planifikimi fillon
Planifikimi per
auditimin e ndél‘n‘i(ﬂ* <

Ekzekutimi i auditimit té
ndérmjetém

X3

*

X3

*

X3

%

RS
o

2
o

X3

*

X3

4

3

R
!

Planifikimi pér

P>

Ekzekutimi i auditimit

auditimin e fundvitit\

te fundvitit  p— -

Pérgatitja e raportit
te auditorit

RS
o

X3

*

X3

*

Pérgatitija e Letér
Menaxhmenti

X3

4

X3

*

Njihe entitetin dhe vleréso kontrollin e brendshém
(rrezik i vetévetishem)

Procedurat analitike preliminare

Merr njé pasqyre té pérgjithshme té procesit té
kontabilitetit

Shtat/Tetor

Pérpilo njé strategji té pérgjithshme té auditimit

Identifiko rreziget né nivel té pohimeve

Identifiko rreziget né sistem kontabiliteti

Identifiko kontrollet e brendshme (ge mitigojné rrezige)
Vleréso dizajnin dhe implementimin e kontrolleve
Testo efekshmeriné e kontrolleve

Nentor

Pércakto besushmériné e kontrolleve

Harto procedura substanciale (analitike dhe teste té
detajuara)

Kryej procedura substanciale

Ri-testo kontrollet e brendshme

Jan/mar/prill

Vleréso déshmité e auditimit

Identifiko keqdeklarimet materiale
Identifiko mospajtuéshmériné materiale
Pérgatit raportin e auditorit

Pérgatit Leter Menaxhmenti

Kolona e majté tregon shqyrtimin e rrezikut né procesin e auditimit, shigjeta vertikale ngjyré
kafe tregon se vlerésimi i rrezikut béhet né fillim té auditimit dhe mund té vazhdojé gjaté
gjithé procesit té auditimit deri né vlerésimin pérfundimtar té tij né fazén e raportimit.

Kolona e dyté né té majté tregon tri faza kryesore té auditimit t€ ndara né faza mé té detajuara:

e Faza e planifikimit e ndaré né para planifikim, planifikimin preliminar dhe planifikimin
pér auditim té ndérmjetém;

e Faza e ekzekutimit éshté ndaré né kryerjen e auditimit té ndérmjetém, planifikimin e
auditimin e fund vitit, ekzekutimin e auditimit té fund vitit; dhe

e Faza e raportimit éshté ndaré né pérgatitjen e raportit té auditorit dhe pérgatitjen e letér

menaxhimi.

Pérséri, shigjeta vertikale ngjyré kafe tregon se planifikimi nisé né fillim té auditimit dhe
mund té vazhdojé gjaté gjithé procesit té auditimit deri né fazén e raportimit.

Kolona e radhés tregon hapa té réndésishém qé mund té ndérlidhen me faza té vecanta té

auditimit. Secili nga kéta hapa duhet té merret né renditjen e treguar.

5. Strategjia e Pérgjithshme e Auditimit
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Strategjia e Pérgjithshme e Auditimit éshté njé dokument planifikimi qé pérmbledhé
procedurat e paraplanifikimit té auditimit, si¢ tregohet mé lart. Ky plan siguron njé kornizé té
pérgjithshme té auditimit pér téré auditimin, i cili do té kryhet, ku pérfshihen:

e Identifikimi i karakteristikave té auditimit qé pércakton fushéveprimin e tij;

e DPércaktimi i objektivave pér raportim, pér té planifikuar kohén e auditimit dhe natyrén
e komunikimeve té nevojshme;

e Duke marré parasysh rezultatet e aktiviteteve pérgatitore té auditimit dhe, aty ku éshté
e aplikueshme, nése njohurité e fituara nga auditimet e tjera té entitetit jané relevante
dhe bazuar né kété:

e Konsiderata pér faktorét qé né gjykimin profesional té auditorit jané té réndésishém né
drejtimin e pérpjekjeve té ekipit té auditimit; dhe

e DPércaktimi i natyrés, kohés dhe shtrirjes sé burimeve té nevojshme pér kryerjen e
auditimit.

Zhvillimi i strategjisé sé pérgjithshme té auditimit nis né fillim té angazhimit dhe me njohjen
e strukturés sé kontrollit té brendshém dhe pérfundon e pastaj azhurnohet né bazé té
informacionit té marré nga:

e Pérvoja e méparshme me entitetin;
e Aktivitetet preliminare (pranimi i klientit dhe vazhdimi i angazhimit);

e Diskutimet me klientin mbi ndryshimet né entitet qé nga periudha e fundit (audituese)
dhe rezultatet e fundit té veprimtarisé;

e Angazhime té tjera, té kryera pér klientin gjaté periudhés;
e Diskutimet dhe takimet e ekipeve té auditimit;
e Burime té tjera té jashtme té tilla si artikujt e gazetave dhe internetit; dhe

e Informata té reja pér ndérmarrjen, procedura té déshtuara té auditimit apo rrethana té
reja té hasura gjaté auditimit té cilat do té ndryshojné strategjité e planifikuara mé paré.

e Koha e nevojshme pér té pérgatitur strategjiné e pérgjithshme té auditimit do té
ndryshojé né bazé té:
e Madhésisé dhe kompleksitetit té entitetit;

e DPérbérjes dhe madhésisé sé ekipit té auditimit. Pér auditimet mé té vogla do té keté ekipe
mé té vogla, duke e béré mé té lehté planifikimin, koordinimin dhe komunikimin;

e Pérvoja e méparshme me entitetin; dhe

e Rrethanave té hasura gjaté kryerjes sé auditimit.

Strategjia e Pérgjithshme e Auditimit éshté njé dokument i vendimeve kyce qé konsiderohen
té nevojshme pér té planifikuar si duhet auditimin dhe pér t'i komunikuar céshtje té
réndésishme ekipit té angazhuar. Strategjia do t'i dokumentojé vendimet qé rrjedhin nga
kryerja e hapave té planifikimit. Duke marré parasysh rezultatet e vlerésimit té kontrollit t&
brendshém, auditorét mund té zgjedhin midis strategjive alternative té auditimit né
planifikimin e métejshém té auditimit t& pohimeve individuale ose grupeve té pohimeve:
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Qasje kryesisht substanciale me supozimin se shumica e déshmive do té vijné nga
kryerja e procedurave substanciale - marrin mé shumé kohé dhe angazhim pér t'u kryer

Strategjia qé mbéshtetet né kontrollet e brendshme, duke pérdorur njé nivel té reduktuar
té procedurave substanciale - mé pak kohé dhe angazhim, por kérkon mé shumé
pérpjekje né fazén e planifikimit pér té njohur dizajnin e procedurave té kontrollit dhe
pér té identifikuar praniné e procedurave qé mund ta reduktojné rrezikun e kontrollit
pér pohime té vecanta.

Qasja e dyté éshté mé e preferueshme né auditimin e bazuar né rrezik.

FAKTORET DOMETHENES, AKTIVITETET PERGATITORE DHE MESIMET E NXENA

NGA ANGAZHIMET E TJERA (jo té gjitha pikat e méposhtme jané té aplikueshme pér secilin

auditim)

* pércaktimi i materialitetit né pajtim me SNA 320 dhe, aty ku éshté e aplikueshme:

a

Pércaktimi i materialitetit pér “zérat material” dhe komunikimi i tyre tek auditorét té
komponentit

Identifikimi preliminar i “zérave domethénés material” dhe klasave materiale té
transaksioneve, bilanceve té llogarive dhe shpalosjeve.

Identifikimi preliminar i fushave me rrezik mé té madh pér keqdeklarime materiale.

Ndikimi i rrezikut té vlerésuar té keqdeklarimeve materiale né nivelin e pérgjithshém té
Pasqyrave Financiare né drejtim, mbikéqyrje dhe rishikim.

Ményra né té cilén auditori ua thekson anétaréve té ekipit t& angazhimit nevojén pér té
mbajtur njé mendési “qé gjithnjé bén pyetje” dhe pér té ushtruar skepticizém profesional
né grumbullimin dhe vlerésimin e déshmive té auditimit.

Rezultatet e auditimeve té méparshme qé pérfshinin vlerésimin e efektivitetit operativ té
kontrollit t& brendshém, pérfshiré natyrén e manggésive té identifikuara dhe veprimet e
ndérmarra pér t'i adresuar ato.

Diskutimi i ¢éshtjeve, q¢ mund té ndikojné né auditim me personelin e entitetit
pérgjegjés, pér kryerjen e shérbimeve té tjera né entitet.
Déshmi e zotimit té€ menaxhmentit pér hartimin, zbatimin dhe mirémbajtjen e kontrollit

té brendshém té géndrueshém, duke pérfshiré déshmité e dokumentacionit té duhur, té
njé kontrolli té tillé té brendshém.

Véllimin e transaksioneve, té cilat mund té pércaktojné nése éshté mé e efektshme qé
auditori t& mbéshtetet né kontrollin e brendshém.

Réndésiné qé i éshté dhéné kontrollit té brendshém né té gjithé entitetin pér funksionimin
e suksesshém té ndérmarrjes.

Zhvillimet e réndésishme té biznesit qé prekin entitetin, duke pérfshiré ndryshimet né
teknologjiné e informacionit dhe proceset e ndérmarrjes, ndryshimet né menaxhmentin
kryesor, si dhe blerjet, bashkimet apo ndarjet e ndérmarrjes.

Zhvillime té réndésishme té industrisé, si¢ jané ndryshimet né rregulloret e industrisé
dhe kérkesat e reja pér raportim.

Ndryshime té réndésishme né kornizén e raportimit financiar, si¢ jané ndryshimet né
standardet e kontabilitetit.
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Q Zhvillime té tjera pérkatése té réndésishme, si ndryshimet né mjedisin ligjor qé ndikojné
né entitet.

Si dokument, Strategjia e Pérgjithshme e Auditimit duhet té pérfundojé pas fazés sé
paraplanifikimit. Strategjia e Pérgjithshme e Auditimit duhet té rishikohet dhe té miratohet
nga Drejtori i Auditimit. Ndoshta, megjithaté, mund té ndryshojé dhe/ose té plotésohet nése
rrethanat e auditimit e kérkojné kété.

Shiko letrén e punés pér Strategjiné e Pérgjithshme té Auditimit pér té gjitha pikat qé kérkohen
té zhvillohen.

6. Identifikimi i rreziqeve pér keqdeklarime materiale né nivel té pohimit apo pér
mospajtueshméri me autoritetet

Kjo proceduré e auditimit duhet té ndiget gjaté auditimit té ndérmjetém pér ¢do proces té
réndésishém financiar dhe té pajtueshmérisé né entitetin e audituar. Pér ta béré kété, ¢cdo
proces i tillé duhet té pérshkruhet si njé proceduré hap pas hapi dhe té analizohet nése ka (ose
jo) ndonjé rrezik (rrezige) né ndonjérin nga ata hapa.

Rreziget e keqdeklarimeve materiale né nivelin e pohimeve ose mospajtueshmérie me
autoritetet relevante duhen té identifikohen edhe pér sistemin e kontabilitetit t& pérdorur, pér
té prodhuar té dhéna dhe pér té gjeneruar raporte financiare.

Rreziget e keqdeklarimeve materiale qé mund té dalin pér shkak té karakteristikave té vecanta
té klasés pérkatése té transaksioneve, bilancit té llogarisé apo shpalosjes jané rrezige té
vetvetishme.

Rreziget e mospajtueshmérisé qé mund té lindin pér shkak té karakteristikave té kornizés
ligjore pérkatése ose géndrimit té menaxhmentit ndaj késaj kornize jané rrezige té
vetvetishme.

Rreziget e keqdeklarimeve materiale dhe té mospajtueshmérisé qé mund té lindin pér shkak
té mosefektivitetit té kontrolleve té brendshme pérkatése jané rrezige té kontrollit.

Identifikimi nése ekzistojné kontrollet té brendshme dhe nése ato jané hartuar nga
menaxhmenti pér t'i zvogéluar rreziget né njé nivel té pranueshém éshté hapi tjetér né
procesin e auditimit. Nése njé kontroll i brendshém nuk identifikohet ose identifikohet por
vlerésohet i dobét (dizajni i dobét i kontrollit ose kontrolli nuk zbatohet), atéheré njé rrezik i
tillé kontrolli né njé proces té shqyrtuar konsiderohet si rrezik i larté.

Nése njé kontroll i caktuar éshté dizajnuar dhe zbatuar si¢ duhet, atéheré njé kontroll i tillé
duhet té testohet pér efektivitetin e tij. Nése njé test i tillé éshté i suksesshém, gjegjésisht
kontrolli i testuar duket té jeté efektiv, atéheré njé rrezik i tillé kontrolli né njé proces té
shqyrtuar konsiderohet si rrezik i ulét.

Eshté e zakonshme té keté mé shumé se njé kontroll brenda njé procesi (ose nénprocesi) té
ekzaminuar dhe pér kété arsye vlerésimi pérfundimtar nése rreziku i kontrollit éshté i ulét ose
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i larté pér njé proces té caktuar (ose nénproces) éshté céshtje e pérgjithshme e gjykimit té

auditorit mbi efektivitetin e té gjitha kontrolleve té pérdorura brenda njé procesi (ose

nénprocesi) té caktuar. Bazuar né kété gjykim, njé auditor duhet té marré vendimin nése

ai/ajo do té mbéshtetet né njé kontroll té caktuar ose né njé séré kontrollesh.

Shih letrén e punés pér Vlerésimin e Rrezikut pér proceset e caktuara biznesore dhe até pér

Pérmbledhjen e Vlerésimit té Rrezikut, té cilat ndihmojné dhe dokumentojné procedurat e

pérshkruara.

7. Komunikimi

1.

2.

3.

4.

SNA 260 "Komunikimi me té ngarkuarit me geverisje" né paragrafin 4 thekson réndésiné
e komunikimit efektiv dypalésh pér té ndihmuar:

Auditorin dhe té ngarkuarit me qgeverisjen pér té kuptuar c¢éshtjet qé lidhen me
auditimin né kontekst, si dhe né zhvillimin e njé marrédhénieje konstruktive té punés.
Kjo marrédhénie zhvillohet duke ruajtur pavarésiné dhe objektivitetin e auditorit;

Auditorin né marrjen e informacioneve relevante pér auditim nga té ngarkuarit me
geverisje. Pér shembull, té ngarkuarit me geverisjen mund té ndihmojné auditorin né
njohjen e entitetit dhe mjedisit té tij, né identifikimin e burimeve té duhura té déshmive
té auditimit dhe né sigurimin e informacionit pér transaksione ose ngjarje specifike; dhe

Personat e ngarkuar me geverisjen né pérmbushjen e pérgjegjésisé sé tyre pér té
mbikéqyrur procesin e raportimit financiar, duke reduktuar késhtu rrezikun e gabimeve
materiale té pasqyrave financiare.

Ligji ose rregullorja mund té kufizojé komunikimin e auditorit me té ngarkuarit me
geverisjen pér ¢éshtje té caktuara. Pér shembull: ligjet ose rregulloret mund té ndalojné
né ményré specifike komunikimin ose veprime té tjera qé¢ mund té komprometojné njé
hetim nga autoriteti i duhur né njé akt té vérteté (ose té dyshimté) té paligjshém. Né disa
rrethana, konfliktet e mundshme ndérmjet detyrimeve té auditorit pér konfidencialitetin
dhe detyrimet pér t& komunikuar mund té jené komplekse. Né raste té tilla, auditori
mund té marré né konsideraté marrjen e késhillave ligjore.

Objektivat e auditorit jané:

T’ua komunikojé qarté té ngarkuarve me geverisjen, pérgjegjésité e auditorit né lidhje
me auditimin e Pasqyrave Financiare dhe njé pasqyrim té fushéveprimit dhe kohés sé
planifikuar té auditimit;

Té merré nga personat e ngarkuar me geverisje informacione relevante pér auditimin;
T'u ofrojé té ngarkuarve me geverisje, né kohg, gjetjet qé dalin nga auditimi e qé jané
domethénése dhe relevante pér pérgjegjésiné e tyre pér té mbikéqyrur procesin e
raportimit financiar; dhe

Pér t&é promovuar komunikim efektiv dypalésh ndérmjet auditorit dhe té ngarkuarve
me geverisjen.
Té ngarkuarit me geverisje jané individ (apo grup), organizaté (disa organizata)
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e drejtimit strategjik té entitetit dhe pér obligimet qé kané té

financiar. Pér disa subjekte né disa juridiksione, ata qé jané té ngarkuar me geverisjen

317



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

mund té pérfshijné personelin menaxhues, pér shembull, anétarét ekzekutivé té njé bordi
geverisés.

5. Menaxhmenti éshté individ (apo grup) me pérgjegjési ekzekutive pér ushtrimin e
veprimtarisé sé entitetit. Menaxhmenti pérfshin disa ose té gjithé ata qé jané té ngarkuar
me geverisjen, pér shembull, anétaré ekzekutivé té njé bordi qeverisés.

6. Auditori duhet té pércaktojé personin (personat) e duhur brenda strukturés sé qeverisjes
sé entitetit me té cilét do té komunikojé. Nése auditori komunikon me njé néngrup té atyre
gé jané té ngarkuar me geverisjen, pér shembull, njé komitet auditimi ose njé individ,
auditori do té pércaktojé nése auditori duhet t& komunikojé edhe me menaxhmentin
(stafin drejtues).

7. Auditori duhet t'ua komunikojé personave té ngarkuar me geverisjen pérgjegjésité e
auditorit né lidhje me auditimin e Pasqyrave Financiare, duke pérfshiré edhe se:

e Auditori éshté pérgjegjés pér formimin dhe shprehjen e opinionit mbi Pasqyrat
Financiare, té pérgatitura nga menaxhmenti nén mbikéqyrjen e té ngarkuarve me
geverisjen; dhe

e Auditimi i Pasqyrave Financiare nuk e liron menaxhmentin apo té ngarkuarit me
geverisjen nga pérgjegjésité e tyre.

8. Auditori duhet t'ua komunikojé té ngarkuarve me geverisje njé pasqyré té fushéveprimit
dhe kohés sé planifikuar té auditimit, qé pérfshin edhe komunikimin pér rreziget
domethénése té identifikuara nga auditori.

9. Auditori duhet t'ua komunikojé t&é ngarkuarve me geverisjen:

+ Piképamjet e auditorit pér aspekte té réndésishme cilésore té praktikave kontabél té
entitetit, pérfshiré politikat kontabél, vlerésimet kontabél dhe shpalosjet e Pasqyrave
Financiare. Aty ku éshté e aplikueshme, auditori do t'ua shpjegojé té ngarkuarve me
geverisje, arsyen se pse auditori e konsideron njé praktikeé té caktuar kontabiliteti té
mos jeté mé e pérshtatshmja pér rrethanat e vecanta té entitetit, edhe nése njé
praktiké e tillé éshté e pranueshme sipas kornizés sé aplikueshme pér raportim
financiar;

+ Véshtirésité e médha, nése ka, qé jané hasur gjaté auditimit;

+ DPérveg nése té gjithé (personat) té ngarkuar me geverisjen jané té pérfshiré né
menaxhmentin e entitetit:

(i) Céshtje domethénése gé lindin gjaté auditimit, té cilat jané diskutuar ose jané
subjekt i korrespondencés me menaxhmentin; dhe

(i) Perfagésité me shkrim qé auditori kérkon;

* Rrethanat qé ndikojné né formén dhe pérmbajtjen e raportit té auditorit, nése ka; dhe
*  Cdo ¢éshtje tjetér domethénése gé del gjaté auditimit gé, né gjykimin profesional té
auditorit jané relevante pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar.

10. Auditori duhet t& komunikojé me té ngarkuarit me qeverisje né baza té caktuara kohore.

11. Auditori duhet té vlerésojé nése komunikimi i dyanshém ndérmjet auditorit dhe té
ngarkuarve me geverisjen éshté i pérshtatshém pér géllime té auditimit. Nése nuk éshté i
pérshtatshém, auditori do té vlerésojé efektin e njé komunikimi té tillé, nése ka, mbi

318



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

vlerésimin e auditorit pér rreziget e keqdeklarimeve materiale dhe mbi aftésiné pér té
marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe do té ndérmerr
veprimet e duhura.

12. Kur céshtjet qé kérkohen pér t'u komunikuar jané komunikuar verbalisht, auditori duhet
t'i pérfshijé ato né dokumentacionin e auditimit, si dhe kur dhe kujt i jané komunikuar.
Kur ¢éshtjet jané komunikuar me shkrim, auditori do té mbajé njé kopje t& komunikimit
si pjesé e dokumentacionit té auditimit.

13. SNA 265 "Komunikimi i mangésive né kontrollin e brendshém té ngarkuarve me
geverisjen dhe menaxhmentit" pércakton objektivin shtesé té auditorit pér t'ua
komunikuar né ményré té pérshtatshme té ngarkuarve me geverisje dhe menaxhmentit,
manggsité né kontrollin e brendshém, té cilat auditori i ka identifikuar gjaté auditimit dhe
qé, sipas gjykimit profesional té auditorit, jané mjaftueshém té réndésishme pér ta
merituar vémendjen e tyre.

14. Interpretimi yné i ISA-ve 260 dhe 265 éshté qé pér auditimet e NP-ve, Fushéveprimi i
Auditimit dhe Koha (FAK) duhet t'i dérgohet Komitetit t&¢ Auditimit dhe gjithashtu t'i
dérgohen si kopje Kryeshefit Ekzekutiv dhe Bordit.

15. Gjithashtu, nése né fazén e auditimit t& ndérmjetém, gjenden ¢éshtje té réndésishme té
natyrés sé lartpérmendur, atéheré njé komunikim i métejshém do té dérgohet né kohén e
duhur te Komiteti i Auditimit dhe gjithashtu kopja do t'i dérgohet Kryeshefit Ekzekutiv
dhe Bordit. Ky komunikim duhet té strukturohet si vijon:

e (Céshtjet financiare/kontabél qé potencialisht ndikojné né opinionin e auditimit;

e Rastet né té cilat mund té kryhen korrigjime deri né pérgatitien e Pasqyrave
Financiare; dhe (!! ->Eshte larguar ne gjuhen angleze);

e Rastet domethénése té mospajtuesherisé me legjislacionin/rregullat/rregulloret;
dhe

e Pérgjellja e statusit té rekomandimeve té vitit paraprak.

16. Secili nga sesionet e mésipérme ka nénsesione té vecanta:

o Kriteret;

e Gjetjet;

e Ndikimi;

e Veprimi i nevojshém;

e Pérgjigja e menaxhmentit (komentet e Menaxhmentit dhe cfaré veprimi synohet)

e Pozicioni i auditorit (nése pérgjigja e Menaxhmentit nuk pranohet ose pranohet
pjesérisht)

Shih Letrén e punés pér Letér-Pérjashtim.

17. Pér mé tepér, duhet té pérpilohet njé komunikim me kohé i gjetjeve né fazén
pérfundimtare té auditimit né formatin e Raportit t& Auditorit t& Pavarur dhe Letrés pér
Menaxhmentin dhe t'i dérgohet Komitetit té Auditimit dhe kopja t'i dérgohet Kryeshefit
Ekzekutiv dhe Bordit.
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Shiko Letrat e Punés pér Raportin e Auditorit dhe Letrén pér Menaxhmentin

8. Planifikimi i procedurave substanciale té auditimit - madhésité e mostrave té
auditimit

Pa marré parasysh rreziget e vlerésuara té kegdeklarimeve materiale, auditori duhet té

dizajnojé dhe té kryejé procedura substanciale pér secilén klasé materiale té transaksioneve,

bilancin e llogarisé dhe shpalosie.

Procedurat substanciale té auditimit planifikohen, duke u bazuar né piképamjen e efikasitetit
té auditimit, duke pas parasysh rezultatet e vlerésimit té rrezikut dhe mbéshtetjen né
kontrollet e brendshme. Né rast té rrezigeve domethénése (kontrollet e dobéta dhe rreziku i
vetvetishém, pérkatésisht niveli i ulét i siguris€) auditori do té kryejé procedura substanciale
gé né ményré specifike i pérgjigjen atij rreziku, duke pérfshiré testet e detajeve. Né rast té
rreziqeve té uléta (kontrolle té forta dhe nuk ekzistojné rrezige specifike té vetvetishme,
d.m.th. Niveli i larté sigurie) auditori kufizon procedurat substanciale né ato analitike ose né
teste té detajeve té njé mostre té reduktuar.

Madhésia e mostrave duhet té pércaktohet, duke marré parasysh nivelet e sigurisé sé
vetvetishme dhe té sigurisé sé kontrollit, duke gené produkt i procedurés pér vlerésim té
rrezikut dhe procedurés pér mbéshtetje né kontrollin e brendshém. Kéto nivele pastaj
pérdoren né modelin e sigurisé sé auditimit pér té pércaktuar faktorin substancial té sigurisé
gé nevojitet pér té arritur nivelin 95% té besueshmérisé sé auditimit.

Faktori i sigurisé substanciale (Af) futet né njé formulé qé merr parasysh proporcionin midis
vlerés sé testuar ose shumés sé njé “zéri té vecanté” té Pasqyrave Financiare dhe té gjithé
vlerés ose shumés mbi té cilén bazohet materialiteti (qofté pér Pasqyrat Financiare si térési ose
pér materialitet té nivelit mé té ulét, pér njé bilanc té zgjedhur té llogarisé ose pér njé klasé té
transaksioneve).

Njé formulé e tillé pérdoret pér té llogaritur madhésiné e mostrés:

n= [(Vitem X Af) / (Mp - Bo x Cr)] X (Vitem / Vé’hole)l/z

n - madhésia e mostrés

Vitem — Vlera (shuma) e “zérit” té testuar

Ay - faktori i sigurisé

M, - materialiteti i performancés

B, - gabimi i pritur (nése éshté e mundshme té definohet)

G, - faktori i zgjerimit (qé rezulton nga rreziku i pranimit té gabuar, éshté 1.64 pér 5% té nivelit
té rrezikut té auditimit)

Vépole — € téré shuma apo vlera mbi té cilén bazohet materialiteti (pragu i materialitetit)
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Njé version i thjeshtésuar i formulés sé¢ mésipérme (né rast se gabimi i pritshém nuk mund té
vlerésohet me besueshméri) éshté si mé poshté:

n= [(Vitem X Af) / Mp] X (Vitem / Véhole)1/2
Shih shabllonin pér kalkulimin e madhésisé sé mostrave me metodén e thjeshtésuar.

9. Raportimi i auditimit

1) Raportii Auditorit té Pavarur duhet té hartohet né pérputhje me:

e SNA 700 - Formimi i njé Opinioni dhe Raportimi mbi Pasqyrat Financiare

e SNA 701 - Komunikimi i Céshtjeve Kyce té Auditimit né Raportin e Auditorit té
Pavarur

e SNA 705 - Modifikimet e Opinionit né Raportin e Auditorit té Pavarur

e SNA 706 - Paragrafi i Theksimit t¢ Céshtjes dhe Paragrafét e Céshtjeve té Tjera né
Raportin e Auditorit

Sa i pérket strukturés dhe pérmbaijtjes sé tij:
Pjesét strukturore té raportit té duhet té jené si né vijim:

e [ adresuari, Titullj;

e Opinioni /konkluzioni (Pér PF dhe aspektet e pajtueshmérisé té lidhura me PF);

e Baza pér Opinion/konkluzion;

e Theksimi i ¢éshtjes (nése éshté e nevojshme);

e (éshtjet kyce té auditimit;

e (éshtjet e tjera (nése nevojitet);

o DPérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té ngarkuarve me Qeverisjen pér Pasqyrat Financiare
(dhe té pajtueshmérisé, nése éshté e nevojshme);

e DPérgjegjésité e auditorit pér auditim té Pasqyrave Financiare;

e Raporti pér Kérkesat tjera Ligjore dhe Rregullative (vetém nése kérkohet nga juridiksioni
nacional dhe brenda kufijve té kétyre kérkesave)

e Informacionet pér partnerin e angazhuar (nése éshté e nevojshme)

e Nénshkrimi i auditorit dhe data e nénshkrimit
Qéllimet e raportimit té auditimit financiar jané si né vijim:

e komunikimi i sigurisé lidhur me:
o Pasqyrat Financiare, nése ato jané té vérteta dhe té drejta
o Pajtueshméria me autoritetet: nése transaksionet jané né pajtim me autoritetet
e komunikimi i sigurisé¢ duke:

o Dhéné opinione/konkluzione:
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llojet e opinioneve/konkluzioneve:

I pamodifikuar: nuk ka keqdeklarime materiale/mospajtueshméri me
autoritetet;

I kualifikuar: keqdeklarim/e materiale/ mospajtueshméri materiale;
I'kundért: keqdeklarim/e té pérhapura/mospajtueshméri e pérhapur; dhe

Mohimi i Opinionit/konkluzionit: opinioni/konkluzioni refuzohet té
ofrohet.

o Dhénia e bazés pér opinion/konkluzion:

Auditimi i kryer né pérputhje me SNA-n (SNISA);

Referenca né pérgjegjésité e auditorit;

Deklarata e pavarésisé sé auditorit lidhur me kérkesat e duhura etike
(burojné nga juridiksioni specifik apo Kodi i Etikés pér Kontabilistet
Profesional); dhe

Deklarata e besimit té auditorit se déshmité e auditimit qé auditori i ka

marré jané té mjaftueshme dhe pérshtatshme, pér té siguruar njé bazé pér
opinionin/konkluzionin e auditorit).

o Dhénia e bazés pér Opinion/konkluzionin/e t&é modifikuar:

Baza pér opinion/konkluzion té modifikuar fillimisht duhet té arsyetojé
modifikimin:

% Pérshkrimi i shkurtér dhe numerik i keqdeklarimeve materiale;

% Pérshkrimi i shkurtér i mosshpalosjes;

% Arsyet (shkurtimisht) pér pamundésiné e marrjes s¢ déshmive;

% Pérshkrimi i shkurtér i mospajtueshmérisé me autoritetet; dhe

% Arsyet (shkurtimisht) pér mohim.

Elemente té tjera té Bazés pér Opinionin/konkluzionin e Modifikuar
(referencat te standardet e auditimit, pérgjegjésité e auditoréve, standardet
etike) mbeten té njéjta si pér Bazén e Opinionit/konkluzionit (té
pamodifikuar).

o Komunikimi i ¢éshtjeve kyce té auditimit:

* (Céshtjet g&, né gjykimin toné profesional kané gené mé me réndési
né auditimin toné té Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale
(nuk éshté zévendésim pér opinion/konkluzion té modifikuar).

Pérshkrimi i ¢éshtjes kycge té auditimit:

% Pse ¢éshtja u zgjodh si e réndésishme; dhe

% Siu trajtua ¢éshtja gjaté auditimit.

Céshtja kyce e auditimit nuk pérshkruhet nése ligji pérjashton zbulimin e
tillé ose nése kjo nuk do té ishte né interes té publikut.

Nevojitet njé deklaraté negative pér ¢éshtjet kyce té auditimit

o Komunikimi i ¢éshtjeve té tjera (vazhdim):

Theksimi i ¢éshtjes:
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% Paragrafi i Theksimit té ¢éshtjes éshté paragraf qé pérfshihet nga
auditori né raportin e auditimit, pér té térhequr vémendjen e
pérdoruesve té Pasqyrave Financiare né njé céshtje/et qé éshté
shpalosur né ményré té duhur né Pasqyrat Financiare;

% Paragrafii Theksimit té ¢éshtjes do té pérfshihet pas paragrafit té Bazés

pér Opinion/konkluzion né raportin e auditorit dhe duhet té pérbéhet

nga:

> Referenca e qarté pér ¢éshtjen qé po theksohet; dhe

> Treguesi qé opinioni i auditorit nuk modifikohet né lidhje me
¢éshtjen e theksuar.

»  (Céshtje té tjera: pérveg nga ato té paraqitura dhe té shpalosura né Pasqyrat
Financiare dhe gé nuk ndikojné né Opinion/konkluzion apo konkluzion
pér pajtueshmériné.

Shembuj té céshtjeve té tjera:

% Nevoja qé legjislativi té ndérmarré veprime kur éshté identifikuar ndonjé konflikt
midis burimeve té ndryshme té ligjit;

% Nevoja pér legjislaturé né situate t& mangeésive rregullative;

e DPérgjegjésité e menaxhmentit dhe auditorit: shih SNA 701.
Shih poashtu shtojcén 14- Letrén e Punés pér Raportin e Auditorit.

2) Vrojtimet dhe Rekomandimet duhet té hartohen sipas praktikave mé té mira né
profesionin e auditorit:

Letra pér Menaxhmentin duhet té pérbéhet nga njé letér hyrése gé i referohet pérfundimit té
auditimit, objektivave té tij, qéllimit t& vrojtimeve té béra, dhe referenca né statusin e
rekomandimeve paraprake.

Gjetjet qé kérkojné rekomandime (ato qé kané dérguar né modifikimin e
opinionit/konkluzionit duhet té jené té parat, dhe pastaj vrojtimet e mundshme serioze qé i
referohen dobésive né kontrollin e brendshém pér raportimin financiar dhe té pajtueshmériné
me autoritetet) duhet t& komunikohen pérmes Letrés pér Menaxhmentin (Letra e
Rekomandimeve).

Praktika mé e miré pér hartimin e vrojtimit né letér-menaxhmenti éshté si mé poshté:

a) Situata (pérshkrimi i shkurtér i gjetjes);
b) Kriteret (masat e vlerésimit-specifike pér situatén);

c¢) Ndikimi (efekti i keqdeklarimeve materiale ose mospajtueshmérisé materiale me
autoritetet ose dobésia e kontrollit té brendshém);

d) Rekomandimi (cilat veprime nevojiten pér té korrigjuar situatén);

e) Pérgjigjja e menaxhmentit (komentet e Menaxhmentit dhe cfaré veprimi do té
ndérmerret); dhe
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f) Pozicioni (qéndrimi) i auditorit (nése pérgjigja e menaxhmentit nuk éshté e pranueshme
apo éshté vetém pjesérisht).

Shiko shtojcén 15 - Letra e Punés pér Letrén e Menaxhmentit
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