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Lista e akronimeve
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KC Kontrolli i Cilésisé
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DAP Departamenti i Auditimit té Performancés

AP Auditim i Performancés

ARr Auditim i Rregullsisé

ZAP Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

VpP Vlera pér Para

KRRPP Komisioni Rregullativ pér Prokurimin Publik

AK Autoriteti Kontraktues

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit
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OE Operator Ekonomik




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

1 Hyrje né auditimin e performancés

Secili Institucion Suprem i Auditimit (ISA) duhet té hartojé politikat dhe procedurat pér
pérgatitjen e udhézuesve dhe udhézimeve té shkruara lidhur me kryerjen e auditimit.

Parimet themelore t& INTOSAI-t pér auditim pranojné se pér shkak té qasjeve dhe
strukturave té ndryshme e ISA-ve, jo té gjitha standardet e auditimit té zbatohet pér té gjitha
aspektet e punés sé tyre. Pér mé tepér, né bazé té kushteve té mandatit té¢ auditimit me té
cilat jané fuqizuar ISA-té, asnjé standard auditimi qé éshté i jashtém pér ISA-né nuk mund té
jeté urdhérues dhe as nuk mund té jeté i detyrueshém pér tu zbatuar né punén e ISA-sé.
Megjithaté, pér té promovuar njé puné me cilési té larté né té gjithé anétarét e tij, INTOSAI
pérkrah idené se ¢do ISA duhet té krijojé njé politiké e cila merr parasysh standardet e
INTOSAI-t dhe standardet e tjera specifike profesionale, té cilat duhet t& ndigen né punét e
ndryshme qé organizata kryen. Ky udhézues i parimeve kryesore té auditimit paraqget
kuptimin e zakonshém té asaj se ¢ka do té thoté auditim i performancés me cilési té larté.

Qéllimi i kétij udhézimi éshté qé té:

e Ndihmojé auditorét e performancés né menaxhim dhe ekzekutim efikas e efektiv té
auditimeve té performancés (AP);

e Pérshkruajé tiparet dhe parimet e AP; dhe

e Té shérbejé si bazé pér zhvillim té métutjeshém té metodologjisé s¢ AP dhe pér
zhvillim profesional.

Ky manual paraqet aspekte t&é ndryshme lidhur té AP-sé si, parimet themelore, fazat e AP-sé&,
metodat e pérdorura, Kontrolli i Cilésisé (KC) né procesin e auditimit, procesi i
diskutimit/komentimit té draft raportit me palét e interesit, pércjellja e AP-sé dhe aspekte té
tjera. AP né prokurim mbetet njé pjesé specifike e kétij manuali.

Manuali mbéshtetet nga dokumente relevante qé pérdoren nga auditorét né baza ditore
gjaté kryerjes sé aktiviteteve té tyre.

Ky dokument duhet té merret si njé ‘libér gatimi’ sepse né AP ka gjithmoné vend pér
kreativitet.

AP dhe ARR kontribuojné pér njé menaxhim financiar mé té miré té parave té
taksapaguesve. Megjithaté, ekzistojné disa dallime! né mes kétyre dy llojeve té auditimeve,
pér sa i pérket géllimit, fokusit, pérgatitjes akademike té auditoréve, metodave té pérdorura,
kritereve té vlerésimit dhe strukturés sé raportit. Eshté e réndésishme té pérmendet se
komunikimi mes kétyre dy auditimeve &shté i nevojshém. Ndodh gé informacioni i marré

1 Shih tabelén né Shtojcén 1
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nga ARR té jeté njé bazé e miré pér AP lidhur me marrjen e informacionit paraprak rreth
entitetit t& audituar, stafit dhe strukturés organizative té tij, et Ndodh gjithashtu qé té
gjeturat né raportet e ARR té shérbejné si bazé pér té filluar fazén e parastudimit né AP,
vecanérisht kur té gjeturat né njé fushé té caktuar pérsériten nga viti né vit né raportet e
ARR.
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2 Konteksti i auditimit té performancés

AP fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané pérdorur burimet né
dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. AP ndérlidhet me até qé njihet si tri koncepti i E-
ve: Ekonomiciteti, Efikasiteti dhe Efektiviteti. Né njé pérpjekje pér ta analizuar ndonjérén
apo té gjitha E-té nxirren raporte, té cilét mund té dallojné né esencé pér shkak té qasjes qé
auditorét aplikojné.

Pér ekzaminimin e performancés sé entitetit té audituar, AP ndjek zakonisht njérén nga tre
qasjet: qasjen e orientuar né rezultate, e cila vleréson nése objektivat e paracaktuara jané
arritur ashtu si duhet; qasjen e orientuar tek problemi, e cila verifikon dhe analizon shkaget
e problemit(ve) té vecanté; ose qasjen e orientuar tek sistemi, e cila ekzaminon funksionimin
e sistemeve menaxhuese: ose njé kombinim té té treja qasjeve.

Specifika e AP éshté se kérkon puné kérkimore cilésore, ndérsa mé shumé kohé duhet té
shpenzohet duke mésuar né ményré qé té mundet té vlerésohet performanca e entitetit,
sepse programet dhe aktivitetet e entitetit nuk jané té njéjta dhe mund té mos kené asgjé té
pérbashkét me pérjashtim té parimeve, pérkatésisht 3 E-ve. Prandaj, auditorét e
performancés nuk duhet patjetér té jené kontabilisté, por mund té kené gamé té gjeré té
fushave akademike p.sh. ekonomisté, sociologé dhe gazetaré.

Krahasimet mes praktikave t&¢ AP né vende té ndryshme kané nxjerré né pah dallime té
shumta varésisht nga mandati, organizimi dhe metodat e pérdorura nga ISA-té. Mjedisi
ligjor, administrativ dhe ekonomik mund té kené ndikimim né natyrén e auditimeve té
performancés dhe né ményrén se si ato kryhen. Niveli i zhvillimit té¢ administratés né
sektorin publik ka gjithashtu ndikim né shkallén dhe natyrén e AP qé mund té kryhen.

Sipas Standardave Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit (ISSAI 100) njé
auditim individual i performancés duhet té keté si objektivé shqyrtimin e njérit apo mé
shumé nga kéto tri pohime:

a) Ekonomicitetin e aktiviteteve né pérputhje me parimet dhe praktikat solide
administrative dhe me politikat menaxheriale;

b) Efikasitetin né pérdorimin e burimeve financiare, njerézore dhe tjera, pérfshiré
shqyrtimin e sistemeve té informacionit, aranzhimeve pér matjen dhe monitorimin e
performancés si dhe té procedurave gé entitetet e audituara ndjekin pér té ndrequr
manggsité e identifikuara; dhe

c) efektivitetin e performancés né raport me arritjen e objektivave té entitetit té audituar
dhe ndikimin faktik té aktiviteteve krahasuar me ndikimin e synuar.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Objektivi kryesor i AP-sé éshté ti ofrojé Kuvendit informacion té pavarur, té ofrojé siguri
dhe té japé konkluzione lidhur me ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin né fushat
kyce té té hyrave, shpenzimeve dhe menaxhimit t&é burimeve.

Njé tjetér objektivé e AP-sé éshté té identifikojé ményrat pér pérmirésimin e performancés sé
entitetit dhe t'i inkurajojé dhe késhillojé ata t& marrin hapat e nevojshme pér té pérmirésuar
sistemet dhe kontrollet.

Pyetjet kryesore té cilave AP synon t'iu japé pérgjigje jané:

e Ajané duke u béré gjérat né ményrén e duhur?
e Ajané duke u béré gjérat e duhura?

e Nése jo, cilat jané shkaget dhe cilat masa duhet té merren né ményré qé gjérat té
béhen né ményrén e duhur dhe té béhen gjérat e duhura?

AP synon té promovojé performancé mé té miré, transparencé dhe llogaridhénie geveritare.
Shton vleré duke ofruar informata, objektivé té re, perspektiva té drejta dhe té besueshme
dhe analiza.

AP mbulon céshtjet aktuale qé kané ndikim né shoqéri dhe né financa publike si dhe ofron
informacion dhe shton vleré duke:

e Elaboruar ¢éshtjet domethénése;

e Sfiduar praktikat e dobéta;

e Ofruar stimuj pér ndryshim dhe pérmirésim;

e Promovuar llogaridhénien dhe transparencén;

e Ndihmuar né parandalimin e mashtrimit dhe korrupsionit;

e I shérbyer shogérisé dhe menaxhimit t&é duhur té financave publike; dhe

e Kontribuar pér kursimin e parasé publike dhe pér performancé mé té miré

organizative.

AP i referohet njé ekzaminimi objektiv dhe sistematik té njé programi, funksioni, operacioni
apo sistemeve té menaxhimit dhe procedurave té organizatave té sektorit publik, pér té
vlerésuar se a éshté entiteti duke arritur ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin gjaté
pérdorimit té burimeve financiare, njerézore, dhe teknike.
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2.1 Té nénkuptuarit e ekonomicitetit, efikasitetit dhe
efektivitetit

Ekonomiciteti - nénkupton minimizimin e shpenzimeve té burimeve té pérdorura pér njé
aktivitet, pa ndikuar né cilésiné e produktit/shérbimit. Ne mund té themi se njé organizaté
éshté ekonomike nése ajo siguron inpute té veta né sasi dhe cilési té¢ duhur dhe me ¢mimin
mé té ulét.

Shembull: kur artikujt standard si materiali pér zyré apo pajisjet medicinale té njé cilésie té caktuar
blihen me ¢mimin mé té ulét té mundshém. Ose kostoja e njé automjeti né krahasim me njé model
tjetér té té njéjtés cilési.

Efikasiteti - i referohet proporcionit midis produkteve té prodhuara dhe shérbimeve té
ofruara (outputeve) dhe burimeve té pérdorura pér t'i prodhuar ato (inputeve). Entiteti
éshté efikas nése arrin té prodhojé outputin maksimal me inpute té caktuara.

Shembull: Efikasiteti rritet kur kostoja pér njési pér té mésuar studentét apo pér trajtim mjekésor
reduktohet me kalimin e kohés, pa pérdorur burime shtesé.

Efektiviteti - i referohet arritjes sé objektivave té pércaktuara (planeve specifike) dhe
ndikimit aktual krahas ndikimit t& synuar. Efektiviteti i entitetit mund t&é vlerésohet duke
pérdorur njé séré indikatorésh té performancés. Shkurtimisht, efektiviteti nénkupton arritja
e rezultateve té suksesshme, objektivave, géllimeve apo politikave.

Shembull: kur norma e kalueshmérisé né provimin shtetéror pérmirésohet, ose kur numri i pacientéve
zvogélohet.

Figura 1. Modeli input-output

Ekonomiciteti Efektiviteti

v V

;
-

Efikasiteti
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2.2 Hapat né procesin e auditimit té performancés

Procesi i AP ka disa hapa. Konsiston né planifikim, ekzekutim, raportim dhe pércjellje. Secili
hap kryhet duke zhvilluar disa aktivitete.

Figura 2. Fazat dhe aktivitetet kryesore té auditimit té performancés

PLANIFIKIMI EKZEKUTIMI RAPORTIMI PERCJELLJA
A A A A
fI | l \I fI | I I\fI | I I\[ l I
Qéllimi i planifikimit éshté qé té pérzgjidhen fusha té pérshtatshme pér auditim, té
identifikohen problemet dhe té pérgatitet ekzekutimi i studimit kryesor. Para se té fillohet

me planifikimin e auditimit, éshté e nevojshme qé menaxhmenti té merr vendime strategjike
né lidhje me kriteret dhe prioritetet té cilat mund t'i udhézojné auditorét pérgjaté procesit té
pérzgjedhjes.

Faza e paré zakonisht éshté shqyrtimi i fushés, pasuar nga hulumtimet e pérgjithshme, nése
kéto jané té nevojshme pér té analizuar tema té mundshme. Pas pérzgjedhjes sé fushés sé
auditimit, mund té kryhet para-studimi pér AP duke rezultuar me njé plan pune pér
studimin kryesor.

Studimi kryesor pérbéhet nga mbledhja, dokumentimi dhe analizimi i gjetjeve té auditimit,
ndérsa ky studim finalizohet duke pérgatitur njé draft-raport té auditimit. Faza e pérgatitjes
sé njé draft-raporti éshté proces i vazhdueshém analitik i formulimit, testimit dhe vlerésimit
té gjetjeve té auditimit, konkluzioneve dhe rekomandimeve. Me rastin e dokumentimit dhe
analizimit té t&é dhénave té auditimit, ¢éshtjet si ndikimi dhe vlera e pritur e auditimit duhet
té merren parasysh. Theksi duhet té vihet né nxjerrjen e njé raporti final i cili do t& merret
parasysh nga Kuvendi dhe do t'i prezantohet Qeverisé dhe té audituarve.

Faza e raportimit pérfshin qartésimin e raportit pérmes rishikimeve, kontrollit té cilésisé dhe
takimet finale me té audituarit dhe dorézimin e raportit né Kuvend dhe tek palét e interesit.

Ndikimi i auditimit dhe progresi i arritur nga té audituarit né lidhje me adresimin e
rekomandimeve té auditimit éshté identifikuar dhe dokumentuar né procesin e pércjelljes.
Proceset e tilla jané té njé réndésie vitale pér té ofruar informata kthyese.
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3 Elaborimi i fazave té auditimit té performancés

AP pérfshin fazat né vijim:

Planifikimin

e Strategjik;

e Vjetor; dhe

e Individual
e Ekzekutimin (kryerja e studimit kryesor);
e Raportimin; dhe

e Aktivitetet e pércjelljes.

3.1 Planifikimi strategjik

Plani Strategjik éshté orientimi kryesor pér AP té ISA-ve. Ai mbulon disa vite dhe pérfshin
pérzgjedhjen e fushave, programeve ose temave pér ta udhézuar auditimin.

Planifikimi strategjik éshté vegél e dobishme pér té krijuar prioritete afatgjata dhe orientim
té pérgjithshém té AP. Kjo ndihmon qé t'i pérzgjedhim fushat kyce pér auditim (temat e
auditimit). Kriteret e pérzgjedhjes zakonisht jané kontributi kryesor né auditim pér ta
vlerésuar dhe pérmirésuar funksionimin e Qeverisé dhe entiteteve té saj. Kéto jané disa nga
kriteret e pérgjithshme té pérzgjedhjes:

e Shtimi i vlerés: Njé auditim shton vlerén kur ai éshté i cilésisé sé larté2 dhe mbulon
fusha té cilat nuk jané audituar mé paré. Shtimi i vlerés éshté pérvetésimi i njohurive
dhe perspektivave té reja;

e Problemet materiale: Nése rreziku i pasojave negative né aspektin e ekonomicitetit,
efikasitetit dhe efektivitetit apo besimit publik éshté mé i madh, atéheré problemet
kané tendencé té jené mé té réndésishme;

e Rreziqet pér pasiguri: Faktorét né vijim tregojné rrezik té larté dhe si rezultat edhe
ndikimin mé té larté t¢ mundshém:

o Shuma té konsiderueshme buxhetore apo ndryshime té médha né shuma;
o Fushat e orientuara zakonisht né rrezik, si ajo e prokurimit ose shéndetésisg;

o Aktivitete té reja ose urgjente dhe ndryshimet né kushte;

2 Nuk ka njé pérkufizim té sakté se cka do té thoté auditim cilésor. Por, ekzistojné disa elemente qé pércaktojné
ato ¢cka duhet té pérmbajé njé raport i auditimit. Sa i pérket késaj, né Kapitullin 7.1 té kétij manuali do té jepet
njé shpjegim mé i hollésishém.
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o Strukturé menaxhuese komplekse dhe konfuzion lidhur me pérgjegjésité;

o Mungesa e informacionit té besueshém, té pavarur dhe té pérditésuar lidhur me
efikasitetin apo efektivitetin e njé programi geveritar;

o Materialiteti/aktualitetet politike apo céshtjet tjera strategjike: Disa ISA mund
té pérzgjedhin tema duke u bazuar né alternativa strategjike, né vend qgé té
bazohen né kriteret e pérzgjedhjes (pérfshiré llojin e AP, sferat politike dhe
relacionet me reformat pérbrenda sektorit publik).

Prioritizimi i fushave mé té gjera té AP, integrimi i objektivave té pérgjithshme dhe primare
té Qeverisé, béhet duke analizuar dhe kuptuar politikat, strategjité, buxhetet dhe deklaratat
e Qeverisé, duke identifikuar késhtu aspektet kritike t& implementimit té politikave.

Procesi i planifikimit strategjik do té arrihet duke:

e Njohur mjedisin (shogéror, politik, ekonomik) qé éshté i réndésishém pér AP;
e Rishikuar vazhdimisht fushat e gjera relevante pér AP ;

e Ndihmuar njé proces té gjeré konsultimi pér té siguruar inpute nga palét e interesit
né Qeveri;

e Pérditésuar metodologjiné e planifikimit pér analizé té rrezikut dhe raportim; dhe

¢ Identifikuar ekspertét e brendshém dhe té jashtém né lidhje me temén.

3.2 Planifikimi vjetor

Plani vjetor éshté mé shumé i njé natyre operacionale krahasuar me planin strategjik. Ai
pérfshin pérzgjedhjen e temave té cilat do té iniciohen apo auditohen gjaté vitit t&€ ardhshém.
Ai bazohet né planifikim strategjik.

Procesi i pérzgjedhjes sé temave té auditimit éshté vendimtar. Ndikimi i auditimit varet né
masé té madhe nga temat e auditimit, prandaj kétij procesi duhet t'i kushtohet vémendje e
vecanté.

Gjaté propozimit té temave pér AP, auditori duhet ta merr parasysh téré fushén e auditimit
pér t'i identifikuar disa tema potenciale té cilat mé pas do t'i prezantohen Auditorit té
Pérgjithshém né ményré qé té pérzgjidhet tema mé té réndésishme.

Pér ta arritur kété nevojiten:

3 Pér mé shumé lexoni: http:/ / www.psc-intosai.org/media /33211 /Selecting-Performance-Audit-Topics.pdf,
Identification of Audit topic , Chapter 3.1
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e Analizimi vjetor i mjedisit t& njé fushe té caktuar né sektorin publik dhe burimet e
informacionit né vijim:

— Objektivat e zhvillimore;

— Analiza e buxhetit dhe udhézimeve;

— Raportet mbi rezultatet e arritura nga organet geveritare;
— Mesazhet presidenciale;

— Dokumentet tjera relevante té politikave;

— Media elektronike dhe e shkruar, pérfshiré lajmet dhe ¢éshtjet e ngritura nga
publiku né forumet tjera;

— Raportet vendore dhe ndérkombétare;
¢ Diskutime té brendshme mbi vlerésimin e rrezikut pér temat e mundshme; dhe

¢ Konsultimet me grupet e jashtme té interesuara jané té déshirueshme. Ne duhet té
krijojmé relacione té mira dhe té komunikojmé mé shpesh né ményré qé té
identifikohen dhe diskutohen tema té mundshme pér auditim. Inputet pér tema
mund sigurohen nga akteré té ndryshém nga qeveria, eksperté té fushés dhe
auditoré té brendshém pérbrenda entitetit qé auditohet.

Auditorét duhet té kené kohé pér té hulumtuar né njé fushé té caktuar (shéndetési,
prokurim, arsim, zhvillimi i tregut privat) dhe ta arsyetojné propozimin. Mé pas, ata duhet
té dalin me njé propozim té mir¢, té arsyeshém dhe bindés.

3.3 DPérzgjedhja e temés s€ auditimit

Auditorét duhet té pérzgjedhin tema auditimi, té cilat jané signifikante, té auditueshme, dhe
qé reflektojné mandatin e ISA-sé. Auditimi duhet té ¢oj né pérfitime pér financat dhe
administratén publike, entitetin e audituar, ose publikun e pérgjithshém. Kur ka njé
pérzierje mes llojeve tjera té auditimit dhe AP, pérzgjedhja e pérfshirjes né auditim do t&é
pércaktohet nga géllimi primar i auditimit. Pérvec auditimeve té ndérmarra nén mandatin
ligjor sipas kérkesés s¢ Kuvendit ose té ndonjé entiteti tjetér té autorizuar, temat e auditimit
té performancés duhet té pérzgjedhen né bazé té problemit dhe/ose rrezikut té vlerésimit
dhe materialitetit ose signifikancés (jo vetém signifikancés financiare, por edhe asaj sociale
dhe/ose politike), duke u fokusuar né rezultatet e marra nga zbatimi i politikave publike.

Pér vlerésimin e temave té€ mundshme té auditimit, duhet t& merren parasysh shumé kritere:

e materialiteti;
e ndikimi i mundshém;

e auditueshmeéria;
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relevanca;
kérkesa pér AP;

ndjeshmeéria e larté politike, etct.

Procesi i pérzgjedhjes sé temés sé auditimit duhet té synojé maksimizimin e ndikimit qé

pritet nga auditimi, duke pasur parasysh kapacitetet e auditimit. Proceset e planifikimit

strategjik dhe hartimi i programit vjetor té auditimit jané mjete t& dobishme pér caktimin e

prioriteteve.

3.4

Planifikimi i auditimit

Auditori duhet ta planifikojné auditimin né njé ményré té atillé qé té sigurojé se ai éshté i

cilésisé sé larté dhe se kryhet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive, dhe né kohé.

Dokumenti’ i planifikimit té auditimit duhet té pérfshijé:

a)

3.5

njohurité paraprake dhe informacionin e nevojshém pér té kuptuar entitetin i cili do
té auditohet, pér té lejuar njé vlerésim té problemit dhe rrezikut, burimeve té
mundshme té déshmive, auditueshmériné, dhe materialitetin ose signifikancén e
fushés sé konsideruar pér té audituar. ;

objektivat e auditimit, pyetjet ose hipotezat, kriteret, fusha dhe periudha qé do té
mbulohen nga auditimi, dhe metodologjia (pérfshiré teknikat qé do té pérdoren pér
mbledhjen e déshmive dhe pér kryerjen e analizés sé auditimit);

njé plan i pérgjithshém i aktiviteteve i cili pérfshiné kérkesat pér staf, d.m.th
kompetencat e mjaftueshme (pérfshiré pavarésiné e stafit t& angazhuar), burimet
njerézore, dhe ekspertizén e mundshme té jashtme té kérkuar pér auditim, njé
indikacion té njohurive té theksuara té auditoréve né Iémin qé do té auditohet ; dhe

kostot e pérllogaritura té auditimit, kornizat kohore dhe etapat kyce té projektit, dhe
pikat kryesore kontrolluese té auditimit.

Fushéveprimi i auditimit

Fusha e auditimit duhet té pérkufizojé qarté shtrirjen, kohén dhe natyrén e auditimit qé do

té ndérmerret. Kur ligjet, rregulloret dhe kérkesat tjera té pajtueshmeérisg, té cilat lidhen me

entitetin nén auditimit, e kané potencialin qé né ményré signifikante t'i ndikojné pyetjet e

4 Pér mé shumé lexoni: http:/ /www.psc-intosai.org/media/33211/Selecting-Performance-Audit-Topics.pdf,
Criteria for the evaluation of possible audit topics, Chapter 3.2

5 Aktualisht ZAP pérdor njé dokument (shabllon) i quajtur memoja e Parastudimit i cili pérmban elementet e
cekura mé larté.
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auditimit, atéheré auditimi duhet té dizajnohet né ményré té atillé qé t'i adresojé kéto ¢éshtje
dhe qé té arrihet né njé pérfundim rreth pyetjeve té auditimit.

Gjaté pércaktimit sé shtrirjes dhe fushés sé auditimit, auditoréve shpesh iu duhet té
vlerésojné besueshmériné e kontrolleve té brendshém té cilét ndihmojné né kryerjen e
punéve té entiteteve té audituara. Shtrirja e kétij vlerésimi varet nga objektivat e auditimit.
Pér mé tepér, auditorét duhet té jené vigjilent rreth situatave ose transaksioneve té cilat
mund té jené tregues té akteve joligjore ose keqpérdorimeve dhe duhet té pércaktojné
hapésirén deri ku kéto akte ndikojné né té gjeturat e auditimit.

3.6 Pyetjet dhe nén pyetjet auditimit

Qéllimi i pyetjes kryesore té auditimit éshté qé té sigurohet fokusi dhe fushéveprimi i
auditimit. Né kété ményré ajo vendos parakushtet pér dizajnimin e téré auditimit. Né kété
fazé, éshté e nevojshme qé té posedohet njohuri e miré né lidhje me fushén dhe njé ide e
qarté mbi até se ¢faré do té trajtojé auditimi.

Pyetja e auditimit pércakton subjektin qé do té auditohet, fushéveprimin dhe géllimin e
auditimit dhe éshté baza pér dizajnimin e téré auditimit.

Pér shembull, pyetja mund té tregojé nése auditimi do ta vlerésojé performancén e sistemeve
té menaxhimit dhe kontrollit té njé programi qgeveritar apo organizate, apo njé vlerésim mé
direkt i ekonomicitetit, efikasitetit ose efektivitetit té njé programi geveritar apo aktiviteti. Ai
gjithashtu mund t'i adresojé shkaget e problemeve né lidhje me kéta faktoré, por rralléheré
éshté e keéshillueshme qé té auditohen téré tri aspektet e performancés né njé auditime. Eshté
e késhillueshme gé pyetjet dhe nén-pyetjet e auditimit té formulohen né ményré normative
apo analitike, sesa té jené vetém pérshkruese.

Formulimi i pyetjeve né formé normative nénkupton qé veté pyetja pérmban, né njéfaré
ményre, njé pérgjigje t¢ mundshme e cila éshté e ndérlidhur me kriteret e auditimit.

Pyetjet né stilin “pse”, ose “si” mund té jené pyetje té preferuara té auditimit. Pyetjet, t& cilat
mund té marrin njé pérgjigie me “po” ose “jo”, nuk jané pyetje té déshirueshme té
auditimit.”

Njé metodé e zhvillimit té pyetjes kryesore té auditimit éshté struktura “situata-komplikimi-

rou

pyetja”. “Situata” ofron prapavijén e temés pérmes njé pérshkrimi té shkurtér si pikénisje e

6 INTOSAI, Performance audit subcommittee -PAS, Designing performance audits: setting the audit questions

and criteria

7 N& literaturé kéto dy lloje pyetjesh njihen si pyetje t& hapura dhe t&é mbyllura. Pyetjet e hapura japin gjithmoné
mundésiné pér pérgjigje ndaj pyetjeve duke ofruar mé shumé informacion lidhur me ¢éshtjen. Kéto pyetje japin
gjithashtu edhe njé mundési t& miré pér pyetjet, pyetjet pércjellése Té dish llojin e pyetjeve qé do té bésh,
vecanérisht gjaté kryerjes diskutimit ose intervistés, éshté shumé e réndésishme pér procesin e auditimit.
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auditimit. Kjo pérfshin njé deklaraté jo-kontroverse ose njé grup deklaratash qé njé
dégjues/lexues do ta dijé se éshté/jané té vérteta, apo éshté i gatshém ta pranojé té tillé.

Faktori “komplikim” pérfaqéson “cfaré ateéheré?”, cfaré éshté ajo qé komplikon situatén dhe
¢faré e bén temén té auditueshme. Komplikim do té thoté problem auditimi. Zakonisht
ekziston njé nivel i subjektivitetit né qasjen ndaj kompleksitetit. Né lidhje me kété shpesh
kemi njé komplikim té caktuar né mendje pér ta arritur auditimin e ndérmarré. Komplikimet
tjera mund té cojné né auditime té€ ndryshme (shih fig. 1)

Figurat. 3 Teknika Situata-Komplikimi-Shkaku-Efekti

Shkaku Efekti

Nén-pyetjet e auditimit

Pyetja kryesore auditimit mund té zbérthehet né nén-pyetje té vazhdueshme dhe vazhdohet
me nén-pyetje sipas nevojés. Nén-pyetjet e auditimit duhet té jené:

e Té shkurtra dhe té qarta, domethéné jo té dykuptimshme dhe lehté pér t'u kuptuar;

¢ Relevante dhe té lidhura né ményré logjike, pyetja e problemit pér nivel mé té lartg;

e Té dallueshme dhe té ndryshme nga njéra-tjetra, qé sé bashku té jené té mjaftueshme
pér t'iu pérgjigjur njé pyetjeje nga njé nivel mé i larté;

e Konkrete dhe té testueshme (p.sh., né parim, qé té mund té pérgjigjen me “po/jo”
edhe kur éshté e nevojshme qé té jepet njé pérgjigje e ploté), késhtu duke e béré té
mundur gé té identifikohen procedurat dhe testet e nevojshme pér té ofruar pérgjigje
dhe té arrihen konkluzione né lidhje me pyetjen (p.sh. “njé analizé krahasuese éshté
ndérmarré pér projektin”, né vend se “si jané pérzgjedhur projektet?”; dhe

e Té kufizuara me 3-5 pyetje pér ¢do nivel, né ményré gé té sigurohet qartési.

Né shembullin e auditimit té sistemit t&é menaxhimit t& burimeve njerézore, pyetja kryesore e
auditimit mund té jeté: A jané institucionet geveritare duke zhvilluar burimet e tyre

12
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njerézore né ményré efektive? Pastaj, pyetja kryesore mund té ndiget me nén dhe nén pyetje
si né vijim:

Figura 4. Piramida e pyetjeve dhe nén pyetjeve té auditimit

p
A jané organet pérkatése duke i
zhvilluar burimet e tyre njerézore
né ményré efektive?
-
[ |
N
A pérgatisin plane duke u A iimplementojné planet e A vlerésojné efektivitetin e
bazuar né informata? tyre né ményré efektive? veprimeve té tyre
. J
4 N/ Y4 N Y4 N )
e A A éshté Ajang A éshte A éshté
A ofron . i planifikohe siguruar masat e duke u duke u
. . identifikoj . c . ;
sistemi .. . n trajnimet njé planifiku analizuar analizuar
g né nevojat g . . s R
informata o me qéllim ambient ara té efektivitet efektivitet
té ardhshme qé te qé te vendosur ii i
besueshme t& BNi tejkalohen mésohet a drejt veprimev zhvillimo
) manggsité sistemi bartésit e té tyre r i bartésit
- N\ 7S 7 < J\ ~ e

3.7 Kriteret e auditimit

Té formulosh kritere té mira auditimi éshté njé detyré e véshtiré né AP. Auditorét e
performancés duhet té identifikojné dhe formulojné kriteret auditimit adekuate, té cilat
duhet té jené né pérputhje me pyetjet e auditimit.

Kriteret pérfagésojné njé bazé pér vlerésimin e déshmive dhe pér pérgatitjen e gjetjeve té
auditimit dhe nxjerrjen e konkluzioneve qé ndérlidhen me objektivat e auditimit. AP duhet
té kené kritere auditimit té pérshtatshme qé fokusohen tek auditimi dhe ofrojné njé bazé pér
zhvillimin e té gjeturave té auditimit. Kriteret e auditimit, té cilat mund té jené té natyrés
cilésore dhe sasiore, duhet té jené té besueshme, objektive, té dobishme dhe té plota. Burimi i
kritereve té auditimit qé do té pérdoren duhej té jeté i identifikueshém.

Kriteret e auditimit mund té jené cilésore né aspektin e natyrés apo sasisé¢ dhe pércaktohen
né relacion me entitetin qé do t'i nénshtrohet auditimit. Kriteret mund té jené té
pérgjithshme ose specifike dhe té reflektojné té gjithé até se “cfaré duhet té jeté” né pérputhje
me ligjet, rregulloret dhe objektivat; “Cka pritet té jeté” né pérputhje me parimet e
shéndosha dhe praktikat e mira me “cfaré mund té ishte” (po té ishin t&é vendosura kushte
mé té mira). Né rastin e pyetjeve té komplikuara té auditimit pér ¢éshtje komplekse, nuk
éshté gjithmoné e mundur qé té pércaktohen kriteret paraprakisht, por do té pércaktohen
gjaté procesit té auditimit.
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Nése gjendet praktiké® e miré gjaté auditimit, atéheré ky &éshté njé kriter i vlefshém i
auditimit. Nése ligji dhe rregulloret merren si kritere, atéheré merret parasysh qéllimi
themelor i ligjit ose i rregulloreve, pér cka jané miratuar, cili ishte objektivi dhe ¢faré synon
rregullorja té arrijé.

Kéto burime mund té cojné tek kriteret e auditimit:

e Orientimi i Qeverisé si njé entitet i auditimit;

o Ligjet dhe rregulloret gqé rregullojné funksionimin e entitetit qé i nénshtrohet
auditimit;

¢ Vendimet e sjella nga legjislativi dhe ekzekutivi;

e Krahasimi me praktika té mira;

e Standardet profesionale, pérvojat dhe vlerat;

e Indikatorét kryesoré té performancés té vendosur nga entiteti i auditimit apo
Qeveria;

e Opinioni i ekspertit té pavarur dhe njohuria;

e Njohuri e re dhe e njohur shkencore ose informata tjera té besueshme;

o Kriteret e pérdorura né auditimet e méparshme;

e Organizatat qé kané aplikuar aktivitete apo programe té njéjta ose té ngjashme; dhe

e Standardet e performancés apo procedurat e méparshme té implementuara nga
organi legjislativ, literatura e pérgjithshme menaxhuese dhe rishikimi i literaturés pér
tema té ngjashme.

8 Praktikat e mira gjithmoné mund t& gjenden por né té njéjtén kohé ato nuk duhet té jené tejet ambicioze, té
pamundshme pér tu implementuar nga entiteti nén auditim me rastin e léshimit té rekomandimit.
Rekomandimet e dhéna duhet té analizohen ashtu gé té jené t& implementueshme nga entiteti né ¢’rast duhet
marr parasysh kapacitetet e entitetit pér implementim.
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4 Metodat e auditimit dhe burimet e informatave

AP mund té pérdoré njé larmi té madhe teknikash té analizimit dhe mbledhjes sé t& dhénave
si¢ jané anketat, intervistat, grupet e fokusit, vézhgimet, analizat e dokumenteve, testimi i
transaksioneve dhe analiza e té dhénave ekonomike, financiare dhe té performancés.
Metodat e auditimit qé duhet té zgjidhen jané ato qé lejojné mé sé miri mbledhjen e té
dhénave té auditimit né ményré efikase dhe efektive. Edhe pse géllimi i auditoréve éshté
miratimi i praktikave mé té mira, jané disa arsye praktike si disponueshmeéria e té dhénave
té cilat mund té kufizojné zgjedhjen e metodave. Prandaj, si rregull i pérgjithshém, éshté e
késhillueshme qé auditorét té jené fleksibil dhe pragmatik né zgjedhjen e metodave. Pér kété
arsye, procedurat e AP nuk duhet té jené té standardizuara né té gjitha kushtet e tyre, sepse
té genit shumé normativ mund té pengojé fleksibilitetin, gjykimin profesional, dhe nivelet e
larta té shkathtésive analitike qé kérkohen né njé PA.

Burimi i informatave dhe metodat e mbledhjes sé¢ té dhénave duhet té pérmenden pér ¢do
pyetje dhe nén-pyetje té auditimit. Shpeshheré béhet kombinim i burimeve dhe metodave té
ndryshme.

Té dhénat mund té mblidhen né ményra té ndryshme. Burimet e informatave mund té jené
primare ose sekondare. Té dhénat né fazén para-studimore mund té merren nga burime té
ndryshme, duke pérfshiré:

Té dhénat statistikore;

e Té dhénat dhe hulumtime té publikuara nga institucione tjera;
e Té dhénat nga raportet e ARR;

e Dyetésorét;

e Sondazhet;

e Intervistat;

e Té dhénat nga faget e internetit.

Eshté shumé e réndésishme qé té dhénat té dokumentohen si¢ duhet, né ményré gé t&¢ mund
té pérdoren edhe si déshmi né studimin kryesor e jo vetém né fazén e para-studimit.

Metoda e zgjedhur pér mbledhjen e té dhénave né para-studim duhet té ofrojé njé analizé té
té dhénave té mbledhura né ményré efikase dhe efektive.
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41 Memoja e para-studimit dhe matrica e dizajnit dhe plani i
punés

Memoja e para-studimit éshté njé dokument i cili pérmban rezultatet e hulumtimit té para-

studimit. Ajo shpjegon se cila do té jeté tema e auditimit, pse ky auditim éshté béré, pastaj

géllimi i auditimit, hipotezat qé duhet testuar dhe ményra e kryerjes sé kétij auditimi dhe
cilat jané rekomandimet e mundshme.?

Qéllimi i kétyre elementeve té prezantuara éshté bindja e lexuesit, pérkatésisht
menaxhmentit té ISA-ve, se ekziston njé problem/céshtje, e cila duhet té auditohet dhe se
ZAP-i me punén e vet mundet té shtojé vleré pér institucionet publike né pérpjekjet e tyre
pér pérmirésimin e situatés né fushén e caktuar.

Struktura e tekstit né memon e parastudimit éshté paraqitur mé poshté:
e Hyrje (tema e auditimit dhe fushat, indikatorét e problemit né shoqéri dhe pasojat
pér shogériné, motivimi dhe arsyet);
e Problemi i auditimit;
e Objektiva e auditimit;
e DPyetja dhe nén-pyetjet potenciale té auditimit;
e Hipotezat e auditimit;

e Dizajni i auditimit (fushéveprimi dhe kufizimet, kriteret, metodat, burimet e
informatave);

e Rezultatet preliminara dhe rekomandimet e mundshme;

e Kontributet (plani i punés, dizajn matrica).

Matrica e dizajnit éshté njé vegél pér pércaktimin se ¢faré dhe si té auditohet. Ajo siguron njé
strukturé pér komponentét themelore té dizajnit. Zakonisht njé matricé e dizajnit pérmban
komponentet kryesore si né vijim: pyetjet kryesore té auditimit, nén-pyetjet e auditimit, ¢faré
té ekzaminohet, kriteret e auditimit dhe metodat pér mbledhjen e informatave.10

Fushéveprimi i auditimit dhe dizajni jané té proceduar pérbrenda matricés sé dizajnit dhe
verifikohet pérmes pérgjigjeve dhe nén-pyetjeve. Sipas nén-pyetjeve té vendosura né njé
matricé, ekipi i auditimit éshté i orientuar né ményrén né té cilén do té mbledhé té dhéna
dhe informata, nga kush dhe ku.

9 Shablloni i memos sé para-studimit éshté hartuar dhe pérshkruan aspektet qé duhet t& trajtohen
10 Njj& shembull konkret i matricés sé dizajnit paragitet né Shtojcén 2
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Rezultat i punés gé del nga faza para-studimore éshté memoja e para-studimit me planin e
punés si njé plan operativ né bazé té cilit kryhet auditimi. Plani i punés éshté agjenda e cila
definon afatet kohore pér kryerjen e auditimi, ndarjen konkrete té detyrave té ekipit
auditues, aktivitetet ¢ do té ndérmerren.

Memoja e para-studimit duhet té jeté dokument i qarté dhe konciz me numér optimal t&é
faqgeve (6-10).

Memo e para-studimit sé bashku me planin e punés dhe matricén e dizajnit duhet t'i
dorézohen menaxhmentit té ZAP-it pér aprovim dhe kjo konsiderohet si njé “marréveshje”
midis menaxhmentit dhe ekipit té auditimit pér té€ vazhduar me auditimin.

Matrica e dizajnit e cila éshté hartuar gjaté fazés para-studimore duhet té pérditésohet pas
miratimit dhe para auditimit. Duke pérditésuar, té dhénat e paraqgitura analizohen dhe
harmonizohen me ndryshimet eventuale né lidhje me memon e para-studimit dhe planin e
punés.

17



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

5 Kryerja e auditimit té performancés

Puna e shqyrtimit té auditimit ndodhé né bazé té planifikimeve audituese té cilat vecse jané
ndérmarré, dhe dokumentet e planifikimit té zhvilluara aty. Auditimet duhet té kryhen me
kujdesin e duhur, me njé gjendje mendore objektive, dhe me mbikéqyrje té duhur. Ekipi i
auditimit duhet bashkérisht t'i posedojé njohurité adekuate té lemisé dhe teknikave té
auditimit.

5.1 Komunikimi me entitetin nén auditim

Zhvillimi i marrédhénieve té mira dhe té duhura me jashté éshté njé faktor ky¢ né realizimin
efikas dhe efektiv té rezultateve té AP. Auditorét duhet té synojné té mbajné marrédhénie té
mira me té gjithé hisedarét e pérfshiré, té promovojné njé rrjedhje té liré dhe té hapur té
atmosferé té respektit dhe kuptimit té ndérsjellé rreth rolit dhe pérgjegjésive pérkatése té
secilit hisedar. Procesi i komunikimit mes auditorit dhe té audituarit fillon né fazén e
planifikimit té auditimit dhe vazhdon pérgjaté procesit té auditimit, nga njé proces
konstruktiv bashkéveprimi, pasi té jené vlerésuara gjetjet, argumentet dhe perspektivat e
ndryshme. Atéheré kur gjaté auditimit gjinden gjetje té réndésishme audituese, kéto duhet
tu komunikohen me kohé atyre té cilét jané té ngarkuar me geverisjen korporative.

Né té shumtén e rasteve ndodh qé kontaktet me entitetin vecse jané vendosur né fazén para-
studimore. Eshté e nevojshme qé té béhet njé hyrje né studimin kryesor pérmes njé shkrese!!
apo mbledhjeje. Shkresa e nénshkruar nga Auditori i Pérgjithshém apo ndonjé autoritet i
deleguar duhet ta informojé entitetin né lidhje me vendimin toné pér ta filluar studimin
kryesor dhe té shpjegohet géllimi i tij. Né takim zakonisht jemi té pérfaqésuar nga ekipi i
auditimit dhe Drejtori pérgjegjés pér AP.

Ky takim hyrés ka pér géllim qé ta prezantojé auditimin i cili do té ndérmerret. Ekipi i
auditimit duhet ta informojé entitetin pér:

Qéllimin e studimit kryesor;
Dinamikén e kohés sé studimit kryesor;

Anétarét e ekipit té auditimit;

1

2

3

4. Metodat gqé do té pérdoren né auditim;

5. Informatat qé do té kérkohen nga entiteti; dhe
6

Nevojén e caktimit ose konfirmimit té personit kontaktues.

11 Letér Angazhimi hartohet dhe pérdoret atéheré kur fillon puna né terren.
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Takimi hyrés pasohet me njé takim midis ekipit t&é auditimit dhe personit té caktuar
kontaktues. Gjaté auditimit personi kontaktues duhet té sigurojé pér ekipin e auditimit
informatat e kérkuara dhe ai/ajo duhet té konsultohet kur ekipi i auditimit ka pér géllim qé
audimit té keté kushtet e punés, atyre duhet ti sigurohen kushtet teknike si qasja né internet
dhe printeré.

Relacionet e mira do té ndihmonin né nxjerrjen e informatave né ményré té liré dhe té
singerté dhe gé té zhvillohen diskutime né njé mjedis té mirékuptimit dhe respektit reciprok.
Sa i pérket késaj, ekipi duhet té keté kujdes té vecanté dhe té krijojé marrédhénie té mira
profesionale me entitetin e audituar. Esht¢ e réndésishme qé ekipi i auditimit, pas
pérfundimit t€é punés né terren, té informojé shkurtimisht entitetin e audituar rreth té
gjeturave paraprake.

5.2 Burimet e mbledhjes sé té dhénave dhe metodat

Mbledhja e té dhénave dhe analizat e tyre paragesin fazén mé té gjaté té procesit té auditimit
dhe zakonisht pérfshin puné né terren té niveleve té ndryshme né entitetin e audituar.

Zakonisht, karakteri i mbledhjes sé¢ dhénave ndryshon gjaté fazés sé studimit kryesor. Né
fillim té studimit auditori éshté mé shumé i interesuar né informata té pérgjithshme dhe té
gjera. Megjithaté, derisa studimi kryhet, té dhénat e nevojshme béhen mé specifike né
aspektin e numrit t&€ burimeve té t&é dhénave dhe pyetjeve té shtruara.

Pér té béré déshmi té mira nga té dhénat dhe informatat dhe gé té rezultojé me gjetje té
auditimit, konkluzione dhe rekomandime, do té ishte miré qé burimet e shumta té té
dhénave dhe informatat té¢ kombinohen.

Ekzistojné burime té ndryshme té té¢ dhénave dhe informatave:

e Té dhénat dhe informatat e siguruara direkt nga auditori pérmes intervistave,
sondazheve, grupeve té fokusit, observimeve dhe inspektimeve direkte;

e Té dhénat dhe informatat e siguruara nga bazat e t¢ dhénave, deklaratat dhe raportet
(raportet vjetore, raportet nga auditimi i brendshém, etj); dhe

e Té dhénat dhe informatat e siguruara nga organet dhe organizatat tjera, nga bazat e
té dhénave statistikore, raporte vendore dhe ndérkombétare lidhur me interesin e
auditimit, etj.

Auditorét duhet ta pércaktojné metodén gqé do té pérdoret dhe té sigurojné déshmi mé té
mira pér detyrén e auditimit. Megjithaté, aftésité e dizajnimit té auditimit dhe metodat e
aplikuara pércaktojné cilésiné e déshmive.
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Nxjerrja e njé liste t& burimeve té informatave dhe procedurés sé auditimit qé do té
implementohet mund té jeté qasje e mbledhjes sé té dhénave.

Té dhénat e mbledhura nuk duhet té merren si t& mirégena. Té dhénat duhet té analizohen
né ményré kritike késhtu qé auditorét té krijojné gjykimet e tyre bazuar mbi déshmi dhe
argumente. Kjo éshté njé céshtje e réndésishme dhe si e tillé shmang mundésiné e té pasurit
vetém njé raport pérshkrues. Qéllimi i raportit té auditimit éshté qé té jeté analitik nga
perspektiva té ndryshme. Mbajtja e njé qéndrimi té hapur dhe objektiv ndaj piképamjeve
dhe argumenteve té ndryshme éshté e njé réndésie té vecanté.

Aty ku déshmité e auditimit té siguruara nga njé burim jané té papérputhshme me déshmité
e siguruara nga njé burim tjetér, atéheré besueshméria e té dyja déshmive do té mbetet e
dyshimté derisa té mos zgjidhen ose shpjegohen mospérputhshmérité. Konsistenca midis
déshmive té burimeve té ndryshme dhe té gjeturave né pjesét e ndérlidhura me auditim
ofron siguri mé té larté sesa ajo e siguruar nga pjesét individuale. Duke gené auditor, éshté
shumé e réndésishme qé burimet e informatave té vlerésohen né ményré kritike.

5.3 Déshmité e auditimit

Gjaté dizajnimit té procedurave té auditimit, auditori duhet té pércaktojé mjetet pér
mbledhjen e déshmive té mjaftueshme dhe té duhura té audtimit, né ményré gé té arrijé né
njé pérfundim rreth objektivave, t'i pérgjigiet pyetjeve té auditimit, ose té konfirmojé
hipotezat. Meqgenése auditorét rralléheré kané mundésiné qé ta shqyrtojné téré
informacionin rreth entitetit té audituar, ata duhet té zgjedhin me kujdes metodat e
mbledhjes sé t& dhénave dhe teknikat e pérzgjedhjes sé mostrés. Faza e planifikimit duhet
¢doheré té ngérthejé disa pérpjekje té caktuara pér hulumtim, me géllim ndértimin e
njohurive, testimin e dizajneve té ndryshme té auditimit dhe kontrollimit nése informacioni i
nevojshém éshté né dispozicion. Kjo e lehtéson zgjedhjen e metodés mé té pérshtatshme té
auditimit.

Déshmi té auditimit jané té gjitha informatat qé krijojné bazén e cila mbéshteté té gjeturat,
konkluzionet dhe rekomandimet tona. Ato pérbéhen nga informata specifike té mbledhura
qé pérdoren pér testimin e kritereve té vlerésimit dhe mbéshtetjen e té gjeturave té auditimit.
E téré puna e auditimit duhet té planifikohet né perspektivén e marrjes sé déshmive té
nevojshme pér té identifikuar té gjeturat té cilat pérmbushin objektiven e auditimit.
Pérzgjedhja, ekzaminimi dhe vlerésimi i déshmive té auditimit pérbén shtyllén kryesore té
auditimit.

Déshmité e auditimit mund té kategorizohen si né vijim:

e Déshmia fizike sigurohet pérmes observimit direkt té njerézve dhe ngjarjeve apo
inspektimit té pronés. Ajo mund té dokumentohet me fotografi, diagrame, harta etj.
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e Deéshmia verbale sigurohet pérmes pérgjigjeve té pyetjeve, intervistave dhe
pyetésoréve e cila nuk mund té mblidhet pérmes formave tjera té punés sé auditimit.

e Déshmia e dokumentuar sigurohet né formé fizike dhe elektronike dhe éshté
déshmia mé sé shpejti e siguruar e auditimit edhe nga burimet e brendshme dhe té
jashtme. Ajo pérbéhet nga té gjitha llojet e dokumentimit, p.sh. nga raportet,
dokumentet hulumtuese, dosjet, té dhénat statistikore etj; dhe

e Déshmia analitike sigurohet nga analizimi dhe verifikimi i té¢ dhénave. Analiza
pérfshin kalkulimet, analizén e normave, trendéve dhe modeleve té té dhénave té
siguruara nga entiteti apo nga burimet e jashtme.

Pyetjet qé jané té réndésishme pér tu béré kur merren déshmité e auditimit jané:

e A kam marré mjaftueshém déshmi?

e A kam marré déshminé e duhur?

e A éshté e ploté? E besueshme? Konsistente?

e A éshté bindése (logjike)?

e A éshté relevante?

e A ka déshmi té tjera qé e mbéshtesin até?

e A ka déshmi kundérthénése?

e A ka paragjykime té natyrshme? A mund té kompensohen?
e Sipo e pérdor uné kété déshmi né kété fazé té auditimit?

e (faré domethénie ka? Cilat jané implikimet? Cka pastaj?

e Sikandodhur? Cili éshté shkaku? Pérse ka ndodhur késhtu?

e (ilat jané konceptet themelore, temat, ideté apo konceptet né kété fushé? Cfaré
domethénie kané? A ka njé shpjegim alternativ?

e A ka ndonjé kundérshtim ose mospérputhje mes asaj cka éshté théné dhe cka éshté
béré? dhe

e A kandonjé gjé tek té dhénat qé ju befason?
Duhet té mbajmé mend se té gjeturat e auditimit jané déshmi specifike qé auditori i mbledh

pér té pérmbushur objektivat e auditimit dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit dhe
pér té verifikuar hipotezat e théna.
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5.3.1 Disa koncepte kyce pér déshmité e auditimit

Déshmité e auditimit duhet t&é merren pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionin e
auditoréve lidhur me organizatén, programin, aktivitetin ose funksionin qé i nénshtrohet
auditimit.

Eshté shumé e réndésishme pér auditorét dhe menaxhmentin qé cilésia e déshmive té
auditimit té siguruara gjaté studimit kryesor té vlerésohet né ményré kritike. Duke e béré
kété, ata duhet té familjarizohen me konceptet kyce si relevante, e besueshme, e
mjaftueshme dhe e vlefshme té cilat jané vegla té réndésishme pér vlerésimin e cilésisé.

Déshmia relevante ka njé relacion té qarté dhe logjik me objektivin(at) e auditimit, pyetjet e
auditimit dhe kriteret e vlerésimit. Njé aspekt i réndésishém éshté qé déshmité e pérdorura
pér ta arritur njé konkluzion nuk duhet té jené té vjetra. Nése déshmité mé té fundit nuk jané
né dispozicion, auditori duhet té jeté né gjendje qé té justifikojé tutje relevancé me déshmité
historike.

Déshmia e besueshme éshté kur rezultojné té gjetura konsistente nga i njéjti studim i béré
né té njéjtin mjedis nga auditoré té ndryshém duke i pérdorur té njéjtat metoda dhe té njéjtat
té dhéna. Prandaj, auditorét duhet té sigurojné qé metodat e tyre té jené té pérshkruara qarté
dhe pérgjithésisht té pranueshme.

Déshmia e mjaftueshme nénkupton se ka déshmi té mjaftueshme auditimi pér ta
mbéshtetur njé té gjetur té auditimit. Vendimi se a jané déshmité té mjaftueshme apo jo varet
nga cilésia e déshmive. Ekipet e auditimit duhet té¢ mbledhin déshmi t&é mjaftueshme dhe t&é
bindshme , duke treguar gé té gjeturat, konkluzionet dhe rekomandimet e tyre kané njé bazé
té shéndoshé.

Gjykimi mbi até se cka mund té konsiderohet njé déshmi e mjaftueshme do té ndikohet nga
¢éshtje té ndryshme, pérfshire:

e Njohurité e ekipit mbi entitetin dhe veprimtariné e tij;

e Materialitetin e ¢éshtjes;

e Rrezikun qé déshmité e mjaftueshme do té rezultojné me njé konkluzion té gabuar;
e Masén deri né té cilén déshmité jané té besueshme;

¢ Gjasat gé entiteti do ti sfidojé té gjeturat.

Déshmia e vlefshme pérfagéson até qé thoté se e pérfagéson. Shembull, njé termometér i
sakté éshté déshmi e vlefshme nése auditori déshiron ta masé temperaturén e ujit, por
pérdorimi i tij pér matjen e thellésisé sé ujit do t&€ nxjerré déshmi té pavlefshme. Ngjashém
me kété, nése ekipi i auditimit ka pér géllim qé ta studiojé cilésiné e shkollave, jané
punonjésit e Arsimit ata q¢ mund té ofrojné déshmi té vlefshme e jo punonjésit e
Shéndetésisé. Koncepti i vlefshmérisé ka njé réndési té vecanté kur té gjeturat jané té
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bazuara né déshmi analitike (“argumente racionale”). Né njé faré ményre, dy shembujt e
marré jané paksa ekstrem por prapé se prapé jané njé shpjegim i miré i asaj se ¢ka do té thoté
déshmi valide.

Format e paraqitura né vijim do té ndihmojné auditorét qé té kryejné vlerésimin e cilésisé sé
déshmive té auditimit.

e Déshmia e verifikuar nga burime té ndryshme éshté e vlefshme dhe e mjaftueshme;

e Déshmia e mbledhur nga disa auditoré qé kané pérdorur té njéjtén metodologji éshté
mé e besueshme;

e Déshmia e vjetér qé nuk reflekton ndryshime mund té jeté jo-relevante;
e Déshmia me kosto té larté mund té jeté e paarsyeshme dhe e pamjaftueshme;

e Déshmia e siguruar nga mostrat jo-pérfagésuese nuk éshté e vlefshme pér téré
populacionin dhe si e tillé ato jané t& pamjaftueshme;

e Déshmia e siguruar direkt nga burimi i informatés éshté mé e vlefshme sesa ajo qé
sigurohet né ményré indirekte;

e Déshmia e siguruar nga burime té miré-informuara dhe té pavarura éshté mé pak e
njéanshme, késhtu qé ajo éshté mé e vlefshme sesa ajo qé merret nga entiteti;

e Déshmia e siguruar nga deklaratat e béra nga zyrtarét e entitetit mund té jené, por jo
gjithmoné, mé té besueshme kur ato jepen me shkrim sesa vetém pérmes
intervistave.

Me rastin e mbledhjes sé té dhénave vémendje duhet t'i kushtohet relevancés qé té dhénat e
mbledhura kané me auditimin, né ményré qé té strukturohen lehté. Pérndryshe, té dhénat
jo-relevante mund té ¢ojné né humbje té fokusit té auditimit. Sa mé shumé té dhéna qé
mblidhen dhe analizohen aq mé shumé ato duhet té strukturohen. Dokumentimi nuk éshté
vetém njé regjistrim i zakonshém, p.sh. marrja e shénimeve né njé intervisté. Té dhénat e
auditoréve duhet té shkruhen dhe strukturohen né linjé me pyetjet e auditimit sa mé shpejt
té jeté e mundur. Kjo ndihmon né analizimin e mévonshém té pyetjeve té auditimit. Pérveg
késaj, éshté miré qé té dhénat e intervistés t'i dérgohen té intervistuarit pér konfirmim, né
ményré qé té parandalohet mospranimi i informatave né faza té mévonshme té auditimit.
Nése té dhénat nuk dokumentohen si¢ duhet, auditorét rrezikojné mos-pérfshirjen e
aspekteve té réndésishme. Kjo éshté e réndésisé sé vecanté kur auditori merr t&é dhéna
primare nga intervistat ose observimet e drejtpérdrejta .

5.4 Analizimii té dhénave té auditimit

Analizimi i t¢ dhénave éshté njé hap i réndésishém né té gjitha AP. Gjaté analizimit té
dhénave, ekipi i auditimit duhet t'ia filloj¢ me rishikimin e objektivit té auditimit dhe
pyetjeve té auditimit. Kjo do t'i ndihmojé ata qé té organizojné té dhénat e tyre dhe t'i
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fokusojné analizat e tyre né bazé té pyetjeve té auditimit. Analizimi dhe interpretimi efektiv
i t& dhénave kérkon kohé, komunikim, kreativitet dhe pérdorim sistematik té t& dhénave t&é
siguruara dhe té pérmbledhura.

Né kéte kontekst, éshté e réndésishme té pérmendet qé pér té gené njé analizues i miré i té
dhénave nevojiten disa shkathtési: té jesh kurioz, i afté pér té dégjuar dhe menduar né
ményré aktive, té jesh kreativ dhe té dish se cilat t¢ dhéna jané té nevojshme.

Nganjéheré, éshté e dobishme té bésh dallimin mes mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Pér shembull, kur punohet me pyetésoré, pérgjigjet e secilés pyetjeje duhet té mblidhet me
njé mesatare qé pérfagéson té gjitha pérgjigjet. Pastaj té dhénat e mbledhura mund té
analizohen nga piképamje té ndryshme apo té kombinohen me té dhéna tjera. Kjo vijé midis
mbledhjes dhe analizimit nuk éshté gjithmoné e qarté, si¢ éshté rasti edhe me intervista ku
vija nuk éshté e mundur qé té mbahet.

Eshté e réndésishme qé informata té studiohet térésisht dhe gjerésisht. Analizimi dhe
interpretimi i té dhénave éshté njé proces pérsérités qé kérkon nga ekipi i auditimit qé
vazhdimisht té zhvendoset midis fazave té ndryshme pér té siguruar njohuri dhe ide té reja
nga analizimi. Ky proces duhet t&€ vazhdojé derisa auditorét té jené té kénaqur me rezultatet.

Qasja e pérdorur pér analizim varet nga lloji i té¢ dhénave té mbledhura. Ne kemi ndaré
analizén e té dhénave né tri lloje:

1. Analiza sasiore statistikore;
2. Analiza cilésore té intervistave dhe dokumenteve; dhe

3. Kombinimi i analizave cilésore dhe sasiore né bazé té tri llojeve té dhénave.

5.4.1 Analiza sasiore

Analizat sasiore shpesh konsiderohen té njéjta me analizat statistikore. Implementimi i saj
apo jo pjesérisht varet nga lloji i t& dhénave té mbledhura. Dallimi midis analizés sasiore dhe
cilésore shpeshheré pérshkruhet si diferenca midis analizimit t¢ numrave (analiza sasiore)
dhe analizimit té teksteve (analiza cilésore). Megjithaté, informata e siguruar nga teksti né
shumé raste mund té transformohet né numra. Pér shembull, dokumentacioni mund té
ekzaminohet pér ta kuptuar se sa dokumente pérfshijné deklarata pozitive pér njé ¢éshtje té
caktuar. Pastaj ne mund ta llogarisim pérqindjen e cila pérfagéson pérqgindjen e
dokumenteve té rishikuara qé pérmbajné deklaratén pozitive.

5.4.2 Analiza cilésore

Analiza cilésore éshté njé term i gjeré qé pérdoret pér ta pérshkruar njé spektér té gjeré té
metodave pér strukturim, krahasim dhe pérshkrim té té dhénave. Ajo zakonisht pérdoret
kur kombinohen lloje t& ndryshme té té¢ dhénave. Ndryshe nga analiza sasiore, analiza
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cilésore nuk pérdoré procedura matematikore dhe numra. Por, kjo analizé bazohet né
arsyetim dhe argumente logjike. Megjithaté, analiza cilésore kryesisht nénkupton gjetjen e
ményrave pér ta strukturuar t& menduarit analitik. Komponentét mé té zakonshém té kétij
strukturimi jané krahasimi, rregullimi pas dallimeve dhe rregullimi pas ngjashmérive.

Analiza cilésore zakonisht pérdoret kur déshmité analitike sigurohen nga disa burime té t&
dhénave si¢ jané intervistat dhe dokumentet.

5.4.3 Kombinimi i analizés cilésore dhe sasiore

Té dhénat kryesisht analizohen duke pérdorur burime té ndryshme, metoda té ndryshme té
mbledhjes sé té dhénave dhe analizim té té dhénave té ndryshme. Prandaj, hapi final i
analizimit té dhénave pérbéhet nga njé kombinim i rezultateve té analizave té¢ dhénave
sasiore dhe cilésore. Kjo do té thoté se rezultatet e intervistave mund té kombinohen me
rezultatet e analizés statistikore. Kombinimi i t& dhénave nga burime té ndryshme éshté njé
proces i cili mund té krahasohet me lojén e bashkimit té copézave (puzzle), ku copézat jané
rezultat i aktiviteteve t&¢ mbledhjes sé té dhénave. Nuk ka zgjidhje té pérgjithshme pér t'i
trajtuar kéto situata. Megjithaté, éshté e réndésisé jetike qé auditori té punojé sistematikisht
dhe me kujdes gjaté interpretimit té té¢ dhénave té mbledhura.

5.5 Dokumentimi i auditimit

Qéllimi kryesor i dokumentimit - pérve¢ ndihmés pér auditorét- éshté qé déshmité e
auditimit té rexhistrohen pér té mbéshtetur konkluzionet dhe rekomandimet, pér té
ndihmuar menaxhimin dhe monitorimin e auditimit, dhe qé t&¢ mundésojé qé puna té
rishikohet nga zyrtarét meé té larté, né rastin a ZAP nga drejtori dhe Auditori i Pérgjithshém.
Informata e fituar gjaté auditimit duhet té trajtohet si konfidenciale deri né momentin e
pérpilimit té draft/ raportit.

Dokumentimi i mjaftueshém éshté i réndésishém pér disa arsye:
a) Konfirmon dhe mbéshtet té gjeturat né raportin e auditimit;
b) Ngrit efikasitetin dhe efektivitetin e auditimit;

c) Shérben si burim i informacionit pér pérgatitien e raporteve, pér tju pérgjigjur
pyetjeve té palés s¢ audituar apo té tjeréve té interesuar;

d) Shérben si déshmi qé evidenton se auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet e
auditimit;

e) Mundéson planifikim dhe mbikéqyrje;

f) Ndihmon zhvillimin profesional té auditoréve;

g) Ndihmon gé té sigurohemi se puna e deleguar éshté kryer né ményré té kénagshme;
dhe
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h) Ofron déshmi pér té ardhmen lidhur me punén e kryer.

Auditori duhet té prodhojé dokumentacion auditues qé t'i regjistrojé plotésisht, né njé
ményré té kuptueshme, pérgatitjen, kryerjen, pérmbajtjen dhe gjetjet e auditimit. Ato duhet
té jené mjaftueshém té kompletuara dhe detajuara qé t'i mundésojné njé auditori me pérvojé,
i cili nuk ka pasur lidhje paraprake me auditimin né fjalé, q¢ mé pas té pércaktojé se cfaré
pune éshté kryer né mbéshtetje té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve audituese.
Né pérgjithési, organizata e auditimit duhet po ashtu t'i kénaqé kérkesat e njé menaxhimi té
miré projektesh. Rexhistrimi duhet té béhet népérmes letrave té punés.

Letrat e punés jané lidhja midis punés né terren dhe raportit té auditimit dhe duhet té jeté
mjaft i ploté dhe i detajuar pér té siguruar kuptimin e auditimit. Késhtu qé, ato duhet té
pérmbajné té gjitha déshmité e akumuluara né mbéshtetje té gjetjeve, konkluzioneve dhe
rekomandimeve né raport.

Gjaté auditimit, ekipi i auditimit duhet té pérgatisé letrat e punés qé pérmbajné informatat e
duhura pér arritjen e objektivit té¢ auditimit. Kéto letra t& punés duhet té jené té njé cilésie té
mjaftueshme si¢ éshté pérshkruar né udhézimet e méposhtme:

e Plotésia dhe saktésia;
e (Qartésia;

e Lexueshméria; dhe
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6 Mbajtja e takimeve me grupet e fokusit

Ky aktivitet duhet t&¢ ndodhé gjaté studimit kryesor, atéheré kur mblidhet shumica e
déshmive dhe té gjeturat e konkluzionet e mundshme jané duke u diskutuar. Megjithaté,
Zyra e Auditimit, né kété fazé, éshté ende e hapur pér komente dhe argumente si dhe e
gatshme pér té mbledhur informacion té ri dhe pér té kryer analiza shtesé.

Njé pjesé e réndésishme e analizés éshté kontrollimi i té gjeturave dhe konkluzioneve
paraprake me pérfagésues nga té entitetet e audituara dhe palét e ekspertét e tjeré. Fokus
grupet do t'i sigurojné ekipit konfirmimin pér té dhénat e mbledhura ose kérkesén pér té
dhéna shtesé. Fokus grupet jané gjithashtu njé¢ ményré e pérshtatshme qé¢ Menaxhmenti té
merr informacionin e duhur pér cilésiné e AP-sé. Ai do té sigurojé reagime (feed-back) nése
raporti i hartuar éshté i besueshém dhe bindés. Pérveg késaj, kéto takime qé mund té marrin
2-3 oré do t'i ofrojné paléve té ndryshme té interesit qé té takohen dhe shkémbejé piképamjet
e tyre.
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7 Raportiiauditimit

Né njé AP, auditori raporton mbi ekonominé dhe efikasitetin me té cilat burimet jané marré
dhe jané pérdorur, dhe efektivitetin me té cilin objektivat jané pérmbushur. Kéto raporte
mund té dallojné né ményré té konsiderueshme sa i pérket fushés dhe natyrés sé cilave u
takojné, pér shembull mbulimi nése burimet jané pérdorur né ményré té drejt, komentimi
mbi ndikimin e politikave dhe programeve dhe rekomandimi i ndryshimeve té dizajnuara
pér té rezultuar né pérmirésime

Raporti i auditimit duhet té jeté i besueshém, informativ dhe té ofrojé rekomandime logjike
dhe té qarta qé ndérlidhen me objektivat dhe gjetjet e auditimit. Auditorét duhet t'i
raportojné objektivat e auditimit, fushéveprimin, metodologjiné dhe burimet e pérdorura, si
dhe té gjeturat e auditimit, konkluzionet dhe rekomandimet. Raporti duhet té jeté i lehté qé
té kuptohen géllimet e auditimit dhe komunikimi i rezultateve.2

Raporti i auditimit &shté produkti mé i réndésishém i studimit kryesor ku paraqiten
rezultatet e auditimit. Kéto rezultate i komunikohen entitetit té audituar, Kuvendit, Qeverisé
dhe akteréve tjeré.

Raporti i auditimit ka disa géllime:

e Identifikimin e proceseve dhe strukturave qé nuk jané duke performuar si duhet dhe
mundésiné e sjelljen sé tyre né vémendjen e paléve té interesit, né ményré qé ata té
mund t'i motivojné ndryshimet;

e Duke e paragitur njé¢ mundési pér ndryshim né ményré qé té pérmirésohet
administrimi dhe menaxhimi i fushave ose njé aktiviteti té audituar pérmes:

o Prezantimit té rezultateve té punés sé auditimit;
o Pércaktimit té konkluzioneve té auditimit; dhe
o Ofrimit t&é rekomandimeve né lidhje me ndryshimin/et qé nevojiten.

e Dhénia e sigurisé paléve té interesit mbi fushat dhe aktivitetet e menaxhuara mirg,
ku ato jané rishikuar né detaje mjaftueshme pér té rezultuar me kété vlerésim;

e Raportimin mbi aktivitetet dhe procedurat qé pérfagésojné praktika té mira dhe té
cilat mund té aplikohen né ményré té dobishme nga pjesét tjera té entitetit;

e Sigurimin e njé baze pér ta pércjellé implementimin e rekomandimeve nga auditori
ose entiteti, né ményré qé té rishikohet implementimi i rekomandimeve, apo ndonjé
veprim alternativ i ndérmarré nga entiteti i audituar;

12 The reporting standards INTOSAI 400 and ISSAI 3000, Chapter 5 give out some practical guidance regarding
the drafting of performance audit reports. ZAP ka hartuar edhe njé shabllon pér raportin e AP ku jepen
shpjegime praktike rreth asaj se cka duhet t& pérmbajé raporti i auditimit.
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e Sigurimin e déshmive né lidhje me punén e auditorit pér temén e auditimit.
Hapat kryesor né fazén e raportimit jané:

o DPérgatita e letrave/materialit té punés pér diskutim/draft raportin pér
menaxhmentin;

e Zhvillimi i njé takimi dalés me entitetin e audituar;
e DPérgatitja e raportit final t& auditimit; dhe

¢ Njoftimi publik né lidhje me raportin e auditimit.

Hartimi i raportit té auditimit duhet té fillojé gjaté identifikimit dhe konfirmimit té t&é
gjeturave. Sa mé herét qé analizat e auditimit t&é shkruhen né lidhje me njé té gjetur, aq mé
shumé kohé do té keté né dispozicion pér ta marré parasysh dhe rishikuar raportin para se
té finalizohet.

Njé tjetér arsye pse auditori duhet té fillojé me shkrimin e raportit té auditimit sa mé shpejt
qé té jeté e mundur éshté se ai/ajo do té jeté mé efektiv/e nése e béné kété. Kur njé auditor
fillon ta zhvillojé njé argument, ai/ajo mund ta vérejé se ekziston nevoja pér mé shumé
déshmi qé ndérlidhet me mbéshtetjen e konkluzioneve té veta. Shkrimi i raportit té auditimit
éshté mé efikas dhe mé i lehté né kohén kur ekipi i auditimit éshté ende duke béré puné

audituese né terren.

Ndérsa njé pjesé e punés sé auditimit né terren éshté kompletuar, auditori duhet t'i hartojé
paragrafét pérkatés pér raportin e auditimit edhe pse struktura finale e raportit nuk éshté
pércaktuar ende.

Kur shumica e punés sé auditimit té jeté pérfunduar né terren, auditori do té duhej té fillonte
me strukturimin e raportit.

7.1 Raportiiauditimit dhe tiparet e tjj

Raporti i auditimit duhet té pérmbajé informata rreth objektivés audituese, pyetjeve
audituese, fushés audituese, kritereve audituese, metodologjisé, burimeve té té dhénave,
¢farédo kufizimesh rreth té dhénave té shfrytézuara, dhe gjetjeve té auditimit. Gjetjet duhet
qartazi té konkludojné rreth pyetjeve audituese, ose té shpjegojné se pse kjo nuk ishte e
mundur. Gjetjet audituese duhet té vihen né perspektivé dhe duhet té sigurohet harmoni
mes objektives sé auditimit dhe pyetjeve té auditimit, gjetjeve dhe konkluzioneve. Raporti
duhet té pérfshijé rekomandime aty ku éshté e pérshtatshme.

Raporti duhet té jeté né kohé, i sakté, objektiv, bindés, konstruktiv, dhe po aq i qarté dhe
konciz sa e lejon tema. Ai duhet té jeté po ashtu i lehté pér tu lexuar, i miré-strukturuar dhe
té mos pérmbajé dykuptimési. Né pérgjithési, duhet té kontribuojé drejt njohurive mé té
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mira dhe t'i theksojé pérmirésimet e nevojshme. Té gjeturat dhe konkluzionet e auditimit
duhet té bazohen né déshmi dhe duhet té dallohen garté né raport. Té gjitha piképamjet
relevante duhet té merren né konsideraté né raport dhe raporti duhet té jeté i baraspeshuar
dhe i drejté.

Rekomandimet, aty ku jepen, duhet té prezantohen né njé ményré té logjikshme, racionale
dhe té bazuara né njohuri si dhe té bazohen né té gjetura auditimi kompetente dhe relevante.
Ata duhet té jené té zbatueshém, té shtojné vleré dhe té adresojné objektivin dhe pyetjet e
auditimit. Ata duhet t'i adresohen entitetit qé¢ ka pérgjegjésiné dhe kompetencén pér
zbatimin e tyre.

Prezantimi dhe struktura e raportit duhet té kené pér synim motivimin e grupit té synuar qé
ta lexojné até menjéheré, ta kuptojné até lehté, ta pranojné até qé thuhet né té dhe ta
mbéshtesin ose t'i implementojné rekomandimet e tij. Pér t'i arritur objektivat e tij, njé raport
i AP duhet té jeté objektiv, i ploté, i qarté, konciz, bindés dhe i réndésishém.

Objektiv

Raportet e auditimit duhet té shkruhen nga njé piképamje e pavarur dhe e paanshme.
Raporti duhet té jeté me ton neutral, jo t'i zbulojé vetém aspektet negative, por edhe t'i
nxjerré né pah aspektet pozitive té performancés.

Né ményré qé objektiviteti té jeté i dukshém, auditori duhet gjithashtu t'i prezantojé
déshmité relevante qé shfaqin njé opinion té kundért me té tijin dhe jo vetém déshmité qé
shkojné né favor té raportit. Raporti i auditimit duhet té paragesé vetém argumentet qé jané
logjikisht té vlefshme.

Auditori duhet t'i prezantojé aspektet pozitive né raport qé jané hasur tek entiteti. Njé raport
i tillé nuk i shtoné vleré entitetit t&€ audituar edhe pse ai mund té shérbejé si njé demonstrim i
praktikave té mira pér pjesét tjera té shérbimit publik.

I ploté

Raporti duhet t'i pérmbajé té gjithé informatat relevante dhe argumentet té cilat jané té
nevojshme pér ta arritur objektivin e auditimit dhe pér t'i siguruar pérgjigjet e pyetjeve té
auditimit. Duhet té jeté njé relacion midis objektivés sé auditimit, kritereve té auditimit,
déshmive té auditimit, konkluzioneve dhe rekomandimeve. Relacioni midis objektivave té
auditimit, gjeturave dhe konkluzioneve duhet té jeté qé verifikohet, i ploté dhe i qarté.

I garte

Raporti i auditimit duhet té jeté i qarté dhe i lehté pér t'u kuptuar, i shkruar pér té gené i
pérshtatshém me aftésité, interesat dhe kufizimet kohore té lexuesve. Raporti duhet té jeté i
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lehté pér t'u lexuar dhe kuptuar, i cili shpjegon konceptet vecanta, termet teknike, akronimet
dhe shkurtesat e pazakonta.

Gjuha e pérdorur né raport duhet té jeté e thjeshté deri né masén e lejuar té temés sé
rishikuar. Tabelat, diagramet dhe fotografité duhet té pérdoren aty ku éshté e pérshtatshme
né ményré qé té prezantohen dhe pérmblidhen informatat komplekse. Té gjitha informatat
duhet té prezantohen né ményré logjike.

Konciz

Raporti nuk duhet té jeté¢ mé i gjaté sesa qé nevojitet pér ta pércuar dhe mbéshtetur
mesazhin. Ai nuk duhet té pérmbajé informacion qé nuk ndérlidhen me objektiven e
auditimit ose me té gjeturat jo-materiale. Megjithaté, né rastet e auditimeve té komplikuara
duhet té sigurohet informacion i mjaftueshém né ményré qé lexuesit qé nuk kané ndonjé
njohuri té vecanté t&é mund ta kuptojné pérmbajtjen e tij.

Bindés

Né ményré qé njé raport té jeté bindés, autori i raportit duhet t'i marré parasysh piképamjet
e audiencés mbi raportin dhe cfaré nevojitet pér t'i bindur ata pér t&é ndérmarré veprimet e
duhura pér adresim e té gjeturave.

Raporti i AP duhet té krijojé rast pér ndryshim. Informacioni i paraqitur duhet ta bindé
lexuesin pér vlefshmériné dhe mjaftueshmériné e té gjeturave, arsyeshmériné e
konkluzioneve dhe dobité gé do té arrihen nése rekomandimet zbatohen.

I réndeésishém

Pér té adresuar c¢éshtjet dhe pér té mbuluar fusha té réndésishme, aty ku rreziku éshté
domethénés e qé ka pasoja pér ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin, besimin publik,
apo problemet gé priten té jené mé domethénése.

I sakte

Déshmité e prezantuara duhet té jené té vérteta dhe né pérputhje me té gjeturat. Déshmité e
prezantuara duhet té jené té vérteta dhe gjithépérfshirése dhe té gjitha té gjeturat duhet té
prezantohen né formé té sakté dhe logjike.

Relevant

Pérmbajtja e raportit duhet té jeté relevante, me interes pér lexuesit dhe qé shton vleré. Pér ta
arritur dobiné maksimale, raporti duhet té hartohet me kohé dhe té jeté aktual né ményré qé
t'i pérgjigjet nevojés pér ndryshime té caktuara. Prandaj, éshté e réndésishme qé raporti i
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auditimit té kompletohet dhe publikohet brenda afatit kohor té paraparé né planin e
auditimit.

7.2 Struktura raportit té auditimit

ZAP ka pércaktuar njé strukturé bazé pér pérgatitjen e raporteve, e cila do té pérdoret pér té
gjitha raportet e AP dhe pérmban té gjitha elementet kyce pér shkrimin e kétyre raporteve.
Megjithaté, varésisht prej llojit té auditimit, kjo strukturé mund té modifikohet.

Raporti i auditimit duhet té pérmbajeé:

e Fagen e titullit;

e Fjalén e Auditorit té Pérgjithshém;

e Tabelén e Pérmbajtjes;

e Shkurtesat dhe definicionet;

e Pérmbledhje Ekzekutive (konkluzionet dhe rekomandimet);
e Hyrjen;

e Motivin e auditimit;

e Objektivin e auditimit;

e Problemin dhe pyetjet e auditimit;

e Kiriteret e auditimit;

¢ Metodologjiné e pérdorur, fushéveprimin dhe kufizimet;
e Pérshkrimin e sistemit, programit, procesit, etj;

o Té gjeturat;

e Konkluzionet;

e Rekomandimet; dhe

e Shtojcat.
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8 Qartésimi i raportit té€ auditimit

Pér ta ndihmuar njé dakordim me entitetin e audituar né lidhje me draftin final té raportit
dhe pér té siguruar njé dialog konstruktiv dhe pozitiv gjaté pérgatitjes sé pjeséve té draft-
raportit té auditimit, duhet té béhen diskutime me pérfaqésuesit e entitetit t&€ audituar té cilét
jané pérgjegjés pér fusha specifike, té cilat ishin analizuar nga auditori. Ményrat e diskutimit
si takimet, korrespondenca e tjera do té pérzgjidhen nga Udhéheqési i Ekipit té auditimit.

Auditorét duhet té pérpigen gé t'i sigurojné té gjitha argumentet e entitetit té audituar né
ményré qé té mos shfagen argumente té reja dhe ndoshta argumentet finale do té shfagen
gjaté dakordimit final. Auditori duhet té shikojé pér kundér-argumente té mundshme té
ofruara dhe do té vlerésojé piképamjet e ndryshme.

Draft raporti i auditimit hartohet nga udhéheqési i ekipit té auditimit, i cili do té sigurojé se
projekt-raporti éshté hartuar duke pasur parasysh afatin e pércaktuar né planin e auditimit.
Té gjithé anétarét e ekipit té auditimit duhet té pérfshihen né pérgatitjen e draft raportit té
auditimit dhe té japin komente, sugjerime dhe jo vetém né disa pjesé té draft raportit, por né
téré draft raportin.

Draft raporti i auditimit i hartuar nga ekipi i auditimit i prezantohet Drejtorit/ose Zv.
Drejtorit té departamentit té auditimit. Drejtori/ose Zv. Drejtori e kontrollon draft raportin
dhe i diskuton rezultatet me anétarét e ekipit té auditimit. Pérgatitja e njé raporti té auditimit
éshté proces né zhvillim - zakonisht drafti i paré mund té rishikohet disa heré, né ményré qé
té gjitha versionet e draft raportit té auditimit t'i nénshtrohen pérmirésimit, rishikimit dhe

dokumentimit deri né versionin final.

Njé draft-raport i rishikuar i auditimit dérgohet tek Zv. Auditori i Pérgjithshém, i cili
koordinon dhe monitoron aktivitetet e Departamentit t&é AP-sé. Pér té pasur njé koordinim
mé té miré dhe pér té siguruar cilési, preferohet qé té keté njé takim me té gjitha palét e

interesit té zyrés sé auditimit.

Draft-raporti i auditimit dorézohet pér rishikime potenciale té jashtme té auditimeve té
performancés tek Zv. Auditori i Pérgjithshém dhe tek Auditori i Pérgjithshém, i cili mund té
pércillet me material mbéshtetés dhe njé letér pune brenda se cilés jané specifikuar metodat
pér implementimin e rekomandimeve dhe ndikimin e pritshme mbéshtetés.

Né situatat kur gjaté auditimit hasen shkelje té réndésishme té ligjit, Auditori i Pérgjithshém
ose Zévendés Auditori i Pérgjithshém duhet té ndérmarrin veprimet e duhura. Zakonisht né
raste té tilla rekomandime nuk jepen.

Né situatat kur draft-raporti i auditimit dorézohet pér rishikim edhe jashté ISA, atéheré i
njéjti, me komentet e jashtme té bashkangjitura kthehet pér rishikim tek Zévendés Auditori i
Pérgjithshém/Auditori i Pérgjithshém. Zévendés Auditori i Pérgjithshém/Auditori i
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Pérgjithshém rishikon dhe aprovon draft raportin. Draft-raporti i rishikuar i auditimit pastaj
dérgohet prapa tek ekipi i auditimit me ndryshime (nése ka pasur ndryshime) dhe
dorézohet (né formé té shtypur) tek entiteti i audituar. Drafti pércillet me njé letér
informuese. Dérgimi i draft raportit pérmes postés elektronike éshté njé mundési tjetér qé
duhet té merret né konsideraté.

8.1 Dakordimi pér draft raportin e auditimit dhe hartimi i
raportit

Pér draft raportin e auditimit duhet té arrihet dakordimi me entitetin e audituar (duke marré
né konsideraté komentet e béra dhe shpjegimet shtesé nése jané té disponueshme).

Gjaté prezantimit té draft raportit t& AP tek entiteti i audituar, ose institucionet e tjera pér té
cilat jané nxjerré konkluzione ose jané dhéné rekomandime, né letrén pércjellése duhet té
specifikohet afati i fundit pér dhénien e komenteve. Pérveg késaj, duhet té¢ propozohet edhe
organizimi i njé diskutimi lidhur me raportin e auditimit nése entiteti nén auditim ose
institucionet e tjera kané dhéné komente, déshmi ose informacion tjetér relevant.

Pas pranimit té¢ komenteve me shkrim nga entiteti i audituar ose institucionet tjera, ekipi i
auditimit pérgatit letrén e punés rreth vlerésimit té€ argumenteve relevante qé jané ofruar pér
té paré nése duhet té merren né konsideraté komentet e béra.

Diskutimi rreth draft raportit duhet té béhet né prani té udhéheqgésit té departamentit té
auditimit pérkatés, anétaréve té ekipit té auditimit, zyrtarit ligjor té departamentit,
menaxhmentit dhe/ose personit pérgjegjés nga entiteti i audituar. Auditorét mund té ftojné
edhe pérfagésues té institucioneve pér té cilat jané nxjerré konkluzione ose jané dhéné
rekomandime. Preferohet qé Auditori i Pérgjithshém dhe/ose Zv. Auditori i Pérgjithshém, i
cili koordinon dhe monitoron aktivitetet e departamentit pérgjegjés pér kryerjen e AP, té
marré pjesé né diskutimet rreth draft raportit té auditimit. Diskutimi rreth raportit té
auditimit me entitetin e audituar ose me institucionet e tjera relevante regjistrohet né letrén e
punés.

Diskutimi rreth draft raportit do té pérfshijé marrjen né konsideraté té masave té caktuara
nga entiteti i audituar ose institucionet e tjera, si dhe afatet kohore pér zbatimin e
rekomandimeve. Plani i aprovuar pér zbatimin e rekomandimeve duhet té ofrohet né
aneksin e raportit final té auditimit.

Nése vendoset qé té merren né konsideraté komentet (dhe merren déshmité), draft raporti
duhet té rishikohet. Nése auditorét mendojné se komentet duhet té merren né konsideratg,
atéheré raporti i auditimit pér entitetin e audituar mund té finalizohet, por duhet té ofrohen
argumente mbéshtetése qé shpjegojné géndrimin e auditoréve.
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Raporti i auditimit dhe letra e punés e hartuar nga udhéheqési i ekipit, e cila pérmban
vlerésimin rreth komenteve té entitetit té¢ audituar, duhet t& nénshkruhen nga udhéheqési i
departamentit té auditimit dhe udhéhegésit té ekipit té auditimit. Vlerésimi i komenteve i
dorézohet Zévendés Auditorit té Pérgjithshém i cili rishikon dhe aprovon dokumentet dhe
ia dorézon Auditorit té Pérgjithshém pér ti marré né konsideraté.

Auditori i Pérgjithshém rishikon dhe vendos pér raportin e auditimit. Raporti i rishikuar i
auditimit i kthehet pérséri ekipit té auditimit, i rregulluar, (nése éshté e nevojshme) dhe i cili
i éshté paraqitur entitetit té audituar dhe institucioneve té tjera pér té cilat jané nxjerré
konkluzione ose jané dhéné rekomandime. Letra pércjellése duhet té tregojé nése komentet
pér draft raportin e auditimit jané marré né konsideraté.

Raporti i auditimit i dérgohet edhe KMFP-sé né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Atéheré
kur éshté e pérshtatshme, raporti i auditimit mund ti dérgohet edhe autoriteteve té tjera.

8.2 Publikimi i raportit

Publikimi i raporteve té AP-sé i kontribuon transparencés sé menaxhimit né sektorin publik
dhe tregon se si mund té kontribuojé AP-ja né pérmirésimin e administratés publike dhe
geverisjen. Prandaj, vénia né zbatim e njé procesi pér komunikimin e rezultateve tek
audienca kryesore, si¢ éshté legjislativi, palét e interesit dhe media, éshté shumé e
réndésishme. Né kété nivel themelor, kétu duhet té béhet e qarté se cila palé e interesit duhet
té marré informacionin (dhe sipas cilit nivel té réndésis€) dhe ¢faré informacioni duhet té
ofrohet.

ISA-té pérvetésojné ményra té ndryshme pér publikimin e raporteve té AP-sé. Pér shembull,
konferenca pér shtyp, ndérsa té tjerét mbéshtet mbéshteten né njé qasje mé té rezervuar dhe
sigurojné qé raportet e auditimit té vihen lehtésisht né dispozicion té legjislativit, paléve té
interesit, medias dhe publik té gjeré.

Pavarésisht metodés sé komunikimit, éshté e réndésishme té merren parasysh mesazhet
specifike qé duhet t¢ komunikohen si dhe stili dhe gjuha e pérshtatshme. Fokusi duhet té
jeté né ato ¢éshtje strategjike t& administratés publike gé garantojné vémendje apo gé jané
praktiké mé e miré, dhe jo ve¢ né mangésité e performancés. Detajet specifike té
informacionit qé do té publikohet duhet gjithashtu té merren né konsideraté. Pér shembull,
né disa raste mund té lind nevoja pér té siguruar anonimitetin, si¢ jané rastet kur zbulimi i
pérgjithshém ndalohet nga ligjet ose rregulloret né zonat e sigurisé kombétare.

Pasi puna me raportin té keté pérfunduar brenda organizatés, raporti i dérgohet paléve t&é
interesit. Raportet gjithépérfshirése dhe shpérndarja e raporteve jané pika kyge pér
besueshmériné né funksionin e AP.
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Politika joné éshté qé ti vejmé raportet e AP né dispozicion té publikut, ashtu si¢ veprohet
edhe me raportet e tjera, si dhe ti shpérndajmé ato sa mé gjeré.

Pérveg entitetit t& audituar, raporti i dérgohet edhe Kuvendit, Qeverisé, medias dhe paléve
té interesit. Njé kopje e raportit mund ti dérgohet edhe individéve qé kané kontribuar pér
auditimit. Mé pas, raporti publikohet né fagen e internetit.

Pér té pércjellé mesazhin e dhéné né raportin e auditimit dhe pér té shmangur
keqginterpretimet, ne do té ofrojmé informacion té duhur dhe té miré-balancuar pérmes njé
komunikate ose konference pér shtyp.

8.3 Njoftimi publik (deklarata pér shtyp)

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém léshon komunikata pér media qé shoqérojné raportet e
auditimit. Ndérsa ato teknikisht nuk jané pjesé e raportit, ato hartohen si pjesé e té njéjtit
proces e qé ofrojné njé pérmbledhje e cila éshté mé e shkurtér sesa pérmbledhja ekzekutive.
Kjo ishte dizajnuar pér ta térhequr vémendjen e publikut tek raporti né ményré gé té jené té
motivuar pér ta paré até nga afér.
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9 Pérgellja e rekomandimeve té raportit auditues

Pér té vlerésuar pérfitimet nga puna e AP-sé éshté e réndésishme qé té kryhet pércjellja e
zbatimit té rekomandimeve. Kjo ndihmon pér vlerésimin e efektivitetit t¢ AP-sé lidhur me
pérmirésimin e shérbimeve publike, duke i béré ato mé efektive. Pyetja e qarté éshté: ‘A jemi
duke e béré dallimin dhe, ndoshta mé e réndésishmja, a jemi duke béré dallimin qé kemi
dashur té b&jmé’?

Vendimi pér té pércjellé ndikimin e rekomandimeve duhet té bazohet mbi analizén e
rezultateve (reagimeve) pér t& mbéshtetur veprimet qé do té merren pér rekomandimet, té
cilat paragiten né planin e veprimit té pérgatitur nga entitetet. Né kété plan, entiteti
pércakton afatet kohore!? pér zbatimin e rekomandimeve. Nése institucionet pérgjegjése jané
mbrapa me zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportin e AP-sé, kané mangési né
koordinimin e aktiviteteve té tyre apo kané véshtirési pér té kuptuar se té gjitha veprimet
jané té nevojshme, kéto jané tregues té mjaftueshém pér té filluar aktivitetet e pércjelljes sé
aktiviteteve.

Aktivitetet e ISA-ve pér matjen e ndikimeve té rekomandimeve kérkojné shumé analiza dhe
pérpjekje. Ky faktikisht &shté njé¢ AP, i cili duhet té mbulojé ményrén e zbatimit té
rekomandimeve si dhe shumé ¢éshtje té tjera q¢ mund té kené ndikim mbi rezultatin.
Vlerésimi i ndikimit, pér secilin rast, éshté thelbi i kétij aktiviteti dhe ofron bazén pér
efektivitetin e rekomandimeve té auditimit té dhéna né raportin e AP-sé.

Pas publikimit té raportit t¢ AP-sé dhe pas diskutimeve né legjislativ, entitetit t&¢ audituar
mund ti kérkohet té pérgjigjet para ISA-sé ose legjislativit rreth zbatimit t& rekomandimeve
te AP-sé.

Kur konsiderohet se té gjeturat dhe/ose rekomandimet e njé AP garantojné shqyrtim té
métejshém, do té ishte e pérshtatshme qé ISA-ja té kryejé pércjelljen e raportit. Prandaj, ISA
duhet té keté né funksion njé sistem gé kap té gjeturat e auditimit dhe/ose rekomandimet si
dhe aktivitetet e entitetit t& audituar né lidhje me to. Pastaj, pasi té keté kaluar njé periudhé e
pérshtatshme kohe, ISA mund té kryejé njé vlerésim té progresit té entitetit té¢ audituar né
pérgjigjet ndaj té gjeturave té auditimit dhe zbatimit té rekomandimeve dhe té raportojé pér
to pérmes njé auditimi pércjellés.

13 Aktualisht, entiteteve t&é audituara u jepen 30 dité pér té pérgatitur planin e veprimit. Pastaj, koha qé nevojitet
pér planin e veprimeve duhet té diskutohet me entitetin e audituar pasi ndodh gé jo té gjitha rekomandimet
mund té zbatohen brenda periudhés sé njgjté kohore.
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10 Kontrolli i cilésisé

Kontrolli i cilésisé (KC) pérbéhet nga sistemet dhe praktikat e dizajnuara pér té siguruar qé
ISA léshon raporte té pérshtatura me rrethanat dhe né pajtim me standardet e aplikueshme
té auditimit.

KC s¢ AP-sé éshté i integruar né procesin e institucionit dhe né procesin e auditimit.

Lidhur me kétg, sistemet e krijuara nuk jané té vetmet elemente qé kérkohen pér té siguruar
KC. Burimet njerézore té pérfshira né procesin e auditimit luajné njé rol aktiv dhe ky¢ né
keéte. KC duhet té jeté njé proces i monitoruar vazhdimisht por edhe i organizuar, kryesisht
nga nivelet e menaxhmentit.

KC duhet té kryhet duke pasur parasysh aspektet e méposhtme té procesit té auditimit:

Pérzgjedhjen e ¢éshtjeve (temave) pér auditim;
e Planifikimin e auditimit;
e Kryerjen e auditimit;

e Raportimin e rezultateve té auditimit, pérfshiré konkluzionet dhe rekomandimet;
dhe

o Pérgjelljen e raporteve té auditimit pér té siguruar se jané marré veprimet e duhura.

Né standardet e pérgjithshme té auditimit t&¢ ONISA-s 200, 1.28 thuhet se: “....éshté e
déshirueshme qé ISA-té té krijojné procedurat e sigurimit té cilésisé. Kjo do té thoté qé,
planifikimi, kryerja dhe raportimi lidhur me njé mostér té auditimeve mund té rishikohet
rrénjésisht nga stafi i kualifikuar i ISA-s, i cili nuk ka gené i pérfshiré né ato auditime, né
konsultim me menaxhmentin e linjés sé auditimit pérkatés né lidhje me rezultatet e
aranzhimeve té sigurimit té cilésisé sé brendshme dhe raportimit periodik tek menaxhmenti
i larté i ISA-s. Pastaj, né 1.30 thuhet se: cilésia e punés sé ISA-sé¢ mund té rritet duke
pérforcuar rishikimin e brendshém dhe mundésisht duke béré vlerésimin e pavarur té punés
sé saj.

I takon ¢do ISA-je té pérvetésojé sistemet e veta té KC sipas kushteve dhe rrethanave qé
gjindet.
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10.1 Pérfitimet nga kryerja e kontrollit té cilésisé

Procesi i KC mundéson qé ISA ti krahasojé praktikat e saj kundrejt standardeve relevante
(pér shembull, SNISA 40) dhe praktikave mé té mira ndérkombétare. Té gjeturat nga
rishikimi i KC-sé do ti mundésojné ZAP-it té:

o Vlerésojé efikasitetin dhe efektivitetin e saj;

e Vlerésojé nevojat e saj aktuale lidhur me géllimet e ardhshme té ISA-sé¢;

e Vlerésojé rrezikun e ISA-sé né rastin kur stafi performon nén nivelin e kénagshém
ose nuk vepron né pajtim me standardet profesionale, kérkesat e aplikueshme ligjore
dhe rregullative si dhe politikat dhe procedurat e ISA-sé; dhe

e Planifikojé dhe zbatojé strategjité pér azhurnimin e politikave dhe procedurave té
ISA-sé dhe ngritjen e njohurisé dhe shkathtésive té stafit. Késhtu, pérmes késaj ISA
do té pérmirésojé aftésité dhe lehtésirat pér hartimin e raporteve té auditimit té
pérshtatshme me rrethanat.

10.2 Elementet e sistemit té kontrollit té cilésisé

Standardet e ONISA-s!* kané pércaktuar kérkesat kryesore pér kategorité e méposhtme té
ISA-sé:

o DPérgjegjésité e lidershipit (menaxhmentit) pér cilésiné brenda ISA-s;

e Kérkesat etike relevante;

¢ Pranimi dhe vazhdimésia e marrédhénies me klientét dhe angazhimeve specifike;

e Burimet Njerézore;

e Performanca né angazhim; dhe

e Monitorimi.

Né tekstin né vijim ne do té mbulojmé aspektet lidhur me planifikimin, kryerjen dhe
pércjelljen e AP-ve.

14 1SSATL 40
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10.3 Kontrolli i cilésisé né procesin e auditimit té performancés
Pérgatitja, kryerja dhe pércjellja e AP-sé pérfshin gjashté hapat e méposhtém:

e DPlani strategjik;

e Plani vjetor;

e Para-studimi dhe plani i punés;
e Studimi kryesor;

e Raportii auditimit; dhe

e Aktivitetet e pércjelljes.

Tre hapat e paré nénkuptojné pérgatitjen pér puné, ndérsa studimi i AP-sé fillon me hapin e
katért, studimin kryesor.

Teksti i méposhtém do té adresojé aspektet qé duhet té merren né konsideraté gjaté hapave
té sipérpérmendur, para dhe pas procesit té auditimit.

10.3.1 Aspektet té kontrollit té cilésisé gjaté procesit té auditimit

Gijaté hartimit té strategjisé sé AP-sé dhe planifikimit, kryerjes, raportimit dhe pércjelljes sé
secilit AP ka shumé aspektet té réndésishme qé duhet té merren né konsideraté, té cilat
duhet té vlerésohen dhe ndérlidhen me cilésiné e punés sé auditimit gjaté gjithé procesit té
auditimit. Duke e béré kété vlerésim (verifikim), ne do té jemi né gjendje té kontrollojmé pér
té siguruar se procesi i auditimit ishte ose éshté planifikuar, kryer, dhe raportuar sipas
standardeve té ONISA-s.

Aspektet e KC-sé né planifikimin strategjik

a) Strategjia ofron njé bazé solide qé menaxhmenti i ISA-sé té marré drejtimin strategjik
né mbulimin e auditimeve né té ardhmen;

b) Brenda strategjisé jané identifikuar dhe pérzgjedhur fushat e auditimeve me
potencial pér té pérmirésuar llogaridhénien dhe administrimin e sektorit publik?s;

c) Strategjia ofron njé platformé pér komunikim me palét e interesit si¢ jané Kuvendi,
Presidenca, organizatat e nivelit lokal dhe gendror, agjencité dhe organizatat e
pavarura buxhetore, ndérmarrjet publike; dhe

15 Burimet kryesore té informacionit: dokumentet korporatave té entitetit, strategjité, planet e veprimit, raportet
kombétare dhe ndérkombétare, direktivat e BE-sé né raport me strategjité e entitetit, céshtjet e adresuara nga
komisionet brenda kuvendit, gjetjet nga auditimet e méparshme, etj
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d)

Strategjia parashikon nevojat e auditoréve té performancés kur béhet fjalé pér shtigjet
e karrierés, rekrutimin, promovimin dhe mbajtjen, si dhe programet e trajnimit pér
auditorét e performancés.

Aspektet e KC-sé né planifikimin vjetor

a)
b)

Problemet, entiteti i audituar dhe aktivitetet qé do té auditohen té pércaktohen miré;

Argumentet pér auditim té deklarohen qarté: Nése ka déshmi té problemeve
materiale té efikasitetit dhe efektivitetit, dhe se ekzistojné rrezige qé kéto probleme té
vazhdojné té rriten;

Problemet jané adresuar nga Zyra e Auditorit; éshté né pajtim me mandatin,
strategjiné dhe kompetencat dhe Zyra e Auditorit mund té shtojé vlerg;

Dizajni i propozuar éshté i arsyeshém;

Zyra e Auditorit éshté né gjendje té kryejé auditimin; ka kompetencé, qasje né té
dhéna té besueshme dhe burime;

Aspektet e KC-sé né planifikimin individual i auditimit

a)

Menaxhmenti ka eméruar njé ekip té auditimit me role té qarta (pérfshiré
Udhéhegésin e ekipit) dhe ka siguruar njohuri té duhur té 1éndés, standardet dhe
teknikat e auditimit, si dhe aftésité pér té kryer auditimin (pérfshiré mbéshtetje nga
eksperté té jashtém sipas nevojés).

Pérzgjedhja e problemit té auditimit ndérlidhet me tri E-té (ekonomia, efikasiteti dhe
efektiviteti), bazuar né para-studim me té kuptuarit e duhur té operacioneve, gjetjeve
paraprake dhe vlerésimit té relevancés (mandatit, materialitetit, rreziqet pér 3 E-t&),
aftésiné e auditimit dhe potencialin pér ndryshim;

Plani i punés ka objektiv té qarté té¢ auditimit, fushéveprimin e duhur (kush, cfaré,
kur, ku), njé numér té kufizuar té pyetjeve dhe nén-pyetje tematikisht té ndérlidhura
té auditimit dhe té plota pér t'u pérgjigjur, si dhe kritere té dobishme té vlerésimit me
burime té garta;

Plani i punés pérfshin njé metodologji té pérshtatshme (pérfshiré metodat pér
mbledhjen e té dhénave, marrjen e mostrave dhe analizén e auditimit) pér té
mbledhur déshmi té mjaftueshme té auditimit né ményré efikase pér té konkluduar
né raport me objektivat dhe pér ti dhéné pérgjigje pyetjeve té auditimit;

Plani i punés pérfshin njé plan realist administrativ me njé plan té aktiviteteve, me
pikat kryesore té kontrollit, monitorimit, ekip kompetent té auditimit, koston e
pérllogaritur, si dhe komunikimin e planifikuar té rregullt me entitetin e audituar
dhe analizén e rrezigeve né auditim;
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Draft memo e para-studimit dhe plani i punés jané rishikuar sistematikisht, pérfshiré
diskutimet brenda njésisé (departamentit) si dhe jané rishikuar nga menaxheri
operativ dhe Menaxhmenti i larté para se té merret vendimi pér fillimin e auditimit;

Menaxhmenti i larté16 ka aprovuar dizajnin dhe etapat e auditimit si dhe ka alokuar
kohé té mjaftueshme, burime dhe mbéshtetje teknike (bazuar né njé para-studim me
plane specifike dhe realiste), pér té kryer auditimin e caktuar

Aspektet e KC-sé né kryerjen e auditimeve té performancés

Pasi té pérfundohet dhe aprovohet plani i auditimit nga menaxhmenti i larté, fillon faza e

ekzekutimit té auditimit. Aspektet qé duhet té konsiderohen né kété fazé jané:

a)

Auditimi éshté prezantuar si duhet entitetit t& audituar (pérfshiré njoftimin pér
objektivin e auditimit, fushéveprimin, pyetjet dhe kriteret) para fillimit t&¢ mbledhjes
sé té dhénave dhe diskutohet né njé takim pérmbyllés pér té sqaruar c¢éshtjet e
pazgjidhura para finalizimit;

té dhénat cilésore dhe sasiore nga burime té ndryshme (dokumente, rekomandime,
fizike, analitike) té kombinuara dhe té interpretuara me kujdes garantojné
anonimitetin;

Té dhénat e mbledhura ishin déshmi té arsyeshme, t&é mjaftueshme, relevante, té
vlefshme dhe té besueshme té auditimit pér té pérmbushur objektivin, pérgjigjet né
té gjitha pyetjet (té ploté) dhe pér té nxjerré konkluzione;

Ekipi kishte marrédhénie té mira me palét e interesit pérfshiré njé dialog aktiv me
entitetin e audituar gjaté auditimit, duke e béré mé té lehté qé vazhdimisht té shikojé
gjeturave paraprake dhe té komunikojé rastet e papajtueshmérisé ose abuzimit;

Planet dhe rezultatet e punés né terren dhe analizat jané dokumentuar, futur né dosje
dhe i jané shtuar referencat raportit, pér ti mundésuar njé auditori me pérvojé té
pércaktojé punén e kryer né mbéshtetie té té gjeturat, konkluzionet dhe
rekomandimet;

A jané rishikuar puna e ekipit té auditimit dhe letrat e punés nga udhéheqési i ekipit,
pérmes mbikéqyrjes dhe rishikimit té dosjes sé auditimit nga mbikéqyrési si dhe
pérmes monitorimit té rregullt t& progresit té auditimit nga ana e niveleve té duhura
té menaxhmentit?

A éshté rishikuar draft raporti né ményré sistematike nga ISA, pérfshiré diskutimet
brenda njésisé, rishikimin nga menaxheri operativ, ndoshta ekspertét e jashtém dhe
Menaxhmenti i larté, duke dokumentuar dhe zgjidhur dallimet e brendshme té
opinionit para nxjerrjes sé raportit?

16 Shih Shtojcén 4. Pyetjet qé duhet shtruar para se plani i punés té aprovohet nga menaxhmenti i larté
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h)

A i pérmbush auditimi kérkesat e menaxhimit té miré té projektit, a éshté ekzekutuar
me kohé né pérputhje me planin e punés dhe a monitorohet rregullisht nga
menaxhmenti, me vendimet e médha pér ndryshimin e planit té shpjeguar dhe
dokumentuar né dosje?

Raportimi i auditimeve té performances

a)

A adreson raporti tema té réndésishme né kuadér té mandatit, né lidhje me
ekonominé dhe efikasitetin pérmes sé cilés jané krijuar dhe shfrytézuar burimet, si
dhe efektivitetin me té cilén objektivat jané pérmbushur dhe a i shpalos standardet e
ndjekura dhe a e kufizojné auditimin rregulloret?

A paraget raporti njé dizajn té pérshtatshém té auditimit (objektivén, pyetjet,
fushéveprimin, kriteret e vlerésimit, metodologjiné, parimet pér marrjen e mostrave,
kufizimet né té dhéna) pér t¢ mbledhur né ményré efikase déshmi té mjaftueshme
pér té dhéné konkluzione né raport me objektivat dhe a ofron pérgjigje pyetjeve?

A i ofron raporti lexuesit kuptim té duhur té sistemeve dhe proceseve té organizatés
e cila subjekt i auditimit dhe si pritet té funksionojné ato?

A i prezanton raporti té gjeturat né harmoni me objektivin e véné né kontekst, bazuar
né déshmi té plota, té arsyeshme, té mjaftueshme, relevante, té vlefshme, té
besueshme, té sakta, objektive dhe logjike té auditimit (duke iu referuar burimeve)
pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit dhe sipas nevojés té analizohen shkaget dhe
pasojat; dhe té gjithé argumentet pérkatése dhe perspektivat e marra parasysh dhe té
riprodhuara né ményré korrekte?

A prezanton raporti konkluzione té arsyeshme (deklarata té konkluduara nga té
gjeturat né bazé té déshmive, racionalitetit dhe kritereve specifike té projektit) qé
dallohen garté nga té gjeturat dhe né harmoni me objektivin e auditimit, pyetjet e
auditimit dhe té gjeturat?

A shton vleré raporti, a i pérmiréson njohurité, a i thekson pérmirésimet e nevojshme
dhe (zakonisht) a pérfshin rekomandime té arsyeshme specifike dhe praktike
relevante pér KMFP dhe entitetin pérgjegjés, (pérfshiré edhe ofrimin e motiveve té
qgarta dhe bindése prapa rekomandimeve) duke adresuar logjikisht shkaget e té
gjeturave té cilat zakonisht nuk kérkojné burime shtes&?

A &éshté raporti i balancuar dhe i drejté né “tonalitet” dhe né pérmbajtje, bindés,
konstruktiv, i pérshtatshém pér tu lexuar (pér entitetet pérkatése dhe lexuesit tjeré), i
qarté, konciz, i dizajnuar miré, pa gabime tipografike dhe duke pérdorur gjuhé té te
qarté, té thjeshtg, jo-teknike me shpjegim té shkurtesave?

A &shté raporti i strukturuar miré, me fokus né té gjeturat kryesore, dhe a pérdor né
ményré té pérshtatshme pérdor letér informimin, tabelén e pérmbajtjes,
pérmbledhjen e pérgjithshme, dhe strukturé logjike té kapitujve, titujt informativ,
shtojcat, tabelat, Listat dhe fotografité?
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i)

A éshté dérguar draft raporti entitetit té¢ audituar, me ftesé pér té komentuar té
gjeturat, konkluzionet dhe rekomandimet; a dokumentohen reagimet (feedback-u), a
analizohen mosmarréveshjet, a korrigjohen gabimet faktike dhe a dokumentohen
ndryshimet né raport?

A éshté dorézuar raporti, brenda dispozitave té rregulloreve, pranuesit kryesor (p.sh.
Kuvendi, entiteti i audituar), a éshté béré publike dhe a éshté shpérndaré gjerésisht
né media dhe paléve tjeré té interesit dhe a éshté né dispozicion té ISA-sé, ZAP-it né
kété rast?

A ka ndihmuar ISA-ja entitetet e audituar pér té kuptuar mé miré raportin dhe pér té
marré masat e duhura (p.sh. té informojné kryesuesin, sugjerojné pyetje pér anétarét
e tij, t& marrin pjesé né diskutimet né nivel t& duhur menaxherial dhe a kané ofruar
komente né draft raportin e KMFP-s¢)?

Aspektet e KC-sé né pércjelljen e auditimeve té performancés

a)

A organizon ISA-ja seminare té brendshme pér té diskutuar pérvojat ose pér té
rishikuar auditimet e pérfunduara, pér té mésuar né ményré qé té pérmirésohen né
té ardhmen?

A pércjellé ZAP rregullisht zbatimin e rekomandimeve té ZAP-it nga ana e entiteteve
té audituara pérkatése (népérmjet auditimeve pércjellése, informacioneve té marra
nga auditorét e rregullsisé, kontakteve joformale me té audituarit ose kérkesave
formale té adresuara atyre?)

10.4 Aplikimi i kontrollit té cilésisé

Procesi i rishikimit té dokumenteve konsiderohet si ményré e miré pér rritjen e cilésisé sé

raporteve dhe procesin e auditimit né pérgjithési.

KC ka pérparési té shumta. Rezultati i KC nuk &éshté vetém pér té pérmirésuar cilésiné e

memos sé para-studimit, dizajn matricés, dhe planit té auditimit apo draft raportit té

auditimit, por kjo edhe krijon stimuj pér puné cilésore, nxit zhvillimin e aftésive se si t&é

lexohen dhe shqyrtohen planet, dhe si té ofrohen komente té zgjuara, kritike dhe

konstruktive dhe si té dégjohet dhe pér té trajtuar piképamje dhe argumente té ndryshme.

Mé larté kemi paraqgitur modelin se si té krijohet njé sistem bazé t& KC pér AP né ZAP.

Dokumentet (materialet) gé do té kalojné népér proces té rishikimit jané:

Memoja e para studimore;
Dizajn matrica dhe plani i auditimit; si dhe

Draft raporti i auditimit.
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Procesi duhet té kryhet nga tre nivele brenda organizatés: Udhéheqési i Ekipit dhe anétaré té
departamentit, Menaxhmenti operacional (menaxheri operacional) dhe Menaxhmenti i larté.
Varésisht nga interesat e zyrés, késhilltarét e jashtém mund té jené pjesé e procesit.

Secili nga anétarit té stafit qé i pérkasin kétyre nivele éshté pérgjegjés pér kryerjen e
aktiviteteve té caktuara né kuadér té procesit t& KC-sé.

Udhéheqgési i ekipit éshté pérgjegjés pér:
e Hartimin dhe diskutimin e versionit final me ekipin e tij/saj t& materialit i cili &shté
duke u shqyrtuar;
e Dorézimin e tij stafit té ekipit tjetér dhe té jap kohé pér rishikimin e materialit;

e Pasi té pranohen dhe té implementohen komentet nga ekipi tjetér, materiali duhet té
dérgohet stafit tjetér t&¢ DAP-sé&;

¢ Organizimin e punétorisé (kohén, lokalet, disponueshmériné e stafit dhe adresimin e
disa ¢éshtjeve té njé réndésie té larte);

e Pérmbledhjen e punétorisé, nxjerrjen e konkluzioneve, implementimin e komenteve.

Hapi dy éshté se Udhéheqgési i Ekipit, pasi té pranojé dhe implementojé komentet nga
departamenti dérgon draft-materialin tek menaxheri operativ.

Pérgjegjésité e menaxherit operativ né procesin e KC-sé jané:
e Leximi i draft-materialit me vémendje té shtuar duke marré parasysh aspektet e

pérmendura mé sipérl7;

e Té Iniciojé dhe udhéheq diskutimin me UE dhe té komentojé draft materialin dhe e
ridérgon até tek UE;

e drafti i pérmirésuar ri kthehet tek Menaxheri operacional;
e Kur supozohet se éshté arritur cilésia e miré e raportit, draft materiali i dérgohet

menaxhmentit pér miratim.

Mé tej, kemi dhéné shpjegime pér hapat qé duhet t&é ndérmerren né implementimin e KC-sé
brenda Divizionit t& AP-sé, né lidhje me ekipin, departamentin, menaxherin operacional dhe
menaxhmentin.

17 Né tekstin e mésipérm kemi paraqitur disa aspekte qé duhet té merren parasysh gjaté sigurimit té KC-sé qé mund
té konsiderohet nga té gjitha nivelet e pérfshira né kété proces. Shih tekstin e mésipérm né lidhje me: planifikimin
individual té auditimit, ekzekutimin e auditimeve té performancés dhe raportimi i auditimit té performanceés
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Hapi 1: ekzaminimi i brendshém i Planit té Punés dhe Dizajn Matricés nga dy anétaré
tjeré dhe kolegé nga Departamentet e AP-sé

Cdo ekip i AP-sé duhet té sigurojé materiale (Memoja e parastudimit me planin e punés,
dizajn matricén dhe draft raporti i auditimit). Para se plani té shqyrtohet plotésisht nga
menaxheri operativ (dhe té dérgohet mé pas tek Menaxhmenti i larté pér komente) hapi i
paré né KC éshté qé té kemi propozimin e ekzaminuar dhe komentuar nga ekipi i kundért
dhe kolegét. Kjo detyré do té qarkullojé mes gjithé anétarét e stafit, dhe té gjitha studimet e
para duhet té kalojné népér kété proces. Koha mund té pércaktohet bazuar né nevojén pér
diskutim.

Drafti mé pas ripérshtatet dhe dérgohet tek menaxheri operativ. Pas ndryshimeve shtes¢,
plani i propozuar i punés dérgohet tek Menaxhmenti i larté pér komente. Pasi té
implementohen komentet e menaxhmentit, drafti dérgohet pérséri pér miratim.

Hapi 2: Mbajtja e takimeve té fokus grupeve bazuar né té gjeturat paraprake
Si¢ u tha mé lart, ky éshté njé hap qé duhet té kryhet gjaté studimit kryesor.
Dy pyetjet kryesore qé duhet adresuar jané:

1. A jané té gjeturat si duhet?

2. Cfaré duhet té béhet pér té pérmirésuar performancén?.

Takimi i grupit té fokusit lehtéson bashképunimin ndérmjet zyrés sé auditorit dhe té gjitha
paléve té interesit, ndihmon té pérgatisé terrenin pér pritjen e miré té raportit t&€ auditimit
pas publikimit, dhe né fund, pérmirésimin e ndikimit té konkluzioneve dhe rekomandimeve
té dhéna. duhet té adresohet procedura se si duhet kryer kéto ngjarje.

Hapi 3: Ekzaminimi i brendshém i propozimit pér draft raport nga ekipi tjetér dhe
kolegét nga departamentet e AP-sé

Té gjitha ekipet e AP-sé duhet té ofrojné njé propozim pér draft raportin tek ekipi i kundérts
para se drafti té lexohet né ményré kritike nga menaxheri operativ dhe mé pas dérgohet tek
menaxhmenti i larté pér lexim dhe komente, né ményré qé propozimi té ekzaminohet né
ményré kritike dhe té komentohet fillimisht nga kolegét e departamentit.. Vlen e njéjta
proceduré si me planet e punés. Udhéheqgési i departamentit t& AP do t€é emérojé anétarét
tjeré té stafit pér t& pérmbushur kété detyré, dhe té ndajé kohén e nevojshme pér ta lexuar
me kujdes raportin dhe qé té pérgatisin komentet e tyre. Té gjithé anétarét e stafit do té
duhet té kryejné kété detyré, dhe té gjitha auditimet do té ndjekin té nj&jtin proces. Drafti

18 Nje liste kontrolluese se ¢faré lloj i aspekteve duhet té kontrollohet kur ofrohen komente pér draft raportin e
auditimit éshté paraqitur né Shtojcén 2 té kétij Udhézuesi..
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pérshtatet dhe dérgohet menaxherit operativ i cili do ta shikojé até pérséri sé bashku me
udhéhegésin e ekipit nése ka nevojé pér sqarime. Pas ndryshimeve shtesé, draft raporti i
dérgohet Menaxhmentit té larté pér lexim dhe komente. Kéto jané disa céshtje pér té
adresuar:

e Ajané adresuar té gjitha perspektivat pérkatése, dhe a jané béré sa duhet analizat?
e Ajané raporti dhe mesazhet kryesore té kuptueshme, objektive dhe bindése?

e A jané té gjeturat e besueshme, té vendosura né kontekst dhe té mbéshtetura me
déshmi té forta dhe té drejta?

e A pasqyron pérmbledhja e pérgjithshme tonin dhe té gjeturat?

¢ A rrjedhin konkluzionet né ményré logjike nga analizat dhe té gjeturat?

Hapi 4: Kryerja e njé procesi té duhur té “qartésimit”

Me réndési jetike pér njé raport té besueshém - dhe pér ndikim té auditimit - éshté se nuk ka
argumentim nga i audituari ndaj té gjeturave té mbledhura dhe té pérpiluara né raport.
Edhe pse késhtu, praktika ka treguar se né té shumtén e rasteve ka argumente nga ana e
entitetit t& audituar qé sfidojné raportin. Kjo duhet té shikohet nga ekipi i auditimit né njé
proces té duhur té “leje-dhénies” me té audituarin. Nése ka ndryshime té shpeshta ose té
zgjeruara né draft raport, procesi i “leje-dhénies” mund té béhet mé shumé se njé heré.
Pastaj ekipi i auditimit duhet té analizojé komentet nga i audituari me menaxherin e AP-sé
dhe Menaxhmentin e larté dhe té kryejé rregullimet e draftit né pérputhje me kéto
diskutime.

Hapi 5: Té konsiderohet mbajtja e njé konference dalése dhe té shikohet raporti pérséri
(kryesisht pér rreziqet e mesme dhe té larta té auditimit)

Né ZAP zakonisht éshté praktikuar qé raporti t'i dérgohet entiteteve pér komente duke i
dhéné njé afat kohor prej dy javésh pér komentim né te, gjé qé né té shumtén e rasteve éshté
béré né ményré té shkruar. Mirépo Zyra duhet té praktikojé, qé varésisht nga réndésia e
temés sé audituar dhe komenteve té pranuara, t¢ mos mbéshtetet vetém né komentet me
shkrim. Njé diskutim i duhur me té audituarin para publikimit té raportit ofron njé mundési
pér té diskutuar dhe sqaruar ¢éshtje té ndryshme. Kjo mund té parandalojé keqkuptimet dhe
konfliktet e panevojshme. Kjo gjithashtu mund té lehtésojé ndikimin e auditimit.

e A jané adresuar si¢ duhet mosmarréveshjet me té audituarin ose ekspertét né lidhje
me faktet?

¢ A ka ¢éshtje té mbetura qé duhet zgjidhur, dhe a ka gené procesi i auditimit i drejte?
e A kané gené rekomandimet té€ bazuara né déshmi, té qarta dhe a i kané shtuar vler&?

Pas konferencés pérmbyllése, menaxhmenti i larté duhet té jeté i pérgatitur pér té dhéné
direktivat pérfundimtare ekipit té¢ AP-sé dhe - mé voné - pér té finalizuar procesin.
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11 Konceptet kyce né auditimin e prokurimit

Qeéllimi i kétij udhézuesi éshté té ndihmojé dhe késhillojé auditorét tané né auditimin e
Vlerés pér Para (VpP) né prokurimin e organeve publike né Kosové.

Auditimi i VpP né prokurim éshté njé aspekt i réndésishém i AP. Ky kapitull shtohet dhe
integrohet me udhézuesin e paraqitur né pjesén e paré té manualit t&¢ AP, ku mé tutje jepen
udhézime specifike né lidhje me auditimit e VpP-sé né prokurim.

11.1 11.1 Korniza ligjore

Situata aktuale ligjore éshté se té gjitha prokurimet kryhen sipas ligjit nr.04/L-042 pér
prokurimin publik. Ky ligj éshté aktualisht né procesin e rishikimit. Té gjitha organet
publike jané té obliguara té veprojné né pajtim me legjislacionin sekondar ose udhézuesit
administrativ té léshuara nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP). KRPP-ja
léshon udhézues operativ lidhur me zbatimin e ligjit dhe udhézuesve administrativ.

11.2 11.2 Strukturat organizative

Ekzistojné mé shumé se 170 institucione té autorizuara si Autoriteteve Kontraktuese (AK).
Kétu pérfshihen institucione nga geveria gendrore, geveria lokale dhe ndérmarrjet publike.
KRPP éshté pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té
sistemit té prokurimit publik né Kosové. Ajo éshté gjithashtu e obliguar té mbledhg,
analizojé dhe publikojé informacion lidhur me procedurat e prokurimit publik dhe kontratat
publike té dhéna. Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) éshté pérgjegjés pér zbatimin e
procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té paraqitura né ligjin aktual. Agjencia Qendrore e
Prokurimit (AQP) éshté themeluar aktualisht né kuadér té Ministrisé sé Financave. Ajo éshté
pérgjegjése pér kryerjen e prokurimeve té caktuara né emér té autoriteteve kontraktuese, pér
shembull, material pér zyré, léndé djegése. Prokurimin gendror do té zgjerohet né té
ardhmen.

11.3 11.3 Ndérlidhja me auditimet e tjera qé kryhen nga ZAP

Auditimi i VpP-sé né prokurim éshté njé pjesé e réndésishme e mandatit toné té gjeré pér
AP. Ai dallon nga pérgjegjésia dhe programi rregullativ dhe i integruar i auditimit té
pajtueshmeérisé té cilin e kryejmé dhe i cili pérfshin auditimin e pajtueshmérisé sé organeve
publike me ligjin e prokurimit dhe legjislacionin pérkatés sekondar. Auditimi i vlerés pér
para né prokurim merr parasysh rezultatet e auditimit té pajtueshmérisé né fushat qé i
nénshtrohen auditimit té vlerés pér para né prokurim.
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11.4 11.4 Fushéveprimi

Auditimi i VpP-sé né prokurim mbulon téré procesin e pérfshiré né mbéshtetjen e blerjeve
nga palét e treta, duke pérfshiré mallrat, shérbimet dhe projektet e ndértimit. Ky proces
pérfshin té gjithé ciklin e jetés, qé nga koncepti fillestar dhe pércaktimi i nevojave té biznesit
deri né fund té procesit té blerjes madje dhe, pértej késaj, rezultatet e prokurimit.

Auditimi i VpP-sé mbulon procesin e menaxhimit té kontratés né ményré qé té pércaktojé
nése operatori ekonomik i ka pérmbushur pérgjegjésité e tij né pérputhje me termat dhe
kushtet e pércaktuara nga AK né dosjen e tenderit, sa jané termat dhe kushtet relevante me
objektin e prokurimit dhe si mund té kontribuojné ato né plotésimin sa mé té miré té
nevojave té pérdoruesve té fundit. Fushéveprimi i auditimit t& VpP-sé né prokurim shqyrton
nése ka pasur njé¢ kombinim optimal té kostove té jetégjatésisé dhe cilésisé pér té
pérmbushur nevojat e pérdoruesve té fundit.

Ne do té kryejmé auditime né ményré qé té vlerésojmé sistemet e pérgjithshme té prokurimit
né sektoré specifik, kurdo qé éshté e zbatueshme. Megenése korniza rregullative ekzistuese
(LPP dhe legjislacioni sekondar) dhe aranzhimet institucionale dhe operative (udhézuesit e
brendshém, marréveshjet ndér-institucionale pér prokurimeve té pérbashkéta, etj.) i lejon
AK-ve gé té blejné mallrat e njéjta duke pérdorur procedura té ndryshme prokurimi, ne do
té vlerésojme se cila proceduré apo cilat procedura arrijné vlerén mé té miré pér para.

Ndér té tjera, auditimi i VpP-sé né prokurim mbulon:

e Sistemin e pérgjithshém té prokurimit;

e Prokurimin né njé fushé individuale;

e Prokurimin e njé artikulli ose artikujve né té gjitha organizatat buxhetore;

e Prokurimin e programit;

e Prokurimet e vecanta, t¢ médha dhe té vogla, té zgjedhura p.sh. né bazé té shkallés,
rrezikut, ndjeshmérisé; dhe

e Informacionin e publikuar pér prokurimin

Ai mund té mbulojé njé rishikim té ploté té té gjithé sistemit. Ky rishikim do té verifikonte
nése sistemet e prokurimit dhe qasjet si térési jané dizajnuar né ményrén mé efektive dhe
nése ato funksionojné apo jo si njé e téré né até ményré qé té mund té sigurojné efektivitetin,
efikasitetin ose ekonomicitetin. Nga ana tjetér, auditimi i VpP-sé mund té zhvillohet né njé
nivel mé té detajuar né prokurime specifike pér té paré nése vlera pér para arrihet né ¢do
rast.

Né shumeé raste, auditimi i VpP-sé merr parasysh nése autoritetet kontraktuese paguajné pér
mallrat dhe shérbimet e blera mé shumé sesa duhet. Cilésia duhet té merret parasysh,
artikujt e bleré nuk duhet té jené nén standard, p.sh nuk ofrojné cilésiné e rezultatit té
kérkuar. Né anén tjetér, artikujt e bleré nuk duhet té jené tejet té specifikuara, p.sh té njé
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cilésie mé té larté se sa ajo qé éshté absolutisht e nevojshme pér té dhéné rezultatet e
kérkuara. Kéto auditime adresojné gjithashtu identifikimin e nevojave dhe konsiderojné
nése kérkesat pér ti plotésuar kéto nevoja jané koherente dhe té arsyeshme.

11.5 11.5 Stidat

Arritja e vlerés pér para né prokurim éshté e ndérlikuar pér shkak té AK-ve té ndryshme
dhe zyrtaréve certifikues pérkatés (aférsisht 550), gjé qé rezulton né njé véllim té madh
kontratash dhe sfidash qé dalin prej tyre né sigurimin se rezultatet e pritura nga secila
kontraté jané arritur. Véllimi i kontrata me nivel té ulét zbutet kundrejt potencialit pér
arritjen e ekonomisé sé shkallés né prokurim.

Neé té njéjtén kohé, auditori i VpP-sé duhet té jené i ndérgjegjshém se strategjité e prokurimit
dhe veprimet e AK-sé nuk e pengojné krijimin e njé vendi té fugishém konkurrues né treg
pér t'iu pérgjigjur kérkesave té prokurimit té qeverisé. Strategjité e miratuara té prokurimit
duhet té jené né pajtueshméri me ligjin dhe té zbatohen me zotési. Ato duhet t& mbrojné
konkurrencén afatgjate dhe té sigurojné konkurrencé té shéndoshé mes ofruesve té cilésisé
gqé i pérshtaten programeve qeveritare. Ata duhet té marrin parasysh mundésité e
kompanive té reja pér té hyré né treg.

Auditori i VpP-sé kérkon pér ndonjé barrieré té papérshtatshme qé autoritetet kontraktuese i
vendosin operatoréve ekonomik. Nganjéheré, AK nuk i kushtojné vémendjen e duhur
zhvillimit té operatoréve té rinj ekonomik dhe kérkesat minimale pér kualifikim i formulojné
né njé ményré qé i pérjashton OE-té e sapo themeluar, té cilét kané kapacitete e mjaftueshme
ekonomike, financiare dhe teknike. Kjo démton konkurrencén dhe rrjedhimisht edhe VpP-
neé.

11.6 11.6 Kosto e jetégjatésisé

Né disa raste prokurimi, mallrat ose shérbimet mund té mos kené vetém koston fillestare
por mund té kené edhe kosto té vazhdueshme lidhur me mirémbajtjen gjaté njé periudhe té
gjaté. Né raste té tilla, ajo cka duhet té kéqyret éshté kostoja e akumuluar e kontratés,
pérfshiré té gjitha kostot ndihmése qé lidhen drejtpérsédrejti me té. Njé vlerésim
kuptimploté i VpP-sé mund té béhet vetém duke kéqyrur kéto kosto té jetégjatésisé. Vlera

mé e miré pér parané mund té arrihet né shumé ményra, p.sh duke:

e Dbashképunuar me organet e tjera publike pér té pérftuar ¢gmimet mé té volitshme
dhe pér té siguruar zbritjet mé té mira pérmes blerjes me shumicé;

e futur stimujt né kontraté pér té siguruar pérmirésime té vazhdueshme né kosto
dhe cilési gjaté gjithé kohézgjatjes; dhe

e reduktuar koston e blerjes s¢ mallrave dhe shérbimeve duke thjeshtésuar
proceset e prokurimit dhe financimit.
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11.7 11.7 Réndésia e njé strategjie prokurimi

Auditori i VpP-sé né prokurim duhet té jeté né gjendje té vlerésojé faktin qé njé strategji e
qarté dhe e logjikshme e prokurimit, e hartuar nga ana e organit publik, éshté thelbésore pér
rezultatet e VpP-sé né prokurim. Ekziston rreziku qé kur auditori nxjerré konkluzionet e tij
mbi punén, ai té identifikojé simptomat e njé problemi té vecanté (p.sh agjencité publike
paguajné mé shumé se sa duhet pér mallra dhe shérbime) dhe jo shkaget e tij. Njéra nga
pyetjet mbi gjithé té tjerat, pér té ciléen konkluzionet e nxjerra nga auditori duhet japin
shpjegim konceptual, éshté: Pse po ndodh kjo?

Shpesh, shkaku i njé problemi né prokurim mund té jeté ose strategjia e dobét e prokurimit
pér njé prokurim té caktuar ose nganjéheré nuk ka fare strategji. Alternativa té tjera jané se
mund té ekzistojé strategjia e prokurimit por mund té mos jeté e duhura pér sa i pérket VpP-
sé, ose strategjia mund té ekzistojné né teori por nuk funksionon né praktiké. Prandaj,
auditori duhet té jeté i sigurt se e kupton dhe té dokumentojé qarté strategjiné relevante té
prokurimit dhe, si pjesé e vlerésimit té tyre té pérgjithshém, té nxjerré njé konkluzion mbi
pérshtatshmériné dhe efektivitetin e saj. Duke vepruar késhtu, ai i ndihmon shumé vetes pér
té kuptuar pyetjen ‘Pse’. Lista kontrolluese mund té jeté ndihmesé né vlerésimin e njé
strategjie prokurimi té vecanté.

11.8 11.8 Metodat dhe vendosja e pikés sé referimit

Vendosja e pikave té referimit éshté njé metodé pér té vlerésuar nése ¢mimet e paguara pér
mallra dhe shérbime jané:

* mé té uléta se ¢mimet e artikujve té njéjté né sasi té ngjashme pér njé njési
prokuruese né organizaté sesa pér té tjerat;

* mé té uléta se ¢mimet e artikujve té njéjté né sasi té ngjashme té paguara nga
organizatat e tjera publike;

* mé té uléta se ¢mimet e artikujve té njéjté né sasi té ngjashme qé jané té
disponueshme direkt nga tregu.

Krahasimi me ¢mimet e tregut éshté njé piké referimi shumé e réndésishme. Sektori publik,
si prokuruesi mé i madh i mallrave dhe shérbimeve, duhet té keté shumé ekonomi té
shkallés né dispozicion.

Bazuar né dispozitat e LPP-s¢, KRPP-ja harton manuale pér ¢cmimet e referencés, té cilét
duhet té pérdoren si piké referimi kur béjmé krahasimin e ¢gmimeve té paguar nga AK-té pér
mallra dhe shérbime. Kéto manuale jané té dobishém pasi ato shérbejné si njé pikénisje e
miré pér té béré krahasimin e ¢gmimeve né njé fazé té hershme té procesit té auditimit, p.sh
né fazén e para studimit. Varésisht nga rezultati i krahasimit, auditori mund té vendosé té
vazhdojé ose té heqé doré nga tema.
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Metodologjité e zbatuara né auditimin e VpP-sé né prokurim ndryshojné varésisht nga
natyra e pyetjes sé auditimit, por fushat e hulumtimit qé¢ mund té pérdoren pérshijné:

* Vlerésimin e proceseve té prokurimit kundrejt praktikave alternative té prokurimit

* Analizén e kostos: kosto e ofertés fituese kundrejt ofertés qé nuk éshté pérzgjedhur

» Kostot e referencés: matjen e entiteteve té ndryshme té audituara kundrejt njéra-
tjetrés

» Kostot e referencés: krahasohet ajo ¢ka paguajné organet vendore ose ndérkombétare

» Kostot e referencés: krahasohen ¢mimet e tregut mé gjerésisht.

Mund té aplikoni edhe njé kombinim té metodave dhe gasjeve; p.sh duke rishikuar zbatimin
e ligjit dhe rregulloreve (por nga perspektiva se si mund té ndikojé ndonjé mospajtueshméri
né VpP) ose pérmes intervistave me stafin e prokurimit dhe stafin tjetér, té cilat duhet té
strukturohen dhe té dizajnohen né até ményré qé té adresojné pyetjet specifike té
pércaktuara paraprakisht.

Pérveg késaj, ekzistenca e sistemeve té informacionit mbi menaxhimin, ose mungesa e tij,
éshté njé faktor qé ndikon né masé té madhe né arritjen e VpP-sé. Auditimet e VpP-sé duhet
té mbulojné fillimisht ekzistencén e sistemeve té informacionit té cilat ofrojné té dhéna té
miré-organizuara, té analizuara si duhet, kuptimplote dhe té besueshme. Ato gjithashtu
duhet té shqyrtojné efektivitetin e kétyre sistemeve d.m.th sa pérdoret informacioni qé
ofrohet nga sistemi pér té hartuar dhe zbatuar sa mé miré njé proces prokurimi.

Shpesh vendosja e pikés sé referimit éshté njé pjesé e réndésishme e studimit pér VpP-né né
prokurim. Gama e pikave té referimit mund té pérfshijé:

e krahasimin e kostove kundrejt organeve té tjera té sektorit publik: nése éshté njé
studim qé pérfshin shumé entitete, njé pjesé/i gjithé informacioni mund té merret
nga veté studimi;

e krahasimin e kostove rrjedhése kundrejt atyre historike; dhe

e krahasimin e kostove té tregut né Kosové dhe né disa raste edhe me rajonin e mé
gjeré nése éshté e mundur (duhet t¢ mendohet se si té grumbullohen ¢mimet e
tregut).

Procesi i vendosjes sé pikés sé referimit duhet té jené i dizajnuar né até ményré gqé, né fund
té studimit, t&¢ mundésojé bérjen e njé vlerésimi rreth asaj se sa para mund té ishin kursyer
nése me ané té aktivitetit aktual t& prokurimit do t& merreshin ¢mime krahasuese pér artikuj
té cilésisé sé ngjashme. Detajet e vlerés monetare té kétyre kursimeve té mundshme duhet
pérfshihen né raportin pérfundimtar, sa heré qé té jeté e pérshtatshme.
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12 Hapat né procesin e prokurimit

Njé proces tradicional prokurimi ka njé numér fazash. Studimet qé kryhen nga ZAP mund
té mbulojné potencialisht ndonjé prej tyre dhe shpesh kéqyrin mé shumé se njé element.
Procesi i pérgjithshém duhet té shihet si njé rreth: mésimet e identifikuara nga njé kontraté
(p.sh. pér sa i pérket performancés sé dobét lidhur me kohén dhe cilésiné) duhet t& mésohen
dhe té béhen faktoré né proceset qé vijojné mé pas.

Figura 5: Hapat né ciklin e prokurimit
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Hapi 1: Identifikimi i nevojave

Organizata duhet té dijé se ekziston nevoja pér mallra/shérbime, qofté nga burime t&é
brendshme apo té jashtme. Mund té lindé nevoja qé mallrat/shérbimet té ri porositen, ose qé
té blihet njé artikull apo projekt i ri pér organizatén. Rasti i biznesit, i ¢farédo forme, duhet té
rezultojé né njé vendim nevoja qé ekziston. Kjo éshté vértetuar té jeté njé dobési e madhe né
sistemet e prokurimit qé jané pérdorur né Kosové né té kaluarén, ku pércaktimi i nevojave
ka gené shumé i dobét né njé numér rastesh qé kané pasur implikime serioze né mjedisin
konkurrues dhe, si rezultat, edhe né VpP.

Hapi 2. Specifikimi i kérkesés

Pasi té béhet pércaktimi i duhur i nevojave, ato duhet té dokumentohen zyrtarisht né formén
e specifikacioneve.

Hapi 3. Ftesa pér tenderim/kérkesa pér propozime

Organizata publikon ftesén pér tenderim, e cila éshté procedura pér té pasur oferta
konkurruese nga ofertues té ndryshém qé mundohen té fitojné kontratén. Pér té pércaktuar
se cili nga ofertuesit kualifikohet pér t& dorézuar njé oferté formale duhet t&é vendohen
kritere. Organizata duhet té keté kujdes qé ato t& mos jené aq pérshkruese sa té jené té
padrejta, t&¢ mos pengojné daljen e ofertuesve té rinj né treg apo té mos jené té njéanshme
ndaj furnitoréve té vecanté. Furnitorét dhe kontraktorét e kualifikuar ftohen té dorézojné
ofertat e tyre té vulosura gjaté njé afati kohor té caktuar.

Ky hap shpesh pérfshin nén procese, si kérkesén pér shprehjen e interesit, pyetésorin pér
para kualifikim dhe hartimin e listés sé ngushté té furnitoréve té para kualifikuar té cilét jané
para kualifikuar pér kontrata kornizé.

Hapi 4. Vlerésimi

Organizata vleréson ofertat. Pér té siguruar qé té gjitha ofertat trajtohen né té njéjtén ményre,
ky vlerésim duhet té ndjeké njé model té pércaktuar, né té cilin regjistrohen té gjithé
pjesémarrésit. Metodat pér krahasim duhet té jené té drejta, i plota, té pavarura, transparente
dhe té aplikohen né ményré konsistente. Kriteret e vlerésimit duhet té pércaktohen
zyrtarisht mé paré né ményré qé procesi i dhénies sé pikéve té kryhet mbi baza objektive.

Hapi 5. Dhénia e kontratés

Vendimi pér dhénien e kontratés mund té merret pasi éshté vendosur se cili tender ofron
vlerén mé té miré pér para né pérgjithési, duke marré parasysh ¢mimin, cilésiné, kohén dhe
kostot, atéheré kur éshté e nevojshme. Pas dhénies sé kontratés, organizata njofton ofertuesit
e suksesshém dhe té pasuksesshém.
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Hapi 6. Rénia dakord pér formén e kontratés

Kontrata ekziston pér té mirén e té dyja paléve (p.sh. pér té shmangur mosmarréveshjet dhe
minimizuar ekspozimin ndaj rrezikut financiar), prandaj éshté e réndésishme gé ajo té jeté e
hartuar né ményré té qarté dhe né gjuhé té thjeshté. Ajo duhet gjithashtu té jeté koncize, e
lehté pér t'u kuptuar dhe mjaft fleksibile pér té lejuar bérjen e ndryshimeve nése rrethanat
ndryshojné.

Hapi 7. Emérimi formal

Pas pérfundimit té procesit té tenderimit, organizatat cakton formalisht me shkrim
tenderuesin e suksesshém.

Hapi 8. Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té kontratés

Njé praktiké themelore e miré éshté qé ju ta dini se jeni duke marré até cka keni kontraktuar.
Monitorimi i performancés sé furnitoréve éshté njé aspekt ky¢ i prodhimit dhe menaxhimit
té sistemeve dhe duhet ti kushtohet vémendje e vecanté. Edhe kjo ka qené njé fushé
vecanérisht e dobét né Kosové né té kaluarén dhe auditori duhet té jeté i vetédijshém pér
kéte gjaté shqyrtimit té auditimit té tij.

Hapi 9. Mésimet e nxjerra nga zbatim i kontratés aktuale

Organizata duhet té sigurojé qé mésimet e nxjerra nga zbatimii kontratés pérdoren edhe né
proceset e ardhshme té prokurimit. Nése njé furnitor zbaton kontratén aktuale né ményré jo
efektive, ekziston njé mundési e forté qé i njéjti rast té pérséritet né ardhshme. Ky
informacion éshté shumé i réndésishém jo vetém pér organizatat individuale, por edhe pér
sektorin publik né térési. Njé shembull i njé procesi tenderimi né BE éshté paraqitur mé
poshté.
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Figura 6. Procesi i prokurimit né Bashkimin Evropian
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njé pérmbledhje formale rreth procesit

Qvler'ésimit.

_/

@"bimeve /

@blerje ose kontrata té \

ndérlikuara me njé kohézgjatje
prej vitesh, klienti i NjE-sé
menaxhon performancén e
furnitorit kundrejt standardeve
té paracaktuara dhe té
kontraktuara dhe/ose IKP-té
gjaté gjithé kohézgjatjes sé njé

@trate /

2y

kontratés. Gjaté késaj periudhe
béhet zgjidhja e té gjitha
kundérshtimeve ndaj vendimit
pér dhénien e kontratés ose
shtyhet afati derisa té zgjidhet
‘kundérshtimi’. Gjaté késaj
periudhe nuk béhet asnjé kontakt

y
\_

@)fertuesin e suksesshém. j

Léshimi i urdhér blerjes
dhe/ose kontratés pér
furnitorin. Dokumentimi i té
gjithé tenderéve té pranuar dhe
dokumenteve lidhur me
pérmbledhjen e vlerésimit sé
bashku me dhénien e kontratés.

@ajta e tyre minimumi 7 VjEtj
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Bazuar né Direktivén Evropiane pér prokurim?® organet publike té gjitha prokurimet duhet
ti kryejné duke pasur parasysh legjislacionin vendor si dhe objektivat dhe udhézimet e
pércaktuara né Direktivén 2014/24/EU té Bashkimit Evropian pér prokurimin.

19 http:/ /europa.eu/index_en.htm
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14 Metodologjia e auditimit té VpP-sé né prokurim

Pér t¢ mundésuar arritjen e objektivave té auditimit té VpP-sé éshté e réndésishme gé té
miratohet njé qasje metodologjike pér té ndérmarré kété auditim, edhe pse kjo nuk duhet té
zbatohet mekanikisht nése rrethanat diktojné fleksibilitet. Auditori duhet té keté gjithmoné
parasysh objektivin kryesor té auditimit té VpP-sg, i cili éshté té sigurojé qé mallrat dhe
shérbimet té cilésisé sé duhur blihen me ¢mimet mé té mira t&¢ mundshme.

Pér té arritur kété, metodologjia qé do té aplikohet né shumicén e rasteve duhet té pérdoré
gasje né vijim:

1. Identifikoni njé temé té pérshtatshme pér auditimin e VpP-sé né prokurim. Tema
mund té merret nga njé shuméllojshméri burimesh, pér shembull, ¢éshtje qé jané
identifikuar gjaté ARR dhe gé mund té sugjerojné ¢éshtje t¢ mundshme lidhur me VpP-ng,
raportet e medias dhe hetimet apo rekomandimet nga palét e interesit né lidhje me fushat qé
mund té pérfitojné nga njé rishikim i VpP-sé. Tema mund té jeté njé rishikim i gjithé sistemit
né njé fushé té gjeré prokurimi ose njé krahasim mé i detajuar i bazuar né vendosjen e pikés
sé referimit té artikujve té zakonshém qé blihen, ose njé kombinim i kétyre temave me tema
té tjera.

2. Krijoni dizajnin e auditimit. Ai duhet té pérfshijé fazat e méposhtme:

1. Pércakto problemin e auditimit

2. Konfirmo objektivin e auditimit

3. Pérgatit pyetjet e auditimit

4. Konfirmo fushéveprimin e auditimit

Pér elementet e mésipérme, éshté e nevojshme gé té merret parasysh:

Problemi i auditimit Cilat jané géshtjet kryesore qé po mundohesh té shqyrtosh?
Shpjego kontekstin dhe historikun e pérgjithshém pér ¢éshtjet e
pérfshira.

Objektivi i auditimit Synimet specifike té kétij auditimi sipas specifikés sé
dakorduar
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Pyetjet e auditimit Pyetjet specifike qé do ti pérdorni pér t'ju ndihmuar né arritjen
e objektivit té auditimit

Kriteret e auditimit Si do ta matni nése do té arrihet apo jo VpP-ja né kété prokurim
té vecanteé.

Fushéveprimi i auditimit  Shpjegoni cilat fusha té prokurimit keni mbuluar me auditimin

tuaj dhe né cilat entitete té vecanta.

Qasja e auditimit Pérshkruani qasjen qé do té pérdorni p.sh:

e Vlerésimin e proceseve kundrejt rregulloreve dhe ligjeve té
prokurimit né Kosové pér té paré nése kérkesat pér VpP té
pércaktuara nga korniza rregullative jané pérmbushur;

e Rishikimin e efektivitetit, efikasitetit dhe ekonomicitetit t& njé
fushe té gjeré prokurimi kundrejt praktikave mé té mira;

e Vlerésimin e proceseve mé té detajuara kundrejt praktikave mé t&é
mira té prokurimit;

¢ Analizén e kostos: duke siguruar gé njé njési prokurimi brenda njé
entiteti t&¢ mos paguajé mé shumé se njésité e tjera té prokurimit
brenda té njéjtit entitet;

e Kostot e referencés: duke krahasuar ¢mimet e paguara nga njé
entitet i geverisé me njé entitet tjetér

o Kostot e referencés kundrejt cmimeve té tregut

Pérderisa disa nga kéto faza jané té ngjashme me ato qé do té jené té pranishme né té
gjitha AP, auditori duhet té keté parasysh se qéllimi specifik kétu éshté té sigurojé se
VpP-ja éshté duke u arritur. Prandaj, ky nuk &éshté njé rishikim i pajtueshmérisé me
ligjin né vetvete pér shembull, apo i faktin qé mos pajtueshméria me ligjin mund té
keté ndikuar negativisht né VpP. Auditimi i VpP-sé né prokurim kérkon gé auditori té
keté njé qasje ndryshe nga ajo qé do té pérdorej normalisht né ARR pér shembull. Ai
kérkon gé té aplikohen parimet e mendimit praktik lidhur me faktin nése artikujt e
bleré ishin té nevojshém apo jo, ose nése artikujt me nivel té ngjashém dhe té duhur té
cilésisé mund té ishin bleré me ¢mime mé t€ lira se sa ato me té cilat jané bleré.

3. Validoni se fusha e mundshme e studimit do té keté gjasa ti ofrojé paléve té interesit
pérfitime té réndésishme. Pérveg rasteve kur kursimet dhe pérfitimet e mundshme jané té
dukshme veté&, parastudimi mund té jeté i nevojshém pér té siguruar qé né bilanc ka gjasa té
shtohet vlera reale duke ndérmarré njé rishikim té ploté té fushés sé prokurimit qé éshté né
shqyrtim. Auditori nuk duhet té shqetésohet rreth dhénies sé rekomandimit se duhet té
ndérmerret njé rishikim mé i hollésishém né rast se pas fazés para-studimore del gé
pérfitimet nuk do té justifikojné shpenzimet e shkaktuara nga ekipi i auditimit. Nga ana
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tjetér, ne duhet té kryejmé térésisht punén para-studimore dhe té sigurojmé qé cdo
rekomandim qé japim né kété fazé té jeté i bazuar mbi themele té shéndoshé.

4. Kryeni punén e auditimit. Hartoni teste pér déshmi né ményré qé té merrni pérgjigje
pér pyetjet e béra dhe kriteret e pércaktuara. Ashtu si né té gjitha auditimet, gjaté arritjes sé
konkluzioneve bazohuni mbi déshmité. Kini parasysh gjaté gjithé kohés fushéveprimin dhe
objektivat fillestare; sigurohuni qé ato t&é pérmbushen, por edhe nése gjaté punés tuaj né
terren dalin fusha té papritura pér tu hetuar, mos u frikésoni dhe ndryshojeni
fushéveprimin, por vetém pasi té keni diskutuar dhe té keni réné dakord me menaxhmentin
e ZAP-it. Tregohuni inovativ duke kérkuar kosto té referencés me té cilat té béni krahasime,
sidomos informacion rreth ¢mimeve té tregut. Shfrytézoni plotésisht informacionin né
dispozicion si¢ éshté ai qé ofrohet nga KRPP-ja, por mos e kufizoni kérkimin me kaq.
Shfrytézoni informacione té tjera qé¢ mund té jené relevante, pér shembull até qé éshté né
dispozicion né internet pér té krijuar njé piké referimi me té cilén té krahasoni kostot.

5. Pérfundoni auditimin dhe pérgatitni raportin. Ai duhet té pérfshijé:

o Pérmbledhjen ekzekutive ku pérfshihen t&é gjeturat, konkluzionet dhe
rekomandimet kryesore;

o DPjesén hyrése ku duhet té pasqyrohet problemi i auditimit, objektivi i auditimit,
fushéveprimi i auditimit, pyetjet e auditimit, kriteret e auditimit dhe gasja e
auditimit;

e Pérshkrimin e fushés sé prokurimit qé éshté duke u rishikuar;

o Té gjeturat kryesore: elementi ‘cfaré’ qé éshté zbuluar nga auditimi, i cili duhet té
pérfshijé rezultatet kryesore nga puna e kryer. Ai duhet té pérfshijé prezantimin e
¢do krahasimi té béré rreth kostos sé referencés dhe rezultatet nga kéto krahasime.
Atéheré kur éshté e mundur, éshté e réndésishme qé né raport té pérfshihet
informacioni rreth asaj se sa do té mund té ishte kursyer nése entiteti i audituar do
té kishte ndjekur njé qasje tjetér prokurimi. Kjo do té térhigte vémendjen e lexuesit;

e Konkluzionet: elementin 'pse'. Kétu duhet té paraqgiten konkluzionet e auditorit se
pse problemet jané ndodhin. Duhet té keni kujdes gé kjo t& mos jeté pérséritje e
pjesés sé té gjeturave, por té jeté njé analizé e ploté e dobésive qé ekzistojné. Kjo
duhet té pérfshijé njé vlerésim té pérgjithshém nése éshté arritur VpP-ja apo jo, por
pastaj duhet té vazhdojé duke ofruar njé vlerésim mé té detajuar se pse ndodh kjo.

¢ Rekomandimet: kjo duhet té jeté vijimési e konkluzioneve té nxjerra. Nevoja pér té
ofruar sugjerime té mprehta rreth asaj se cka mund té béhet pér té pérmirésuar
VpP-né nxjerr né pah réndésiné e analizés sé béré gjaté punés me konkluzionet.
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15 Listat kontrolluese pér auditimet eVlerés pér Para né
Prokurim

Fushéveprimi i prokurimit publik éshté i gjeré dhe pérfshin njé gamé té gjeré té aktiviteteve,
pérfshiré blerjen e mallrave dhe shérbimeve né sasiné dhe cilésiné e duhur, bashkimin e
nevojave pér furnizim me organet e tjera publike, kontraktimin e shérbimeve dhe krijimin e
partneriteteve me furnitorét. Né té gjitha rastet, organit publik i duhet té zgjedhé njé furnitor
dhe té paguajé pér mallrat ose shérbimet e ofruara.

Pér té ndihmuar auditorét né kryerjen e auditimit t&€ VpP né prokurim pérgatitet njé listé
kontrolluese bazuar né parimet dhe procedurat e pérbashkéta, duke pasur parasysh
legjislacionin qé mbéshtet prokurimin né Kosové dhe parimet bazé té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dhe té direktivave té BE-sé pér prokurimin.

Réndésia e pyetjeve t& mprehta pér té adresuar problemin e VpP-sé &éshté theksuar né té
gjithé metodologjiné qé pérdoret nga ZAP-i. Shtrimi i pyetjeve té gabuara do t'ju shpie né
marrjen e pérgjigjeve té gabuara. Gjaté pérgatitjes pér secilin auditim té VpP-sé né prokurim,
ekipi i auditimit mund t'i referohet njé séré pyetjeve qé pérfshihen né listén kontrolluese dhe
té hartojé posagérisht njé pyetésor pér njé auditim té vecanté duke marré pyetje relevante
nga lista kontrolluese dhe duke shtruar pyetje té tjera specifike, té cilat mund té jené té
nevojshme pér té adresuar objektivat e auditimit té vecanté. Lista kontrolluese éshté si mé
poshté:

A. Qasja strategjike né prokurim
Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

e A ka organizata njé strategji prokurimi qé mbulon té gjithé procesin e pranimit té
mallrave, shérbimeve dhe projekteve ndértimore nga palét e treta?

e A krijon strategjia e prokurimit njé lidhje té qarté mes géllimeve té prokurimit dhe
arritjes sé objektivave té politikés dhe veprimtarisé sé organizatés?

e A ka njé paraqitje formale té politikave té prokurimit dhe plane me mekanizma qé
sigurojné se ato po zbatohen né té gjithé organizatén?

e A ka njé politiké ose kod etike té shkruar pér prokurimin dhe a jané té njoftuar stafi
me pérmbajtjen e tij?

e A monitorohen dhe raportohen né ményré periodike rezultatet e iniciativave
kryesore té prokurimit nga niveli i larté i organizatés?
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B.

A i njeh organizata kérkesat e saj kryesore pér prokurim, furnitorét e saj kyc dhe
zinxhirét e tyre té furnizimit, tregjet nga té cilat bén blerjet dhe a ka ndonjé déshmi se
ajo e pérdor kété informacion pér té hartuar strategjiné e saj t& prokurimit dhe kur
negocion me furnitorét?

A e shqyrton organizata nivelin e zbatimit té praktikave té mira té prokurimit nga
palét e treta, té cilét ajo i paguan? A i nxit ajo palét qé ti zbatojné ato?

A ka vendosur organizata né nivel té larté mekanizma pér té punuar me furnitorét
ky¢ né ményré efektive?

A pérmban strategjia e prokurimit njé vlerésim té:

o performancés sé njésisé blerése té organizatés dhe potencialit pér té reduktuar
kostot e blerjes?

o mundésisé pér té pérvetésuar qasje inovative né meényré qé té pérmirésojé
prokurimin ndérkohé qé menaxhon rreziget? dhe

o shkallés sé pérfshirjes sé stafit profesional brenda prokurimit?
A i mbulon strategjia e prokurimit té gjitha shpenzimet?
A ka organizata informacion té mjaftueshém menaxherial pér t&é marré vendime?

A i ka marré parasysh organizata pérfitimet nga mjetet dhe metodat sic jané tregtia
elektronike, kartat e prokurimit dhe marréveshjet kornizé dhe a ka déshmi se ajo i
pérdor ato si duhet?

A e ka marré parasysh organizata fushéveprimin pér bashképunim me organizata té
tjera, pér shembull né shkémbimin e informacionit ose blerjen e pérbashkét?

A ka organizata dijeni té ploté pér obligimet e saj ligjore lidhur me ligjet e Kosovés
dhe a jané ato t&é mbrojtura né qasjet dhe strategjiné e saj té prokurimit?

Tregtia elektronike

Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

A pérshtatet strategjia e organizatés pér prokurim elektronik (e-prokurimi) me
strategjiné kryesore té prokurimit?

A ka kryer organizata njé vlerésim té rrezikut té e-prokurimit duke identifikuar
rreziget kryesore, pérfshiré vértetésing, siguriné (sidomos gasjen né té dhénat
elektronike dhe mbrojtjen e tyre), konfidencialitetin, ndarjen e reduktuar t&é
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pérgjegjésisé dhe afatet kohore mé té shkurtra dhe a ka ndérmarré ajo hapa pér t'i
menaxhuar ato né ményré efektive?

e A éshté kontrolli né nivel té arsyeshém duke pasur parasysh rreziget e pérfshira
ndérkohé qé éshté ende me kosto efektive?

e A pérdor organizata tregtiné elektronike pér té lehtésuar:
o shkémbimin e informacionit;
o prokurimin elektronik; dhe
o monitorimin e ¢mimeve dhe té performancés sé furnitoréve?

e Ajané vendosur procedura pér té siguruar qé ofruesit e shérbimeve nga palét e treta,
kur éshté e nevojshme, té keté mundésiné e prokurimit elektronik qé éshté e
nevojshme pér té pérmbushur objektivat e qeverisé lidhur me prokurimin
elektronik?

e A ka gjurmé té pérshtatshme dhe té mjaftueshme té auditimit?
C. Rreziqet né menaxhim dhe prokurim
Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

e A éshté e justifikuar nevoja pér prokurim né kushtet e njé rasti t&é miré biznesi? (kjo
éshté njé pyetje thelbésore)

e Kur nevojiten specialisté té afté, a éshté marré né konsideraté té béhet njé pérzierje e
ekspertizés sé brendshme me kontributin nga késhilltarét e jashtém?

e A &shté marré parasysh rreziku né ofrimin e shérbimit dhe né objektivat e
furnitoréve qé ofrojné mallra dhe shérbime me vonesé, mbi buxhetin dhe nén
standardin e kérkuar dhe a jané hartuar plane té duhura kontingjente?

e A i éshté nénshtruar prokurimi konkurrencés dhe, nése jo, a jané justifikuar arsyet
pér mos pérdorimin e tenderimit konkurrues (p.sh kostot e prokurimit) dhe a jané
véneé né zbatim aranzhime/mekanizma pér té siguruar vleré pér para?

e A jané vendosur indikatorét e paralajmérimit té hershém pér té identifikuar
performancén e dobét t&€ mundshme té furnitoréve?

e A inxisin marréveshjet kontraktuale, ose marréveshjet e tjera, furnitorét qé té kené
inovativ dhe té sugjerojné ményra me ané té té cilave mund té pérmirésohet vlera pér
para?
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D.

A jané marré parasysh ndikimet e plota né ofrimin shérbimit atéheré kur rreziget i
transferohen sektorit privat?

A injohin rreziget té gjitha palét e pérfshira né zinxhirin e prokurimit?

A ka informacion té mjaftueshém mbi performancén e kontraktorit né ményré qé té
vlerésohen rreziget né pérdorimin e tyre?

A jané vendosur kontrolle té pérshtatshme né zbatim pér té siguruar vértetésiné dhe
rregullsiné né aktivitetet e prokurimit. Né vecanti pér té adresuar rrezikun e
mashtrimit, keqpérdorimin e fondeve dhe pér té siguruar se prokurimi éshté né
pérputhje me ligjet e prokurimit t& Kosovés?

A ka ndonjé rrezik té vecanté té mashtrimit dhe vértetésisé pér shkak té llojit té
mallrave dhe shérbimeve qé blihen?

A duken shpérblimet financiare pér kontraktorét e sektorit privat té arsyeshme né
lidhje me rreziget qé do té mbajné kontraktuesit?

A marré né konsideraté forma alternative prokurimi?

A pérfshin mekanizmi i pagesave reduktimet e duhura pér performancé té dobét nga
ana e furnitorit?

A i pengojné proceset furnitorét e rinj ose té vegjél qé té konkurrojné me sukses pér
kontratat relevante?

A i ka hartuar organizata té drejtat pér té aprovuar ndonjé ri-financim dhe pér té
ndaré fitimet nga ri-financimi?

Strategjité e duhura té kontratés menaxhohen né ményré aktive

Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

A éshté qasja e kontratés ajo e duhura pér mallrat dhe shérbimet qé blihen?

A do té ofrojé strategjia e kontratés até cka nevojitet nga pérdoruesi i fundit, me
cilésiné e duhur, kohén dhe kostot standarde?

A éshté strategjia e kontratés konsistente me objektivat e nivelit t& larté té
organizatés?

A i pércakton qarté strategjia e kontratés rolet dhe pérgjegjésité e pérdoruesit té
fundit, ekipit té prokurimit dhe furnitorit (furnitoréve) gjaté prokurimit dhe
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menaxhimit té kontratés dhe a jané béré aranzhime pér t& monitoruar performancén
e tyre?

A éshté identifikuar dhe trajnuar stafi i duhur pér menaxhimin e kontratés?
A pérmban strategjia e kontratés ndonjé stimul qé nxit furnitorin té performojé miré?

A éshté kérkuar késhilla e duhur nga eksperti pér strategjiné e kontratés, p.sh nga
avokati, kontabilisti, specialisti i TI-s&, inxhinieri?

A ka mekanizma té duhur pér monitorimin e performancés sé
kontraktorit/furnitorit, me data té qarta pér rishikim?

A ka ekipi i prokurimit njohuriné dhe pérvojén pér tregun pér sa i pérket mallrave
ose shérbime té vecanta, nga i cili i kané marré ato pér té hartuar strategjité e duhura
té kontratés?

A éshté stafi i azhurnuar rreth lévizjeve té ¢mimeve té mallrave dhe shérbimeve
kyce, p.sh pajisjet kompjuterike?

A kané strategjité e kontratés dispozita pér planifikimin e vazhdimésisé né fund té
kontratés?

A siguron strategjia e kontratés konkurrencé?
Nése tenderi njéburimor éshté miratuar, a jané dhéné arsyetime?

Nése jané pérdorur strategji si anulim i kontratave dhe marréveshjeve kornizé, a jané
shfrytézuar mundésité pér té negociuar vlerén meé té miré pér paraté (p.sh zbritje pér
blerjet né sasi té médha ose cilési mé té miré té shérbimit)?

Nése jané negociuar zbritjet né ¢mime, a ka siguruar njésia e prokurimit qé ato té
zbatohen pér té gjithé organizatén dhe jo vetém pér kété kontraté?

A jané krijuar né kontraté procedura té pérshtatshme pér ndryshim?
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E. Menaxhimi i kujdesshém i projekteve kryesore té prokurimit
Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori
e Ajané shkalla dhe kompleksiteti i projektit té prokurimit té disponueshme?

e A ka organizata njé plan té qarté dhe té miré-dokumentuar pér té gjithé prokurimin, i
cili éshté i ndaré né pjesé t&¢ menaxhueshme té punés?

e A &shté caktuar njé plan kohor i arsyeshém pér aktivitetin e prokurimit, i cili do ti
ofrojé kohé té mjaftueshme furnitorit pér té béré oferta me cilési té miré, por edhe do
té pércaktojé se mallrat dhe shérbimet do té furnizohen atéheré kur kérkohet?

o A &shté pérfshiré ekipi i prokurimit né njé fazé mjaft té hershme?

e A pérdoren mjetet pér té béré njé vlerésim té hershém té véshtirésisé sé projektit dhe
rrezigeve té pérfshira?

e A pérdoren format e duhura té rishikimit mes kolegéve dhe kontrolleve té projektit
té gjaté gjithé projekti?

o A éshté pérdorur njé qasje formale pér menaxhimin e projektit?

e A ka njé menaxher té larté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e projektit dhe pér té vepruar
si klient (mund té njihet si sponsor i projektit pér projektet e ndértimit, ose pérgjegjés
i larté né projekte té TI-s€)?

e A éshté kontrata mes organizatés dhe furnitoréve té saj e qarté? Pér shembull, a jané
céshtjet si gjatésia e kontratés, ndarja e rrezikut, mekanizmat dhe stimujt pér pagesa,
monitorimi i performancés dhe procedurat e ndryshimit té pércaktuara qarté?

e A i ka ekipi i prokurimit aftésit¢ dhe pérvojén e nevojshme pér té kryer kété
prokurim?

e A e ka identifikuar ekipi mé herét se ¢[r ¢faré késhillash nga jashté ka nevojé dhe a i
ka eméruar késhilltarét e duhur pérmes konkurrencés?

e A ka procedura té garta pér raportim dhe vendim-marrje dhe respektohen ato gjaté
gjithé projektit?

e A éshté hulumtuar si duhet tregu? A éshté identifikuar nése ka pasur furnitoré té
gatshém dhe né gjendje pér té ofertuar pér puné? A éshté béré kérkim pér sondazhe
té hershme rreth llojeve té ndryshme té zgjidhjeve t&¢ mundshme né dispozicion?
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A ka zgjedhur ekipi njé strategji té pérshtatshme prokurimi, e cila mundéson
konkurrencé maksimale dhe pérmban kostot pér organizatén dhe furnitorin?

e A iu ishte shpjeguar qarté furnitoréve specifikimi né kohén e ofertimit dhe a ka
déshmi se informacioni mbi té i éshté kaluar ekipit qé bén furnizimin e mallrave dhe
shérbimeve ose ekzekutimin e punéve?

e A u kérkohet furnitoréve té hartojné njé plan furnizimi realist para se t& nénshkruhen
kontratat dhe a rishqyrtohen ato gjaté ofrimit té mallrave ose shérbimeve?

e A e ka rishikuar organizata suksesin e prokurimit, pérfshiré realizimin pérfitimeve
kundrejt planeve né ményré qé mésimet e nxjerra té pérdoren edhe né projektet e
tjera?

e A i specifikon qarté kontrata rolet pérkatése té ekipit té prokurimit, menaxherit té
kontratés dhe furnitorit dhe a ka mekanizma pér matjen e realizimit té
kontratés/shérbimit né meényré qé té vlerésohet suksesi dhe té menaxhohet
performanca?

F. Partneriteti dhe bashképunimi afatgjaté i furnitoréve
Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

e A jané krijuar marrédhéniet e punés né partneritet/bashképunim duke u bazuar né
konkurrencén e hapur?

e A jané té qarta kriteret pér pérzgjedhjen e partneréve? A i ka marré parasysh procesi
i pérzgjedhjes kriteret si kosto e jetégjatésisé, mundésiné pér té ofruar, mundésiné
pér té menaxhuar zinxhirin e furnizimit?

e A jané marré masat e duhura pér té siguruar drejtésiné, pér shembull, a publikohet
me rregull kérkesa pér té konkurruar, a monitorohet performanca kundrejt
objektivave té qarta té performancés me rregull, a e specifikon kontrata kontabilitetin
me llogari té hapura?

¢ Gjaté negocimit té kushteve té marrédhénies, a jané marré né konsideraté dhe a éshté
réné dakord me furnitorét pér ¢éshtje si té drejtat e pronésisé intelektuale pér ¢do
produkt té pérdorur ose té krijuar gjaté zbatimit té kontratés, duke marré parasysh
nevojat e tanishme dhe té ardhshme té organizatés pér produktin dhe vlerén e tij
komerciale?

e (Cfaré stimujsh jané véné né zbatim pér té inkurajuar kontraktorin qé té ofrojé
shérbimet e kérkuara?
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e A ka ndonjé marréveshje apo protokoll partneriteti, i cili pércakton géllimet e
pérbashkéta pér sukses, njé rezoluté pér marrjen e vendimeve dhe zgjidhjen e
problemeve, synimet qé duhet té arrihen pér té demonstruar pérmirésime té
vazhdueshme dhe té matshme né performancé dhe ¢do mekanizém pér ndarjen e “’té
mirave dhe té kéqijave” té kontratés?

e Kur puna né bashképunim rezulton me ekipe té pérziera té klientit dhe furnitorit, a
ka mekanizma qé sigurojné se shkathtésité e duhura i transmetohen stafit té
organizatés?

e A e kané stafi pérvojén dhe trajnimin e duhur pér té hyré né njé marrédhénie
partneriteti?

G. Informacioni financiar dhe menaxherial i besueshém pér prokurim
Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

e A ka té dhéna té fokusuara né shpenzime pér prokurim me furnitorét kryesoré sipas
kontratés, produktit ose shérbimit dhe pér njé periudhé té arsyeshme, pér ti
mundésuar organizatés apo agjencisé qé ti pérmbush pérkushtimet ndaj politikés, si
dhe pér té lehtésuar praktikén e prokurimit té miré?

e A ka organizata njé sistem pér mbulimin e t& dhénave té performancés né kontratat, i
cili pérfshin indikatorét cilésoré, pérfshiré ndryshimet nga specifikacionet ose niveli i
dakorduar i shérbimit dhe gé lehtéson analizén e trendéve nga viti né vit?

e A i pérfshin informacioni né dispozicion pér projektet madhore shumévjecare
shpenzimet me secilin furnitor/kontraktor, informacionin pér projekte specifike,
shpenzimet né raport me planin, informacionin pér etapa té caktuara, punén né
progres, variacionet e kostos dhe kohés, pretendimet?

e A ekzistojné mekanizma pér mbulimin dhe ndarjen e praktikave mé té mira né
proceset e prokurimit dhe realizimit né té gjithé rrjetet e prokurimit/ projektit brenda
dhe jashté organizatés ose agjencisé, né varési té kérkesave ligjore?

e A ekziston regjistri i interesave financiare?
e A ekzistojné sisteme pér regjistrimin dhe monitorimin e mashtrimit?

e A rishikohet informacioni menaxherial né raport me buxhetin pér té identifikuar
anomalité né shpenzimet e regjistruara?

e A jané ndjekur proceset e prokurimit dhe a jané dokumentuar qarté arsyet pér
vendimet e blerjes?
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e A ka themeluar organizata té drejtat e duhura pér gasje né shénimet financiare té
kontraktoréve té saj nga sektori privat?

H. Matja dhe vlerésimi i performancés né prokurim
Pyetjet kyce pér tu shtruar nga auditori

e A kryhen rishikime dhe analiza té rregullta mbi shpenzimet totale té organizatés né
prokurim pér té identifikuar trendet se sa éshté shpenzuar, pér c¢faré dhe me cilét
furnitoré si dhe pér té dhéné informacion pér hartimin e strategjive t&é prokurimit
dhe té kontratés?

e A kryhen rishikime pas zbatimit té aktiviteteve t& prokurimit pér té vlerésuar nése
jané arritur objektivat e planifikuara dhe pér té identifikuar mésimet e nxjerra?

e A pérmban kontrata shqyrtime té rregullta, objektiva dhe standardet e cilésisé me
ané té té cilave mund té vlerésohet dhe menaxhohet performanca e furnitorit? A
diskutohet ky informacion me furnitorét dhe a pérdoret ai pér té pérmirésuar
performancén?

e A merret né konsideraté informacioni mbi performancén e furnitoréve né té kaluarén
gjaté marrjes sé vendimeve pér prokurim?

¢ A ndahet informacioni mbi praktikat e mira mes organizatave dhe mé gjerésisht né
geveri?

e A evleréson dhe krahason njésia e prokurimit performancén e tij kundrejt blerésve té
tjeré né fusha si praktikat dhe procedurat, ¢mimet e paguara dhe kostot e
transaksionit?

e A pérdoret informacioni lidhur me kérkesat e organizatés pér blerje dhe
performancén e njésisé sé prokurimit pér té zhvilluar ekspertizén e stafit té
prokurimit, duke identifikuar prioritetet pér vénien né dispozicion té udhézimeve
dhe trajnimit?
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16 Shtojca 1. Dallimi mes AP dhe ARR

AP ARR
Qéllimi Vleréson nése performanca e entitetit | Vleréson nése pasqyrat financiare
té audituar i pérmbush apo jo tre E-té: | jané t& vérteta dhe té drejta
ekonomicitetin, efikasitetin dhe
efektivitetin.
Fokusimi | Organizatén/programin dhe Sistemet e kontabilitetit dhe
né aktivitetet e saj menaxhimit
Metodat | Té ndryshme, varet nga objektivi i Té standardizuara
auditimit
Kriteret e | Rreziku éshté kriteri unik pér secilin | Kriteret e standardizuara pérshtaten
vlerésimit | auditim pér té gjitha ARR
Baza Ekonomia, Shkencat politike, Kontabiliteti
akademike | Shkencat sociale et;j.
Raportet | Strukturé dhe pérmbajtje té Strukturé e standardizuar.

ndryshme. Publikohen né bazé ad-hoc

Publikohen né baza té rregullta.
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17 Shtojca 2. Shablloni i dizajnit t& matricés

kapacitetet e
saj né
ményré
efektive?

informata té
besueshme?

ofrojné informata
té besueshme né
lidhje me aftésité
dhe kualifikimet
e stafit, bazuar né
praktika té mira
dhe relevante.

Ata duhet té kené
njé sistem té
besueshém né
baza vjetore pér
rishikimin e
kompetencave té
stafit, qé éshté i
pranueshém pér
té gjitha paléte
pérfshira.

dhe té

azhurnuara.

Té vlerésohet
masa né té cilén
CV-té pérdoren.

Té gjenden
déshmi mbi
regjistrimin né
trajnim dhe
regjistrimi té jeté i
besueshém.

Té vlerésohen
pritjet e
menaxheréve dhe
stafit.

Pyetjet Nén-pyetjet | Kriterete Déshmité e Metodat:
kryesore té e auditimit auditimit auditimit: Cfaré | Si té gjinden
auditimit informacioni dhe analizohen
nevojiten? té dhénat?
Apoi A éshté duke | Veglate Procedura pér té | Intervista,
zhvillon siguruar menaxhimit t& siguruar se CV-té | analizimi i
organizata sistemi BNJ duhet t& jané té besueshme | dokumenteve.

Analiza cilésore
té procedurave.

Krahasimi i
pérvojave té
sistemeve té
ngjashme pér
organizatat tjera.
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18 Shtojca 3. Pyetjet gé duhet shtruar para se té
miratohet plani i punés - kéndvéshtrimi i

menaxhmentit té larté

1. A éshté e mundur qé té béhet auditimi i késaj teme tani?

2. A do té keté ndikim auditimi?

A ka auditimi potencial pér té prodhuar rekomandime praktike, dhe né kété ményré té
kontribuojé né pérmirésimin e menaxhimit té rregullsisé?

3. A ekziston njé grup koherent dhe relevant i pyetjeve?

A jané pyetjet e auditimit té réndésishme dhe a rrjedhin nén-pyetjet logjikisht prej
tyre?

4. A ekziston njé metodologji e fuqishme dhe praktike?

A éshté krijuar njé metodologji e qarté pér adresimin e secilés nén-pyetje, e cila éshté e
pérshtatshme pér pyetjen e shtruar, mundéson marrjen e déshmive té mjaftueshme,
relevante dhe té besueshme, dhe né ményré ideale kombinon teknikat sasiore dhe
cilésore?

5. A jané aftésité e nevojshme né dispozicion?

A ka pérvojé té mjaftueshme dhe njohuri teknike né mesin anétaréve té ekipit té
auditimit, dhe a éshté paraparé shfrytézimi i konsulentéve, kur éshté e nevojshme?

6. A jané té qarta afatet kohore pér dorézim?

A jané krijuar etapa kyce realiste, té tilla si: fillimi dhe mbarimi i punés sé auditimit,
duke pérfshiré misionet; Dorézimi i deklaratave pér té gjeturat preliminare; hartimi i
vézhgimeve preliminare; procedura e periudhés kontradiktore; miratimi i raportit nga
ana e Gjykatés; dhe publikimi i raportit né fagen zyrtare?

7. A éshté informuar entiteti i audituar pér auditimin?

A jané diskutuar pyetjet e auditimit, kriteret dhe metodologjia e propozuar me
entitetin e audituar?

A jané té interesuar palét e interesit pér kété temé? A ka rreziqe té qarta rreth menaxhimit
té rregullsisé dhe a kontribuojné afatet kohore té auditimit né ndryshim?
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19 Shtojca 4: Lista kontrolluese pér kontrollin e cilésisé

sé draft raportit

P=i pérmbushur ND=ka nevoje pér diskutim N/A=nuk aplikohet
P ND N/A

Prezantimi

Zgjedhja e produktit t& dubhur; titulli pasgyron mesazhin dhe produkti éshté konciz dhe i
drejtpérdrejté. Gjuhé e lehté pér tu kuptuar, ku gjuha teknike pérdoret si duhet; lehtésirat
vizuale ndihmojné né pércjelljen e mesazhit; pérdorimi i duhur i grafikéve dhe diagrameve.

Ndérlidhja

| organizuar ashtu qé té keté njé ndérlidhje t& qarté mes objektivave: RIB/pérmbledhja: pjesét
dhe, kur Eshté e pérshtatshme, konkluzionet dhe rekomandimet, rrjedha logjike e argumentit g&
lidh pyetjet, déshmité&, arsyetimin, t& gjetura dhe konkluzionet e auditimit.

Pjesét kryesore
Prezantohen pikat mé té réndésishme. Lidhjet mes asaj se pérse ZAP-i e kreu auditimin, cka ka
gjetur dhe rekomandimet jané t& garta dhe pércjellin garté mesazhin e raportit

Pérmbledhje e rezultateve

Pérmbledhja i pérgjigjet objektivave drejtpérsédrejti: jané t& drejta dhe t& balancuara: nxjerr né
pah p&rmbledhjen e analizave/t& gjeturave. Konkluzionet paragesin pérgjigjet e garta ndaj
pyetjeve t& auditimit: p&rmbledhje ekzekutive e miré-strukturuar dhe e garté.

Historiku
Paraget materialin, géllimin, autoritetin, dhe funksionet/aktivitetet, por kufizohet tek ajo cka
&shté e nevojshme, ofron kontekstin dhe referimet tek informacioni shtesé relevant.

osM

Objektivat dhe pyetjet e auditimit paragiten n& ményré neutrale dhe jané té garta, t& drejta, t&
balancuara dhe konsistente: ndérlidh fush&veprimin, mbulimin dhe metodat me objektivat:
thekson rreptésing e metodologjisé: cek periudhén kohore g& mbulohet: identifikon ¢do kufizim:
dhe siguron pérshtatshméri me standardet, nése nevojitet

Té gjeturatf/déshmité

Déshmité jané té garta, adekuate dhe t& p&rshtatshme pé&r objektivat dhe t& gjeturat: kushti
pérshkruan gjendjen ekzistuese: kriteret cekin se cka po krahasojmé&: shkaku pasqgyron arsyen(t) pse
kushtifkriteret ndryshojné: ndikimi pérshkruan rezultatin e kétij ndryshimi

Prezantimi

Nxjerr né pah ndikimin (negativ, pozitiv) té fakteve té paragitura: i drejt& dhe i balancuar: paraget
rekomandimet té cilat jan& t& shkurtra, koncize dhe nuk pérsérisin apo pérmbledhin té gjeturat:
shtojcat ofrojné informacionin e nevojitur né detaje.

Rekomandimet
Lidhen me déshmité dhe rrjedhin nga konkluzionet: adresojné dallimet serioze: cekin garté se ¢ka
duhet t& b&het: jané t& arsyeshme, t& realizueshme, shtojné vlieré dhe jané kosto-efektive
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AFROSAI-E - Udhézuesi pér Sigurimin e Cilésisé pér ISA-té
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PASAI - Manuali i Auditimit té Performancés

INTOSALI - Udhézuesit pér Auditimin e Performancés - Parimet kyce ISSAI 31000
INTOSALI - Parimet Themelore té Auditimit t&€ Performancés - ISSAI 300

INTOSAI-Zhvillimi i Qéndrueshém: Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit - ISSAI 5130
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