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1. Hyrje

Prononcimet profesionale té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(ONISA) jané njoftime apo deklarata zyrtare dhe autoritative té Komunitetit t& ONISA-s, té cilat
bazohen né ekspertizén profesionale kolektive té anétaréve té ONISA-s.

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) jané standarde
autoritative ndérkombétare pér auditim né sektorin publik, géllimi i sé cilave éshté gé té:

« garantojné cilésiné e auditimeve té kryera;

« forcojné besueshmeériné e raporteve té auditimit pér pérdoruesit;

« rrisin transparencén e procesit té auditimit;

« specifikojné pérgjegjésiné e auditorit né lidhje me palét e tjera té pérfshira;
« pércaktojné llojet e ndryshme té angazhimeve té auditimit.

Standardet SNISA mbéshteten né njé bazé konceptesh dhe parimesh' gé pércaktojné auditimin e
sektorit publik dhe llojet e ndryshme té angazhimeve té mbéshtetura nga SNISA-t.

Parimet themelore té ONISA-s pér auditim pranojné se pér shkak té gasjeve dhe strukturave té
ndryshme té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA), jo té gjitha standardet e auditimit zbatohen
pér té gjitha aspektet e punés sé tyre. Pér mé tepér, né bazeé té kushteve té mandatit té auditimit me
té cilat jané fugizuar ISA-té, asnjé standard i jashtém pér ISA-né nuk éshté i detyrueshém pér zbatim.
Megjithaté, pér té promovuar njé puné me cilési té larté né té gjitha ISA-t anétare, ONISA pérkrah
idené gé cdo ISA té krijojé njé politiké e cila merr parasysh standardet e ONISA-s dhe standardet e
tjera specifike profesionale, té cilat duhet té ndigen né punét e ndryshme qgé ISA kryen.

Ky manual éshté i bazuar né Parimet dhe Standardet e ONISA-s, konkretisht né Parimin 300 dhe né
Standardin 3000 dhe 140, dhe né udhézuesit 3910 dhe 3920. Manuali éshté hartuar pér auditorét
e Zyrés Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés (tutje ZKA-né). Ai pérshkuan dhe shtjellon
parimet dhe standardet e auditimit té performanceés, pér t'i dhéné kuptim asaj se cka do té thoté
auditim i performancés.

Qéllimi i kétij manuali éshté gé té:
« ndihmojé auditorét e performancés né kryerjen e auditimeve té performancés né ményré
efikase dhe efektive;

« shtjellojé tiparet dhe parimet e auditimit té performancés; dhe

« shérbejé si bazé pér zhvillim té métutjeshém té metodologjisé sé auditimit té performancés
dhe pér zhvillim profesional.

Ky manual paraget aspekte té ndryshme lidhur me auditimin e performanceés si: parimet themelore,
fazat e auditimit, metodat e pérdorura, menaxhimin e cilésisé né procesin e auditimit, procesin e

1  www.issai.org
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diskutimit dhe komentimit té draft-raportit me palét e interesit, pércjelljen e auditimit dhe aspekte
té tjera.

Manuali mbéshtetet me pakon e letrave té punés gé pérdoren nga auditorét gjaté kryerjes sé
aktiviteteve audituese.

Ky manual shérben si udhézues, por nuk kufizon auditorét né aplikimin e gasjeve kreative dhe
analitike pér auditimet e performancés

Auditimi i performanceés, sikurse ai financiar dhe i pajtueshmeérisé, i kontribuon menaxhimit mé
té miré té parave té tatimpaguesve. Megjithaté, ekzistojné disa dallime (shih shtojcén 1) né mes
kétyre llojeve té auditimit pér sa i pérket géllimit, fokusit, pérgatitjes akademike dhe profesionale
té auditoréve, metodave té pérdorura, kritereve té vlerésimit dhe strukturés sé raportit. Pérkundér
dallimeve, kéto auditime kané té pérbashkéta dhe ndérlidhje. Informacioni i marré nga auditimet
financiare ose té pajtueshmérisé mund té jeté bazé e miré pér auditim té performancés. Gjetjet né
raportet e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé mund té shérbejné si bazé pér té filluar fazén e
parastudimit né auditim té performances.

2. Cka éshteé auditimi i
performancées?

Auditimiiperformancés gé e kryen ISA éshté shqyrtimi pavarur, objektiv dhe i besueshémiveprimeve
té ndérmarra, sistemeve, operacioneve, programeve, aktiviteteve dhe organizimeve geveritare me
géllim gé té vlerésojé se a jané duke punuar né pajtim me parimet e ekonomiseé, efikasitetit dhe
efektivitetit dhe se a ka vend pér pérmirésim. (SNISA 3000:17)

Parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit mund té definohen si:

a. Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostove té burimeve. Burimet e pérdorura
duhet té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasi dhe cilési té duhur dhe me ¢mimin mé
té mire.

b. Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ai ka té

béjé me raportin midis burimeve té pérdorura dhe rezultateve té ofruara, né terma té sasisé,
cilésisé dhe kohés.

c. Parimi i efektivitetit ka té béjé me pérmbushjen e objektivave té vendosura dhe arritjen e

rezultateve té synuara.
Burimi: Guid 3910:8



Parimi Pérkufizimi Pyetja gé i pérgjigjet

Ekonomia Minimizimi i kostove té A jané pérdorur burimet me
burimeve duke siguruar cilési koston mé té ulét té mundshme,
dhe sasi té mjaftueshme. pa rrezikuar cilésiné?

Efikasiteti Pérdorimi maksimal i burimeve | A jané pérdorur burimet me
té disponueshme pér té arritur | koston mé té ulét té mundshme,
rezultate optimale. pa rrezikuar cilésiné?

Efektiviteti Arritja e objektivave dhe A jané arritur objektivat dhe
synimeve té pércaktuara né synimet e pércaktuara sipas
ményré efektive. planifikimit?

Disa ISA e pérfshijné baraziné si E-né e katért, e cila nénkupton té drejtén e c¢do individi pér té
ushtruar lirisht té drejtat e tij civile, politike dhe sociale, si: liria e shprehjes, gasja né informacion,
barazia gjinore, e drejta pér arsim, shéndetési, strehim dhe siguri.

Objektivat e auditimit té performancés

Objektivi kryesor i auditimit té performancés éshté gé né ményré konstruktive té promovojé geverisje
ekonomike, efikase dhe efektive. Ai gjithashtu i kontribuon llogaridhénies dhe transparencés.

Auditimi i performancés ka pér géllim té ofrojé informata, analiza ose njohuri té reja dhe té japé
rekomandime pér pérmirésim, kur éshté e pérshtatshme.

Auditimi i performancés siguron informacion té ri, dije té re dhe vleré duke ofruar njohuri té reja
analitike, duke e béré informacionin mé té gasshém pér palét e interesuara, duke dhéné piképamje ose
konkluzion té pavarur dhe autoritar, té bazuar né déshmi té auditimit, dhe duke dhéné rekomandime
gé bazohen né analizé té gjetjeve té auditimit.

Auditimi i performancés identifikon ményrat pér pérmirésimin e performancés sé entitetit, i
rekomandon dhe i inkurajon palét pérgjegjése pér té béré pérshtatjet e nevojshme pér té pérmirésuar
proceset, sistemet dhe kontrollet.

Pyetjet kryesore té cilave auditimi i performancés synon t'iu japé pérgjigje jané:

« A jané duke u béré gjérat né ményrén e duhur?
« A jané duke u béré gjérat e duhura?

» Nése jo, cilat jané shkaget dhe ¢faré masa duhet té merren né ményré gé gjérat té behen
né méenyrén e duhur dhe té béhen gjérat e duhura?
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Auditimi i performanceés fokusohet né céshtjet aktuale me ndikim né shogéri dhe né financa publike,
duke ndihmuar né pérmirésimin e menaxhimit dhe pérdorimit té burimeve publike. Ai kontribuon né
kéte proces duke:

« vlerésuar ¢éshtje me réndeési té larté, pér nga aspekti financiar, social, politik etj.;
« promovuar praktika té mira dhe inovative né administratén publike;

* nxitur pérmirésime né procese dhe sisteme ;

« promovuar dhe forcuar llogaridhénien dhe transparenceén;

« ndihmuar né parandalimin e mashtrimit dhe korrupsionit;

« siguruar menaxhim té duhur té financave publike; dhe

kontribuar né kursimin e parasé publike dhe performancés mé té miré organizative.

Cfare perfitimesh ka nga auditimet e performanceés-

Auditimi i performancés fokusohet né fushat né té cilat mund té shtojé vleré pér qytetarét, né ato
fusha ku ka potencial mé té madh pér pérmirésim.

Auditimi i performancés pérgendrohet né fusha me potencial té larté pér pérmirésim, dhe ndihmon
institucionet publike té rrisin cilésiné e shérbimeve pér qytetarét dhe té pérmirésojné llogaridhénien
dhe transparencén.

Né pérgjithési, auditimi i performanceés, ofron pérfitime té tilla si identifikimin e:

« humbjeve dhe té joefikasitetit né ofrimin e shérbimeve publike;
» mundésive pér té maksimizuar kthimin nga investimi né shérbimet publike;
* rrezigeve pér arritjen e géllimeve té politikave; dhe

« céshtjeve me interes social dhe ekonomik pér qytetarét

Cfare raporte rezultojné nga auditimet e performancés?

Raportet gé rezultojné nga auditimet e performanceés trajtojné tema té ndryshme, disa nga té cilat
trajtohen mé shpesh e disa té tjera pak mé rrallé, varésisht prej mundésisé pér té shtuar vleré dhe
rrezikut gé paraget pér shogériné tema gé auditohet. Ndér fushat gé trajtohen zakonisht né auditime
té performances jane:

* prokurimi;

« infrastruktura;

« zhvillimi ekonomik;
* arsimi;

+ shéndetésia;

» mjedisi;



« koordinimi ndérinstitucional dhe geverisja;
« siguria dhe drejtésia;

« teknologjia e informacionit dhe inovacioni;
« barazia gjinore;

« gatishméria pér zbatimin e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém (SDG) et;.

Shembull i auditimit gé pér temé ka fushén e infrastrukturés éshte:

Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit té qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové

Palét né auditimin e performances

Né auditimin e performancés pérfshihen tri palé: auditori, palét pérgjegjése dhe pérdoruesit e synuar.
Cdo palé ka njé rol specifik né kété proces:

Auditori éshté Kryesuesi i ISA-s, konkretisht Auditori i Pérgjithshém, i cili e delegon detyrén pér
kryerjen e auditimit tek auditorét e ZKA-sé. Auditorét zakonisht punojné né ekipe ku secili auditor
ka kualifikime dhe aftési té ndryshme pér té analizuar té dhéna, vlerésuar performancén dhe ofruar
rekomandime.

Palét pérgjegjése jané institucionet ose individét gé kané pérgjegjésiné pér [éndén (qé auditohet), pér
ti dhéné informacion auditorit, si dhe pér t'i adresuar rekomandimet gé dalin nga raporti i auditimit.
Né auditimet e performances, ky rol mund té ndahet mes individéve ose organizatave. Né krye té
zinxhirit té llogaridhénies gjithmoné éshté njé palé pérgjegjése (p.sh. ministri) gé do t'i japé llogari
legjislativit pér shpenzimet dhe performancén né Iéndén té cilén e trajton auditimi.

Pérdoruesit e synuar jané personat pér té cilét auditori e pérgatit raportin e auditimit. Legjislativi
(Parlamenti), ekzekutivi (Qeveria ), agjencité geveritare, palét tjera té interesuara pér raportin dhe
publiku i gjeré mund té jené pérdorues té synuar. Shumicén e rasteve, legjislativi ose ekzekutivi
éshté pérdoruesi kryesor i synuar i raportit té auditimit. Megjithaté, mund té ekzistojné pérdorues
té tjeré té synuar, si brenda ashtu edhe jashté ekzekutivit.

Shembull 1

Né auditimin me titull “Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté” né

Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vitin 2021, tri palét jané:

« Auditori: ekipi i auditimit tek i cili Auditori i Pérgjithshém ka deleguar detyrén pér kryerjen e
auditimit;

« Pala pérgjegjése: Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, prej sé cilés
ekipi i auditimit ka marré informacionin lidhur me prokurimet e negociuara; dhe
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« Pérdoruesit e synuar: Legjislativi, pérkatésisht Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave
Publike, gé zakonisht e fton palén pérgjegjése (Ministrin) né llogaridhénie pér gjetjet té cilat
Auditori i ka prezantuar né raport té auditimit dhe pérdorues tjeré.

Lenda subjekt i auditimit

Lénda i referohet asaj qé auditohet, pérkatésisht éshté informacioni, gjendja ose aktiviteti gé matet
ose vlerésohet sipas kritereve té caktuara. Lénda éshté fusha/céshtja “gé auditohet” gé pércaktohet
né fushéveprimin e auditimit. Lénda né njé auditim té performancés mund té pérfshijé: programe,
veprime té ndérmarra nga institucionet, sisteme, entitete ose fonde publike, projekte pastaj aktivitete
(me outputet, rezultatet dhe ndikimet e tyre) ose situata ekzistuese, duke pérfshiré shkaget dhe
pasojat. Shembuj konkret té [éndés né auditim mund té jené:

a. ofrimii shérbimeve nga palét pérgjegjése ose

b. efektet e politikave dhe rregulloreve té geverisé mbi administratén, palét e interesuara,
bizneset, qytetarét dhe shoqgériné.

Lénda dhe objektivi i auditimit jané té ndérvarura, sepse né varési té objektivit té auditimit
pércaktohet lénda dhe formulohen pyetjet e auditimit.

Lénda né auditimin Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté né Ministriné e
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vitin 2021 kané gené té gjitha aktivitetet e
MMPHI-sg, pérfshiré edhe aktivitete para inicimit té prokurimit, gé kané cuar né lidhjen e kontratave
té negociuara né vitin 2021.

Informacioni pér lendén

Informacioni pér léndén éshté informacioni gé rezulton pasi gé Iénda té vlerésohet ose matet
kundrejt kritereve (ISSAI 100:28). Sikurse lénda, edhe informacioni pér léndén mund té paragitet
né shumé forma dhe té keté karakteristika té ndryshme né varési té objektivit dhe fushéveprimit
té auditimit. Né auditim té performancés, auditori bén matjen e léndés, prodhon informacionin pér
léndén (raportin), pér dallim prej auditimit financiar ku pala pérgjegjése e prodhon informacionin
pér léndén (pasqyrat financiare) dhe auditori shpreh opinion mbi informacionin e léndés - pasqyrat
financiare.

Pér shembull, né njé auditim té performancés ku lénda éshté ndértimi i shkollave né zonat rurale,
informacioni pér |éndén do té ishte rezultati gé buron kur krahasohet gjendja e shkollave né zonat
rurale, e gjetur nga auditorét, me kriteret e pércaktuara pér ndértimin e shkollave né zonat rurale.
Cdo ndryshim mes gjendjes dhe kriterit éshté brumé gé shérben pér té hartuar informacionin pér
léndén.

Né auditimin me temé Prokurimet e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté né Ministriné
e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vitin 2021 informacioni pér Iéndén éshté
gjendja gé ka rezultuar nga lidhja e kontratave té prokurimit né MMPHI té cilén e kané gjetur
auditorét dhe e kané pérshkruar né raportin e auditimit krahasuar me gjendjen qé do té duhej gjetur
(p.sh. lidhja e kontratave té negociuara duhet té ishte justifikuar me ekzistencén e rrethanave jashté
ndikimit t&¢ MMPHI-sé).



Dallimet né mes te auditimit té performanceés, auditimit
financiar dhe té pajtueshmeérise

Auditimi i performancés éshté disipliné e vecanté gé ka standardet e veta. Eshté me réndési té
kuptoni dallimet midis auditimit té performancés dhe dy llojeve té tjera kryesore té auditimeve té
sektorit publik: auditimet financiare dhe auditimet e pajtueshmeérisé.

Auditimi financiar né fokus ka informacionin financiar (pasqyrat financiare) té entitetit me géllim
gé té japé opinion nése ky informacion éshté paragitur né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar.

Auditimi i pajtueshmérisé éshté vlerésim i pavarur pér té konstatuar nése |énda e entitetit té audituar
éshté né pérputhje me autoritetet e zbatueshme si ligjet dhe rregulloret né fuqi et;j.

Auditimi i performancés dallon né shumé ményra nga auditimi i pajtueshmérisé dhe auditimi
financiar. Dallimet kryesore jané pérmbledhur né tabelén mé poshteé:

KRAHASIMI MES AUDITIMIT TE PERFORMANCES, AUDITIMIT TE PAJTUESHMERISE DHE
AUDITIMIT FINANCIAR NE ZKA

Aspektet

Auditimi i Performanceés

Auditimi i Pajtueshmérisé

Auditimi Financiar

Qellimi Shgyrton nése geveria Vleréson nése aktivitetet, | Jep siguri nése lidhur se
ndérmarrjet, organizatat, | transaksionet financiare informacioni financiar
ose aktivitetet veprojné dhe informacioni jané né té | éshté paragitur né
né pérputhje me parimet e | gjitha aspektet materiale, | pérputhje me kornizén e
ekonomisé, efikasitetit, dhe | né pajtueshméri me zbatueshme té raportimit
efektivitetit dhe nése ka autoritetet gé e geverisin | financiar.
vend pér pérmirésim. entitetin e audituar.

Fokusimi Analizon ndérlidhjen mes | Shgyrton dhe identifikon | Shgyrton dhe identifikon
rezultateve dhe veprimeve | nése ka mospajtueshméri | nése ka anomali materiale
gé kané sjellé te to. materiale me kriteret e né pasqgyrat financiare

pérdorura. qofté pér shkak te
mashtrimit ose gabimit.

Llojii Raportim direkt VEértetim ose raportim i Angazhim vértetimi.

angazhimit drejtpérdrejteé.

Pikénisja Auditimi i mévetésishém Auditim i rregullt ose i Auditimi i pasgyrave

i bazuar né indikacionet
ose rreziget e dobésive
ose problemeve né
performance.

meévetésishém bazuar né
indikacionet ose rreziget
pér mospajtueshmeéri.

financiare né bazé vjetore.
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Baza Ekonomi, shkenca politike, | Njohuri pér kontabilitet, Kontabiliteti dhe ligji.

akademike sociologiji etj. Pérvoja né ligje, dhe relevante me Aftési profesionale té

dhe pérvoja | hulumtime ose vlerésime | sektorin. auditimit.

relevante profesionale dhe njohuri
mbi metodat e aplikuara | Aftési profesionale té
né shkenca sociale si dhe | auditimit.
metodat/aftésité tjera
relevante.

Metodat Shumési e metodave té Ndryshojné né varési té Kombinim i verifikimit té
dizajnuara pér té arritur karakterit dhe léndés sé mbéshtetjes né kontrolle
objektivat e secilit auditim. | subjektit té auditimit. té brendshme dhe

procedurave substanciale
(gasje analitike dhe teste
té detajeve).

Kriteret e Kritere domethénése dhe | Burim i kufizuar i kritereve | Korniza e zbatueshme e

auditimit té arsyeshme bazuar né absolute pér [éndén raportimit financiar dhe
gjykime profesionale nga | e subjektit bazuar né rregullator
burime té pakufizuara té ligje dhe rregullore ose
kritereve potencialisht pérshtatshméri (parimet | (burim i kufizuar i
relevante. Kritere unike e pérgjithshme gé kritereve absolute té
pér secilin auditim, té rregullojné menaxhimin e | standardizuara).
zhvilluara nga burime shéndoshé financiar dhe
legjitime dhe nga arsyetimi | sjelljen e zyrtaréve publik).
logjik.

Teknika e Pérdorimi i kritereve Analiza e boshllégeve, Analiza e boshllégeve, ku

vlerésimit domethénése dhe té sipas té cilés identifikimi identifikimi i devijimeve
arsyeshme pér té vlerésuar | i devijimeve nga kriteret nga kriteret mjafton pér t'i
dizajnin, zbatimin dhe mjafton pér té konstatuar | konstatuar ato si probleme.
rezultatet e aktivitetet. se ka probleme. Gjykimi Gjykimi profesional éshté i
Hapésira pér pérmirésim profesional éshté i nevojshém pér té vlerésuar
pércakton problemin e nevojshém pér té vlerésuar | sa materiale jané ato.
performances. sa materiale jané ato.

Devijimet nga kriteret nuk
jané té mjaftueshme pér té
konstatuar se ka probleme.

Formae Shpjegimi se si jané Deklaraté e standardizuar, | Deklaraté e standardizuar,

dhénies sé zhvilluar gjetjet, kriteret duke aplikuar parimet e duke aplikuar parimet e

sigurisé dhe konkluzionet né sigurisé sé kufizuar ose té | sigurisé sé arsyeshme.
ményré té balancuar arsyeshme.
dhe té arsyeshme, dhe
pse gjetjet rezultojné né
konkluzione.

Raportet Raporte té vecanta té Ndryshojné né varési té Raporte té standardizuara,

publikuara gjaté gjithé
vitit. Té ndryshme pér nga
madhésia dhe pérmbajtja,
varésisht prej objektivave,
por shpesh té ngjashme né
strukturén e pérgjithshme.

karakterit dhe léndés sé
subjektit té auditimit.

té kombinuara me raporte
tjera jo té standardizuara.




Qeéllimi i Pér té dokumentuar Pér té dhéné pamje té Pér té dokumentuar

dokumentimit | procesin e auditimit dhe garté té punés sé kryer, dizajnin dhe kryerjen
pér té vértetuar déshmité e | déshmive té mbledhura, e procedurave gé ia
auditimit té paragitura né | dhe konkluzioneve té mundésojné auditorit té
raport. arritura. mbledhé déshmi pér té

arritur né konkluzione mbi
té cilat e bazon opinionin e
auditimit.

Burimi: AFROSAI-E Performance audit handbook

Pér té kryer njé auditim té performancés nevojitet mé shumé kohé, né krahasim me auditimin
financiar dhe até té pajtueshmeérisé. Auditorét duhet té investojné kohé pér té mésuar né ményré té
ploté dhe té thellé pér [éndén qé e auditojné. Kjo pér shkak se programet dhe aktivitetet e entiteteve
gé auditohen jané shpesh té ndryshme dhe nuk kané shumé té pérbashkéta, pérvec disa parimeve
themelore té menaxhimit.

Auditimi i performancés éshté proces i vecanté qé kérkon shkallé té larté té cilésisé né hulumtim. Kjo
do té thoté gé auditorét duhet té kené aftési té thella analitike pér té kuptuar se si njé organizaté ose
program funksionin né praktiké. Prandaj, auditimi i performancés duhet gjithmoné té konsiderohet
me kujdes té madh dhe té ndérmerret vetém né rastet kur éshté e garté se do té jeté e mundur té
merren déshmi té mjaftueshme, relevante dhe té besueshme té auditimit dhe té dérgojné mesazhe
té garta, té dobishme dhe me kohé né fazén e raportimit né ményré qé entiteti i audituar té arrijé
performancé me té miré.

3. Perkufizimi i ekonomise,
efikasitetit dhe efektivitetit

Auditimi i performancés kryhet pér té vlerésuar nése organizata i pérdor burimet né dispozicion né
ményré ekonomike, efikase dhe efektive gjaté kryerjes sé funksioneve té saj.

a. Ekonomia - nénkupton minimizimin e kostove té burimeve. Burimet e pérdorura duhet té
jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasi dhe cilési té duhur dhe me ¢cmimin mé té miré.

b. Efikasiteti - nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ai ka té béjé me
raportin midis burimeve té pérdorura dhe rezultateve té ofruara, né terma té sasisé, cilésisé
dhe kohés.

c. Efektiviteti-katé béjé me pérmbushjen e objektivave té vendosura dhe arritjen e rezultateve
té synuara.
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Vleresimi i ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit

Performanca e organizatés sé audituar ekzaminohet si njé térési e burimeve financiare, njerézore,
materiale dhe burime tjera té destinuara pér arritjen e géllimeve brenda njé kohe té caktuar, pér té

zgjidhur problemet né shoqgéri ose pér té ndihmuar né tejkalimin e véshtirésive.

Modeli i méposhtém i vlerésimit té performancés pasgyron ndérlidhjen e problemeve sociale dhe/
ose ekonomike qé ekzistojné né shoqgéri, géllimet e veprimtarisé sé audituar, burimet e pérdorura
pér arritjen e kétyre géllimeve, produktet (shérbimet) e pérfituara, rezultatet dhe ndikimet (shiko
Figurén 1). Auditimi mundéson vlerésimin e té gjithé kétyre komponentéve dhe bashkéveprimin e

tyre, me njé fokus té vecanté né ekonomi, efikasitet dhe efektivitet.

Figurail
(PROBLEMI SHOQEROR (FAKTORET EJASHTEM|  (NDIKIMI
Papunésia e larté dhe QE E NDIKOJNE o Standardi |
perspektiva e ulét e pagave PROBLEMIN - pérmirésuar | jetés
pér té rinjté me disavantazh « Faktorét Shkathtésité e pérmirésuara
(té pa favorizuar) social social/shogéror té punés rezultojné me
: « Kushtet e industri té reja né rajon
pérgjithshme
ekonomike REZULTATET E ARRITURA
’ .Promo‘f”?' ! » Njé numeér | caktuar |
mr;lustrlse studentéve
- Et). ) punésohen
» Rritje e pagés
mesatare
\ 4 S
( \ ( \ 4 \ ( ‘k
QELLIMI BURIMETE AKTIVITETET E PRODUKTET/
NDJEKET KUR SHFRYTEZUARA | [ZHVILLUARA SHERBIMET E
TRAJTOHET PER ARRITIENE | |PUKE KRIUARA GIATE
PROBLEMI QELLIMEVE PERDORUR AKTIVITETVE
Rritja e mundeésive |« Financimi |~ BURIMETNE = |- Trajnimet (numri | <
té punésimit dhe + Bursat DISPOZICION oréve té trajnimit, | <7
niveleve té pagave « Pajisjet « Trajnime numri | té
pér té rinjté me « Ligjéruesit diplomuarve)
rrezikshmeri \ )\ Q y
(cénueshém) A4 Efikasiteti
shogérore né Ekonomia
rajonin X
A Efektiviteti

Burimi: Manuali i auditimit té performancés sé Zyrés Kombétare té Auditimit té Lituanisé
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Problemi - njé problem gé prek pjesétarét e shogérisé i cili adresohet nga veprimet e institucioneve
shtetérore ose organizatave té tjera (politika, programi, masat, projekti).

Qéllimi - rezultati i pritur nga veprimet e institucioneve shtetérore ose organizatave tjera.
Burimet - burime financiare, njerézore, materiale dhe tjera té pérdorura pér veprime té caktuara.
Aktivitetet - veprimet me té cilat burimet shndérrohen né produkte (shérbime).

Produktet (shérbime) - ajo gé éshté prodhuar ose siguruar duke pérdorur burimet e alokuara pér
veprimet (p.sh. kurse trajnimi pér té papunét, ndértimi i njé rruge).

Rezultati - ndryshimet né jetén e anétaréve té shogérisé pér té cilét jané synuar kéto aktivitete (p.sh.
pjesémarrésit e trajnimit jané punésuar, rruga e re ka pérmirésuar komunikacionin).

Ndikimi - pasojat afatgjata sociale dhe ekonomike té cilat mund té vérehen pas njé periudhe kohore
té caktuar pas kryerjes sé veprimeve dhe té cilat mund té ndikojné si tek anétarét e shogérisé pér
té cilét synoheshin aktivitetet po ashtu edhe pér ata té cilét nuk ishin té destinuara kéto aktivitete.

Faktorét e jashtém - faktorét qé jané jashté kontrollit té menaxhimit té organizatés sé audituar.
Ekonomia - mbajtja e kostove né nivel sa mé té ulét

Ekonomia - nénkupton minimizimin e kostove té burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né
dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe me ¢mimin mé té miré. GUID
3910:8 (a).

Kur vérehet se kostot e burimeve (financiare, njerézore, materiale, té tjera) té pérdorura pér té arritur
véllimin dhe cilésiné e kérkuar té produkteve (shérbimeve) jané té larta, dhe niveli i kétyre kostove
mund té ishte mé i ulét, atéheré performanca vlerésohet né aspektin e ekonomiseé.

Treguesit e pérdorimit joekonomik té burimeve pérfshijné si né vijim:

« blerjen e kryer me cmim mé té larté se ¢cmimi i tregut, megjithése e njéjta cilési mund té ishte
siguruar me liré;
« blerjen e sasive té tepérta té burimeve, duke shkaktuar humbje té panevojshme;

« blerjen e burimeve né kohé té papérshtatshme (shumé herét ose shumé voné pér nevojat e
institucionit);blerjen e burimeve me cilési joadekuate, (nuk pérmbushin kérkesat).

Vlerésimi i ekonomisé ka synim té pércaktojé nése jané pérdorur burimet mé té pérshtatshme dhe
mé pak té kushtueshme pér arritjen e géllimeve té caktuara:

11
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Auditimi mund té shqyrtojé si né vijim:

« A ka bleré entiteti llojin e duhur té burimeve, me cilésiné e duhur me ¢cmimin mé té ulét (p.sh.
nése njé institucion arsimor pér té cilin blihet shérbimi mésimor ofron ligjérata té kualifikuara
né ményré té pérshtatshme)?

+ A ka bleré entiteti sasiné e nevojshme té burimeve né kohén e duhur (p.sh. kompjuterét e
bleré a jané pérdorur menjéheré pér puné apo jané mbajtur né depo sepse ata nuk ishin té
nevojshém pér momentin)?

« A i menaxhon entiteti burimet duke u pérpjekur té zvogélojé kostot operative?

« Aishte e mundur té kryheshin aktivitetet né njé ményreé tjetér, duke ulur kostot operative?

Vlerésimi i performancés né aspektin e ekonomisé shpesh pérfshin shgyrtimin e procedurave dhe
vendimeve té entitetit né lidhje me prokurimin publik té mallrave, punéve ose shérbimeve. Né kété
rast, auditorét vlerésojné nése procedura e pérdorur e prokurimit lejonte zgjedhjen mé té miré té
cilésisé né raport me ¢cmimin.

Efikasiteti - maksimizimi i rezultateve nga burimet ne
dispozicion

Efikasiteti - nénkupton shfrytézimin optimal té burimeve pér té arritur outputet mé té mira té
mundshme. Ai mat raportin midis burimeve té pérdorura (inputet) dhe rezultatet e arritura (outputet),
né terma té sasisé, cilésisé dhe kohés. GUID 3910:8 (b)

Nése auditorét vérejné se entiteti mund té kishte rritur sasiné ose cilésiné e outputeve (produkteve/
shérbimeve) duke pérdorur té njéjtén sasi burimesh, performanca duhet té vlerésohet né aspekt té
efikasitetit.

Treguesit e performanceés joefikase pérfshijné si mé poshté:

« déshtimin pér té arritur outputet e planifikuara (né kuptimin e sasisé dhe cilésisé sé déshiruar)
me burimet né dispozicion (p.sh. mé pak njeréz ishin trajnuar krahasuar me ata gé jané
planifikuar - sasia);

« déshtimin pér té arritur raportin mé té miré mes inputeve dhe outputeve (p.sh. jané angazhuar
shumé trajneré pér té trajnuar pak njeréz);

« déshtimin pér té prodhuar outpute me kohé (zbatimi i ngadalshém, déshtimi pér té respektuar
afatet, p.sh. njerézit nuk jané trajnuar brenda kohés sé pércaktuar).

Vlerésimi i efikasitetit synon té pércaktojé nése éshté arritur raporti mé i miré mes outputeve dhe
burimeve.

Né aspektin e efikasitetit auditimi mund té shqyrtojé nése:

« rezultatet e njéjta mund té ishin arritur me mé pak burime;

« té njéjtat burime mund té kishin prodhuar rezultate mé té mira (pér sa i pérket sasisé dhe
cilésisé);
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« organizata e audituar pérdor metoda racionale té punés (té arsyeshme, té pérshtatshme);

« ekziston ndonjé problem, dyfishime té panevojshme (té funksioneve, pérgjegjésive) e té cilat
mund té ishin shmangur et;.

Vlerésimi i efikasitetit pérfshin shqyrtimin e proceseve té entitetit me té cilat burimet shndérrohen
né outpute. Pér shembull, auditori mund té llogarité koston neto té outputit, p.sh. koston mesatare e
njé ore trajnimi, apo té vlerésojé nivelin e efikasitetit té punés, p.sh. sa kérkesa jané trajtuar né dité
krahasuar me numrin total té kérkesave ditore pér ndihmé.

Njé vlerésim mé i gjeré i efikasitetit pérgendrohet né rezultate me géllim té pércaktimit té aftésisé
sé entitetit pér té arritur rezultate té caktuara duke i pérdorur burimet e alokuara (shiko Figurén
1). Gjaté vlerésimit té tillé, auditorét mund té vlerésojné koston neto té prodhimit p.sh. sa ka gené
kostoja pér nivelin e arritur té punésimit.

Pér té dhéné njé konkluzion mbi performancén, treguesit e efikasitetit (p.sh. kostoja neto e outputeve,
niveli i efikasitetit té punés) duhet té krahasohen me:

standardet e pércaktuara ose ato té pranuara nga entiteti;

praktikat mé té mira;

véllimet pérkatése té prodhuara nga entitete té ngjashme; apo

« véllimet e prodhuara nga i njéjti entitet gjaté periudhave té méparshme.

Kur nuk mund té zbatohen standardet specifike, auditori duhet té ndértojé informacionin me
déshmité né dispozicion, si dhe analizén e kryer gjaté auditimit pér ta pérdorur si standard/reference
krahasuese.

Efektiviteti - arritja e objektivave apo gellimeve té
synuara

Efektiviteti - lidhet me realizimin e objektivave té vendosura dhe arritjen e rezultateve té synuara.
Ai mat se né cfaré mase aktivitetet e kryera dhe burimet e pérdorura kané cuar né rezultate té
prekshme dhe té matshme. 3910:8 (c)

Kur auditori konstaton qé outputet e planifikuara, rezultatet ose ndikimet e pritura nuk jané arritur,
atéheré performanca shqyrtohet né aspekt té efektivitetit.

Treguesit e performanceés joefektive pérfshijné si né vijim:

* mungesén e strategjive, programeve ose planeve té garta p.sh. vlerésimi joadekuat i
nevojave, qéllimet e pagarta dhe jokonsistente, objektivat e parealizueshme apo masat e
papérshtatshme;

« proceset joefektive té€ menaxhimit, vendimmarrjes dhe zbatimit.

Auditori e vleréson efektivitetin duke analizuar se a jané arritur géllimet, d.m.th. duke krahasuar
géllimet e pércaktuara me outputet e prodhuara, rezultatet e arritura dhe ndikimet.
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Auditimi mund té shqyrtojé si né vijim:

« Cilat masa ishin pérdorur pér té arritur géllimet, a kané kontribuar outputet e prodhuara né
arritjen e géllimeve té pércaktuara?

« Ndikimet e arritura a ishin shkaktuar né té vérteté nga performanca e entitetit, dhe jo nga
faktorét e jashtém p.sh. nése géllimi i aktiviteteve ishte ulja e papunésise, a ka réné niveli i
papunésisé pér shkak té veprimeve té entitetit apo pér shkak té pérmirésimeve né situatén e
pérgjithshme ekonomike, pa ndonjé ndikim nga organizata?

« A i vérejné gytetarét e synuar rezultatet apo ndikimet e aktiviteteve té entitetit? Né kété
rast, auditorét mund té analizojné informacionin gé entiteti ose autoritetet e tjera pérgjegjése
kané mbledhur gjaté monitorimit, apo edhe veté auditorét mund té mbledhin informacion nga
gytetarét.

« Cilésia e rezultateve/outputeve té prodhuara nga entiteti a i pérmbush géllimet e pércaktuara
dhe pritjet e publikut?

« Cilét jané faktorét qé pengojné/véshtirésojné arritjen e géllimeve té caktuara?

Zakonisht éshté mé e lehté té vlerésohen rezultatet e arritura sesa ndikimet sepse ndikimi i vlerésuar
mund té shkaktohet nga faktoré té jashtém. Problem tjetér gé auditorét mund té hasin gjaté vlerésimit
mund té jeté edhe kur géllimet e entitetit jané abstrakte sepse mund té jeté e véshtiré qé géllimet e
tilla té lidhen me tregues té matshém.

Auditori nuk synon domosdo té formulojé konkluzione pér té tria aspektet e vlerésimit - ekonomine,
efikasitetin dhe efektivitetin - né njé auditim té vetém. Objektivi né njé auditim mund té jeté vierésimi
i performanceés sé entitetit né njé ose mé shumé aspekte, dhe cila/t nga E-té gé shqyrtohet duhet té
tregohet né objektivin e auditimit.

Modeli i vlerésimit té performanceés (shiko Figurén 1) mund té ndihmojé né vendosjen e drejtimit té
auditimit, gasjen e vlerésimit té gjetjeve té auditimit dhe aspektet gé duhet té merren parasysh gjaté
formulimit té konkluzioneve té auditimit.
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Planifikimi strategjik

Standardi:

Auditori do té pérzgjedhé tema pér auditim pérmes procesit té planifikimit strategjik té ISA-

sé duke analizuar temat e mundshme dhe duke kryer kérkime pér té identifikuar rreziget dhe
problemet e auditimit. (SNISA 3000:89)

Planifikimi i auditimit realizohet né tri nivele: planifikim strategjik, vjetor dhe pér auditime individuale.

Planifikimi strategjik éshté hapi i paré dhe themelor né pércaktimin e géllimeve afatgjata té ZKA-
sé dhe identifikimit té gasjes mé té miré té mundshme pér arritjen e tyre. Planifikimi strategjik
éshté hapi i paré né pérzgjedhjen e temés, sepse pérfshin analizén e fushave potenciale pér auditim
dhe pércakton bazén pér shpérndarjen efikase té burimeve té auditimit (ISSAI 3000/92). Si pjesé
e kétij procesi, auditorét e ZKA-sé kryejné hulumtime pér té gjetur se né cilat fusha jané rreziget
meé té médha dhe cilat jané fushat mé problematike gé kané réndésiné mé té madhe. ZKA-ja e bén
kéte analizé pér té identifikuar se cilat auditime té performancés jané mé me interes pér publikun,
legjislativin dhe geverinég, dhe cilat mund té shtojné vleré mé sé shumti.

Plani Strategjik pércakton orientimin kryesor té ZKA-sé pér auditim té performancés pér disa vite,
zakonisht pér tri vite té ardhshme, por ndérkohé mund té pérditésohet sipas nevojés. Me planifikim
strategjik pérzgjidhen fushat, programet ose temat gé do té trajtohen me auditim té performancés.
ZKA-ja e ka Udhézimin mbi planifikimin strategjik? té auditimeve té performancés mbi bazén e té cilit
zhvillohet procesi i planifikimit.

Qéllimi éshté gé teé:
« identifikohen faktorét e réndésishém gé mund té ndikojné né fushat/subjektet funksionale
dhe proceset né fjalé;
« identifikohen dhe rishikohen ato fusha qé absorbojné njé nivel té konsiderueshém burimesh;
« identifikohen rreziget e mundshme pér arritjen e njé vlere té miré pér para;

« theksohen fushat pér vémendjen e vazhdueshme té auditimit;

« propozohen fushat prioritare té auditimit pér pérfshirje né planin strategijik.

Pérmes informacionit gé rezulton nga kéto dy burime, ZKA-ja pérzgjedh fushat kyce pér auditim
(temat e auditimit), duke aplikuar disa kritere té pérzgjedhjes. Kéto jané disa nga kriteret e
pérgjithshme té pérzgjedhjes:

« Shtimi i vlerés: Njé auditim shton vlerén kur éshté i cilésisé sé larté®> dhe mbulon fusha té cilat
nuk jané audituar mé paré. Shtimi i vlerés éshté pérvetésimi i njohurive dhe perspektivave
té reja;

2 https://zka-rks.org/cms/LegislationDocs/2024_b456eb50-66f0-4e64-a99d-b692h9fdae65.pdf
3 Nuk ka njé pérkufizim té sakté se cka do té thoté auditim cilésor. Por, ekzistojné disa elemente gé pércaktojné ato cka duhet té
pérmbajé njé raport i auditimit. Sa i pérket késaj, né Kapitullin 7.1 té kétij manuali do té jepet njé shpjegim mé i hollésishém.
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« Problemet materiale: Nése rreziku i pasojave negative né aspektin e ekonomicitetit, efikasitetit
dhe efektivitetit apo besimit publik éshté mé i madh, atéheré problemet kané tendencé té
jené mé té réndésishme;

+ Rreziqet pér pasiguri: Faktorét né vijim tregojné rrezik té larté dhe si rezultat edhe ndikim mé
té larté té mundshém:

+ Shuma té konsiderueshme buxhetore apo ndryshime té médha né shuma;

« Fushat e orientuara zakonisht né rrezik, si ajo e prokurimit ose shéndetésisé;
« Aktivitetet e reja ose urgjente dhe ndryshimet né kushte;

« Struktura menaxhuese komplekse dhe konfuzion lidhur me pérgjegjésite;

« Mungesa e informacionit té besueshém, té pavarur dhe té pérditésuar lidhur me efikasitetin
apo efektivitetin e njé programi geveritar;

Materialiteti/aktualiteti politik apo céshtjet tjera strategjike:

Prioritizimi i fushave mé té gjera té AP-sé, integrimi i objektivave té pérgjithshme dhe primare té
Qeverisé, béhet duke analizuar dhe kuptuar politikat, strategjité, buxhetet dhe deklaratat e Qeverisé,
duke identifikuar késhtu aspektet kritike té implementimit té politikave.

Procesi i planifikimit strategjik do té arrihet duke:

« njohur mjedisin (shogéror, politik, ekonomik) gé éshté i réndésishém pér AP-né;

« rishikuar vazhdimisht fushat e gjera relevante pér AP-né;

« ndihmuar njé proces té gjeré konsultimi pér té siguruar inpute nga palét e interesit né Qeveri;
« pérditésuar metodologjiné e planifikimit pér analizé té rrezikut dhe raportim; dhe

« identifikuar ekspertét e brendshém dhe té jashtém né lidhje me temén.

Plani strategjik normalisht zbérthehet mé tutje né plan operativ (plan vjetor) té auditimit, né té cilin
listohen temat qé do té trajtohen gjaté vitit té ardhshém.
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Planifikimi vjetor

Plani vjetor éshté mé shumé i njé natyre operacionale krahasuar me planin strategjik. Ai pérfshin
pérzgjedhjen e temave té cilat do té auditohen gjaté vitit té ardhshém. Ai derivon kryesisht nga plani

strategjik.

Disa nga metodat pér identifikimin e temave té mundshme pér pérfshirje né planin vjetor té auditimit

jané:

Tabela 1 Metodat pér identifikimin e temave té mundshme

Skanimi i mjedisit
té sektorit publik

ISA-t monitorojné céshtjet kyce né sektorin publik pér té mbajtur krah pér krah
zhvillimet gé mund té meritojné shgyrtim té métejshém népérmjet njé auditimi
té performancés. Pér shembull, ju mund:

« té lexoni publikimet pérkatése dhe raportet e méparshme né lidhje me
auditimet e performancés, financiare dhe té pajtueshmériseé;

« té dégjoni pérvojén e auditoréve té tjeré;

« té shgyrtoni transkriptet e debateve parlamentare;

« té merrni pjesé né konferenca dhe seminare;

« té keni diskutime me kolegé, palé té interesuara dhe specialisté; dhe

« té merrni parasysh mbulimin mediatik té ¢éshtjeve.

Vézhgimi i fushave éshté proces i vazhdueshém gé siguron se auditorét dhe
ZKA-ja té kené gjithmoné informacion té pérditésuar pér até gé po ndodh né
shogéri dhe se né cilat fusha mund té keté nevojé pér ekzaminim té métejshém.

Rishikimi i
deklaratave
Zyrtare

ISA-té u kushtojné vémendje deklaratave dhe publikimeve zyrtare gé mund té
prekin subjektet e audituara. Auditorét mund té inspektojné informacionin si né
vijim:

« géllimet e zhvillimit té géndrueshém té komunitetit ndérkombétar (SDGs).

« rezolutat e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqgyrje té Financave Publike.

« fjalimin e kreut té shtetit gé shénon hapjen e vitit parlamentar.

« legjislacionin dhe fjalimet legjislative.

» buxhetin kombétar dhe udhézimet.

« dokumentet e tjera té politikave publike (pér shembull, dokumente
strategjike ministrore).

« raportet vjetore té subjekteve té audituara.

« zhvillimet globale, té tilla si temat e identifikuara nga ONISA.

Analiza financiare

Analiza bazé financiare pérfshin té genit té vetédijshém se si paraté rrjedhin
brenda dhe jashté entitetit té audituar. Ju mund té zgjidhni té shikoni mé nga
afér karakteristikat materiale si:

» marréveshjet komplekse financiare;

« burime té reja té ardhurash dhe shpenzimesh; dhe

« fushat ku shpenzimet jané té larta ose qé ndryshojné me shpejtési.
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Monitorimi i
medieve

ISA-t monitorojné mediet (pér shembull, artikujt e gazetave, lajmet né
transmetim dhe mediet sociale) pér té identifikuar shqetésimet gé publiku ose
komentuesit po ngrené né lidhje me shérbimet publike. Eshté e réndésishme qé
ju té merrni parasysh njé gamé té gjeré mediesh né ményré gé té zbuloni ¢éshtje
gé mund té prekin vetém segmente té caktuara té popullsisé. Pér shembull:

« Publikimet gé synojné té moshuarit mund té ofrojné té dhéna pér céshtje
té reja né fusha té tilla si pensionet ose trajtimi i gjendjeve shéndetésore qgé
jané mé té pérhapura te té moshuarit.

« Publikimet rajonale mund té térhegin mé shumé vémendje ndaj alokimit
té fondeve nga geveria gendrore pér aktivitete té tilla si transporti publik,
kanalizimet dhe telekomunikacioni.

« Publikimet gé synojné gjinité ose grupet etnike specifike ose segmente té
tjera té ngjashme té popullsisé mund té identifikojné ¢éshtje té shérbimit
publik (sic jané rezultatet shéndetésore) gé kané njé ndikim joproporcional
te lexuesit e tyre.

Rishikime té
pérgjithshme

Njé pasqyré e pérgjithshme (e njohur edhe si anketé e pérgjithshme) zakonisht
ju njeh me objektivat e njé entiteti té audituar, aktivitetet kryesore, si dhe
nivelin dhe natyrén e burimeve qé entiteti pérdor pér kryerjen e funksioneve
té tij. Ju mund té grumbulloni dhe vlerésoni informacione mbi objektivat,
aktivitetet, planet, burimet, procedurat dhe kontrollet né entitetet ose zonat né
fjalé.

Pasqyra e pérgjithshme synon:
« té identifikojé dhe rishikojé ato fusha gé thithin njé nivel té
konsiderueshém burimesh;

« té identifikojé rreziget e mundshme pér arritjen e pérdorimit optimal té
burimeve;

« té nénvizojé fushat pér vémendjen e vazhdueshme té auditimit; dhe
« té propozojé fusha ose subjekte pér auditim.

Ju mund té béni pérmbledhje té pérgjithshme gé mbulojné:

* njé njési té téré té audituar;
 njé grup aktivitetesh té ndérlidhura; dhe
« projekte ose programe té médha shpenzimesh ose té ardhurash.

Pasqyra e pérgjithshme mund té jeté njé burim i vlefshém referimi kur béhen
propozime pér pérfshirje né planin strategjik té auditimit. Kur mbledhni
informacion né punén tuaj té pérgjithshme té anketimit, éshté e réndésishme té
regjistroni té gjitha faktet dhe vlerésimet pérkatése né dosje pune té arritshme
lehtésisht dhe t'i mbani ato té pérditésuara.

Njé pérmbledhje e pérgjithshme zakonisht mbulon:

« informacionin historik pér subjektin e audituar;s autoritetin legjislativ té
réndésishém;e objektivat e subjektit té audituar;s rregullimin organizativ;e
marrédhéniet e llogaridhénies;e aktivitetet e kryera;» natyrén dhe nivelin e
burimeve té pérdorura;» procedurat dhe sistemet e kontrollit té vendosura.
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Shagyrtimi i
piképamjeve té
qytetaréve

ISA-t synojné té jené té vetédijshém se si e shohin gytetarét performancén e
subjektit té audituar dhe si ndikohen interesat e tyre nga kjo performancé.

Qytetarét mund té jené burim idesh pér auditimin e performanceés, burim
kérkese pér auditimin e performancés dhe, né té njéjtén kohé, pérdorues té
raporteve té auditimit té performanceés. ISA-t synojné té ruajné informacionin
pérkatés gé pérshkruan piképamjet e publikut mbi funksionimin e organizatave
0Se programeve geveritare.

Né analizén tuaj, ju duhet té merrni parasysh gjithépérfshirjen - merrni parasysh
se si performanca e entitetit té audituar ndikon né sektoré té ndryshém té
shogeérisé. Pér shembull, kur shikoni njé program pér té promovuar aftésité

e biznesit, ju mund té merrni parasysh nése burrat dhe graté kané gasje té
ngjashme né program dhe se si ndihen pjesémarrésit meshkuj dhe femra pér
pérvojén e tyre té programit. Nése identifikoni dallime materiale né pérvojat dhe
rezultatet pér grupe té ndryshme shogérore, atéheré mund té hetoni nése ka
ndonjé ndryshim gé do t'i bénte shérbimet mé gjithépérfshirése.

Kur shgyrtoni nése njé temé studimi éshté materiale, mund té merrni parasysh
shgetésimet e paléve té interesuara, interesin publik, kérkesat rregullatore dhe
pasojat pér shogériné.

Ndérlidhja me
hisedaré té
jashtém

ISA-t mund té ndértojné marrédhénie me aktoré té jashtém dhe té ndérveprojné
me ta shpesh pér té identifikuar dhe diskutuar temat e mundshme té auditimit.

Ju mund té merrni té dhéna pér temat e auditimit nga eksperté té subjektit,
palét pérkatése né geveri dhe auditorét e brendshém té subjektit té audituar.

Komuniteti akademik pérmban njeréz me njohuri eksperte né fusha specifike té
auditimit. Akademike teé tillé mund té ofrojné njé pamje mé objektive, mé pak

té kufizuar nga interesat personale. Késhtu, akademikét mund té shérbejné si
partneré té pérshtatshém diskutimi dhe ndonjéheré edhe konsulenté né té gjitha
fazat e njé auditimi.

Organizatat jogeveritare mund té jené njé burim i dobishém idesh. Ata mund té
kené kryer kérkimet e tyre népérmjet anketave dhe studimeve té rasteve dhe
mund té kené njé séré kontaktesh pérkatése.

Diskutim i
brendshém dhe
vlerésim brenda
ZKA-sg

Auditori i performancés angazhohet me auditoré té tjeré té performanceés,
financiaré dhe té pajtueshmérisé brenda KNAO-sé pér té identifikuar temat e
mundshme té auditimit. Pér shembull, auditorét financiaré mund té kené gjetur
dobési financiare gé sugjerojné se njé program nuk éshté zbatuar né ményré
efektive.

Burimi: IDI Performance audit handbook

Pérzgjedhja e temave té auditimit éshté njé hap kyc né procesin e auditimit té performancés, pasi
ndikimi i auditimit varet drejtpérdrejt nga temat e zgjedhura. Prandaj kétij procesi duhet t'i kushtohet
analizé dhe vémendje e vecanté, pér té siguruar qé auditimet té fokusohen né fushat me réndési mé

té madhe pér publikun dhe institucionet.

Gjaté propozimit té temave pér auditim, auditorét duhet té vlerésojné téré fushén e auditimit pér
t'i identifikuar disa tema potenciale, té cilat mé pas i prezantohen Auditorit té Pérgjithshém pér
pérzgjedhjen e atyre me prioritet mé té larté.Auditorét kané kohé té dedikuar pér té hulumtuar njé
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fushé té caktuar (si shéndetési, prokurim, arsim etj.) dhe pér té argumentuar réndésiné e propozimit

té tyre, té arsyetuar dhe té mbéshtetur né té dhéna. Mé pas, ata duhet té dalin me njé propozim té
arsyeshém dhe bindés.

Perzgjedhja e temes sé auditimit

Auditoridoté kryejé procesin e pérzgjedhjes sé temave té auditimit me synimin pér té maksimizuar

ndikimin e pritur té auditimit duke marré parasysh kapacitetet e auditimit. (ISSAl 3000-91)

Temat e auditimit té performancés duhet té pérzgjidhen né bazé té analizimit té problemit, vlerésimit
té rrezikut dhe shqyrtimit té materialitetit ose réndésisé sé temés, varésisht prej burimeve gé ZKA
ka né dispozicion.

Problemi éshté faktori kryesor né pérzgjedhjen e njé teme auditimi, e gé ndikon drejtpérdrejt né
shogéri dhe adresohet pérmes veprimeve té institucioneve publike, si politikat, programet, masat
dhe projektet.

Rreziget jané gjasat e paragitjes sé njé ngjarjeje qé potencialisht mund té ndikojé né arritjen e
objektivave té entitetit. Identifikimi i rrezigeve ndihmon né pércaktimin e fushave me ndikim mé té
madh dhe nevojén pér auditim.

Materialiteti nuk kufizohet vetém me aspektet financiare, por pérfshin edhe ndikimin social dhe/
ose politik, si: numrin e personave gé preken nga njé ligj apo reformé, nivelin e transparencés dhe
geverisjen e mire.

Tabela 2 Pér vlerésimin e temave té mundshme té auditimit, duhet té merren parasysh shumé
kritere:

MATERIALITETI Réndésia (ose domethénia) relative e njé céshtjeje né kontekstin
né té cilin po shqyrtohet. Pérvec vlerés monetare, materialiteti
pérfshin ndikimin social dhe politik, pajtueshmériné me rregulloret,
transparenceén, geverisjen dhe llogaridhénien.

AUDITUESHMERIA A mund té auditohet tema? A éshté e realizueshme?

A éshteé praktike té auditosh?
A bie brenda mandatit ligjor té ZKA-sé?

A ka ZKA-ja kapacitetin dhe ekspertizén e nevojshme pér té audituar
temén (p.sh, a ka qasje tek ekspertét e fushés )?

NDIKIMI | MUNDSHEM A do té keté tema njé efekt té fugishém né rritjen e ekonomise,
efikasitetit dhe/ose efektivitetit té organizatave/ndérmarrjeve
geveritare?

RREZIKU PER ZKA-né A ka ndonjé rrezik strategjik ose reputacional nése njé temé e
réndésishme pér auditim nuk shqyrtohet?
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NE INTERES TE ) A adreson auditimi i temés njé shqgetésim ligjor apo njé ¢éshtje me
LEGJISLATIVIT OSE TE réndési pér komunitetin? Pér shembull, a ndihmon auditimi né
PUBLIKUT promovimin e gjithépérfshirjes dhe transparencés?

RELEVANCA A ka tema ndikim té drejtpérdrejté né ¢éshtjet dhe zhvillimet aktuale.

KOHA E PERSHTATSHME | A éshté kjo koha e duhur apo e pérshtatshme pér té audituar temén?
Pér shembull, a éshté shumé herét pér té vlerésuar progresin e njé
aktiviteti té ri?

AUDITIM PARAPRAK A éshté audituar tema né té kaluarén? A ka ndryshime té réndésishme
gé justifikojné njé auditim té ri? A mund te zbatohet njé gasje e re dhe
mé efektive né auditim?

PUNE TJETERE A po planifikohet apo béhet puné tjetér pér kété teme?

PLANIFIKUAR OSE NE

VIJIM

K[—Z'RKESA PER AUDITIM [ A éshté béré ndonjé kérkesé e veganté pér kryerjen e auditimeve té

TE PERFORMANCES performancés? Duhet t'i kushtohet vémendje burimit té njé kérkese pér

té pércaktuar réndésiné e saj, pér shembull, kérkesat nga parlamenti,
pérfituesit ose aktoré té tjeré té jashtém.

Procesi i pérzgjedhjes sé temés sé auditimit duhet té synojé maksimizimin e ndikimit gé pritet nga
auditimi, duke pasur parasysh kapacitetet e auditimit. Proceset e planifikimit strategjik dhe hartimi
i programit vjetor té auditimit jané mjete té dobishme pér caktimin e prioriteteve.
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4. Qasja né auditimet e
performances

Qasja né auditimet e performancés éshté njé nga elementet kryesore qé pércakton natyrén e
ekzaminimit qé do té béhet dhe pérbén njé lidhje té réndésishme ndérmijet objektivit té auditimit,
kritereve té auditimit dhe punés qé duhet té kryhet pér té mbledhur déshmité. Qasja gjithashtu
pércakton cfaré njohuri, cfaré informata/té dhéna jané té nevojshme si dhe cfaré procedura té
auditimit duhet kryer pér t'i marré dhe analizuar. Auditorét duhet té zgjedhin njérén nga tri gasjet
e auditimit:

« Qasja e orientuar drejt sistemit shqyrton funksionimin e duhur té sistemeve té menaxhimit,
p.sh. sistemet e menaxhimit financiar, pér té vlerésuar nése ato funksionojné né pérputhje me
standardet dhe praktikat mé té mira.

« Qasja e orientuar drejt rezultatit vleréson nése objektivat, sa i pérket rezultatit (outcome) ose
prodhimit (output), jané arritur ashtu sic ishte synuar ose nése programet dhe shérbimet po
funksionojné ashtu sic duhet;

« Qasja e orientuar drejt problemit pérgendrohet né identifikimin, shqyrtimin, dhe verifikimin
e shkageve té problemeve té vecanta, duke shqgyrtuar devijimet nga kriteret; Auditorét
gjithashtu mund té zgjedhin njé kombinim té kétyre tri gasjeve.

Té tri gasjet mund té zbatohen né dy perspektiva té ndryshme: nga perspektiva lart-poshté d.m.th.
té pérgendrohen né kérkesat, géllimet, objektivat dhe pritshmériné e ligjvénésit dhe geverisjes, ose
nga perspektiva poshté-lart gé do té thoté se auditorét pérgendrohen né problemet dhe shgetésimet
pér shogeériné.

Qasja e orientuar drejt rezultateve kryesisht trajton pyetje si: “Cila éshté performanca e entitetit ose
cilat rezultate i ka arritur, dhe a i ka pérmbushur kérkesat apo objektivat e pércaktuara?” Me kété
gasje, auditori studion performancén, rezultatet dhe efektet aktuale duke i ndérlidhur ato me kriteret
e bazuara né géllimet apo objektivat e politikés. Gjetjet, pra shpeshheré do té jené né formén e njé
devijimi nga kriteret. Nése kemi rekomandime, atéheré ato kané pér géllim eliminimin e devijimeve
té tilla. Perspektiva né thelb éshté né kuptimin normativ.

Qasja e orientuar drejt problemit merret kryesisht me analizén dhe verifikimin e problemit. Pikénisja
né kété gasje éshté né njé problem ose né njé devijim «té njohur» nga ajo qé duhet ose mund té jeté.
Né kété rast kriteret e auditimit kané njé rol mé pak té réndésishém sesa né gasjen e orientuar drejt
rezultatit. Ato pérdoren kryesisht pér identifikimin e problemit apo problemeve si pikeé fillestare e
auditimit. Puna kryesore né auditim éshté verifikimi i ekzistencés sé problemeve té identifikuara/
deklaruara si dhe analiza e shkageve té tyre nga perspektivat e ndryshme (problemet gé ndérlidhen
me ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin e programeve apo aktiviteteve geverisése).

Qasja e orientuar nga problemi merret me pyetje té tilla si:

« Cili éshté problemi?

« Cilat jané shkaget e problemit?
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« Né cfaré mase geverisja mund té zgjidhé problemin?
« Cfaré éshté programi (nése ka) i geverisjes pér té zgjidhur problemin?

Qéllimi éshté qgé té ofrohen informata té pérditésuara mbi problemet e identifikuara dhe ményrén
se si t'i trajtojmé ato. Auditorét mund té pérdorin metoda té ndryshme dhe nuk jané té kufizuar
né analizat e tyre. Merren né shqyrtim té gjitha shkaget e mundshme materiale (vetém objektivat
e entitetit merren té mirégena), késhtu gé nuk pérjashtohen propozimet pér té béré ndryshime
né legjislacion, rregullore dhe né strukturat geverisése, nése vértetohet se struktura ekzistuese
shkakton probleme té médha dhe té verifikuara.

Qasja e orientuar nga sistemi éshté njé gasje gé nuk pérgendrohet né radhé té paré né politika apo
géllime, por né funksionimin e duhur té sistemeve té menaxhimit, si kusht pér politika efektive dhe
efikase. Shembuj té kétyre sistemeve jané: sistemet e menaxhimit financiar, sistemet e vlerésimit,
sistemet e kontrollit ose sistemet e teknologjisé sé komunikimit dhe té informacionit. Ky lloj auditimi
mund té pérdoré pyetje pérshkruese (té cilat ndihmojné né identifikimin e fushave me rrezik pér
sisteme) si:

a. Cili éshté objektivi i sistemit?
b. Cilat jané palét pérgjegjése brenda sistemit?
c. Cilat jané pérgjegjésité e secilés palé pérgjegjése?

d. Cilat rregulla, rregullore dhe procedura jané té réndésishme?
e. Cilat jané rrjedhat relevante té informatave?

Kjo mund té plotésohet edhe me pyetje té tjera vlerésuese sic jané:

a. Né cfaré mase ekziston njé plan i shéndoshé?
b. A ka sistem monitorimi me cilési té duhur?

c. Krahasimi mesinformacionit gé e prodhon sistemi i monitorimit dhe planit a con né rregullime,
nése éshté e nevojshme?

d. Ajané regjistruar planifikimi, monitorimi dhe rregullimi né ményré sistematike, duke siguruar
llogaridhénie né njé nivel mé té larté administrativ?

e. A vlerésohen proceset né ményreé periodike né ményré té duhur?

Mé poshté do té pérshkruajmé nuancat né gasjet e ndryshme té auditimit té performancés, varésisht
nga pérzgjedhja e temave té auditimit, pérdorimit té kritereve, analizés sé shkageve dhe problemeve.

Pavarésisht gasjes sé pérzgjedhur, tema e pérzgjedhur mund té jeté shumeé e gjeré dhe té mos
pérfshijé ide konkrete pér ekzistencén e problemeve té performancés. Sidogofté, kur aplikojmé
gasjen e orientuar nga problemi, nuk do té kishte kuptim té fillohet me studim kryesor (puna né
terren) nése gjaté fazés sé planifikimit nuk identifikohen indikacione té mjaftueshme té problemeve
materiale té performanceés.

Qasja e orientuar drejt rezultateve apo drejt sistemeve éshté e ndryshme né kété aspekt, pasi gé
mund té jepet arsyetimi pér kryerjen e auditimit pavarésisht a ka apo jo indikacione pér probleme.
Por gé puna kryesore gjaté kryerjes sé auditimit éshté té identifikojmé nése ekzistojné probleme
té tilla. Shembull mund té jeté rasti kur ekziston nevoja e pérgjithshme pér informacion nése njé
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program geveritar ka gené i suksesshém apo jo, ose nése sistemet kané funksionuar ashtu sic
synohet apo si¢ duhet.

Shembuj té gasjeve té ndryshme né raportet e auditimit té performancés né ZKA
Qasja e orientuar né problem: “Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér té kthyerit”

Problemet kryesore té identifikuara né raportet e auditimit jané: dobési né planifikimin e projekteve,
vonesa né realizimin e kontratave, pagesa pa u pérfunduar punét, menaxhim jo i miré i kontratave,
pranim teknik i shtépive pa u pérfunduar punét dhe ndryshimet e pozicioneve né paramaseé jo né
pajtueshméri me procedurat ligjore. Kéto mangési mund té kené rrjedhé nga vlera e parashikuar e
kontratés jo e sakté, vlerésimi jo real i nevojave, mosndértimi i shtépive me kohé dhe ndértimi i tyre
me kosto mé té larté.

Qasja e orientuar né rezultat: “Efektet e ndarjes sé tenderéve né llote”

Objektive e kétij auditimi éshté té pércaktojé nése katér komunat e audituara kishin ndaré tenderét
né llote né ményré efektive pér té inkurajuar pjesémarrjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme,
pér té rritur konkurrencén sa i pérket tenderéve té tyre si dhe pér té arritur vlerén pér para.

Qasja e orientuar né sistem: “Vlera pér para né prokurimet e centralizuara”

Prokurimet e centralizuara né Kosové kané gjetur zbatim pér heré té paré né vitin 2015. Duke
pasur parasysh gé jané kontratat e para té centralizuara vlerén monetare té tyre dhe megé nuk jané
audituar asnjéheré, ne vlerésojmé se ky auditim éshté shumé i nevojshém pér té vlerésuar proceset
aktuale dhe se rekomandimet do t'u shtojné vleré proceseve té ardhshme.

Pérdorimi i kritereve

Né gasjet e orientuara drejt sistemit dhe drejt rezultateve, vlerésimi i performancés béhet
sistematikisht kundrejt objektivave té paracaktuara ose kritereve té auditimit. Objektivat dhe
kriteret e paracaktuara duhet té mbulojné ¢éshtje té ndryshme gé duhet té adresohen né auditim.
Kriteret jané bazé pér vlerésimin e déshmive té auditimit mbi léndén dhe pér té hartuar gjetjet e
auditimit. Céshtjet e ndryshme té pérfshira né gjetje duhet té jené té ndérlidhura tematikisht dhe
mund té pérfshijné ose jo céshtje me njé marrédhénie shkak-pasojé.

Auditimi i orientuar nga problemi ka nevojé pér té paktén njé deklaraté normative (kriter) né ményré
qé té pércaktohet té paktén njé problem kryesor i auditimit. Kjo mund té bazohet né objektivin
kryesor té njé programi, kérkeseé ligjore, vlerat e pérgjithshme njerézore bazuar né Deklaratén e té
Drejtave té Njeriut té Kombeve té Bashkuara ose né burime té tjera.

Ekzistenca e problemit kryesor té auditimit duhet dokumentohet. Kjo mund té verifikohet me
déshmi té mbledhura gjaté auditimit apo duke iu referuar burimeve ekzistuese té mjaftueshme
legjitime. Né parim, nuk ka nevojé pér kritere shtesé pér té analizuar shkaget e problemeve kryesore
té auditimit nése paragitet njé analizé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e marrédhénies shkak-
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pasojé. Marrédhénia shkak-pasojé bén gé kriteret e pérdorura pér problemin kryesor, indirekt té jené
relevante edhe pér shkaget e problemit.

Perdorimi i kritereve pér té pérzgjedhur problemin e
auditimit
Shpesh, brenda njé fushe té caktuar, nuk éshté menjéheré e qarté se cili problem duhet té auditohet.

Prandaj, auditorét zakonisht aplikojné kritere specifike né pérzgjedhje.

ISA-i duhet té sigurojé gé, kur kryen auditime, éshté brenda kompetencés dhe kapaciteteve pér
ta kryer punén, ka aftési, pérfshiré kohén dhe burimet né dispozicion. Kéto jané disa nga aspektet
kryesore kur merret parasysh kriteri i auditueshmérisé né pérzgjedhjen e problemeve té auditimit.
Shkathtésité dhe metodologjia pérkatése e auditimit duhet té jené né dispozicion. Auditueshméria
gjithashtu mund té ndikohet nga auditime té tjera té kohéve té fundit ose studime té tjera, zhvillimi
aktual né fushén e interesit, ndjeshméria politike dhe rreziku gé auditimi mund té paragesé pér
reputacionin e ISA-ve. Nése koha pér té kryer njé auditim té caktuar nuk éshté e duhur, pér shembull
sepse programi sapo Ka filluar ose ka pésuar ndryshime té médha, mé miré do té ishte té pritej pér
njé kohé tjetér para se té konsiderohej kryerja e kétij auditimi. Pra, nuk mjafton gé problemi té jeté
i réndésishém, duhet té jeté edhe praktikisht i auditueshém.

Né grafikun e méposhtém jané pérshkruar kriteret gé mund té pérdoren pér zgjidhjen e problemit
té auditimit:

25

LINILIANY 3 FHVLIIGNON VHAZ



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Grafiku XYZ: Kriteret qé pérdoren pér zgjidhjen e problemit té auditimit

o Pérmirésime ose zgjidhje jané té mundshme;

»  Reéndésia pér pérgjegjshmériné publike;

«  Asnjé faktor kryesor nuk e kufizon potencialin
pér ndryshim;

« Interesi pér ndryshimin i treguar nga entitetet e
audituara ose geveria;

«  Vlera e shtuar e mundshme.

Potenciali pér
té shtuar

5 vlerén dhe pér
= te promovuar
ndryshimin

Brenda
mandatit té ISA-it

Kriteret qé
pérdoren pér
zgjedhjen e
problemit té
auditimit

Pér nga

4_ Auditeshméria « materialiteti

« Tédhénat pérkatése
té disponueshme;
Burimet (buxheti, transporti, koha);
Shkathtésité pérkatése;

Kriteret e auditimit;

Rreziget pér ISA-in;

Ndjeshméria politike;

«  Paraté e pérfshira, réndésia pér
gytetarét, administrata publike
ose zhvillimi ekonomik,
legjislacioni i interesit publik ose
kérkesa pér auditim.

Rreziget pér
problemet e
performancés

Afatet. «  Rrezige domethénése pér té mos
pérmbushur objektivat e pérgjithshém,
d.m.th., dobési ose rrezige té trashéguara
dhe té vézhguara pér té mos
pérmbushur parimet e ekonomisé,
efikasitetit ose efektivitetit té geverisé
ose organizatés sé sektorit publik.

Rezultatet e pritura té auditimit duhet té vlerésohen né kuptimin e dobisé. Pér shembull, konkluzionet
dhe rekomandimet e mundshme duhet té jené domethénése dhe té kené efekt té réndésishém pér
publikun ose entitetin. Auditorét gjithashtu duhet té vlerésojné nése koha e pércaktuar pér té kryer
auditimin do té kontribuojé né ndryshime né fushén e pérzgjedhur pér auditim d.m.th. a éshté duke
u kryer auditimi né kohén e duhur. Nése éshté e mundur, raporti i auditimit duhet té pérgatitet né
kohén kur ka nevojé pér ndryshime té tilla. Nése ka filluar ndonjé reformé e réndésishme, priten
ndryshime legjislative, ose nése jané duke u zhvilluar studime tjera apo vlerésime té kryera né
lidhje me temén e auditimit dhe koha e pérfundimit té té cilave mund té pérkojé me pérfundimin e
auditimit, auditori duhet té vlerésojé se a do té shtojé vleré ky auditim apo jo. Nése auditimi éshté
kryer dhe pérfunduar né kohén e gabuar, ekziston rreziku gé puna e auditorit té mos keté efektin e
duhur dhe burimet e alokuara pér kété auditim do té pérdoren né ményré joefikase.

26



Auditori do té marré né konsideraté materialitetin né té gjitha fazat e procesit té auditimit, duke
pérfshiré aspektet financiare, sociale dhe politike me géllim gé té shtojé sa mé shumé vleré.

Materialiteti tregon réndésiné e njé ¢éshtjeje né raport me objektivat e auditimit dhe si ajo ¢éshtje
mund té keté ndikim né ekonomi, efikasitet dhe efektivitet. Ai i ndihmon auditorét té pérgendrohen
né gjérat gé kané mé shumeé peshé dhe gé kané mé shumé réndési pér vendimmarrésit dhe
llogaridhénésit.

Njé céshtje do té konsiderohet materiale kur tema konsiderohet se ka réndési té vecanté dhe ku
pérmirésimet do té kishin njé ndikim té réndésishém. Do té jeté mé pak material kur aktiviteti éshté
i njé natyre rutinore dhe ndikimi i performancés sé dobét do té kufizohej né njé zoné té vogeél ose
minimale.

Kur ministrité, agjencité ose programet geveritare nuk performojné miré, ato e véné né rrezik
ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin e sektorit publik. Vézhgimet do té duhej té ishin béré né
fazén para-studimore té problemeve gé ndérlidhen me performancén e subjekteve publike duke
véneé neé rrezik té tri E-té, si bazé pér zgjidhjen e problemit té auditimit dhe dizajnin e auditimit.

Shembull: pércaktimi i materialitetit né fazén e para-studimit né temén “Mirémbajtja e infrastrukturés
sé shkollave”

Ekipi i auditimit e pércakton materiale ¢éshtjet gé ndikojné ndjeshém né: siguriné e nxénésve,
rezultatet e té nxénit dhe pérdorimin efikas té fondeve publike.

Zbatimi:

Pra nga fushéveprimi i auditimit ekipi i pérjashton riparimet e vogla kozmetike (p.sh. zhveshja e
bojés), pasi ato s’kané ndikim ose ndikimi i tyre né siguriné e nxénésve, rezultatet e té nxénit dhe
pérdorimin e fondeve publike éshté i papérfillshém.

Né fokus té fushéveprimit vendoset siguria fizike, higjiena dhe sistemet e ngrohjes né objektet
shkollore - fusha gé mund té ndérpresin procesin mésimor ose té paragesin rrezige pér shéndetin.

Analiza e buxhetit/shpenzimeve pérgendrohet te alokimet mbi njé prag té caktuar (p.sh. 10,000
euro), pasi kéto vendime kané ndikim financiar material.

Problemet gé kryesisht shkaktohen nga mungesa e burimeve, zakonisht nuk jané té pérshtatshme
si probleme dhe fokus kryesor i njé auditimi. Arsyeja éshté se éshté e pamundur qé auditorét duke
hulumtuar njé fushé té caktuar, té marrin njohuri té mjaftueshme pér shpérndarjen e burimeve tjera
té entitetit. Késhtu, nuk do té jeté e mundur té rekomandohet geverisja ose kuvendi té rialokojné
burimet midis fushave ose sektoréve. Né pérgjithési ekzistojné disa mundési pér té rialokuar burimet
brenda njé sektori, e gé éshté pérgjegjési e subjekteve té audituara té vendosin ose propozojneé.

Problemet e efektivitetit ndonjéheré mund té shpjegohen kryesisht nga burime té pamjaftueshme
gé u pamundésojné entiteteve arritjen e objektivave. Né raste té tilla auditimi mund té mos jeté né
gjendje té japé kontribut té konsiderueshém pér pérmirésime té operacioneve, mund té konkludojé
qé efektet e synuara nuk mund té arrihen me burimet né dispozicion. Atéheré, rekomandohet té
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rishgyrtohet programi dhe té pérshtaten objektivat me burimet gé jané né dispozicion. Nése kjo do
té thoté gé ka nevojé té ndryshohen objektivat, ose té rriten burimet né dispozicion, éshté vendim
politik gé duhet té marré geveria ose parlamenti.

Analizimi i shkageve té dobésive dhe problemeve*

Né té gjitha gasjet, auditimet mund té pérfshijné pak a shumé analizé té ploté té shkageve dhe
problemeve té identifikuara. Auditimet e bazuara né rezultate dhe sisteme mund té jené té kufizuara
pér té identifikuar devijimet nga kriteret e auditimit pa analizuar shkaget e kétyre devijimeve. Nése
shkaget analizohen né kéto gasje, analiza mund té jeté ose njé analizé e thellé e shkageve dhe
problemeve ose té keté njé natyré mé té pérgjithshme. Interpretimi gé ne i kemi béré SNISA-ve nuk
na ¢con né pérfundim se SNISA-t kérkojné analiza rigoroze empirike té marrédhénieve shkakésore.
Pra, interpretimi yné éshté se auditorét duhet té gjejné, me siguri té arsyeshme, se cfaré ka “cuar”,
“kontribuar”, “cfaré shpjegon” ose cilat jané “arsyet” pér até qé éshté pérshkruar si problem i
performanceés. Prandaj, ne né kété manual kemi pérdorur shprehjet e mésipérme si sinonim i fjalés
shkak.

Né auditimet e bazuara né probleme, faktorét kryesoré qé pritet té shkaktojné probleme né
performancé shpesh identifikohen paraprakisht gjaté planifikimit té auditimit, dhe pérbéjné njé
pjesé té madhe té dizajnit té auditimit me pyetje té auditimit dhe ndoshta nénpyetje. Shkaget e
problemeve kryesore duhet té analizohen mé né thellési dhe faktorét qé kané cuar né kéto shkage
mund té paragiten vecmas si gjetje. Kéto gjetje mund té pérshkruhen si probleme té performancés
né vetvete, pasi ato kontribuojné né problemin kryesor.

Qasja e ZKA-se né auditimet e performances

Né auditim té performancés, ZKA-ja aplikon gasje té kombinuar duke marré parasysh aspektet e
problemeve, sistemeve dhe rezultateve. Auditori do té zgjedh gasjen e bazuar né rezultate, probleme,
sisteme, apo njé kombinim té kétyre. (SNISA 3000:40)

ZKA-ja pérgendrohet kryesisht tek ato auditime ku ka arsye pér té besuar se aktivitetet geveritare
jané duke u pércjellé me probleme materiale. Gjaté fazés sé planifikimit, auditorét fokusohen né
temén e pérzgjedhur dhe rekomandojné njé problem té auditimit si fokus kryesor i auditimit.
Formulimi i problemit té auditimit mund té rrjedh nga mangeésité né outputet dhe rezultatet ose nga
mangeésité né sistemet dhe proceset geveritare. Auditimi mé pas do té verifikojé problemin dhe do
té analizojé shkaget e tij.

Kur pérdoret gasja né rezultat, auditorét studiojné performanceén e entitetit (né lidhje me ekonominé,
efikasitetin dhe efektivitetin) dhe vlerésojné gjendjen e gjetur né entitet duke e krahasuar me ndonjé
normé (géllim, objektivat, rregullat, etj.) ose me kritere té auditimit (té pércaktuara para se té fillojé
studimi).

4 AFROSAI-E 2016 fg 9
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Nése éshté e véshtiré té pércaktohen kriteret, auditorét mund té bashképunojé me eksperté té fushés
pér té pércaktuar kritere té besueshme, té cilat kur vihen né zbatim jané objektive, té dobishme, té
arsyeshme dhe té realizueshme. Kriteret e auditimit mundésojné gé té béhet vlerésimi i gjendjes,
d.m.th. me ndihmén e kritereve auditorét arrijné te gjetjet lidhur me problemet né performance si
dhe te shkaget dhe pasojat e kétyre problemeve. Sipas késaj metodologjie, problemet pércaktohen
si devijim nga norma ose kriteri. Nése ka rekomandime, ato synojné té adresojné shkaget né ményré
gé té eliminohen devijimet e tilla.

Nga ana tjetér, qasja e orientuar né problem, merret kryesisht me verifikimin dhe analizén e
problemit, zakonisht pa iu referuar kritereve té paracaktuara té auditimit, d.m.th né fazat e hershme
té parastudimit, me shumé gjasé kriteret nuk do té mund té identifikohen né legjislacionin primar e
dytésor, gé do té thoté se kriteret duhet té zhvillohen ose té gjenden gjetiu, si p.sh. né praktika té
mira.> Né kété metodologji, defektet dhe problemet - ose té paktén treguesit e problemeve - jané pika
fillestare e njé auditimi dhe jo pérfundimi. & Njé detyré e réndésishme e auditimit éshté té verifikojé
ekzistencén e njé problemi dhe té analizojé shkaget nga perspektiva té ndryshme (probleme qgé
lidhen me ekonominé, efikasitetin ose efektivitetin).

5 Q& té kryhet vlerésimi i problemit, fillimisht ai duhet kuptuar (dhe éshté e mundur té gérshetohen shkaget dhe pasojat). Kur béhet
fjalé pér analizén e problemeve komplekse gé lidhen me eficencén dhe efektivitetin, nuk éshté kurdoheré e mundur té pércaktohen
kriteret e auditimit né fazén e planifikimit.

6 Treguesit e problemeve né lidhje me eficencén dhe efektivitetin jané pérgjithésisht té pagarté, subjektivé dhe té véshtiré pér t'u
pércaktuar dhe kuptuar. Shembuj té treguesve té problemit né lidhje me tri E-té (Ekonomiciteti, eficenca, efektiviteti) jané: kosto
né rritje gé rezultojné né kérkesé pér meé tepér burime, pabarazi midis inputeve dhe géllimeve, pagartési né ndarjen e pérgjegjé-
sive midis agjencive té ekzekutivit té pérfshira, rregulla dykuptiméshe dhe kontradiktore; kohé e gjaté pritjeje ose radhé té gjata;
mungesé e shpallur e kompetenceés, kritika ndaj stilit té€ menaxhimit, mangési né shérbime dhe né trajtimin e klientit, ankesa té
shumta ose padi nga publiku, ndryshim i kushteve té jashtme, dhe tregues pér efekte anésore negative té programeve geverisése.
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5. Procesi i auditimit te
performances

Auditimi i performanceés zhvillohet né disa faza. Ai pérbéhet nga planifikimi, ekzekutimi, raportimi
dhe pércjellja. Secila fazé kryhet duke zhvilluar disa aktivitete.

Qéllimi i planifikimit té auditimit individual éshté gé té identifikohen problemet e mundshme té
auditimit dhe té béhen pérgatitjet pér ekzekutimin e studimit kryesor. Faza e paré zakonisht éshté
shgyrtimi i fushés, pasuar nga hulumtimet specifike té entitetit ose temés. Pas analizave dhe
pérkufizimit té problemit té auditimit, hartohet para-studimi gé ndryshe njihet edhe si plani i punés
pér studimin kryesor.

Ekzekutimi (kryerja e studimit kryesor) ka pér géllim té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té zhvilluar gjetje qé i pérgjigjen objektivave dhe pyetjeve té auditimit. Ky studim
finalizohet duke pérgatitur njé draft-raport té auditimit.

Faza e pérgatitjes sé draft-raportit éshté proces i vazhdueshém analitik i formulimit, testimit dhe
vlerésimit té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve. Me rastin e dokumentimit dhe analizimit
te té dhénave té auditimit, céshtjet si ndikimi dhe vlera e pritur e auditimit duhet té merren parasysh.
Theksi duhet té vihet né nxjerrjen e njé raporti final i cili do té shqyrtohet nga Kuvendi dhe do t'i
prezantohet entiteteve.

Faza e raportimit pérfshin gartésimin e raportit pérmes rishikimeve, kontrollit té cilésisé dhe
takimeve finale me té audituarit si dhe dorézimin e raportit né Kuvend dhe te palét e interesit; dhe

Aktivitetet e pércjelljes. Ndikimi i auditimit dhe progresi i arritur nga té audituarit né lidhje me
adresimin e rekomandimeve té auditimit éshté identifikuar dhe dokumentuar né procesin e
pércjelljes. Proceset e tilla jané té njé réndésie vitale pér té ofruar informata kthyese.
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Figura 2 Fazat dhe aktivitetet kryesore té auditimit té performancés

Pérzgjedhja { o { . (Zhwlllmngjetjeve {
e temds sé Dizajni Ekzekutimi konkluzmnevedhe Shkrimi i Pércjellja

itimi tit
auditimit J LaUd't'm't J L' auditimit J Lrekomandlmeve raporl

Dizajni i auditimit

 Kryhet njé studim paraprak pér té kuptuar mé miré temén e auditimit.

Pércaktohet gasja e auditimit.

Pércaktohen objektivat.

Formulohen pyetjet e auditimit.

Identifikohen kriteret e pérshtatshme té auditimit pér té matur performancén e entitetit
kundrejt asaj gé pritet.

« Zhvillohet metodologjia sipas sé cilés mblidhen dhe analizohen té dhénat/informacioni.

+ Dokumentohet dizajni, si p.sh. me njé matricé, dhe hartohet plan kohor i auditimit.

Ekzekutimi i auditimit

« Mblidhen déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme.
« Mblidhen informacione dhe té dhéna duke pérdorur metodologjiné e miratuar.

« Analizohet informacioni dhe té dhénat e mbledhura duke pérdorur metoda cilésore dhe
sasiore.

Zhvillimi i gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve

« |dentifikohen gjetjet e auditimit.
« Zhvillohet mesazhi i raportit, duke balancuar si duhet mes gjetjeve pozitive dhe negative.

« Hartohen konkluzionet dhe rekomandimet nése éshté e aplikueshme.

Shkrimi i raportit

Krijohet njé strukturé e tillé e raportit gé té komunikojé né ményré efektive rezultatet e
auditimit.

Hartohet raporti né pérputhje me manualin e ZKA-sé.

Merren komentet e entitetit pér draft-raportin.

« Pasi té miratohet nga menaxhmenti i ZKA-sé, raporti finalizohet dhe publikohet.

Komunikohen rezultatet e auditimit te palét pérkatése.
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Pércjellja e rezultateve té auditimit

Konstatohet se a ka pasur progres lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit.

Vlerésohet se a jané adresuar problemet e gjetura.

L]

Konstatohen se cilat jané pérfitimet financiare dhe jofinanciare.

Identifikohen fushat pér auditime té ardhshme
6. Planifikimi i auditimit

Planifikimi individual i auditimit pérbéhet nga dy faza kryesore: pérzgjedhja e temave dhe dizajnimi
i auditimit, sipas SNISA 3000. Ky kapitull fokusohet pér fazén e dizajnimit té auditimit.

Auditorét duhet ta planifikojné auditimin ashtu gé té sigurojné se ai éshté i cilésisé sé larté dhe
se kryhet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive, né kohé dhe né pérputhje me parimet e
menaxhimit té miré té projektit. (SNISA 3000:96)

Auditorét duhet té fitojné njohuri thelbésore dhe metodologjike gjaté fazés sé planifikimit. (SNISA
3000:98)

Né fazén fillestare té planifikimit, vendoset nése ekzistojné kushtet e duhura pér té realizuar njé
auditim. Nése po, atéheré ekipi i auditimit harton njé plan auditimi gé ndryshe quhet memorandum
(memao) parastudimor, i cili shérben si bazé pér fazén e ekzekutimit té auditimit..

Gjaté fazés sé planifikimit, auditorét mbledhin informata fillestare mbi temén e auditimit, té cilat duhet
té jené té mjaftueshme pér té béré identifikim preliminar té problemeve kryesore né performancé né
fushén e caktuar, shkaget dhe pasojat e tyre. Edhe pse pjesa mé e madhe e informatave pér temén
mblidhen gjaté ekzekutimit té auditimit, éshté e nevojshme té mblidhen sa mé shumé informacione
rreth temeés gjaté fazés sé planifikimit, né ményré gé t'u mundésohet auditoréve té planifikojné njé
auditim sistematik pér té mbledhur déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi, duke
verifikuar problemet, shkaget dhe pasojat. Megjithaté, shumicén e kohés sé paraparé pér procesin e
auditimit e merr faza e ekzekutimit.

Auditorét duhet té marrin parasysh nevojat dhe interesat e pérdoruesve kryesoré té synuar dhe té
paléve pérgjegjése. Kjo ndihmon né zgjedhjen e objektivave té auditimit dhe né metodologjiné meé
té pérshtatshme, duke siguruar njé raport té vlefshém dhe té kuptueshém.

Memoja parastudimore’ e auditimit duhet té pérfshijé:

a. njohurité paraprake dhe informacionin e nevojshém pér té kuptuar entitetin i cili do té
auditohet, pér té mundésuar vlerésimin e problemit dhe rrezikut, burimeve té mundshme té
déshmive, auditueshmérisé dhe materialitetit té fushés sé konsideruar pér t'u audituar;

7 Aktualisht ZKA-ja pérdor njé dokument (shabllon) i quajtur memoja e parastudimit i cili pérmban elementet e cekura mé larté.
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b. objektivat e auditimit, pyetjet ose hipotezat, kriteret, fushat dhe periudhat gé do té mbulohen
nga auditimi, si dhe metodologjiné (pérfshiré teknikat qé do té pérdoren pér mbledhjen e
déshmive dhe pér kryerjen e analizés sé auditimit);

c. njé plan té pérgjithshém té aktiviteteve i cili pérfshin stafin, kompetencat e mjaftueshme
(pérfshiré pavarésiné e stafit té angazhuar) dhe ekspertizén e mundshme té jashtme té
nevojshme pér auditim, njé shénim pér njohurité e theksuara té auditoréve né lémin gé do té
auditohet; dhe

d. kostot e pérllogaritura té auditimit, kornizat kohore dhe etapat kyce té projektit, si dhe pikat
kryesore kontrolluese té auditimit.

Identifikimi i problemit

Njé hap i réndésishém né auditimet e performancés ka té béjé me identifikimin e problemeve gé
do té auditohen. Ky éshté njé hap i véshtiré gé kérkon shqyrtimin e thellé té céshtjes, népérmijet
hulumtimit té literaturés sé fushés, dokumentacionit, statistikave, realizimit té intervistave me palét
kryesore dhe ekspertét dhe népérmijet analizimit té problemit nga kéndvéshtrime té ndryshme.

Pér té kuptuar temén e auditimit dhe problemet né fushén e auditimit, té dhénat e mbledhura mbi
proceset, sistemet dhe problemet né fushé té caktuar duhet té analizohen. Parastudimi éshté njé
fazé hulumtuese ku auditorét mésojné né lidhje me temén dhe fushén né ményré qé té pércaktojné
se ku do ta pérgendrojné auditimin. Shumé informacione duhet té mblidhen nga entitete dhe burime
té ndryshme, eksperté té céshtjeve, konsulenté, raporte té méhershme dhe té tjera. Auditorét
gjithashtu do té duhet té studiojné legjislacionin, dokumentet nga entitetet (strategjité, planet,
buxhetet, procedurat e punés) dhe nga burime tjera (literaturé, raporte nga geveria, organizata
ndérkombétare dhe 0JQ).

Duke marré né konsideraté kéto karakteristika, auditorét duhet té vazhdojné me analiza mé té thella
dhe identifikojné probleme tjera gé mund té jené shkage té mundshme té problemit kryesor. Kur
béjmé analiza mé té thella mund té shohim se problemet e auditimit jané té ndérlidhura me njéra
tjetrén dhe né kéto raste mund té pérdoret metoda e pemés sé problemit, ku problemet paragiten
né ményré hierarkike né bazé té ményrés se si ato ndikojné te njéra-tjetra. Mé poshté paragitet njé
shembull i pemés sé problemit.

Shembull: Léndimet e rénda dhe vdekjet né aksidentet rrugore - inspektimet e trafikut

Qeveria u ka caktuar pérgjegjési té ndryshme disa entiteteve publike né pérpjekje pér té zvogéluar
numrin e aksidenteve rrugore, vecanérisht aksidentet me pasoja té rénda ose fatale. Té gjitha
entitetet té pérfshira kané kété synim, edhe nése ka té ngjaré té kené synime shtesé.” Ministria e
Infrastrukturés éshté pérgjegjése pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve. Policia Rrugore kryen
inspektime pér té siguruar ngasje té sigurt dhe zvogélim té numrit té aksidenteve rrugore. Mund
té keté gjithashtu njé entitet pérgjegjés pér fushata ndérgjegjésimi mbi siguriné rrugore. Gjithsesi,
meqeé disa aksidente ndodhin, Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjése pér shérbimet e urgjencés
dhe trajtimin spitalor pér té shpétuar té [énduarit.

ZKA-ja sikurse edhe ISA-t tjera, nuk auditon problemet shogérore né pérgjithési, por problemet
e performancés brenda pérgjegjésisé sé entiteteve publike. Ne mund té vizatojmé njé pemé té
problemit pér té identifikuar se cilat mund té jené shkaget kryesore gé cojné né vdekje né aksidentet
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rrugore. Ne kemi thjeshtuar problemin e aksidenteve rrugore dhe kemi pérfshiré vetém disa nga
faktorét kryesoré pér té cilét geveria éshté pérgjegjése dhe ka té ngjaré té kontribuojé. Né parim,
késhillohet qé té pérpigeni té identifikoni té gjithé faktorét e réndésishém qgé kontribuojné né
problemet kryesore té performancés, pasi kéta jané faktoré gé nuk mund té ndikohen drejtpérdre;jt
nga geveria dhe pér rrjedhojé nuk jané té pérshtatshém si fokus kryesor i auditimit. Ky kuptim mé i
gjeré, se si faktorét e jashtém ndikojné né problemin e pérgjithshém, mund té jeté i réndésishém kur
vlerésohet performanca e entiteteve.

Figura 3 Pema e problemit pér Iéndimet e rénda apo vdekjet né aksidente rrugore

pasojé e lendimeve né puné

f

[ 2. Shumé aksidente/léndime ] [ 3. Kapacitete té limituara né spitale]
<«

[ 1. Shumeé njeréz té lénduar seriozisht apo vdesin si }

serioze né vendin e punés dhe né shérbime té urgjencés

A Trajtimi
£ A
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6. M . Kii 7. Mosvetédija e punétoréve
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punédhénési
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Figura 3 identifikon njé problem kryesor shogéror: (1) shumé njeréz léndohen réndé ose humbasin
jetén né aksidente rrugore. (2) Njé arsye e réndésishme, gé pason pothuajse né ményré logjike, éshté
se ka shumé aksidente rrugore. Njé shpjegim i mundshém pér faktin se shumeé vdekje ndodhin pas
aksidenteve té rénda éshté se (3) ekziston kapacitet i kufizuar pér shérbimet emergjente né spitale.
Shumé aksidente rrugore té rénda, nga ana tjetér, mund té shkaktohen nga (4) ngasja e rrezikshme
e automjetit dhe/ose (5) infrastruktura dhe mirémbajtja e papérshtatshme e rrugéve. Nése ngasja e
rrezikshme shkakton aksidente té rénda, kjo mund té shpjegohet mé tej nga fakti gé (6) inspektimet
e trafikut nuk adresojné rreziget e aksidenteve pér té parandaluar drejtimin e rrezikshém. Mund
té keté gjithashtu (7) nivel té ulét ndérgjegjésimi pér siguriné rrugore te shoferét, gé né ményré
té arsyeshme, té paktén pjesérisht, ndikohet nga mungesa e edukimit té shoferéve e fushatave té
ndérgjegjésimit.

Faktorét e ndryshém té lidhur me pemén e problemit mund té pérshkruhen né drejtim té problemeve,
shkageve té mundshme dhe pasojave. Cilido faktor né pemé mund té quhet «problem». Duke u ngjitur
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larté népér pemé do té gjeni pasojat (efektet), ndérsa teksa zbrisni poshté pemés do té gjeni shkaget.
Pér té zhvilluar njé pemé duke zbritur, auditorét mund pyesin: «Pse?» dhe té pérdorin informacionin
né dispozicion dhe logjikén pér té gjetur njé pérgjigje té arsyeshme. Shumé njeréz léndohen réndé
ose humbasin jetén né aksidente rrugore. Pse? Ka shumé aksidente té rénda, shérbimet emergjente
dhe spitalet kané kapacitet té kufizuar. Pse? - Teksa vazhdojmé sé béri pyetjen «Pse?» arrijmé té
béjmé njé pemé problemi shumé té hollésishme. Gjaté zhvillimit té pemés mund té ngjitemi lart, duke
béré pyetjen: «ani cka»? Fushatat e ndérgjegjésimit duket se kané déshtuar. Ani cka? Ka tregues
té ndérgjegjésimit té ulét te shoferét lidhur me siguriné né trafik. Ani cka? Ka shumé aksidente té
rénda.

Ky shembull éshté thjeshtézuar duke pérjashtuar disa entitete gé ndikojné né siguriné né trafik rrugor,
p.sh. entiteti gé Iéshon patenté shoferin dhe rregullon kufijté e shpejtésisé apo rregullat tjera té trafikut
rrugor.

Sic duket garté nga pema e problemit e paragitur né shembullin mé larté, geveria cakton mjete té
ndryshme gé né ményra té ndryshme potencialisht mund té ndikojné né zvogélimin e numrit té
vdekjeve dhe Iéndimeve nga aksidentet e rénda rrugore. Pér auditorét mund té jeté joshése qé té
zgjedhin problemin kryesor pér auditim dhe té adresojné té gjitha shkaget e mundshme. Nése e béjné
kéte, kjo nénkupton njé auditim mé relevant por gjithashtu edhe mé véshtiré pér t'u ekzekutuar
sepse duhet studiuar dhe analizuar shumé faktoré. Pérzgjedhja e problemit té auditimit sa mé lart né
pemeén e problemit, né pérgjithési, nénkupton njé problem mé té réndésishém, por edhe njé problem
meé té véshtiré pér t'u audituar, pasi ndikohet nga shumé faktoré té ndryshém. Sa mé shumeé veprime/
aktivitete geveritare gé mbulon njé auditim ag mé kompleks béhet.

Pér té lehtésuar se né cilin problem té auditimit do té fokusohemi, auditori duhet té marré parasysh
faktorét té cilét geveria mund t'i kontrollojé dhe pér té cilét éshté pérgjegjése drejtpérdrejt. Né kété
rast, kutité 1, 2, 4 dhe 7 paraget probleme shoqgérore té cilat né pérgjithési jané jashté kontrollit
té drejtpérdrejté té geverisé. Né anén tjetér cilido nga faktorét 3,5,6 ose 8 mund té merret né
konsideraté pér auditim pasi éshté nén kontrollin e geverisé. Mund té jeté e mjaftueshme qé té
fokusohemi né njé nga faktorét dhe ndoshta té kufizohet edhe mé tej auditimi gjaté procesit té
planifikimit (parastudimit).

Si rregull i pérgjithshém, veprimet geveritare zakonisht rezultojné mé komplekse sesa gé duken né
shikim té paré, kur auditorét té zhvillojné analiza mé té thella. Pér té argumentuar dhe arsyetuar
pérzgjedhjen e problemit, nevojitet pema e problemit.

Problemet né té cilét pérgendrohet auditimi i performancés duhet té jené probleme aktuale né
ményré qé pérdoruesve té raportit t'u jepet informacion i viefshém.

Problemi i auditimit té performancés mund té pérkufizohet si njé gjendje kur performanca e entitetit
nuk éshté e kénagshme ose ekziston ndryshim midis gjendjes sé déshirueshme dhe asaj faktike.
Treguesit e problemeve té performancés mund té jené:

» mangésia né cilési dhe shérbim,
« numri i madh i ankesave,

« rritja e kostove dhe rritja e kérkesés pér burime shtese,
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« planet dhe programet jo té duhura (té ndérlikuara, abstrakte) ose mosarritja e géllimeve té
performancés té pércaktuara né planet strategjike dhe vjetore;

« devijimet e treguesve statistikoreé etj.

Pas vlerésimit té problemeve té identifikuara té performancés formulohet problemi i auditimit.
Duhet té pérzgjidhet njé nga problemet e identifikuara té performancés ose kur jané disa probleme
té performancés ato mund té integrohen si njé problem i auditimit. Formulimi specifik i problemit
té auditimit mundéson shmangien e pagartésive, prandaj rekomandohet té formulohet me fjali té
thjeshta dhe sa mé shkurt. Problemi i auditimit dhe arsyetimi i pérzgjedhjes sé tij duhet té ceken né
memon e parastudimit.

Jané disa faktoré té réndésishém qé mund té arsyetojné mosvazhdimin e procesit té auditimit me
ekzekutim. Shembuj té mundshém jané:

L]

problemet e identifikuara jané béré jorelevante dhe té paréndésishme;

entiteti i audituar ka ndérmarré hapa pér té adresuar problemet;

« ekziston rreziku i moskrijimit té vlerés sé shtuar té auditimit;

nuk ka staf té kualifikuar sic duhet gé té mund té kryejé auditimin dhe shérbimet e ekspertéve
jané shumé té shtrenijta, etj.

Né raste té ngjashme auditimi pérmbyllet me memon parastudimore dhe nuk vazhdon tutje.

Objektivi i auditimit

Objektivi i auditimit pércakton géllimin kryesor té njé auditimi dhe formulon garté até qé do té
vlerésohet. Formulimi i objektivit té auditimit duhet té mundésojé pérgjigjen e pyetjes: «cfaré do té
vlerésohet?», pér shembull, njé program i caktuar, performanca e njé institucioni té caktuar ose pjesé
individuale té performanceés sé tij, njé sistem, etj. Objektivi i auditimit duhet té tregojé «Cfaré kérkon
té arrijé auditimi?».

Auditimi mund té keté mé shumé se njé objektiv kryesor, né varési té natyrés sé problemit té
audituar dhe kompleksitetit té tij. Auditorét duhet té vendosin objektivin e garté té auditimit lidhur
me parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe/ose efektivitetit. Né auditimet e performancés, objektivi
zakonisht pérfshin njérén ose mé shumé nga kéto parime.

Objektivi duhet té artikulohet né detaje té mjaftueshme né ményré gé té jeté i qarté pér pyetjet gé
do t'u pérgjigjemi dhe té lejojé zhvillimin logjik té dizajnit té auditimit.

Nése objektivi i auditimit éshté formuluar si pyetje kryesore e auditimit dhe éshté ndaré né
nénpyetje, atéheré auditori duhet té sigurohet qé nénpyetjet té jené té lidhura tematikisht dhe té
plotésojné njéra-tjetrén, té mos keté mbivendosje ose pérséritje midis pyetjeve, dhe té gjitha sé
bashku té adresojné plotésisht pyetjen kryesore té auditimit . (SNISA 3000:35-37)

Njé objektiv i pércaktuar miré duhet té pérfshijé shqyrtimin e veprimeve geveritare, sistemeve,
operacioneve, programeve, aktiviteteve ose organizatave gé ndérlidhen me temén. Formulimi i
pyetjeve té auditimit éshté proces i vazhdueshém né té cilin pyetjet specifikohen dhe pérmirésohen/
rafinohen vazhdimisht, duke marré parasysh informacionin e réndésishém (qé kemi pérfituar) mbi
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temeén, si dhe fizibilitetin/realizueshmériné e auditimit. Objektivi pércakton gasjen dhe dizajnin e
auditimit.

Formulimi i objektivit té auditimit bazohet né problemin e auditimit qé kemi pérzgjedhur dhe
pérfshin auditimin e ploté bashké me shkaget e kétij problemi. Né auditimet gé synojné té zbulojné
nése jané arritur rezultate té caktuara, ose nése disa sisteme jané zbatuar, objektivi i auditimit mund
té jeté thjeshté pérshkrimi i situatés. Auditorét duhet té marrin né konsideraté se si lidhet objektivi
me problemin e auditimit, cilat organizata dhe institucione jané té pérfshira dhe rekomandimet
pérfundimtare pér ké ka té ngjaré té jené relevante. Objektivi i auditimit i pércaktuar miré ka té béjé
me njé entitet té vetém ose me njé grup té identifikueshém té sistemeve, operacioneve, programeve,
aktiviteteve ose entiteteve.

Objektivi i auditimit pércakton fokusin kryesor té auditimit, té formuluar né ményré neutrale, duke
siguruar udhézime pér auditorét né pércaktimin e fushéveprimit té auditimit, pyetjet e auditimit,
kriteret e auditimit, strategjiné dhe metodat pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave. Njé objektiv
i garté dhe njé plan i miré ndihmon auditorét té kursejné kohé dhe kosto pasi qé kufizohen vetém né
ato aspekte gé jané té réndésishme pér auditimin.

Objektivi éshté i lidhur drejtpérdrejt me pyetjet dhe nénpyetjet e auditimit. Duke iu pérgjigjur
pyetjeve dhe nénpyetjeve té auditimit, gjetjet duhet té na ndihmojné né pérmbushjen e objektivit té
auditimit. Konkluzionet né raport mund té paragiten né pérputhje me objektivin e auditimit.

Kur formulohet objektivi i auditimit, ekipi duhet té marré parasysh rolin dhe mandatin e Zyrés
Kombétare té Auditimit dhe ndikimin e pritur ose vlerén e shtuar té auditimit. Vlera e shtuar e
auditimit mund té pércaktohet duke formuluar konkluzione dhe rekomandime té mundshme.

Objektivi i auditimit pér temén “Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit té qytetit né Mitrovicé,
Gjilan dhe Gjakove” ishte si vijon:

“Pérmes kétij auditimi kemi vlerésuar nése Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit sé bashku

me Komunén e Mitrovicés, Gjilanit dhe Gjakoveés ishin efikase né menaxhimin e projekteve pér
renovimin/rikonfigurimin e stadiumeve. Po ashtu, auditimi ka vlerésuar edhe procesin e prokurimit
té kétyre projekteve, nése jané arritur géllimet e pércaktuara pér renovimin/rikonfigurimin e
stadiumeve, si dhe nése jané pérfunduar me kohé dhe sipas standardeve té kérkuara”.

Pjesa e dyté e objektivit té kétij auditimi tregon se auditimi nuk ishte kufizuar vetém né fushén e
infrastrukturés, por ishte kombinuar edhe me auditim né fushén e prokurimit. Pra dy tema jané
trajtuar né njé raport té auditimit té performances.

Disa késhilla té dobishme né formulimin e objektivave té auditimit

Shembuj té objektivave té qarta kundrejt atyre té paqarta

« E paqgarté: “Té auditojmé veprimet e pastrimit té rrugéve té qytetit”.
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« M@ pak e pagarté: “Té pércaktojmé nése rrugét e qytetit jané pastruar né njé nivel gé plotéson
pritjet e banoréve dhe té bizneseve”.

o E qarté/precize: “Té pércaktojmé nése rrugét e qytetit jané pastruar né nivelin gé plotéson
pritjet e banoréve dhe té biznesit, si¢ éshté pércaktuar né anketén mé té fundit té qytetit”.

Shembuij tjeré té objektivave té pagarta dhe me dykuptimési:

Vlerésimi i pérdorimit té burimeve/resurseve né mbledhjen e mbeturinave.
Rishikimi i procedurave pér mbledhjen/inkasimin e parave té gatshme.
Vlerésimi i efikasitetit té programit té kompensimit té punétoréve.

Vlerésimi i procedurave pér blerjen/pérvetésimin e furnizimeve/pajisjeve.

o A~ w D=

Vlerésimi i programit té kontrollit té brejtésve né zonat urbane dhe zbatimi i tij.

Forma dhe pérmbajtja qé¢ mundéson qé objektivi té jeté i garté/precizObjektivi i auditimit duhet té:

« Mundésojé qé t'i jepet pérgjigje;
« |dentifikojé Iéndén gé auditohet; dhe

« |dentifikojé aspektet e performancés gé do té vlerésohen.

Mundésia pér té dhéné pérgjigje

Objektivi duhet té pércaktohet né até ményré qé né parim, té mund té pranohet apo refuzohet; t'i
jepet pérgjigje né terma specifiké, pozitivé. Pér té gjitha auditimet apo objektivat, (pérvec atyre
pérshkruese), éshté e déshirueshme gé objektivit té mund ti pérgjigjemi me «po», «jo» ose «deri né
njé faré mase». Pér ta béré kéte, ekzistojné dy ményra: formuloni objektivin si pyetje ose si deklaraté
«pér té pércaktuar...».

Shembull i objektivit i shprehur né formé té deklaratés:

“Té pércaktojmé nése rrugét e qytetit jané pastruar né nivelin gé plotéson pritjet e banoréve dhe

té biznesit, si¢ éshté pércaktuar né anketén mé té fundit té qytetit.”

Shembull i objektivit i shprehur né formé té pyet;jes:

‘A jané pastruar rrugét e gytetit né nivelin gé plotéson pritjet e banoréve dhe té biznesit, sic

éshté pércaktuar né anketén mé té fundit té qytetit?”

Identifikimi i léndés

Lénda e auditimit (gé duhet té identifikohet né objektiv) duhet té jeté njé temé dhe zakonisht
pérfshin njé apo mé shumé ¢éshtje apo edhe veté entitetin/et. Tema nénkupton njé program, shérbim,
veprimtari ose funksion. Céshtja nénkupton njé rrezik, problem, shgetésim ose mundési brenda njé
teme qé pérfshin njé ose mé shumé aspekte té performancés. Objektivi duhet té pérmbajé edhe
entitetin pérgjegjés - té audituarin(t).
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Identifiko aspektet e performancés gé do té vlierésohen

Menaxhmenti i entitetit éshté llogaridhénés pér performancén e programit. Auditimi i performancés
e vleréson pérshtatshmériné e késaj performance. Ekzistojné “aspekte” té shumta té performancés
sé programit. Identifikimi i aspekteve gé auditori pret té maté, vlerésojé dhe té raportojé éshté
thelbésor pér té shmangur objektivat e pagarta dhe me dykuptimési.

Identifikimi i aspekteve té performancés né objektivin e auditimit

Aspektet e e
identifikuara? Ut
Jo Pér té vlerésuar shqyrtimin e aplikacioneve pér leje té vozitjes.
Po Pér té pércaktuar mundésiné e uljes sé kostove né shgyrtimin e aplikacioneve pér

leje té vozitjes (ulja e kostove pér njé aplikacion té shqyrtuar).
Jo Pér té vlerésuar shfrytézimin e pushimit mjekésor nga punonjésit.

Po Pér té pércaktuar nése pushimi mjekésor i pérdorur nga punonjésit éshté autorizuar
sic duhet dhe nuk éshté keqgpérdorur pér t'i rritur shpenzimet e geverisé.

Jo Pér té pércaktuar pérshtatshmériné e kontrolleve té brendshme mbi parané e
gatshme nga taksat rrugore.

Po Pér té pércaktuar nése kontrollet e brendshme sigurojné depozitimin me kohé té
parave té gatshme té inkasuara nga taksat rrugore.

Jo Pér té ekzaminuar blerjen e automjeteve pér flotén e entitetit.

Po Pér té pércaktuar nése automjetet jané bleré me ¢cmimin mé té ulét, duke pasur
parasysh cilésiné dhe géllimin e pérdorimit té tyre.

Pérfshirja e nénobjektivave mund té jeté e dobishme/ndihmesé

Né planifikim éshté e dobishme/ndihmesé té shtohen nénobjektiva pér secilin objektiv. Nénobjektivat
zvogélojné mundeésiné pér ndonjé kegkuptim né lidhje me até se cfaré pritet té arrijé auditimi.

Shembull i objektivit me nénobjektiva:

“Té pércaktojmé nése rrugét e qytetit jané pastruar né nivelin gé plotéson pritjet e banoréve dhe
té biznesit, sic éshté pércaktuar né anketén mé té fundit té gytetit. Ky auditim synon té vlerésojé

se sa shpesh pastrohen rrugét, sa shpesh inspektohen ato si dhe materialet e pérdorura né
pastrim sa jané ekologjike”
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Shembuj nga objektivat né auditimet e ZKA-sé:

1. Objektiv i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése éshté arritur vlera pér para né ndértimin
e rrugéve rajonale dhe lokale. Né vecanti do té vlerésojmé nése Ministria e Infrastrukturés
dhe Ambientit dhe komunat Prishtingé, Prizren dhe Ferizaj jané siguruar se rrugét e
ndértuara, pérfundohen me kohé, brenda kostove té arsyeshme dhe me cilésiné e pranuar
me standarde.

Objektiv i kétij auditimi ishte té vlerésohet nése organizatat buxhetore menaxhojné né
ményré té duhur kontratat publike té ndértimit. Po ashtu, kemi vlerésuar nése éshté

kryer monitorimi i duhur i performancés sé kontratés pér t'u siguruar qé projektet e
ndértimit pérfundohen né kohé, me ¢cmimin e kontraktuar dhe sipas specifikave teknike
né ményreé gé té arrihet synimi i pércaktuar.

Objektiv i kétij auditimi éshté té pércaktojé nése katér komunat e audituara kishin ndaré
tenderét né llote né ményré efektive, pér té inkurajuar pjesémarrjen e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme, pér té rritur konkurrencén sa i pérket tenderéve té tyre, si dhe pér
té arritur vlerén pér para.

Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi pércakton se deri ku do té shtrihet auditimi dhe éshté i ndérlidhur me objektivat dhe
pyetjet e auditimit. Né vecanti, fushéveprimi i auditimit pércakton entitetin (et) gé do té auditohet,
programin, [éndén e subjektit gé auditori do té vierésojé dhe raportojé, dokumentet ose té dhénat gé
do té analizohen, periudhén kohore gé do té rishikohet dhe vendndodhjet ku do té kryhet auditimi.

Fushéveprimi ndikohet drejtpérdrejt nga objektivat dhe pyetjet e auditimit. Si rezultat, auditorét
mund té kené nevojé té modifikojné fushéveprimin gjaté mbledhjes sé informacioneve dhe kur té
fitojné mé shumé njohuri pér Iéndén e auditimit. Nése ndryshojné objektivat ose pyetjet e auditimit,
auditorét duhet té rishikojné ndikimin e tyre né fushéveprim dhe té béjné rregullime té nevojshme.

Né shumicén e rasteve fillohet me fushéveprim té gjeré. Sikurse edhe me objektivin e auditimit, nése
éshté i gjeré apo gjithépérfshirés nuk do té thoté se éshté keq, pérderisa keni burime dhe pérderisa
fushéveprimi i gjeré shton vleré. Nése nuk keni burime té mjaftueshme dhe keni gjetur se ka rrezige
té larta vetém né njé pjesé té programit, aktivitetit ose té sistemit té entitetit, fushéveprimi i gjeré
nuk arrin té shtojé vleré, prandaj duhet ta ngushtoni fushéveprimin.Fushéveprimi ngushtohet duke
filtruar Iéndén pérmes procesit té vlerésimit té rrezikut. Disa nga mjetet dhe teknikat e paragitura
né kapitujt Burimet e té dhénave dhe Metodat e mbledhjes mund tju ndihmojné pér ta béré keteé.
Megjithaté, ndonjéhereé fillohet me fushéveprim té ngushteé té auditimit i cili mund té zgjerohet gjaté
planifikimit té auditimit. Kjo ndodh kur auditorét identifikojné fakte té reja ose rrezige té larta gé
rezultojné né ridizajnimin e auditimit dhe me shumé gjasa modifikimin e objektivit té auditimit.
Fushéveprimi i auditimit mund té zgjerohet pér ag sa kemi burime té mjaftueshme pér té kryer njé
auditim me fushéveprim té tillé.
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Cfaré duhet té kené parasysh auditorét kur pércaktojné fushéveprimin e auditimit?

Periudha e audituar éshté e réndésishme. Auditorét duhet té pércaktojné periudhén kohore né té
cilen do té mbledhin té dhénat. Mbledhja dhe analizimi i té dhénave pér periudha shumé té gjata
mund té jeté sfiduese, pasi kérkon mé shumé burime dhe ngarkon entitetin e audituar. Entiteti i
audituar duhet té pércaktohet. Mé shumé se njé entitet mund té pérfshihen né auditim, nése |énda
gé po auditohet éshté sistem, program ose aktivitet. Megjithaté, auditorét duhet té béjné dallimin
mes entiteteve qé do té auditohen dhe entiteteve gé jané vetém burim i té dhénave. Duhet té
identifikohet edhe vendndodhja fizike e entiteteve ose njésive té tyre.

Kohézgjatja e auditimit éshté gjithashtu e réndésishme pér géllime planifikimi. Auditorét duhet té
vendosin datén e fillimit dhe té pérfundimit té auditimit. Zakonisht auditimet e performancés zgjasin
mé shumé sesa auditimet financiare ose té pajtueshmérisé. Megjithaté, rekomandohet qé auditimet
té mos zgjasin mé shumeé se 12 muaj, pérveg rasteve kur ka arsye té justifikuara pér auditim meé té
gjate.

Tabela 3 Pyetjeve gé duhet t'u japim pérgjigje kur e pérkufizojmé fushéveprimin®
éshte |énda qé do té vlerésohet dhe raportohet?

Aspekte, gé mund té lidhen me objektivin e auditimit, nuk do té mbulohen dhe pse?

agjenci dhe organizata kané pérgjegjési té drejtpérdrejta lidhur me auditimin dhe né kétée
ményré do té pércaktohen si entitete?

agjenci dhe organizata jané té lidhura né ményré indirekte me temén e auditimit dhe né
kété ményreé do té identifikohen si burim shtesé i té dhénave/informatave?

agjenci dhe organizata mund té konsiderohen si palé té tjera té interesuara?

agjenci, organizata ose persona do té pérjashtohen dhe pse?

jané vendet gé do té mbulohen?
jané dokumentet dhe té dhénat gé duhet té shqyrtohen?

jané vendet gé do té pérjashtohen dhe pse?

éshte afati kohor pér t'u mbuluar?

8 Bazuar né Kursin e IDI Performance Audit Education, P3 M6 Fushéveprimi i auditimit
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Shembull i letrés sé punés sé pérkufizimit té fushéveprimit:

Listat e pritjes né Institucionet Shéndetésore Publike

Ministriné e Shéndetésisé (pérgjegjése pér kornizén ligjore adekuate)

Shérbimin Spitalor Klinik dhe Universitar (pérgjegjés pér infrastrukturén spitalore dhe
pér mbéshtetje logjistike)

Institucionet shéndetésore té nivelit té treté (Qendra Klinike Universitare)
Institucionet shéndetésore e nivelit té dyté (Spitalet Rajonale)

Institucionet shéndetésore té nivelit té paré (Qendrat e Mjekésisé Familjare)

Ministria e Shéndetésisé, Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar, Qendra Klinike
Universitare, Spitalet Rajonale

Ku?
Mostra nga Spitalet e nivelit té treté dhe té dyté né té gjitha rajonet
Periudha e auditimit: 01.01.2020 - 31.12.2023

Auditorét duhet té marrin parasysh shumé faktoré shtesé kur e pérkufizojné fushéveprimin e
auditimit. Pér shembull, mund t'iu duhet té kufizojné fushéveprimin né varési té disponueshmeérisé
sé burimeve dhe té dhénave té besueshme. Faktoreé tjeré qé duhet marré parasysh jané:

« burimet e disponueshme pér té ekzekutuar auditimin, pérfshiré auditoré qé kané aftésité e
nevojshme pér té zbatuar metodologji komplekse, sic jané ekspertét e metodologjisé;

« disponueshmériné e ekspertéve té léndés (inxhinier, arkitekt, punétoré shéndetésor etj);

« kufizimet kohore té auditimit.

Fushéveprimi i auditimit mund té pérfshijé cfarédo céshtje gé ka rezultuar me rekomandime né
raportet e méparshme té auditimit, nése ato ¢éshtje jané ende relevante.

Shembujt e fushéveprimit nga raporte té ndryshme té publikuara té auditimit té performancés né
ZKA.
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Vlera pér para né ndértimin e rrugéve lokale dhe rajonale

Ky auditim ka mbuluar njéembédhjeté projekte, prej tyre dy projekte té karakterit lokal dhe njé
rrugé rajonale té iniciuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe teté projekte té rrugéve lokale té
realizuara nga komunat. Pérvec MI-sé nga niveli gendror kemi audituar edhe katér komuna:
Prishtinén, Prizrenin, Ferizajn dhe Malishevén. Auditimi ka pérfshiré projektet e kontraktuara
gjaté periudhés 2016- 2019, derisa realizimet i kemi pércjellé deri né maj 2021. Né kété auditim
ekipi auditimit éshté mbéshtetur nga njé ekspert i fushés sé ndértimtariseé.

Transparenca dhe llogaridhénia né procesin e financimit té organizatave jogeveritare

Ky auditim ka pérfshiré njé vlerésim té aktiviteteve dhe masave té ndérmarra gjaté vitit 2019,
ndérkag pér kryerjen e analizave krahasimore jané pérfshiré aktivitetet dhe masat e ndérmarra

gjaté vitit 2020. Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi jané Zyra e Kryeministrit (konkretisht
Zyra pér Qeverisje té Miré, Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Zyra e Komisionerit pér Gjuhé, Zyra
pér Barazi Gjinore dhe Zyra e Koordinatorit Nacional pér Kulturé, Rini dhe Sport14), Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Komuna e Prishtinés.

Sistemi elektronik i prokurimit publik e-prokurimi

Fushéveprim i kétij auditimi éshté KRPP-ja, me fokus té vecanté departamenti i prokurimit
elektronik, i cili éshté pérgjegjés pér té siguruar operimin dhe funksionim e pandérpreré té
shérbimeve qé ofrohen nga E-Prokurimi; Ky auditim ka mbuluar periudhén gé nga 1 janari 2017
deri me 30 gershor 2023, pra nga koha kur prokurimi elektronik éshté béré i obligueshém pér
té gjitha organizatat buxhetore, me fokus né zhvillimet e fundit té sistemit dhe departamentit
pérkatésisht né dy vitet e fundit.

Pyetjet dhe nénpyetjet auditimit

Pyetjet e auditimit ndihmojné pér té strukturuar auditimin dhe pér té treguar ngjarjet/gjetjet sipas
njé rrjedhe logjike. Nése nuk pércaktohen pyetjet e auditimit auditorét do ta kené té véshtiré té
fokusohen né temén/léndén e auditimit dhe kjo paraget rrezik té larté té mungesés sé njé mesazhi
té garté né fund té auditimit pér tu komunikuar paléve tona té interesit.

Eshté cekur mé larté se objektivi i auditimit ndryshe mund té shihet edhe si pyetje auditimi né lidhje
me léndén té cilén auditori e auditon.

Nése objektivin e auditimit e formulojmé si pyetje kryesore té auditimit, pasi gé té kemi pércaktuar
fushéveprimin dhe gasjen e auditimit, SNISA sugjeron qé pyetja kryesore e auditimit té ndahet né
nénpyetje gé jané meé té detajuara.

Pa hartuar nénpyetjet e auditimit nuk mund ti pérgjigiemi pyetjes kryesore pér shkak se pyetja
kryesore zakonisht éshté e pérgjithshme. Shumé aspekte dhe kéndvéshtrime duhet té merren
parasysh pér tiu pérgjigjur pyetjes kryesore.
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Auditorét duhet té hartojné njé grup pyetjesh gé rriedhin nga pyetja kryesore dhe gé mbulojné té
gjitha aspektet dhe kéndvéshtrimet gé duhet pasur parasysh pér t'iu pérgjigjur pyetjes kryesore. Ky
grup pyetjesh quhet piramida e pyetjeve.

Shembull:

Objektivi kryesor i auditimit mund té jeté vlerésimi i masave qé geveria ka zbatuar pér té siguruar se
numri i njerézve gé léndohen ose vdesin né aksidente rrugore té jeté minimal.

Nése preferoni ta shkruani kété objektiv si pyetje kryesore té auditimit, mund té formuloni késhtu:
a ka zbatuar geveria masa té mjaftueshme pér té siguruar gé njé numér minimal njerézish Iéndohen
ose vdesin né aksidente rrugore?

Pér tiu pérgjigjur kétij objektivi, duhet té béjmé pyetjet si né vijim:

« Léndimet dhe viktimat a jané shkaktuar nga infrastruktura e dobét?
« Léndimet dhe vdekjet a jané shkaktuar nga gabimet e drejtuesve té automjeteve?

« Sistemi mjekésor a éshté i kufizuar sa i pérket aftésisé pér té trajtuar té lénduarit?

Kéto quhen pyetje té auditimit, gé si té tilla ua lehtésojné auditoréve arritjen né pérgjigjen e objektivit
té auditimit gé né shembullin konkret éshté parashtruar si pyetje kryesore e auditimit. Megjithaté,
edhe kéto pyetje jané ende shumé té pérgjithshme. Prandaj, auditorét mund t'i zbérthejné pyetjet
e auditimit né nénpyetje té auditimit dhe té vendosin edhe mé shumé nivele pyetjesh nése éshté e
nevojshme.

Né shembullin toné njéra nga pyetjet mund té zbérthehet né nénpyetje dhe do té duket késhtu:

A ka zbatuar geveria masa té mjaftueshme pér té siguruar

gé njé numeér minimal njerézish léendohen apo vdesin né
aksidente rrugore?

v
N
Léndimet dhe viktimat a Léndimet dhe vdekijet a jané Sistemi mjekésor a 8shté i
jané shkaktuar nga shkaktuar nga gabimet e shoferéve kufizuar sa i pérket
infrastruktura e dobét? té automjeteve? aftésisé pér té trajtuar té
l l l l l lénduarit? )
( N\ [ N\ [ \ l l N\
Cfaré hapash po A jané kryer A shgiptohen
ndérmerren pér kontrollet sic duhet gjobat
edukimin e policore rrugore | | pér kundérvajtje
shoferéve pér né vendet dhe né trafik?
ngasje dhe kohén e duhur?
mirémbajtje té )
\automjeteve? JAN JAN )
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Dhe mund té shtojmé edhe njé nivel tjetér pyetjesh. Pér shembull, pér pyetjen e auditimit pér
edukimin e shoferéve pér ngasje dhe mirémbajtje té automjeteve, duhet té sgarojmé me tej se
si béhet trajnimi i shoferéve? A mbulohen audiencat kryesore té synuara? e késhtu me radhe.

Pyetjeve né nivelin mé té ulét duhet dhéné pérgjigje duke kryer procedura specifike auditimi. Kéto
procedura auditimi do té pasgyrohen né metodologjiné gé do té zhvillohet pasi qé té pércaktohet
objektivi, fushéveprimi, gasja dhe pyetjet.

Disa auditoré preferojné té shkruajné nénpyetje té cilave iu pérgjigjemi me po/jo. Té tjeré preferojné
pyetje gé japin mundési pér mé shumé shpjegime. Eshté céshtje preference dhe varet nga lloji i
pyetjes dhe pérgjigja gé déshironi té merrni. Nése pérdorni pyetje me pérgjigje po ose jo, pérgjigje té
shkurtra nuk jané té mjaftueshme prandaj ato duhet zhvilluar.

Qéllimi i pyetjes kryesore té auditimit éshté gé té sigurohet fokusi dhe fushéveprimi i auditimit. Né
kété ményreé ajo vendos parakushtet pér dizajnimin e téré auditimit. Né kété fazé, éshté e nevojshme
qé té posedohet njohuri e miré né lidhje me fushén dhe njé ide e garté mbi até se cfaré do té trajtojé
auditimi.

Pyetja e auditimit pércakton Iéndén/entitetin gé do té auditohet, fushéveprimin dhe géllimin e
auditimit dhe éshté baza pér dizajnimin e téré auditimit.

Udhézimi i ONISA-s sugjeron tre lloje pyetjesh auditimi. Ato jané pérshkruese, analitike ose normative.

Shembull i pyetjes pérshkruese éshté “sa éshté shkalla e papunésisé né Kosové?” Pérgjigjet zakonisht
jané té drejtpérdrejta. Pér shembull, shkalla e papunésisé né vitin 2021 ishte 20.5%. Makina éshté e
kuge, lumi rrjedh shpeijt.

Pyetjet pérshkruese

—| Pyet pér faktet ose pyet pér pérshkrim té gjendjes

.

Zakonisht fillojné me “Sa?”, “Sa shpesh?”,

| “Cfaré pérgindje?”, “Cfaré kohe?", “Cka ésht&?”

Pérgjigjet né pérgjithési kané strukturé sintaksore - X éshté Y, X quhet Y, X
domethéné Y

—| Nuk mund té pérgjigien me “Po” ose “Jo”

\. J

Udhézimi i ONISA-s sugjeron formulimin e pyetjeve té auditimit né ményré normative ose analitike.
Megjithaté, kombinimi me pyetje pérshkruese mund té jeté i dobishém pér auditim, sidomos né
fazén e planifikimit té auditimit, kur mblidhni informacionin bazé. Duhet té mbani né mend se
jo té gjitha pyetjet pérshkruese mund té pérdoren si pyetje auditimi. Ato zakonisht béhen gjaté
planifikimit té auditimit, kur auditorét marrin njohuri pér té kuptuar temén e auditimit dhe entitetet
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e audituara, d.m.th. kur auditorét mésojné rreth tyre, pér té pércaktuar objektivin e auditimit dhe
pyetjet e auditimit.

Lloji i dyté i pyetjeve té auditimit jané pyetjet analitike. Né pamje té paré pyetjet analitike jané té
ngjashme me ato pérshkruese, pasi fillojné edhe me Si? Kush? Cfaré? si dhe fillojné edhe me “A
éshté..?”, “A jané...?" "A bgjné...?" né kérkim té njé pérgjigjeje “po” ose “jo".

Pyetjet analitike

4 )

—| Kérko analizé dhe pérgjigje té bazuar né gjykim profesional

—| Mund té pérfshijné supozime

L | Mund té pérgjigjen me “Po” ose “Jo” por duhet kérkuar sgarim dhe arsyetim

. J

Megjithaté, pyetjet analitike kérkojné mé shumé sesa njé pérgjigje qé rendit fakte té dukshme ose gé
pérshkruan situata té dukshme. Pérgjigja pér pyetjen analitike bazohet né analizé dhe mund té jeté
mé subjektive dhe e bazuar né supozime.

Shembuj té pyetjeve analitike do té ishin:

+ Kush ka pérfituar mé shumeé nga skema e mbéshtetjes sé qgeverisé gjaté zbatimit té saj?
« A ka efekte direkte dhe indirekte nga ndryshimet klimatike gjaté viteve X deri né Y?
« Cili ishte motivimi i menaxhmentit pér té pezulluar zbatimin e projektit?

A jané té kuptueshme supozimet né bazé té objektivave té politikés dhe cfaré kané marré si
té mirégené vendimmarreésit?

Llojet e tjera té pyetjeve té auditimit jané pyetjet normative. Duke u zgjeruar né pyetjen pérshkruese
mé larté, shembulli i pyetjes normative do té ishte «A ka arritur geveria té sigurojé njé shkallé
optimale té punésimit gé promovon stabilitet ekonomik dhe mirégenie sociale?». Kjo pérfshin
perspektiva té ndryshme dhe bazohet né vlera dhe supozime.
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Pyetjet normative

4 N\

—| Kané prirje té jeni si standard ose normé (reflektohen né kritere)

| Pyet si do duhej té ishte né vend té pyesésh pér faktet (si éshté?)

Kérko njé opinion, gé mund té pérfshijé disa variabla dhe vlerésime té
\balancuara

4 N\

—| Bazohen né vlerat dhe gjykimin profesional té auditorit

. J

"N

Pyetjet normative nuk kérkojné pérgjigje “po” ose "jo". Pérgjigjet jané vlerésuese dhe pérfshijné
arsyetimin pér pérgjigjen.

Pér shembull, mund té mendohet se, megenése té papunét nuk po fitojné té ardhura, Qeveria duhet
té pérpiget té stimulojé kérkesén né ekonomi né ményré qé té papunét té kthehen né puné.

Njé opsion tjetér mund té jeté qé stimulimi i kérkesés mund té pérfshijé njé deficit buxhetor mé té
madh, té cilin do té duhet ta paguajné brezat e ardhshém pérmes taksave mé té larta, ndaj geveria
duhet té pérpiget té mos stimulojé kérkesén.

Gjaté hartimit té pyetjeve normative, auditorét duhet té jené té kujdesshém. Shembulli mé larté
lidhur me papunésiné gé éshté céshtje politike, pérfshin edhe vendim politik. Auditorét nuk duhet
té véné né dyshim synimin (politikat) gé kané pércaktuar politikanét. Megjithaté, auditorét kané té
drejté té pyesin nése geveria ka analizuar sistematikisht se cila duhet té jeté shkalla e punésimit né
vend dhe, kur té jeté vendosur pér kété shkallé, a ka zbatuar masat e duhura pér té ndjekur kété
drejtim.

Pyetjet né stilin “pse”, ose “si” mund té jené pyetje té preferuara té auditimit. Pyetjet, té cilat mund
té marrin njé pérgjigje me “po” ose “jo”, nuk jané pyetje té déshirueshme té auditimit.

Pyetjet e auditimit duhet té jené kolektivisht shteruese né adresimin e pyetjes kryesore té auditimit
me géllim gé té mbulohen té gjitha aspektet e objektivit té auditimit.

Auditorét duhet ta vlerésojné céshtjen nga té gjitha kéndvéshtrimet e mundshme dhe té marrin
parasysh té gjitha aspektet e mundshme. Né kété ményré auditorét do té vijné né konkluzione té
plota, té paanshme dhe profesionale. Késisoj zvogélohet rreziku (edhe pse mund té mos eliminohet
plotésisht), gé entitetet té véné né piképyetje konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit, nén
supozimin se auditorét mund té kené anashkaluar disa aspekte.

Pyetjet e auditimit duhet té jené:

« té lidhura tematikisht né ményré shkakésore ose logjike me objektivin;

« plotésuese d.m.th. té gjitha sé bashku duhet t'i japin pérgjigje objektivit; dhe
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« reciprokisht pérjashtuese d.m.th. té ndryshme dhe té dallueshme nga njéra-tjetra.

Duke iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit né ményré kronologjike, auditorét do té kené mundési té
pérshkruajné ngjarjen/historiné pér entitetin/temén e audituar.

Pyetjet duhet té shprehen né formé neutrale, edhe nése auditori pret té identifikojé gjetje sa i pérket
pyetjeve té auditimit. Njé nga gabimet mé té médha gé mund té béjné auditorét éshté té kené opinion
té paracaktuar, té jené té pjesshém dhe emocional. Kjo mund té ¢ojé né konkluzione té pasakta dhe
mungeseé objektiviteti né raportin e auditimit.

Nénpyetjet e auditimit

Pyetja kryesore e auditimit mund té zbérthehet vazhdimisht né nénpyetje dhe, sipas nevojés, mund
té vazhdohet me nénpyetje pér secilén nénpyetje. Nénpyetjet e auditimit duhet té jené:

« té shkurtra dhe té garta, domethéné jo me dy kuptime dhe té lehta pér t'u kuptuar;
« relevante dhe té lidhura né ményré logjike apo shkakésore me pyetjen né nivelin mé larté;

« té dallueshme dhe té ndryshme nga njéra-tjetra, qé sé bashku té jené té mjaftueshme pér t'iu
pérgjigjur njé pyetjeje té nivelit mé larté; dhe

« konkrete dhe té testueshme (p.sh., né parim, t¢é mund té pérgjigiemi me “po/jo” edhe pse
zakonisht kérkohet pérgjigje e ploté), gé mundésojné qé té identifikohen procedurat dhe
déshmité e nevojshme pér té ofruar pérgjigje dhe pér té konkluduar pér pyetjen p.sh. “a éshté
béré njé analizé krahasuese e projektit”, né vend se “si jané pérzgjedhur projektet?”.

Piramida e pyetjeve nuk éshté e detyrueshme pér secilin auditim té performancés. SNISA-t nuk
kérkojné né ményré eksplicite hartimin e pyetjeve té auditimit nga objektivat e auditimit dhe ndarjen
e métejshme té tyre né nivel té nénpyetjeve. Megjithaté, si opsion sugjerohet krijimi i pyetjeve té
auditimit. Sidogofté, SNISA-t imponojné disa kérkesa pér cilési né auditimin e performances, té cilat
do té ishte e véshtiré té pérmbusheshin nése nuk zhvillohen pyetjet e auditimit.

Modeli i piramidés sé pyetjeve nuk do té jeté gjithmoneé i njéjté. Piramida mund té zgjerohet duke
krijuar mé shumé nivele vertikalisht dhe duke shtuar pyetje horizontalisht. Megjithaté, ato duhet
shtuar vetém deri né masén qé éshté e nevojshme pér tiu pérgjigjur pyetjes kryesore dhe duhet té
jené brenda fushéveprimit.

Né situatén kur piramida e pyetjeve rezulton e madhe, auditorét mund té ballafagohen me mungesé
té burimeve pér té pérfunduar njé auditim té tillé. Megjithaté, mund té keté raste kur té gjitha nivelet
e piramidés dhe té gjitha pyetjet jané té nevojshme pér tiu pérgjigjur pyetjes kryesore/objektivit té
auditimit.

Né késo raste auditori duhet ti kthehet objektivit dhe fushés sé auditimit dhe té shqyrtojé mundésiné
e ngushtimit té té dyjave ose té shqyrtojé mundésiné e ndarjes sé auditimit né pjesé mé té vogla dhe
té menaxhueshme.

Formulimi i pyetjeve té auditimit éshté njé proces pérsérités né té cilin pyetjet specifikohen dhe
rafinohen vazhdimisht.
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Té kuptuarit dhe njohurité e auditoréve lidhur me temén gé auditohet mund dhe do té zhvillohen
gjaté auditimit. Ka shumé té ngjaré qé gjaté fazés sé ekzekutimit dhe raportimit, auditorét do té
kuptojné se pyetjet aktuale mund té mos jené té mjaftueshme ose se auditimi mund té keté nevojé
pér pyetje plotésuese pér t'iu pérgjigjur objektivit té auditimit.

SNISA e lejon njé fleksibilitet té tillé, por kérkon gé auditorét té jené té kujdesshém. Pyetjet e auditimit
mund té kené nevojé té pérshtaten pér té pasqgyruar mé miré |éndén e subjektit té auditimit, kur
auditori té marré mé shumé njohuri rreth temés sé auditimit. Por kjo nuk duhet té ndodh shpesh.
Megenése rekomandohet gé pyetjet e auditimit t'i komunikohen entitetit té audituar, ndryshimi i
pyetjeve té auditimit gjaté auditimit mund té zgjojé dyshime pér profesionalizmin dhe objektivitetin
e auditimit. Kjo éshté njé nga arsyet pse éshté kaq e réndésishme té planifikohet auditimi. Auditorét
mund té béjné ndryshime gjaté ekzekutimit té auditimit, megjithaté duhet té keté njé plan i cili nuk
mund té ndryshohet i téri.

Pyetjet e auditimit duhet t'i japin pérgjigje plotésisht pyetjes kryesore/objektivit té auditimit, té
jené té ndérlidhura, plotésuese, neutrale. Kur formuloni pyetjet duhet té keni parasysh se a do ta
vlerésoni ekonoming, efikasitetin ose efektivitetin, apo ndonjé kombinim té tyre. Po ashtu duhet té
keni parasysh se a po zbatoni gasjen e auditimit té orientuar drejt rezultatit, sistemit ose problemit
apo ndonjé kombinim té tyre dhe t'i kushtoni vémendjen e duhur llojit té pyetjeve té auditimit, a jané
pérshkruese, analitike apo normative.

Bérja e pyetjeve relevante té auditimit dhe aplikimi i metodave té pérshtatshme pér marrjen e
déshmive té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit jané elemente kyce pér njé auditim gé
synon té shtojé vleré dhe té arrijé ndikim.

Kriteret e auditimit

Auditori duhet té vendosé kritere té pérshtatshme auditimi, té cilat korrespondojné me objektivat
e auditimit dhe pyetjet e auditimit dhe gé lidhen me parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe/ose
efektivitetit. SNISA 3000:45

Kriteret e auditimit pérfagésojné piké reference ose standarde té arsyeshme dhe té arritshme té
performancés kundrejt té cilave auditori e vleréson ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin e
aktiviteteve. Bazuar né kritere, auditorét identifikojné se entiteti a ka arritur gjendjen e kérkuar, té
déshiruar ose té pritshme né lidhje me njé temé auditimi. Shkurt, kriteret jané standardet kundrejt
té cilave gjykohen déshmité e auditimit. Né kété kuptim, kriteret i ofrojné auditorit njé kontekst mbi
té cilin i vleréson déshmité dhe u jep kuptim gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve né raport
té auditimit (shih GUID 3910:55-60 dhe GUID 3920:38-43).

Standardet e auditimit té performancés shpjegojné se kritere té pérshtatshme jané ato gé jané
relevante, té kuptueshme, té plota, té besueshme dhe objektive.

« Kriteret relevante kontribuojné né konkluzionet gqé ndihmojné vendimmarrjen nga pérdoruesit
e synuar dhe né konkluzione qé u pérgjigjen pyetjeve té auditimit.

« Kriteret e kuptueshme shprehen garté, kontribuojné né konkluzione té garta dhe kuptohen
nga pérdoruesit e synuar. Ato nuk lejojné hapésiré pér interpretime té ndryshme.
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« Kriteret e plota jané ato gé jané té mjaftueshme pér géllimin e auditimit dhe nuk anashkalojné
faktoré relevant. Ato jané kuptimplota dhe béjné té mundur gé pérdoruesve té synuar t'u
ofrohet njé pasqyré praktike qé plotéson nevojat e tyre pér informim dhe vendimmarrije.

« Kriteret e besueshme rezultojné né konkluzione mjaft té géndrueshme kur pérdoren nga njé
auditor tjetér né té njéjtat rrethana.

« Kriteret objektive nuk pérmbajné cfarédo paragjykimi nga ana e auditorit ose e entitetit.

Kriteret duhet té jené edhe té testueshme gé nénkupton se kriteret e tilla mundésojné té identifikoni
se cilat procedura dhe déshmi nevojiten pér té dhéné pérgjigje dhe pér té konkluduar kundrejt tyre.
Burimi i kritereve té auditimit gé do té pérdoren duhet té jeté i identifikueshém.

Kriteret e auditimit mund té jené cilésore né aspektin e natyrés apo sasisé dhe pércaktojné se me
cfaré do té vlerésohet entiteti. Kriteret mund té jené té pérgjithshme ose specifike. Modeli normativ
mund té pérfagésojé praktikat e mira ose mé té mira, pritshmérité se “cfaré duhet té jeté” né pérputhje
me ligjet, rregulloret apo objektivat;

Kriteret e auditimit mund té jené edhe “Cka pritet té jeté” né pérputhje me njohurité shkencore dhe
praktikat mé té mira, ose “cfaré do té mund té ishte” né rrethana tjera mé té mira. Natyra e auditimit
dhe pyetjet e auditimit e pércaktojné se cilat kritere jané té pérshtatshme.

Kur tema éshté shumé komplekse, nuk éshté gjithmoné e mundur gé té pércaktohen kriteret
paraprakisht, por do té pércaktohen gjaté procesit té auditimit. Nése gjendet praktiké®e miré gjaté
auditimit, atéheré ky éshté njé kriter i vlefshém i auditimit. Nése ligji dhe rregulloret merren si
kritere, atéheré merret parasysh géllimi themelor i ligjit ose i rregulloreve, pér cka jané miratuar, cili
ishte objektivi dhe cfaré synon rregullorja té arrijé.

Duhet té keni parasysh se né auditim té performancés edhe pérshtatshmeéria e kritereve té
paracaktuara mund dhe duhet té sfidohet. Disa kritere mund té jené shume legjitime nga perspektiva
e entitetit, sic jané objektivat, politikat ose procedurat gé i kané pércaktuar veté ata. Megjithate,
duhet té jeni kritik kur vlerésoni pérshtatshmériné e kétyre kritereve dhe té mos supozoni se vetém
pse entiteti éshté duke i pérmbushur standardet e veta, éshté duke performuar miré. Entitetet e
audituara mund té vendosin standarde shumé té uléta. Né raste té tilla éshté mé miré té kérkohen
kritere shtesé pér té vlerésuar performancén e tyre, sic jané standardet referuese pérkatése
(benchmarks) té pérdorura né kété sektor.

Auditori mund té pérdoré burime té ndryshme pér té gjetur kritere té auditimit, pér shembull:

ligiet dhe rregulloret gé rregullojné funksionimin e entitetit;

o &

géllimet politike ose deklaratat e legjislativit;

vendimet e marra nga legjislativi ose ekzekutivi;

o

d. treguesit kryesoré té performanceés té pércaktuar nga entiteti apo geveria;

e. procedurat e detajuara pér njé funksion ose aktivitet;

9 Praktikat e mira gjithmoné mund té gjenden por né té njéjtén kohé ato nuk duhet té jené tejet ambicioze, té pamundshme pér t'u
zbatuar nga entiteti me rastin e dhénies sé rekomandimit. Rekomandimet e dhéna duhet té analizohen ashtu gé té jené té zbat-
ueshme nga entiteti né ¢'rast duhet marré parasysh kapacitetet e entitetit pér zbatimin e tyre.
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-

standardet nga hulumtimet, literatura ose organizatat profesionale dhe/ose ndérkombétare;

standardet (benchmark) ndérkombétare té performancés sé miré;

> @

performancén korresponduese né sektorin privat;

pikat referuese (benchmark) - i njéjti entitet, vite té ndryshme; entitete té ndryshme,
aktivitetet e njéjta;

j.  dokumentet e planifikimit, kontratat dhe buxhetet nga entiteti i audituar;

k. menaxhimin e pérgjithshém dhe literaturén mbi Iéndén e subjektit;

l.  kriteret e pérdorura mé paré né auditime té ngjashme ose nga ISA té tjera;

m. standardet e vendosura nga auditori, mundésisht pas konsultimit me eksperté té céshtjes;
n. identifikimin e asaj gé mund té jeté (né rrethana tjera mé té mira).

Eshté kérkesé e SNISA 3000, gé auditori gjaté fazés sé planifikimit dhe/ose ekzekutimit t'i diskutojé
kriteret e auditimit me entitetin. Entiteti mund té pajtohet ose jo me kriteret gé auditorét i kané
zgjedhur pér auditimin e caktuar. Pavarésisht se a pajtohet entiteti apo jo, mbetet pérgjegjési e
auditoréve gé té pércaktojné kritere té pérshtatshme té auditimit. Megjithaté, ka dobi nga diskutimi i
kritereve me entitetin sepse kur diskutoni kriteret e auditimit me ta, mund té merrni informacione té
reja, té rritni gatishmériné pér té pranuar auditimin (gjetjet, rekomandimet) dhe siguroni mirékuptim
nga ana e tyre.

Metodologjia e auditimit dhe burimet e informatave

Gjateé planifikimit, auditori duhet té hartojé procedura té auditimit gé do té pérdoren pér mbledhjen e
déshmive té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit qé i pérgjigjen objektivave dhe pyetjeve
té auditimit. SNISA 3000:101

Pasi té keni pércaktuar objektivat, pyetjet, kriteret dhe fushéveprimin e auditimit, auditorét duhet
té vendosin pér njé metodologji té pérshtatshme pér té kryer auditimin, kohén dhe burimet e
nevojshme. Metodologjia duhet té pérshkruajé se si do té grumbullohen dhe analizohen té dhénat
dhe informacioni pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit.
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Ekziston larmi e madhe teknikash té analizimit dhe mbledhjes sé té dhénave sic jané:

Metoda

Intervista

Diskutim me njé ose
mé shumé persona, me
telefon, internet ose
personalisht, pér té
marré kéndvéshtrimet
e tyre mbi njé program
ose aktivitet.

Peérfitimet

« Mundéson kuptim té thellé té
kéndvéshtrimit té té intervistuarit.

« Mund té zhvillohet shpesh dhe
pérfundon relativisht shpejt.

» Mundéson mbledhjen e informacionit
pér tema té ndjeshme.

« Mundéson fleksibilitet pér té béré
pyetje shtesé pérvec atyre gé i keni
pércaktuar paraprakisht, si reagim

ndaj pérgjigjeve té té intervistuarit.

Konsideratat

« Duhet té kryhet me kujdes pér
té siguruar konsistencé dhe pér té
mundésuar krahasime.

« Nuk mbéshtet analizat
statistikore.

« Merr kohé pér té identifikuar dhe
analizuar modelet ose trendet.

Mbledhja e
dokumenteve

Rishikimi i
dokumenteve té
mbledhura nga entiteti
dhe nga burime té tjera.

+ Né pérgjithési konsiderohen té jené
mé té besueshme se intervistat.

« Zakonisht siguron thellési dhe
llojllojshméri té informacionit.

« Integriteti, autenticiteti, autoriteti
dhe besueshmeéria e burimit té
informacionit duhet té shgyrtohet
me kujdes.

« Mund té kemi véshtirési gjaté
gasjes né informacion, ku entiteti
nuk ofron me lehtési dokumentet.

Vézhgime té
drejtpérdrejta dhe
inspektime

Vézhgimi i proceseve,
procedurave, dhe
ngjarjeve gé lidhen me
auditimin. Inspektimi
fizik i pasurisé, pajisjeve
dhe mallrave.

« Vézhgimi i drejtpérdrejté ju
mundéson qé té vézhgoni proceset,
procedurat, sjelljet ose ngjarjet gé
lidhen me auditimin.

» Inspektimi fizik ju mundéson té
verifikoni pasurité, pajisjet dhe
mallrat.

Té dyja mund té ofrojné kontekst pér
céshtjet lidhur me auditimin.

« Vézhgimet gé synojné t'i
pérgjigjen drejtpérdrejt pyetjeve té
auditimit mund té jené komplekse.

« Kérkon planifikim té detajuar me
itinerar.

« Vézhgimi mund té ndikojé né
sjelljen e personit ose situatés qé
vézhgohet.

« Mund té kérkojé burime té
konsiderueshme pér udhétime dhe
pér staf.

Anketat

Qasje e mbledhjes sé
informacionit ose té
dhénave qé pérdoret
pér té mbledhur déshmi
nga njé popullacion
duke pérdorur njé grup
standard pyetjesh.

» Ményreé pér té mbledhur
informacione nga njeréz té shumte.

« Té dhénat mund té pérdoren pér lloje
té ndryshme té analizave.

« Té dhénat pér variablat e zgjedhura
mund té pérdoren pér nxjerrjen e
konkluzioneve té pérgjithésuara dhe
ofrojné saktési.

» Kérkon shumé burime dhe kohé.

« Kérkon planifikim dhe testim té
kujdesshém.

« Mund té kérkojé analiza gé
marrin kohé té konsiderueshme.
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Vizitat né terren

Pérfshin udhétimin
né njé vendndodhje
gjeografike pér té kryer
procedura auditimi.

« Mund té kombinojé metoda té
ndryshme duke pérfshiré intervistat,
shqgyrtimin e dokumenteve dhe
vézhgimet e drejtpérdrejta ose
inspektimet fizike.

« Mund té reduktohen shpenzimet
sepse éshté metodé me efikase ku
kombinohen metoda té shumta gjaté
njé vizite.

« Kérkon planifikim té detajuar
dhe té avancuar, dhe itinerar té
kujdesshém.

« Mund té kérkojé burime té
konsiderueshme pér udhétim dhe
pér staf.

« Kérkon njé kuptim té detajuar té
meényreés sesi jané té organizuar
entiteti ose té vizituarit.

Rishikimet e dosjeve

Instrument pér
mbledhje té té dhénave
qé pérdoret pér té
nxjerr né meényreé
sistematike informatén
nga dokumentet.

« Rezulton né njé grup té dhénash té
strukturuara dhe té besueshme gé
mund té pérdoren pér té mbéshtetur
analizat sasiore ose cilésore.

» Mjet efektiv pér mbledhjen e

té dhénave té nevojshme pér té
vlerésuar pajtueshmériné me kérkesat
ligjore.

« Mund té sigurojé té dhéna gé
mund té pérdoren pér nxjerrjen e
konkluzioneve té pérgjithésuara pér
njé program ose popullaté.

« Kérkon kohé dhe burime té
konsiderueshme pér té zbatuar
kété qasje.

« Kérkon planifikim té detajuar té
avancuar dhe kérkon pérdorim
té mjeteve té pérshtatshme pér
mbledhjen e té dhénave.

« Mund té mos jeté i mjaftueshém
pér té pércaktuar se cili

éshté shkaku i mangésive té
identifikuara (gjetjes).

Metoda e grupeve té
vogla

Mbledhja e
informacionit nga njé
grup njerézish duke
pérdorur mjete si fokus
grupe (biseda gjaté
fasilitimit né grupe

té vogla) dhe panele
ekspertésh.

« Diskutimi mund té zbulojé ¢céshtje

gé intervista individuale mund té mos
jeté né gjendje t'i adresojé.

» Mund t'i pérshtatet njé séré nevojash
auditimi.

« Ekspertét mund té ofrojné

perspektiva pér céshtje ose aktivitete
pér té cilat kané konsensus.

« Mund té jeté i kushtueshém sa
i pérket udhétimit ose tarifave
té pjesémarrjes sé ekspertéve né
késo panele.

« Analiza mund té jeté e véshtiré
dhe kérkon kohé pér shkak té
véllimit dhe llojllojshmérisé sé
informatave.

Té dhéna dytésore

Té dhénat e mbledhura
nga dikush tjetér, si
agjencité geveritare,
universitetet ose
organizatat kérkimore.

« Mund té jeté mé e shpejté se
metodat e tjera té mbledhjes sé té
dhénave.

« Té dhénat mund té jené mé té plota
sesa kur i mblidhni veté.

« Kontrolli i cilésisé sé té dhénave
mund té jeté pérfunduar tashmé.

« Té dhénat mund té mos
pérputhen me objektivin e
auditimit

« Qasja né té dhéna mund té jeté e
véshtiré.

« Mund té kérkojé kohé té
konsiderueshme pér té vlerésuar
besueshmériné e té dhénave.
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Mbledhja e thelluar

e té dhénave pér

njé ose mé shumé
ngjarje, incidente ose
vendndodhje komplekse
qé kérkon t'u pérgjigjet
pyetjeve komplekse
“pse” ose “si".

« Mund té mundésojé vlerésimin e
thelluar té aktiviteteve, té lehtésojé
analizén e ngjashmérive dhe dallimeve
ndérmjet operacioneve né lokalitete
té ndryshme, ose té ilustrojé aspekte
té proceseve ose pasojat e gabimeve
né programe duke pérdorur shembuj
specifiké té ‘botés reale’

« Mundéson mbledhjen e informacionit
mé té thelluar pér njé temé ose ngjarje
komplekse.

» Duke pasur rastin studimor si
burim shtesé té déshmive rritet
besueshméria dhe vlefshméria e
gjetjeve.

» Mund té kérkojé kohé dhe burime
té konsiderueshme.

« Analiza mund té marré kohé.

* Pérzgjedhja e rastit pér studim

do té ndikojé konsiderueshém né
mbledhjen e informatave dhe né

gjetjet.

Metodat e auditimit gé duhet té pérzgjidhen jané ato qé mundésojné mé sé miri mbledhjen e té
dhénave té auditimit né ményré efikase dhe efektive. Edhe pse géllimi i auditoréve éshté pérvetésimi
i praktikave mé té mira, ka disa arsye praktike, si disponueshmeéria e té dhénave, gé mund té kufizojné
pérzgjedhjen e metodave. Prandaj, si rregull i pérgjithshém, késhillohet gé auditorét té jené fleksibilé
dhe pragmatiké né pérzgjedhjen e metodave. Pér kété arsye, procedurat e auditimit nuk duhet té
jené té standardizuara, sepse té genit shumé normativ mund té pengojé fleksibilitetin, gjykimin
profesional dhe nivelet e larta té shkathtésive analitike gé kérkohen né njé auditim té performanceés.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave dhe burimi i tyre duhet té ceken pér cdo pyetje dhe nénpyetje té
auditimit. Shpeshheré béhet kombinim i burimeve dhe metodave té ndryshme.

Té dhénat mund té mblidhen né ményra té ndryshme. Burimet e informatave mund té jené primare
ose sekondare. Té dhénat né fazén parastudimore mund té merren nga burime té ndryshme, duke

pérfshiré:

» pyetésoré;
« sondazhe;

* intervista;

té dhéna statistikore;

« té dhéna nga faget e internetit.

té dhéna dhe hulumtime té publikuara nga institucione tjera;

té dhéna nga raportet e auditimit financiar dhe pajtueshmeérisé;

Eshté shumé e réndésishme gé té dhénat té dokumentohen sic duhet, né ményré gé té mund té
pérdoren edhe si déshmi né studimin kryesor e jo vetém né fazén e parastudimit.
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Menaxhimi i rrezikut gjaté auditimit

Eshté e réndésishme té menaxhohet rreziku gjaté gjithé procesit té planifikimit (dizajnit) té auditimit.
Qéllimi kryesor i planifikimit té auditimit éshté té identifikojmé, zbusim rreziget kryesore si dhe té
béjmé planet pérkatése pér t'i trajtuar ato. Prandaj, né pérputhje me rrethanat, cdo vendim gé merret
gjaté dizajnit té auditimit duhet té jeté i bazuar né rrezik.

Rreziku i auditimit éshté mundésia qé gjetjet, konkluzionet ose rekomandimet e auditoréve té
jené jo té duhura ose jo té plota, si rezultat i faktoréve té tillé si: déshmi té pamjaftueshme ose
té papérshtatshme, procedura joadekuate té auditimit, léshime té géllimshme ose informacione
corientuese pér shkak té keginterpretimit ose mashtrimit. (GUID 3910/61).

Kétu pérfshihet rreziku gé auditorét mund té mos zbulojné gabime, mospérputhje ose gabime té
médha, si dhe mashtrime né evidencén mbi té cilén mbéshtet auditimi. Rreziku pérfshin probabhilitetin
gé njé ngjarje té ndodhé, e kombinuar me seriozitetin e ngjarjes, nése ndodh.

Strategjia e menaxhimit té rrezikut pérfshin veprimet né vijim:

1. identifikimin e rrezigeve;

2. vlerésimin e rrezigeve;

3. zhvillimin dhe zbatimin e strategjisé pér té parandaluar dhe zvogéluar rrezikun; dhe
4

monitorimin e rrezigeve té auditimit dhe strategjisé pér parandalimin dhe zvogélimin e tyre
gjaté procesit té auditimit dhe pér té béré pérshtatjen sipas nevojave dhe rrethanave gé
ndryshojné.

Pér té identifikuar dhe vlerésuar rrezikun gjaté dizajnimit té auditimit, nga auditorét kérkohet gé
té kené njohuri té mira dhe té pérditésuara té fushés sé auditimit, pérfshiré edhe té kuptuarit e
ploté té objektivit té temés sé audituar, politikat dhe proceset sé bashku me hisedarét kryesoré dhe
kontrollet.

Faktoreé cilésoré dhe sasioré duhet té merren parasysh pér té identifikuar rrezikun né auditim. Disa
nga faktorét jané: afatet kohore; kompleksiteti dhe ndjeshméria e punés; madhésia e aktiviteteve pér
nga vlera financiare dhe pér nga numri i gytetaréve gé u jepet shérbimi; pérshtatshméria e sistemeve
dhe proceseve té entiteteve pér parandalim dhe zbulim té mospérputhjeve, gabimeve té médha ose
mashtrimeve; dhe gasja e auditoréve né té dhéna.

Duhet té identifikoni dhe vlerésoni rreziget pér auditimin né pérgjithési si dhe pér ¢do qasje té
mundshme té auditimit, né ményreé qé té kuptoni garté kostot, pérfitimet dhe kufizimet e metodologjive
té mundshme. Identifikimi dhe vlerésimi i rrezikut mund té marrin shumé forma, por né pérgjithési
mund té adresohen duke marré parasysh pyetjet e méposhtme (GUID 3920/61):

« A posedon ekipi i auditimit aftési dhe njohuri té mjaftueshme pér auditimin (pérfshiré njohurité
e specializuara pér detyra specifike)?

+ Aka kohé dhe burime té nevojshme pér kryerjen e auditimit (pér shembull, fonde pér udhétim,
ndikimi i kostos oportune né auditime té tjera)?
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« A éshté tema e auditimit e ndjeshme, shumé e dukshme apo e kontraverse (pér shembull,
ndjeshméria politike, ndjeshméria e medias)?

« A éshté auditimi dhe lénda e subjektit shumé komplekse, apo ka té béjé me fusha qgé
tradicionalisht kané prirje pér té pasur rrezik (pér shembull, sistemet e TI-sé, prokurimi,
shéndetésia dhe mjedisi)?

« A ka kércénime reale apo té perceptuara pér pavarésiné e auditoréve té caktuar né auditim?

« A ka rrezik sa i pérket integritetit t¢é menaxhmentit apo rrezik té lidhjeve me entitetet e
audituara?

+ A ka té dhéna té mjaftueshme né dispozicion dhe a jané té dhénat me cilési té miré (pér
shembull, gasja dhe besueshméria e té dhénave)? et;.

Pasi té jené identifikuar rreziget, auditorét duhet té vendosin me kujdes lidhur me tolerancén
ndaj rrezikut, domethéng, nivelin e pranueshém té ndryshimit mes rezultatit té auditimit kundrejt
objektivave té auditimit. Toleranca ndaj rrezikut duhet gjithashtu té balancohet kundrejt pérfitimeve
nga kryerja e auditimit. Pér shembull, nése béni njé anketé, duhet té merrni parasysh tolerancén
ndaj rrezigeve, si p.sh. njé rrezik mund té jeté kur shkalla e pérgjigjeve ndaj anketés éshté e ulét.
Rrezik tjetér mund té jeté kur auditori nuk ka staf me ekspertizén e nevojshme pér té hartuar dhe
administruar si¢ duhet anketén.

Kur auditorét pércaktojné tolerancén pér rrezikun, kryesisht pérgendrohen né rreziget gé kané mé
shumé gjasa té ndikojné né mbarévajtjen e auditimit, e kétu pérfshihen detyrat gé mund té vonojné
pérfundimin e auditimit, nése ato nuk kryhen sic pritet dhe né kohé.

Qasja pér vlerésimin e rrezikut gjaté fazés sé dizajnimit té auditimit mund té jeté e ndryshme dhe
mbetet céshtje e gjykimit profesional, né varési té rrethanave dhe gasjes sé auditimit.

Nése rreziku i auditimit éshté sinjifikant, mund té jeté e nevojshme té zhvillohen strategji pér zbutjen
e rrezigeve dhe/ose té modifikohet plani i auditimit. Auditori mé pas mund té zhvillojé dhe modifikojé
strategjiné e mbledhjes sé déshmive pér té ulur rrezikun e auditimit. (GUID 3920:62)

a. Kombinime té ndryshme té stafit - pér shembull duke pérfshiré meé shume staf senior
b. Pérdorimi i specialistéve shtese, té brendshém ose té jashtém

c. Pérshtatje e strategjisé dhe metodave, pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave

d. Vendosja e marréveshjeve specifike té komunikimit me subjektin e audituar®

e. Vendosja e masave specifike té kontrollit té cilésisé.

Pas identifikimit dhe vlerésimit té rrezigeve té auditimit dhe niveleve té tolerancés, éshté e
réndésishme té menaxhoni ¢do rrezik sinjifikant duke planifikuar hapa pér ti zvogéluar ato ose pér
té zbutur efektet e tyre. Kjo mund té arrihet pérmes veprimeve té ndryshme, duke pérfshiré:

« zgjerimin ose ngushtimin e fushéveprimit té punés

« pérfshirjen e specialistéve (pér shembull, metodologéve), rishikuesve ose stafit senior;

10 Psh. né letér angazhim cekim ményrat e komunikimit dhe pritjet lidhur me informacionin dhe té dhénat gé entiteti obligohet t'i
ofrojé ekipit té auditimit
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* shtimin e burimeve;

« monitorimin ose pércjelljen e rregullt té progresit kundrejt afateve té ndérmjetme kohore
duke pérditésuar planet e auditimit, duke mbajtur takime ose duke hartuar raporte té punés;

« duke dhéné kohe shtesé, nése éshté e mundur, pér detyra qé vecanérisht kané rrezik;

« ndryshimin e metodés pér té marré déshmi shtesé, déshmi me cilési mé té larté ose forma
alternative té déshmive vértetuese;

« pérafrimin e gjetjeve dhe konkluzioneve pér té pasqyruar déshmité e marra; dhe

« shtimin e rishikimit nga mbikéqyrési ose menaxheri.

Pér shembull, nése ekipi i auditimit ka shgetésime né lidhje me cilésiné e té dhénave, rrezikun gé
lidhet me pérdorimin e tyre mund ta zbuté duke mbledhur déshmi shtesé nga burime té tjera pér té
plotésuar ose konfirmuar té dhénat, si dhe duke pérfshiré né raport informacion né lidhje me burimin
dhe cilésiné e té dhénave, sé bashku me ¢do kufizim té lidhur me pérdorimin ose interpretimin e
tyre. Mbani mend: duhet pérdorur vetém té dhéna gé ju pércaktoni se jané mjaft té besueshme pér
géllimin e synuar té auditimit.

Auditorét mund ta pérdorin Diagramin pér Verifikim té Rrezikut pér té vlerésuar rrezikun.

| ulét | mesém WEE

| larté

| mesém

| ulét

Té gjitha rreziget e identifikuara vendosen né diagram dhe secili vlerésohet bazuar né gjasén e
ndodhjes dhe ndikimit gé mund té keté nése ndodh. Varésisht prej gjasés sé ndodhjes dhe ndikimit
té rrezikut, auditorét do té vendosin pér ményrén se si ta trajtojné até rrezik. Auditorét mund té
pérdorin njé séré gasjesh ndaj rrezigeve. Ato mund té kategorizohen gjerésisht si: Toleroj (kutité e
gjelbra), Trajtimi (kutité e portokallta), dhe ndérprit aktivitetin (kutité e kuge).
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Shembull:

Situata Qasja

Planifikoni té kryeni njé anketé. Ka rrezik | Ndérprit | Mund ta ndérpresésh dhe té pérdorésh njé
té larté se té dhénat nuk do té jené té metodé tjetér pér mbledhjen e té dhénave
mjaftueshme e as té besueshme

Planifikoni té kryeni njé anketé. Ka rrezik | Tolero Mund té toleroni kété rrezik dhe té

té ulét se té dhénat nuk do té jené té pérdorni anketén pa ndérmarré masa tjera
mjaftueshme e as té besueshme pér té zvogéluar rrezikun

Ekipi i auditimit planifikon té auditojé Ndérprit | Mund ta ndérprisni kété aktivitet dhe ta ri-
njé temée, por gjaté kuptimit té léndés fokusoni auditimin né njé temé tjetér, pér té
sé subjektit, ata identifikojné njé rrezik siguruar se auditimi i performancés shton
shumeé té larté té mashtrimit. Bazuar vleré. Sidoqofté, ZKA-ja mund té vendosé
né kété, gjasat se menaxhmenti do té ta kryejé auditimin e pajtueshmérisé.

jeté bashképunues apo se déshmité e
marra do té jené té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme jané shumé té vogla.

Para fillimit té auditimit, udhéhegési i ekipit duhet té konfirmojé dhe dokumentojé se ekipi i auditimit
dhe cdo ekspert i pérfshiré, individualisht dhe sé bashku, ka aftésité dhe njohurité (kompetencén)
e nevojshme pér té kryer angazhimin e auditimit né pérputhje me standardet profesionale. Kjo
dokumentohet né memon e para-studimit né seksionin e pérshkrimit té rrezigeve dhe menaxhimit
té tyre.

Memoja e parastudimit, matrica e dizajnit dhe plani i
punes

Memoja e parastudimit éshté njé dokument kyc gé pérmban planin dhe strukturén fillestare té
auditimit, duke shérbyer si udhérréfyes pér auditorét gjaté punés sé tyre.

Duke gené se auditimi i performancés kérkon kohé dhe éshté i kushtueshém, éshté me réndési gé
auditimi té planifikohet si¢ duhet, zbatimi i planit t¢ monitorohet rregullisht dhe té ndérmerren
veprime korrigjuese kur éshté e nevojshme. Plani i auditimit duhet té hartohet dhe dokumentohet
dhe mé pas t'i paragitet menaxhmentit té ISA-sé pér miratim. (GUID 3920:56).

Né memo té parastudimit pérmblidhet dhe dokumentohet puna e auditoréve pér planifikim/dizajn
té auditimit, duke béré lidhjen e té gjitha ¢éshtjeve gé jané marré parasysh dhe komponentéve té
dizajnit/planifikimit. Né memo pérfshihet dizajn matrica, plani kohor i auditimit dhe ¢cdo dokumentim
tjetér i auditimit lidhur me vendimet kyce pérkitazi me objektivat, fushéveprimin dhe metodologjiné e
auditimit, si dhe bazén mbi té cilén auditorét i kané marré ato vendime. Né memo mund té pérfshihen
té dhénat e mbledhura gjaté parastudimit, analiza té ndryshme si p.sh. analiza SEOT (pérparésité,
dobésité, mundésité dhe kércénimet), Diagrami i Verifikimit té Rrezikut (DVR) e té ngjashme. Sé
bashku, té gjitha kéto elemente duhet té pérfshijné:

« njohurité bazé dhe informacionin e nevojshém pér té kuptuar léndén e subjektit (pérfshiré
motivin apo problemin e auditimit) dhe entitetet gé auditohen;
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« objektivat, pyetjet, kriteret dhe fushéveprimin e auditimit, pérfshiré periudhén gé do té
mbulohet;

» metodat pér mbledhjen e déshmive dhe kryerjen e analizave té auditimit;
* rezultatet e vlerésimit té rrezikut;

« planin pér kryerjen e punés, duke pérfshiré detyrat kyce, afatet kohore, afatet e ndérmjetme,
burimet (pérfshiré anétarét e ekipit dhe nevojén pér ekspertizé té jashtme) dhe pikat e
kontrollit; dhe

« koston e parashikuar té auditimit, me ose pa kosto té stafit (p.sh. kostot gé lidhen me
udhétimin, trajnimin, pajisjet dhe ekspertét e jashtém té léndés sé subjektit, dhe kosto té
tjera ndihmése).

Memoja e parastudimit pérdoret nga menaxhmentii ZKA-sé pér té mbikéqyre dizajnin e auditimit dhe
pér té pércaktuar, ndér té tjera, nése: objektivat dhe pyetjet e propozuara té auditimit ka té ngjaré
té rezultojné né raport té dobishém; auditimi vieréson né ményré adekuate rreziget; fushéveprimi
dhe metodologjia e propozuar jané té pérshtatshme pér té adresuar objektivat e auditimit si dhe
déshmité né dispozicion ka té ngjaré té jené té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér auditimin.

Memoja e parastudimit éshté njé dokument i cili permban rezultatet e hulumtimit gjaté parastudimit.
Ajo shpjegon se cila do té jeté tema e auditimit, pse duhet té béhet ky auditim, géllimin e auditimit,
hipotezat qé duhet testuar, ményrén e ekzekutimit té kétij auditimi dhe cilat jané rekomandimet
e mundshme.11 Kéto elemente prezantohen pér té bindur lexuesit, pérkatésisht menaxhmentin e
ZKA-sé, se ekziston njé problem/céshtje gé duhet té auditohet dhe se ZKA-ja, me punén e saj, mund
té shtojé vleré pér institucionet publike né pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e situatés né fushén
e caktuar.

Struktura/pérmbajtja e memos sé parastudimit né ZKA éshté paragitur mé poshté:

« Hyrje (tema e auditimit dhe fusha, réndésia e temés qé auditohet, shkurtimisht indikatorét e
problemit né shogéri dhe pasojat pér shogériné);

« Problemi i auditimit - treguesit e problemit né fushén e audituar/Motivi;
« Objektivi i auditimit;

« Pyetja dhe nénpyetjet potenciale té auditimit;

« Kriteret e auditimit;

« Fushéveprimi i auditimit;

« Metodologjia e auditimit;

« Pérshkrimi i procesit/sistemit;

+ Rreziget dhe kufizimet eventuale té auditimit;

« Monitorimi dhe kontrolli i cilésisé;

« Plani i punés dhe kostot pércjellése, dhe

+ Dizajn matrica.

11 Shablloni i memos sé parastudimit éshté hartuar dhe pérshkruan aspektet gé duhet té trajtohen
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Matrica e dizajnit té auditimit éshté vegél pér té pércaktuar se cfaré dhe si do té auditohet. Ajo
siguron njé strukturé pér lidhjen e komponentéve themeloré té dizajnit té auditimit. Zakonisht
njé matricé e dizajnit pérmban komponentét kryesoré si né vijim: pyetjet kryesore té auditimit,
nénpyetjet e auditimit, kriteret, burimin e informacionit (cfaré té ekzaminohet, ku té sigurohen té
dhénat), metodat pér mbledhjen e té dhénave dhe analizat gé do té béhen, konkluzionet e mundshme
dhe rekomandimet e mundshme.*?

Ndérsa matrica fillimisht duhet té pérgatitet gjaté fazés sé planifikimit, ajo éshté dokument i gjallé
qé duhet rishikuar dhe pérditésuar sipas nevojés, me pérparimin e punés sé auditimit. Memoja e
parastudimit duhet té jeté dokument i garté dhe konciz me numér optimal té fageve.

Memoja e parastudimit sé bashku me planin e punés dhe matricén e dizajnit duhet t'i dorézohen
menaxhmentit té ZKA-sé pér aprovim dhe kjo konsiderohet si njé “marréveshje” midis menaxhmentit
dhe ekipit té auditimit pér té vazhduar me auditimin.

Matrica e dizajnit, e cila éshté hartuar gjaté fazés parastudimore, mund té pérditésohet pas miratimit,
por edhe gjaté ekzekutimit té auditimit. Matrica éshté njé dokument i gjallé gé rishikohet dhe
pérditésohet, sipas nevojés, pasuar nga aprovimi i menaxhmentit.

Komunikimi me palét e interesit

Komunikimi efektiv brenda Institucionit Suprem té Auditimit (ISA) éshté thelbésor pér hartimin dhe
ekzekutimin e suksesshém té njé plani auditimi.

Aftésia e auditoréve pér té hartuar njé plan té miré té auditimit (memo) varet né njé masé té madhe
nga komunikimi me palét e brendshme té interesit (kushdo gé mund té pérfshihet dhe kontribuoj
né proces) dhe menaxhmentin e ISA-sé né fazén fillestare deri né fund té procesit té dizajnimit té
auditimit. Memoja duhet té hartohet sé bashku me palét e brendshme té interesit dhe ti dorézohet
menaxhmentit té ZKA-sé pér miratim. Eshté e dobishme qé ekipi i auditimit, mbikéqyrési, palét e
brendshme té interesit dhe menaxhmenti té diskutojné kolektivisht dhe té arrijné njé marréveshje pér
planin e auditimit, sic dokumentohet né dizajn matricé, pér afatet e projektit dhe pér metodologjiné
qé auditorét kané zgjedhur pér té kryer auditimin. Ky diskutim mundéson gé té gjitha palét té bien
dakord pér gasjen dhe té pranojné rreziget e auditimit gé mund té ekzistojné pér shkak se plani i
auditimit nuk éshté testuar ende. Kjo realizohet népérmjet njé takimi formal mes auditoréve dhe
paléve té brendshme té interesit.

Komunikimi me palét e jashtme té interesit éshté i réndésishém gjaté fazés sé planifikimit té auditimit.
Palét e jashtme té interesit jané entitetet e audituara, legjislativi dhe organet geveritare dhe, sipas
nevojés, palét jogeveritare té interesit, si p.sh. mediet, organizatat jogeveritare gé merren me fushén
e caktuar té auditimit et;j.

Komunikimi me entitetet e audituara duhet té fillojé gjaté fazés sé planifikimit té auditimit dhe té
vazhdojé gjaté gjithé procesit té auditimit, pérmes njé procesi konstruktiv té ndérveprimit, derisa
vlerésohen gjetjet, argumentet dhe perspektiva té ndryshme. (GUID 3910:64).

12 Njé shembull konkret i matricés sé dizajnit paragitet né Shtojcén 2
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Auditori duhet té informojé entitetin e audituar pér [éndén e subjektit, objektivat e auditimit, kriteret
e auditimit, pyetjet e auditimit, periudhén kohore qé do té auditohet dhe aktivitetet geverisése,
organizatat dhe/ose programet geveritare qé do té pérfshihen né auditim, sa mé shpejt gé té jeté e
mundur pas vendimit pér fillimin e auditimit. (GUID 3910:65).

Ky diskutim béhet me géllim gé entitetet e audituara té kené njé pasqyreé té garté té asaj gé do té
auditohet, cili mund té jeté rezultati dhe se si do té ndikojé auditimi tek ato. Mé tej, komunikimi
vendos bazén pér té shkémbyer piképamjet, shmangur kegkuptimet e mundshme dhe pér té
lehtésuar procesin e auditimit. Kjo nuk do té thoté se entitetet e audituara mund té diktojné kushte
ose né ndonjé meényré té kontrollojné procesin e auditimit. Si rregull, ndihmon né krijimin e njé
procesi konstruktiv pér ndérveprimin me entitetet e audituara qé éshté thelbésor pér kryerjen e njé
auditimi efektiv. (GUID 3910:66)

Forma, pérmbajtja dhe koha/shpeshtésia e komunikimit me menaxhmentin ose me ata gé jané té
ngarkuar me geverisjen e entiteteve té audituara éshté ¢éshtje e gjykimit profesional té auditoréve.
Auditorét vendosin veté se si do té komunikojné me entitetet e audituara, megjithaté, pérgjithésisht
preferohet kombinim i komunikimit me shkrim dhe takime personale.

Auditorét duhet té synojné té mbajné marrédhénie té mira me té gjithé hisedarét e pérfshiré, té
promovojné komunikim té hapur pér ag sa nuk cenohet konfidencialiteti dhe té diskutojné me
respekt dhe mirékuptim té ndérsjellé pér rolin dhe pérgjegjésité pérkatése té secilit hisedar.

Letra e angazhimit éshté njé dokument formal gé pérdoret pér té njoftuar entitetin e audituar mbi
fillimin e auditimit. Ky dokument hartohet pas miratimit té memos sé parastudimit dhe para fillimit
té fazés sé ekzekutimit. Ndér té tjera pérmban informata lidhur me pérgjegjésité e té dyja paléve
né auditim, pérkatésisht auditorit dhe menaxhementit té entitetit. Pavarésia dhe objektiviteti jané
parime themelore gé ¢do auditor i ZKA-sé duhet t'i respektojé. Pér ¢do auditim, té gjithé auditorét e
pérfshiré duhet té deklarojné se nuk ekzistojné kufizime gé cenojné pavarésiné e tyre dhe se do té
ruajné njé géndrim dhe paraqitje té pavarur gjaté ushtrimit té detyrave audituese.

Pavarésia dhe objektiviteti jané parime themelore qé ¢do auditor i ZKA-sé duhet t'i respektojé.
Pér cdo auditim, té gjithé auditorét e pérfshiré duhet té deklarojné (nénshkruajné deklaratén e
pavarésisé profesionale) se nuk ekzistojné kufizime gé cenojné pavarésiné e tyre dhe se do té ruajné
njé géndrim dhe paragitje té pavarur gjaté ushtrimit té detyrave audituese.
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7. Ekzekutimi i auditimit te
performances

Letér angazhimi i nénshkruar nga Auditori i Pérgjithshém duhet ta njoftojé entitetin né lidhje me
vendimin pér ta filluar ekzekutimin e auditimit. Brenda pesé ditésh nga data e pranimit té letér
angazhimit, entiteti obligohet gé té caktojé njé person kontaktues. Mé pas, ekipi i auditimit mund té
organizojé takim me menaxhmentin e entitetit, né té cilin zakonisht merr pjesé dhe drejtori pérgjegjés
pér auditim té performances.

Né takimin hyrés ekipi i auditimit duhet ta njoftojé entitetin pér:

géllimin/objektivin e auditimit;
anétarét e ekipit té auditimit;
metodat qé do té pérdoren né auditim;

kriteret e auditimit;

o B~ w N o=

informatat gé do té kérkohen nga entiteti; dhe

6. dinamikén e kohés sé ekzekutimit té auditimit.

Takimi hyrés pasohet me njé takim midis ekipit té auditimit dhe personit té caktuar kontaktues.
Gjaté auditimit personi kontaktues duhet té sigurojé pér ekipin e auditimit informatat e kérkuara
dhe ai/ajo kontaktohet kur ekipi i auditimit ka pér géllim gé té kontaktojé njésité tjera té entitetit. Né
ményré gé ekipi i audimit té keté kushtet e punés, atyre duhet t'i sigurohen kushtet teknike si gasja
né internet dhe printer/skaner.

Relacionet e mira do té ndihmonin né dhénien e informatave né ményré té liré dhe té singerté,
si dhe né zhvillimin e diskutimeve né njé mjedis mirékuptimi dhe respekti reciprok. Sa i pérket
késaj, ekipi duhet té keté kujdes té vecanté dhe té krijojé marrédhénie korrekte dhe profesionale me
entitetin. Eshté e réndésishme gé ekipi i auditimit, pas pérfundimit té punés né terren, té informojé
shkurtimisht entitetin rreth gjetjeve preliminare.

Kur gjaté ekzekutimit té auditimit identifikohen gjetje té réndésishme, ekipi i auditimit konsultohet
me drejtorin e departamentit té auditimit né ZKA me géllim qé ato t'i komunikohen nivelit pérkatés
me té larté.

Kryerja e auditimit té performancés ka pér géllim té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té adresuar/trajtuar gjetje qé i pérgjigien objektivit dhe pyetjeve té auditimit.
Pyetjet e auditimit shérbejné si udhérréfyes gjaté auditimit, késhtu gé informacioni qé auditorét
mbledhin dhe analizojné duhet té adresojé drejtpérsédrejti pyetjet e auditimit.

Auditimet duhet té kryhen me kujdesin e duhur, né ményré objektive dhe me mbikéqyrje té duhur.
Ekipi i auditimit duhet bashkérisht t'i posedojé njohurité adekuate té fushés dhe teknikave té
auditimit.
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Burimet e te dhénave

Mbledhja e té dhénave dhe analizat e tyre paragesin fazén mé té gjaté té procesit té auditimit dhe
zakonisht pérfshin puné né terren, né nivele té ndryshme né entitetin e audituar.

Gjetjet e auditimit duhet té mbéshteten me déshmi, késhtu qé éshté e réndésishme sasia dhe cilésia
e déshmive gé auditorét mbledhin gjaté fazés sé ekzekutimit té auditimit. Kjo do té thoté se auditorét
duhet té shqyrtojné dhe vlerésojné vazhdimisht déshmité gé: (1) planifikojné té marrin; (2) jané né
proces té marrjes; ose (3) kané marré tashmé, nése jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme (GUID
3920/69-77).

Informacioni cilésor dhe sasior gé mund té pérdoret pér té mbéshtetur njé gjetje né lidhje me pyetjet
e auditimit béhet déshmi e auditimit sepse shpesh déshmité pér té mbéshtetur gjetjet e auditimit
rezultojné nga analiza e informacionit té mbledhur.

Mjaftueshméria i referohet sasisé sé déshmive té mbledhura. Auditorét duhet té mbledhin déshmi
té mjaftueshme pér té bindur njé person té ditur se gjetjet jané té arsyeshme. Pér shembull,
informacioni i marré vetém nga njé burim, si njé intervisté ose njé dokument i vetém, ka té ngjaré
té mos jeté i mjaftueshém pér té mbéshtetur njé gjetje, por prapé mund té jeté i réendésishém pér t'u
pérdorur si ilustrim i pérgjithshém. Eshté e réndésishme gé gjetjet té mbéshteten dhe té vértetohen
nga burime dhe lloje té ndryshme déshmish. Sa jané té mjaftueshme déshmité, varet pjesérisht nga
pérshtatshméria e tyre.

Pérshtatshméria i referohet cilésisé sé déshmive. A jané déshmité relevante, té vlefshme dhe té
besueshme? Eshté e réndésishme qé auditorét té kené parasysh burimin, pérmbajtjen dhe kohén e
déshmive kur e pércaktojné pérshtatshmériné e tyre.
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Mjaftueshméria

VISa mé i madh té jeté rreziku i auditimit, ag mé
e madhe éshté sasia dhe cilésia e déshmive.

[VISa mé e réndésishme té jeté gjetja, ag mé e
madhe éshté sasia dhe cilésia e déshmive.

M Kur déshmité jané mé té forta mund té
nevojiten mé pak déshmi.

M Numri i madh i déshmive té auditimit nuk
éshté i mjaftueshém nése déshmité nuk jané
relevante, té vliefshme dhe té besueshme.

VI Mé shumé déshmi jané normalisht té
nevojshme kur entiteti(et) i audituar ose palét
e tjera té interesit kané opinione té ndryshme
pér |éndén e subjektit.

Pérshtatshméria

M Déshmité jané relevante - domethéné me
réndési pér temén e auditimit.

VI Déshmité jené té vlefshme - domethéné té
bazuara né informacione té sakta dhe analiza
logjike.

M Déshmité té jené té besueshme - domethéné,
rezultatet jané té géndrueshme dhe mund té
verifikohen.

M Déshmité dokumentare jané mé té besueshme
se déshmité verbale (intervista p.sh.), por
besueshméria ndryshon né vareési té burimit
dhe géllimit té dokumentit.

VI Déshmité verbale té vértetuara me shkrim
jané mé té besueshme se vetém déshmité
verbale.

VI Déshmité e bazuara né shumé intervista jané
mé té besueshme se déshmité e bazuara né
njé ose disa intervista.

VI Déshmité verbale té marra né kushte né té
cilat njerézit mund té flasin lirshém jané mé té
vlefshme dhe mé té besueshme sesa déshmité
e marra kur njerézit mund té ndjehen té
frikésuar.

VI Déshmité e marra nga njé palé e treté e ditur,
e besueshme dhe e paanshme jané mé té
vlefshme dhe mé té besueshme sesa déshmité
e marra nga menaxhmenti i entitetit ose nga
té tjerét qé kané interes té drejtpérdrejté né
entitet.

M Kontrollet e brendshme té dobéta mund
té ndikojné né besueshmériné dhe
géndrueshmériné e déshmive né entitet.
Késhtu, kur kontrolli i brendshém éshté
efektiv déshmité e marra jané mé té
besueshme se sa déshmité e marra kur
kontrolli i brendshém éshté i dobét ose kur
nuk ekziston fare.

VI Déshmité e marra népérmjet vézhgimit té
drejtpérdrejté, llogaritjes dhe inspektimit té
béré nga auditori jané mé té besueshme se
déshmité e marra né ményré indirekte.

V Dokumentet origjinale jané mé té besueshme
se dokumentet e kopjuara

Burimi: Performance Audit ISSAl Implementation Handbook, Version 1, August 2021
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Zakonisht, karakteri i mbledhjes sé té dhénave ndryshon gjaté fazés sé studimit kryesor. Né
parastudim auditori éshté mé shumé i interesuar pér informata té pérgjithshme dhe té gjera.
Megjithate, gjaté ekzekutimit, kérkohen té dhéna mé specifike né aspektin e numrit té burimeve té
té dhénave dhe pyetjeve té shtruara.

Ekzistojné burime té ndryshme té té dhénave dhe informatave:

e Té dhénat dhe informatat e siguruara direkt nga auditori pérmes intervistave, sondazheve,
grupeve té fokusit, vézhgimeve dhe inspektimeve direkte;

e Té dhénat dhe informatat e siguruara nga bazat e té dhénave, deklaratat dhe raportet
(raportet vjetore, raportet nga auditimi i brendshém, etj); dhe

e Té dhénat dhe informatat e siguruara nga organet dhe organizatat tjera, nga bazat e té
dhénave statistikore, raporte vendore dhe ndérkombétare lidhur me fushén e auditimit, et;.

Té dhénat e mbledhura duhet té analizohen né ményreé kritike késhtu qé auditorét té krijojné gjykimet
e tyre bazuar mbi déshmi dhe argumente. Ky quhet skepticizém profesional dhe éshté element kyc i
dy koncepteve té auditimit - pavarésisé dhe gjykimit profesional. Kjo éshté njé ¢éshtje e réndésishme
dhe si e tillé shmang mundésiné e hartimit té njé raporti pérshkrues. Raporti i auditimit duhet té jeté
analitik duke u bazuar né perspektiva té ndryshme. Mbajtja e njé géndrimi té hapur dhe objektiv
ndaj piképamjeve dhe argumenteve té ndryshme éshté e njé réndésie té vecanté.

Pér shembull, ndérsa mblidhni déshmi verbale, éshté e réndésishme qé té merret parasysh
besueshméria e njerézve qé intervistohen, cili éshté pozicioni i tyre, ¢faré njohurish dhe ekspertize
kané ata, si dhe sa jané té singerté? Prandaj, éshté e réndésishme gé té merren parasysh té gjitha
kéndvéshtrimet. Pér shembull, shpesh ka tensione dhe interesa té ndryshme brenda njé entiteti,
ndérmijet departamenteve té entitetit ose ndérmjet menaxheréve dhe stafit. Ndonése kjo mund bi
motivojé njerézit e intervistuar gé té ndajné informacion me auditorét, éshté e domosdoshme gé
auditorét té jené té vetédijshém pér kéto tensione dhe té vlerésojné besueshmériné e informacionit,
sepse ai mund té pérfagésojé interesa personale dhe jo fakte.

Né rastet kur déshmité e auditimit gé sigurohen nga njé burim, nuk pérputhen me déshmité e
siguruara nga njé burim tjetér, atéheré besueshméria e té dyja déshmive do té mbetet e dyshimté
derisa té mos zgjidhet ose shpjegohet mospérputhshméria. Konsistenca midis déshmive nga burime
té ndryshme dhe gjetjeve ofron siguri mé té larté sesa ajo e siguruar nga burime individuale.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave/informacionit

Ka metoda té ndryshme qé auditorét mund té pérdorin pér té mbledhur informacion dhe pér té
siguruar déshmi. Kéto metoda ndihmojné né mbledhjen e té dhénave té sakta, té besueshme dhe té
verifikueshme.

Disa nga metodat e zakonshme té pérdorura pér mbledhjen e informacionit jané:
« Intervistat - pyetje dhe pérgjigje pér té siguruar informacione dhe déshmi verbalesMbledhja e

dokumenteve - shqyrtimi i dokumenteve zyrtare dhe burimeve té tjera shkresore.s Vezhgimi
dhe inspektimi i drejtpérdrejté i aktiviteteve né terren pér té verifikuar gjendjen faktike.
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« Anketat - mbledhja e té dhénave nga njé grup i madh individésh pérmes pyetésoréve té
strukturuar etj.

Aftésia e auditorit pér té zhvilluar dhe dokumentuar intervistat ndikon né ményré té drejtpérdrejté
né sasiné dhe cilésiné e déshmive té mbledhura.

Intervistat mund té pérdoren né auditimin e performanceés pér teé:

« siguruar njohuri té reja pér temén e auditimit;

« mbledhur informacionin fillestar gé mund té ndihmojé né hartimin e auditimit;

« marré perspektiva dhe vézhgime nga té intervistuarit;

« identifikuar dokumente dhe informacione ose té dhéna té siguruara nga personi i intervistuar;
« marré referime te persona ose zyra tjera pér informacion shtesg;

« fituar njohuri rreth burimeve té mundshme té déshmive dokumentare;

« siguruar informacion gé mund té pérdoret si déshmi auditimi, edhe pse ai shpesh duhet té
kombinohet me metoda té tjera té mbledhjes sé té dhénave;

» ndihmuar interpretimin e té dhénave té marra pérmes metodave té tjera té mbledhjes sé té
dhénave;

« konfirmuar faktet dhe gjetjet nga palét e interesuara;

« identifikuar rekomandimet e mundshme et;.

Intervistat mund té jené té pastrukturuara dhe té strukturuara.

Intervistat e pastrukturuara pérdoren pér té nxitur njé diskutim té ploté rreth observimeve dhe
njohurive té té intervistuarve pér temat e intervistés. Auditori nuk i parapérgatit pyetjet, prandaj
fleksibiliteti éshté mé i theksuar te kjo intervisté dhe pyetjet gé béhen varen nga intervista. As
pérgjigjet né pyetjet e intervistés nuk jané té pércaktuara, domethéné, auditori bén pyetje té hapura
ndérsa i intervistuari mund tu pérgjigjet pyetjeve né ¢farédo ményre gé ai déshiron né vend qé té
zgjedhé nga njé listé e pérgjigjeve té mundshme (pyetje me pérgjigje té shuméfishta). Shembuj té
pyetjeve té hapura gé auditori mund té béjé gjaté intervistés sé pastrukturuar jané:

« Ju lutemi pérshkruani shkurtimisht aktivitetet e entitetit né lidhje me parandalimin e dhunés
né familje ndaj grave.

« Cilat jané pengesat kryesore té entitetit, nése ka, pér zbatimin e drejté té ligieve gé mbrojné
graté nga dhuna né familje?

« Bazuar né pérvojén tuaj, cfaré mund té béhet pér té pérmirésuar shérbimin pér graté viktima
té dhunés né familje?

Intervistat e strukturuara pérdoren kur auditorét duan té béjné njé grup pyetjesh té pérgatitura
paraprakisht gé zakonisht shogérohen me njé grup té pérgatitur té pérgjigjeve té mundshme. Kéto
pérgjigie mund té derivojné nga pyetjet e auditimit dhe déshmité gé auditorét tashmé kané mbledhur
dhe opsionet e mundshme té pérgjigjeve duhet té kené ndérlidhje me to. Kjo gasje e intervistés
éshté e dobishme kur auditorét duan té pércaktojné numrin e pérgjigjeve si p.sh. «Nga 100 njeréz
gé intervistuam, 60 thané ... » Shembuj té pyetjeve té mbyllura gé auditorét mund té pérdorin né
intervisté té strukturuar jané:
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Cfaré problemesh, nése ka, has policia né ofrimin e shérbimeve pér graté viktima té dhunés né
familje?

Stafi i pamjaftueshém

Mungesa e aftésisé pér té dégjuar me respekt dhe pa paragjykim

Mospritje e duhur nga ana e stafit

()
()
()
() Pak zyrtaré policoré me trajnim adekuat pér trajtimin e céshtjeve gjinore
() Objekte joadekuate

() Mungesa e standardeve

() Mungesa e informacionit pér té drejtat e grave

()

Té tjera. Cilat?

Intervistat gjysmé té strukturuara jané kombinim i dy llojeve té mésipérme té intervistave.
Auditorét duhet té planifikojné, zhvillojné dhe té dokumentojné intervistat.

Pér planifikim ndigni kéta hapa:

Pércaktoni géllimin e intervisteés;

Pércaktoni vendin ose individét qé do té intervistohen;

« Koordinoni me entitetet e audituara pér té caktuar kohén dhe vendin e intervistés. Késhillohet
qé té jené sé paku dy anétaré té ekipit té auditimit té pranishém;

« Kryeni njé hulumtim té detajuar pér té kuptuar temén dhe rolin e individéve té intervistuar;

Zhvilloni pyetje bazuar né informacionin gé ju nevojitet. Mund té dérgoni pyetjet paraprakisht
tek entiteti pér té siguruar gé personat e duhur té jené prezent dhe té jené té pérgatitur.

Pér zhvillimin e intervistés:

« Ndani detyrat e ekipit té auditimit, kush do té jeté intervistuesi dhe kush do té marré shénime;

« Filloni duke u prezantuar, deklaroni géllimin e intervistés duke dhéné informacion pér
kontekstin e auditimit;

« Béni pyetje relevante zyrtaréve dhe merrni shénime té detajuara, duke béré pyetje shtesé pér
té kuptuar miré ¢céshtjen dhe pér té marré déshmi cilésore té auditimit;

« Mbani pérgendrimin né temeé né ményré gé intervista mos té dalé jashté temés;

« Kérkoni dokumentacion ose informacion relevant pér té mbéshtetur déshminé verbale dhe ua
shpjegoni pse jané té réndésishme pér auditimin;

« Pérmblidhni pikat kyce té mbledhura gjaté intervistés, dakordohuni pér sigurimin e té
dhénave shtesé dhe dokumentojeni, adresoni ¢cdo ¢éshtje ose koment té fundit, dhe shprehni
falénderim. Informoni té intervistuarit se mund t'i kontaktoni pérséri pér pyetje shtesé dhe se
do t'ua dérgoni pérmbledhjen e intervistés pér konfirmim.
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Dokumentimi i rezultateve té intervistés:

« Jini sa meé té sakté kur redaktoni, pérmblidhni dhe sintetizoni informacionin. Parafrazimet dhe
ndryshimet té pasqyrojné té vértetén e informacionit gé éshté dhéné né intervisté;

« Organizoni té dhénat e shkruara pér té lehtésuar analizén e informacionit. Pér shembull,
mund ta organizoni sipas pyetjeve té auditimit ose fushés sé temés dhe té pérdorni tituj pér
té térhequr vémendjen né fusha té ndryshme;

« Dokumentoni emrat e individéve qé keni intervistuar, pozitat dhe si t'i kontaktoni ata;

« Bénidallimin mes géndrimit zyrtar té entitetit té audituar gé mund té keté dhéné i intervistuari
dhe opinionit té tij privat pér kété céshtje. Kjo éshté e réndésishme té merret parasysh pér té
vlerésuar pérshtatshmériné e intervistés/informatés zyrtare;

« Verifikoni dhe konfirmoni saktésiné e intervistés sé dokumentuar. Intervista e shkruar duhet
té verifikohet pér saktési mes anétaréve té ekipit té auditimit. Pér té hequr dyshimet pér
saktésiné dhe pér ta forcuar déshminé e auditimit, intervistén e dérgoni pér konfirmim tek i
intervistuari.

Mbledhja e dokumenteve

Déshmia dokumentare pérgjithésisht konsiderohet té jeté mé e besueshme se déshmia verbale.
Eshté e réndésishme qé té keni déshmi dokumentare pér té vértetuar déshminé verbale gé merrni
(shih GUID 3920:74-77). Ju mund té mblidhni dokumente nga burime té ndryshme. Megjithaté, a
mund té pérdoren déshmité dokumentare si déshmi varet se sa jané ato autentike nga integriteti i
burimeve dhe sistemeve prej nga merrni informacionin. Pra, duhet pasur parasysh pyetjet né vijim,
kur auditorét vlerésojné se a jané déshmité dokumentare té pérshtatshme:

« A pérfagéson dokumenti géndrimin zyrtar té entitetit?

+ A éshté dokumenti draft apo version pérfundimtar?

+ A éshté dokumenti i paploté apo i vjetruar?

+ A éshté hartuar dokumenti nga burimi (njésia/personi) mé kompetent?

» Mos ka hartuesi i dokumentit ndonjé paragjykim qé mund té ndikojé né besueshmériné e tij?
+ A éshté informacioni i sakté?

+ A éshté pérdorur metodologji e duhur pér té hartuar até dokument? et;.

Déshmité dokumentare mund té gjenden tek:

1. Entitetet e audituara - burimi primar i déshmive dokumentare pér auditim. Auditorét duhet
té kérkojné nga entitetet dokumente gé mund té shérbejné si déshmi pér t'i dhéné pérgjigje
pyetjeve té auditimit. Shembuj té dokumenteve gé merren nga entitetet jané:

« rregullore, udhézues, skema organizative;
« buxheti, kontrata, fatura, informatat kontabél;
« té dhénat sasiore mbi performancén e temés qé auditohet; dhe

 hulumtimet ose studimet lidhur me temén gé auditohet.
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2. Burimet nga palét e treta si: entitete tjera geveritare, gytetarét, ekspertét, organizatat e
shoqérisé civile, kontraktuesit, organizatat profesionale, organizatat hulumtuese gé nuk jané
subjekt i auditmit, mund té jené burime té dobishme pér déshmi dokumentare. Pér shembull,
ndonjé organizaté hulumtuese mund té keté kryer njé hulumtim mbi temén qé po auditohet.

3. Rishikimi i dosjeve pérfshin rishikimin e shumé llojeve té ngjashme té evidencés sé
dokumentuar, si dosjet e personelit ose kontratat, pér té nxjerré informacion. Rishikimi i
dosjeve duhet té jené i strukturuar dhe sistematik pér t€ mundésuar adresimin e pyetjeve té
auditimit.

4. Burimet né uebfage si ato geveritare, té legjislativit, odave ekonomike ose té medieve.
Mirépo, pérdorimi i informacionit nga uebfage tjera mund té shogérohet me rrezik mé té
larté gé informacioni té mos jeté i pérshtatshém. Pér shembull, informacioni nga blogjet,
wiki-t dhe faget personale té internetit nuk rekomandohet té pérdoret si déshmi, sepse kéto
burime nuk kané ndonjé autoritet té identifikueshém, té dallueshém dhe vértetésia e tyre
nuk mund té verifikohet. Faget e tjera té internetit, si ato gqé lidhen me revistat komerciale
ose gazetat, mund té jené autentike, por jo domosdoshmérisht té besueshme. Auditorét
duhet té ushtrojné gjykim profesional kur pérdorin informacione nga kéto fage dhe duhet
béré pyetjet né vijim:

« A éshté burimi autentik?

« A éshté burimi autoritar péer kété temé?
+ A éshté burimi i besueshém?

« A éshté burimi i paanshém?

Kur pérdorni informacion nga uebfaqget, éshté e réndésishme té referencohet burimi dhe
data, sepse informacioni i bazuar né uebfage mund té ndryshojé.

5. Té dhéna té pérpunuara me kompjuter jané: ekstraktet nga bazat e té dhénave ose
aplikacioneve softuerike, té dhénat e regjistruara né tabela (Excel), té dhénat e mbledhura
nga anketat pérmes internetit. Auditorét duhet té verifikojné nése kéto té dhéna jané té plota
dhe té sakta. Plotésia ka té béjé me até se deri né ¢faré mase té dhénat gé ju duhen jané né
dispozicion dhe gé fushat né ato tabela jané té plotésuara si duhet. Saktésia ka té béjé me até
se sa reflektojné té dhénat burimin e informacionit.

Disa nga hapat gé auditorét mund té ndérmarrin pér té siguruar besueshmériné e té dhénave

jané:

« té intervistojné zyrtaré gé kané njohuri té mira pér burimet e té dhénave dhe ményrén se
si té dhénat jané mbledhur, pérpunuar dhe vértetuar;

« testim elektronik ose manual i té dhénave pér té gjetur se a ka té dhéna gé mungojné, gé
jané jashté normales ose gé pérmbajné gabime té dukshme;

« rishikim té kontrolleve té brendshme pérkatése, pérkatésisht proceset dhe procedurat gé
lidhen me regjistrimin dhe vértetimin e té dhénave; dhe

+ njé pérzgjedhje ose mostér e rastésishme nga dokumentet burimore.

Nése auditorét e kané té véshtiré té kryejné ndonjérin nga kéta hapa, atéheré éshté miré gé té
angazhojné diké nga metodologjia ose ndonjé auditor me pérvojé paraprake dhe ekspertizé né
vlerésimin e besueshmeérisé sé té dhénave.
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Vézhgimi direkt dhe inspektimi fizik - pérfshin vézhgimin e njerézve, aktiviteteve, procedurave,
pasurisé ose ngjarjeve lidhur me auditimin. Déshmité e mbledhura pérmes vézhgimit direkt dhe
inspektimit fizik quhen déshmi fizike. Né pérgjithési konsiderohen si njé nga format mé té forta té
déshmive dhe mé té besueshme se sa déshmité indirekte d.m.th. déshmité qé i siguron entiteti i
audituar ose palét e treta.

Kéto metoda mund té jené shumé té dobishme nése pyetjet e auditimit kané té béjné me gjendjen
e gjésendeve ose pasurisé, inventarizimin ose nése njé veprim éshté duke u kryer sipas synimit.
Pérdorimi i kétyre metodave mund tju ndihmojé té kuptoni kontekstin e céshtjeve gé lidhen me
auditimin dhe se si funksionojné fushat pérkatése. P.sh. auditimi lidhur me Grantin e Performancés
Komunale gé marrin Komunat pér performancé té miré, pérmes inspektimit fizik ekipi i auditimit
kishte konstatuar se “Dy nga gjashté projektet e audituara jané pérfunduar dhe jané né shfrytézim
nga qytetarét, tri nuk jané pérfunduar ende dhe nuk jané né shfrytézim, ndérsa njé projekt éshté
pérfunduar pjesérisht pasi vetém njé pjesé e projektit éshté né shfrytézim nga qytetarét.”

Disa vézhgime direkte dhe inspektime fizike mund té jené té thjeshta, sepse vetém disa fotografi ose
njé video mund té mjaftojné, p.sh. gjaté vizités né depo. Mund té intervistoni personin pérgjegjés tée
depos pér démet nga vérshimet dhe pérmes njé video incizimi ose disa fotografive té démit mund té
vértetoni deklaratén e personit.

Megjithaté, né disa raste vézhgimet direkte ose inspektimet fizike mund té jené komplekse sidomos
kur kané pér géllim gé direkt ose pjesérisht t'i pérgjigjen pyetjes sé auditimit. Né késo rastesh mund
té kérkohet ndihma e ekspertit (p.sh. inspektime pér cilésiné e rrugéve ose objekteve ndértimore).

Hapat né vijim duhet té kryhen pér té siguruar déshmi relevante, té viefshme dhe té besueshme nga
vézhgimi direkt ose inspektimi fizik:

1. Pércaktoni se cfaré do té vézhgoni ose inspektoni - lokacionet, njerézit, ngjarjet ose dosjet;

2. Pércaktoni se né cfaré gjendje duhet té jené ato - pra pércaktoni “si duhet té jené” gjé qé
éshté edhe kriter i auditimit;

3. Pércaktoni ¢faré déshmish do té mblidhni dhe si - informacioni gé do té mblidhni mund té
jeté sasior (p.sh. numri i gjésendeve) ose mund té jeté cilésor (p.sh. pérshkrimi i njé ngjarjeje
ose njé gjendjeje). Kérkoni déshmi gé do tju ndihmojné té vlerésoni ekonoming, efikasitetin
dhe efektivitetin e temés sé auditimit. Pér shembull, nése auditorét vézhgojné se si po kryhen
inspektimet doganore, nuk mjafton té konstatohet se ato po kryhen, por duhet shkuar pértej
késaj pér té vlerésuar se sa shpejt (efikasiteti) dhe térésisht (efektiviteti) po kryhen dhe me
cfaré burimesh (ekonomia). Pér mé tepér, ményrén se si kryhet vézhgimi - p.sh. vézhgimi i
fshehté kundrejt vézhgimit haptas - mund té ndikojné né cilésiné e déshmive. Pér shembull,
zyrtarét doganoré gé jané né dijeni se auditorét po vézhgojné inspektimet e tyre mund té
zbatojné procedurat mé me pérpikéri se sa ata gé nuk jané né dijeni té kétij vézhgimi.

4. Dokumentoni rezultatet - kur, ku dhe si ka ndodhur inspektimi ose vézhgimi dhe sigurohuni
qé ai éshté regjistruar ose dokumentuar né njé ményré qé pérfagéson drejt faktet.

Anketa - éshté mbledhje sistematike e informacionit nga njé popullacion i pércaktuar gé mund bju
ofrojé informacion pér gjendjen ose programet ekzistuese. Anketat zhvillohen me ané té pyetésorit
duke i dérguar até té anketuarit pérmes postés, email-it ose internetit ose zhvillohen duke kontaktuar
direkt me té anketuarin ballé pér ballé ose me telefon. Anketa mund té jeté metodé e dobishme nése
keni nevojé pér té mbledhur informacion té detajuar dhe specifik nga njé grup i madh njerézish,
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zyrash brenda njé organizate ose organizatash, si p.sh. pér té matur nivelin e kénagésisé sé njé
popullacioni té synuar pér shérbimet publike gé ofrojné ndérmarrjet publike.

Hapat gé duhet té ndérmerrni pér té zhvilluar anketén jané:

a. ldentifikoni popullacionin pér t'u anketuar, pra mund té zgjidhni té anketoni téré popullacionin
apo njé mostér;

b. Pérzgjidhni njérén nga metodat pér zhvillimin e anketés. Ndér té tjera, mund té zgjidhni
intervistén ballé pér ballé ose pérmes telefonit, anketén e bazuar né internet, anketén e
shkruar pérmes email-it ose anketén elektronike (pérmes aplikacioneve si google forms,
surveymonkey etj.);

c. Analizoni pérgjigjet né anketé para se t'i pérdorésh pér déshmi té auditimit;

d. Dokumentoni rezultatet e anketés, sé bashku me ményrén se si e keni kryer anketén,
pérgjigjet qé keni marré dhe ményrén se si i keni analizuar ato.

Duhet té keni parasysh gé kur té hartoni anketén, té:

a. shkruani pyetje té garta, koncize, té sakta dhe neutrale;

b. mos i trajtoni dy céshtje né njé pyetje;

c. shmangni pyetjet e pagarta ose té mjegullta

d. béni vetém pyetje qé do té pérdoren pér analizé;
e. filloni pyetésorin me pyetje té lehta;

f.  mos béni shumé pyetje té hapura;
g. kryeni para-teste té pyetjeve té anketés me anétarét e popullacionit té synuar.

Studimet e rasteve - jané ekzaminim i thellé dhe i detajuar i njé ose mé shumé ngjarjeve komplekse,
incidenteve ose vendndodhjeve. Ju mund ta pérdorni kété gasje pér té ekzaminuar proceset gé jané
zhvilluar né periudha té ndryshme, si dhe marrédhéniet midis proceseve dhe rezultateve. Studimet
e rasteve shpesh pérdoren pér biu pérgjigjur pyetjeve komplekse «pse» ose «si». Studimet e rasteve
kérkojné shumé kohé dhe pér té mbledhur té dhénat pér njé té tillé shpesh nevojitet té pérdoren
metoda té shumta dhe burime té shumta té informacionit. Pér shkak se studimet e rastit fokusohen
né njé ngjarje té vetme ose té kufizuar, informacioni i marré nuk do té pérfagésojé té gjitha ngjarjet.
Né fakt, Iénda e studimit té rastit shpesh pérzgjidhet me géllim, sepse ofron perspektivé té vecanté
ose unike. Pér té shmangur té genit té anshém né raste té tilla, mund té pérfshini léndé gé ofrojné
kéndvéshtrime té shumta dhe duke i pérshkruar dallimet né ményreé objektive. Informacioni i marré
nga studimet e rasteve funksionon miré duke u kombinuar ose duke u plotésuar me metoda té tjera
té mbledhjes sé té dhénave.

Grupet e fokusit - jané moderim i diskutimeve té grupeve té pjesémarrésve pér té eksploruar
koncepte ose pér té marré informacion nga pérvojat e tyre pér temén (pér shembull, perspektivat e
inspektoréve doganor né lidhje me cilésiné e trajnimit té tyre). Grupi i fokusit dallon nga intervista né
grup sepse synon gjithashtu vézhgimin dhe eksplorimin e ndérveprimit midis pjesémarrésve. Ashtu
si me shumé metoda té mbledhjes sé té dhénave, individét e zgjedhur pér té marré pjesé mund té
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ndikojné né pérshtatshmériné e informacionit gé merrni, késhtu gé i zgjidhni me kujdes, né ményré
qé rezultatet mos té jené té njéanshme.

Déeshmite e auditimit

Auditori duhet té pércaktojé mjaftueshmériné dhe pérshtatshmériné e pérgjithshme té déshmive
pér té ofruar bazé té arsyeshme pér gjetjet dhe konkluzionet, brenda kontekstit té objektivave té
auditimit. (GUID 3920:77)

Vlerésimi dhe sigurimi me kujdes i mjaftueshmeérisé dhe pérshtatshmérisé sé déshmive gjaté gjithé
auditimit éshté pérgjegjési e ekipit té auditimit. Kjo do té thoté qé auditorét duhet té aplikojné
gjykimin profesional dhe aftésité e té menduarit kritik.

Gjaté dizajnimit té procedurave té auditimit, auditori duhet té pércaktojé metodat pér mbledhjen e
déshmive té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, né ményré gé té arrijé né njé pérfundim
rreth objektivave dhe t'iu pérgjigjet pyetjeve té auditimit.

Déshmité e auditimit jané té gjitha informatat gé krijojné bazén mbi té cilén mbéshteten gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit. Ato pérbéhen nga informata specifike té mbledhura
qé pérdoren pér testimin e kritereve té vlerésimit dhe mbéshtetjen e gjetjeve té auditimit. E téré
puna e auditimit duhet té planifikohet né perspektivén e marrjes sé déshmive té nevojshme pér té
identifikuar gjetjet té cilat i pérgjigjen objektivit té auditimit. Pérzgjedhja, ekzaminimi dhe vlerésimi
i déshmive té auditimit pérbén shtyllén kryesore té auditimit.

Déshmité e auditimit mund té kategorizohen si né vijim:

« Déshmi fizike sigurohet pérmes observimit direkt té njerézve dhe ngjarjeve apo inspektimit
té pronés. Ajo mund té dokumentohet me fotografi, diagrame, harta etj.

« Déshmi verbale sigurohet pérmes pérgjigjeve té pyetjeve, intervistave dhe pyetésoréve, e cila
nuk mund té mblidhet pérmes formave tjera té punés sé auditimit.

« Déshmi dokumentare sigurohet né formeé fizike dhe elektronike dhe éshté déshmia mé sé
shpejti e siguruar e auditimit edhe nga burimet e brendshme dhe té jashtme. Ajo pérbéhet nga
té gjitha llojet e dokumentimit, p.sh. nga raportet, dokumentet hulumtuese, dosjet, té dhénat
statistikore etj; dhe

« Déshmi analitike sigurohet nga analizimi dhe verifikimi i té dhénave. Analiza pérfshin
kalkulimet, analizén e normave, trendéve dhe modeleve té té dhénave té siguruara nga
entiteti apo nga burimet e jashtme.

Duhet té mbajmé mend se gjetjet e auditimit jané déshmi specifike gé auditori i mbledh pér té
pérmbushur objektivat e auditimit dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit.

Disa koncepte kyce péer déshmité e auditimit

Déshmité e auditimit duhet té merren pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionin e auditoréve
lidhur me organizatén, programin, aktivitetin ose funksionin gé i nénshtrohet auditimit.
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Eshté shumé e réndésishme pér auditorét dhe menaxhmentin gé cilésia e déshmive té auditimit té
siguruara gjaté studimit kryesor té vlerésohet né ményré kritike. Duke e béré kété, ata duhet té
familjarizohen me konceptet kyce si: relevante, e besueshme, e mjaftueshme dhe e vlefshme, té cilat
jané vegla té réndésishme pér vlerésimin e cilésisé.

Déshmia relevante ka njé relacion té qarté dhe logjik me objektivin(at) e auditimit, pyetjet e auditimit
dhe kriteret e vlerésimit. Njé aspekt i réndésishém éshté gé déshmité e pérdorura pér té arritur njé
konkluzion nuk duhet té jené té vjetra. Nése déshmité mé té fundit nuk jané né dispozicion, auditori
duhet té jeté né gjendje gé té justifikojé tutje relevancé me déshmité historike.

Déshmia e besueshme éshté kur rezulton gjetje konsistente nga i njéjti studim, i béré né té njéjtin
mjedis, nga auditoré té ndryshém, duke i pérdorur té njéjtat metoda dhe té njéjtat té dhéna. Prandaj,
auditorét duhet té sigurojné gé metodat e tyre té jené té pérshkruara garté dhe pérgjithésisht té
pranueshme.

Déshmia e mjaftueshme nénkupton se ka déshmi té mjaftueshme auditimi pér ta mbéshtetur njé
gjetje té auditimit. Vendimi se a jané déshmité té mjaftueshme apo jo varet nga cilésia e déshmive.
Ekipet e auditimit duhet té mbledhin déshmi té mjaftueshme dhe té bindshme, duke treguar gé
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e tyre kané njé bazé té shéndoshé.

Gjykimi mbi até se cka mund té konsiderohet njé déshmi e mjaftueshme do té ndikohet nga céshtje
té ndryshme, pérfshiré:

« njohurité e ekipit mbi entitetin dhe veprimtariné e tij;

» materialitetin e ¢éshtjes;

« rrezikun gé déshmité e mjaftueshme do té rezultojné me njé konkluzion té gabuar;

» masén deri né té cilén déshmité jané té besueshme;

« gjasat gé entiteti do t'i sfidojé gjetjet.
Déshmia e vlefshme pérfagéson até gé thoté se e pérfagéson. Shembull, njé termometér i sakté
éshté déshmi e vlefshme nése auditori déshiron ta maté temperaturén e ujit, por pérdorimi i tij
pér matjen e thellésisé sé ujit do té nxjerré déshmi té pavlefshme. Ngjashém me kété, nése ekipi i
auditimit ka pér géllim gé ta studiojé cilésiné e shkollimit, jané punonjésit e Arsimit ata gé mund té
ofrojné déshmi té vlefshme e jo punonjésit e Shéndetésisé. Koncepti i vlefshmérisé ka njé réndési té
vecanté kur gjetjet jané té bazuara né déshmi analitike (“argumente racionale”). Né njéfaré ményre,
dy shembujt e marré jané paksa ekstrem por prapéseprapé jané njé shpjegim i miré i asaj se cka do
té thoté déshmi valide.

Format e paragitura né vijim do té ndihmojné auditorét gé té kryejné vlerésimin e cilésisé sé déshmive
té auditimit.
» Déshmia e verifikuar nga burime té ndryshme éshté e vlefshme dhe e mjaftueshme;

« Déshmia e mbledhur nga disa auditoré qé kané pérdorur té njéjtén metodologji éshté mé e
besueshme;

« Déshmia me kosto té larté té arritjes mund té jeté e paarsyeshme pér t'u marré;
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« Déshmia e siguruar nga mostrat jo-pérfagésuese nuk éshté e vlefshme pér téré populacionin
dhe si e tillé ajo éshté e pamjaftueshme;

» Déshmia e siguruar direkt nga burimi i informatés éshté mé e vlefshme sesa ajo qé sigurohet
né ményré indirekte;

« Déshmia e siguruar nga burime té miré-informuara dhe té pavarura éshté mé pak e njeanshme,
késhtu gé ajo éshté mé e vlefshme sesa ajo qé merret nga entiteti;

« Déshmité e siguruara nga deklaratat e béra nga zyrtarét e entitetit mund té jené, por jo
gjithmoné, mé té besueshme kur ato jepen me shkrim sesa vetém pérmes intervistave.

Me rastin e mbledhjes sé té dhénave, vémendje duhet t'i kushtohet relevancés gé té dhénat
e mbledhura kané me auditimin, né ményré gé té strukturohen leht. Pérndryshe, té dhénat
jorelevante mund té cojné né humbije té fokusit té auditimit. Sa mé shumé té dhéna gé mblidhen dhe
analizohen ag mé shumé ato duhet té strukturohen. Dokumentimi nuk éshté vetém njé regjistrim i
zakonshém, p.sh. marrja e shénimeve né njé intervisté. Té dhénat e auditoréve duhet té shkruhen
dhe strukturohen né linjé me pyetjet e auditimit sa mé shpejt té jeté e mundur. Kjo ndihmon né
analizimin e mévonshém té pyetjeve té auditimit. Pérvec késaj, €shté miré qé té dhénat e intervistés
t'i dérgohen té intervistuarit pér konfirmim, né ményré gé té parandalohet mospranimi i informatave
né faza té mévonshme té auditimit. Nése té dhénat nuk dokumentohen sic duhet, auditorét rrezikojné
mospérfshirjen e aspekteve té réndésishme. Kjo éshté e réndésisé sé vecanté kur auditori merr té
dhéna primare nga intervistat ose observimet e drejtpérdrejta.

Analizimi i té dhénave té auditimit

Auditorét duhet té analizojné informacionin e mbledhur pér té kuptuar dhe shpjeguar gjetjet dhe
né fund pér té prodhuar déshmi té auditimit. Mbledhja dhe analiza e informacionit shpesh kryhen
njékohésisht gjaté auditimit. Analiza e vazhdueshme e informacionit gjaté gjithé auditimit i ndihmon
auditorét gé té vlerésojné nése po mbledhin mjaftueshém informacionin e duhur pér tiu pérgjigjur
pyetjeve té auditimit. Kjo éshté pjesé e pérgjegjésisé sé auditoréve dhe iu mundéson ta menaxhojné
né ményré aktive rrezikun e auditimit dhe té shmangin zhvillimin e gjetjeve, konkluzioneve dhe
rekomandimeve té pasakta ose jo té plota té auditimit ose té japin informacion té pabalancuar.

Gjaté analizimit té té dhénave, ekipi i auditimit duhet t'ia fillojé me rishikimin e objektivit té auditimit
dhe pyetjeve té auditimit. Kjo do t'i ndihmojé ata qé té organizojné té dhénat e tyre dhe t'i fokusojné
analizat e tyre né bazé té pyetjeve té auditimit. Analizimi dhe interpretimi efektiv i té dhénave
kérkon kohé, komunikim, kreativitet dhe pérdorim sistematik té té dhénave té siguruara dhe té
pérmbledhura.

Né kété kontekst, éshté e réndésishme té pérmendet qé, pér té gené njé analizues i miré i té dhénave
nevojiten disa shkathtési: té jesh kurioz, i afté pér té dégjuar dhe menduar né ményré aktive, té jesh
kreativ, kritik dhe té dish se cilat té dhéna jané té nevojshme.

Nganjéhere, éshté e dobishme té bésh dallimin mes mbledhjes dhe analizimit té té dhénave. Pér
shembull, kur punohet me pyetésoré, pérgjigjet e secilés pyetje duhet té mblidhen me njé mesatare
qé pérfagéson té gjitha pérgjigjet. Pastaj té dhénat e mbledhura mund té analizohen nga piképamje
té ndryshme apo té kombinohen me té dhéna tjera. Kjo vijé midis mbledhjes dhe analizimit nuk éshté
gjithmoné e qgarté, sic éshté rasti edhe me intervista ku vija nuk éshté e mundur gé té mbahet.
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Eshté e réndésishme gé informata té studiohet térésisht dhe gjerésisht. Analizimi dhe interpretimi i
té dhénave éshté njé proces pérsérités dhe kérkon nga ekipi i auditimit gé vazhdimisht té zhvendoset
midis fazave té ndryshme pér té siguruar njohuri dhe ide té reja nga analizimi. Ky proces duhet té
vazhdojé derisa auditorét té jené té kénaqur me rezultatet.

Qasja e pérdorur pér analizim varet nga lloji i té dhénave té mbledhura. Ne kemi ndaré analizén e té
dhénave né tri lloje apo kategori:

1. Analiza sasiore statistikore;
2. Analiza cilésore té intervistave dhe dokumenteve; dhe

3. Kombinimi i analizave cilésore dhe sasiore né bazeé té tri llojeve té té dhénave.

Analiza sasiore

Analizat sasiore shpesh konsiderohen té njéjta me analizat statistikore. Implementimi i saj apo
jo, pjesérisht varet nga lloji i té dhénave té mbledhura. Dallimi midis analizés sasiore dhe cilésore
shpeshheré pérshkruhet si diferenca midis analizimit té numrave (analiza sasiore) dhe analizimit
té teksteve (analiza cilésore). Megjithaté, informata e siguruar nga teksti né shumé raste mund té
transformohet né numra. Pér shembull, dokumentacioni mund té ekzaminohet pér ta kuptuar se sa
dokumente pérfshijné deklarata pozitive pér njé céshtje té caktuar. Pastaj, ne mund ta llogarisim
pérgindjen e cila pérfagéson pérgindjen e dokumenteve té rishikuara gé pérmbajné deklaratén
pozitive.

Analiza sasiore varion nga metodat e thjeshta (pér shembull, llogaritja e mesatares) deri tek metodat
komplekse (pér shembull, modelimi statistikor). Né auditimin e performancés, analiza sasiore u
mundéson auditoréve té zbulojné modele dhe marrédhénie té réndésishme né té dhénat e mbledhura
dhe té identifikojné fushat gé kané nevojé pér vémendje ose pérmirésim. Disa nga llojet e analizave
sasiore gé mund té aplikojné auditorét né auditimet e performanceés jané:

Analiza statistikore - éshté shkenca e zbulimit té modeleve dhe tendencave né té dhéna. Mund té
fillojé me njé statistiké té thjeshté pérshkruese e deri tek analizat komplekse si analiza e regresionit
qé kérkon teknika dhe softuer té sofistikuar.

Statistika pérshkruese pérdoren mé sé shumti né auditimet e performanceés. Kjo zakonisht pérdoret
pér té kuptuar, pérmbledhur dhe pérshkruar se si jané té shpérndara té dhénat gé auditorét kané
mbledhur, né njé ményré kuptimplote.
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Tabela 4 disa koncepte té statistikave pérshkruese:

Koncepti

Pérkufizimi

Kur té pérdoret

Mesatarja Shuma e njé grupi vlerash E dobishme kur vlerat e té dhénave

pjesétuar me numrin e vlerave; | shpérndahen né ményré simetrike. Kini
kujdes nése keni vlera té dhénash gé
jané ekstreme té jashtme - domethéné té
pazakonta kur krahasohen me pjesén tjetér
té té dhénave.

Mediana Vlera e mesme kur pasi qé E dobishme kur vlerat ekstreme (té larta ose
t'i keni renditur vlerat sipas té uléta) mund té shtrembérojné mesataren.
madhésise;

Moda Vlera mé e shpeshté e njé grupi | E dobishme kur kérkoni kategoriné mé té
vlerash. zakonshme, opsionin mé popullor ose vlerén

tipike.

Rangu Dallimi midis vlerés mé té larté | E dobishme pér té plotésuar mesataren
dhe mé té ulét. dhe medianén pér té diskutuar se si jané té

shpérndara vlerat e té dhénave.

Varianca Kuantifikon shkallén né té cilen | E dobishme pér té plotésuar mesataren si

elementét e njé popullsie jané
shpérndaré nga njéri-tjetri;
mesatare e distancés né katror
ndérmjet njé vlere té vetme dhe
vlerés mesatare.

njé matje pér ményrén e shpérndarjes sé
vlerave.

Devijimi standard

Masa e shpérndarjes ose
pérhapjes né té dhéna; rrénja
katrore e variancés.

E dobishme pér té plotésuar mesataren si
matje se si shpérndahen vlerat e té dhénave;
kini kujdes nése té dhénat kané dallime té
médha.

Pérgindja Masé e njé pjese ose proporcioni | E dobishme pér té kuptuar madhésiné e njé
né raport me té térésing, e pjese té popullsisé né raport me té gjithé
shprehur né té gindtat. popullsing, si p.sh. numri i pérgjigjeve “po”

né raport me numrin total té pérgjigjeve né
njé anketé.

Indeksi Matja e ndryshimeve né njé E dobishme pér té krahasuar zhvillimin

grup pérfagésues té pikave
individuale té té dhénave; njé
maseé e pérbéré gé grumbullon
tregues té shumté.

e variablave gjaté disa viteve, ose pér té
krahasuar vite té ndryshme, si pér shembull
njé indeks inflacioni.

Kur doni té pérshkruani céshtje té auditimit do t’ju duhet té pérdorni mé shumé se njé koncept
statistikor pér té paragitur njé pamje té ploté té té dhénave gé ndérlidhen me gjetjen e auditimit.
Nése bazoheni vetém né njé koncept té vetém p.sh. vetém né mesataren - mund t'i japé orientim té
gabuar gjetjes sidomos nése té dhénat pérmbajné vlera ekstreme (té larta ose té uléta).
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Figura 4 pagat e stafit né njé fabriké

Paga
‘000 €

12 14 15 15 15 16 18 20 22 70 95

Mesatarja: 28,000€
Mediana:16,000€
Moda: 15,000€

Nése kérkohet té raportoni pér pagén tipike né kété fabriké, pérdorimi vetém i mesatares mund
té japé pamje té shtrembéruar pér shkak se dy punétoré kané paga té larta (shumé mé té larta se
mesatarja). Mediana dhe moda, né kété rast, ofrojné matje mé té miré té pagés tipike té punétoréve
né fabriké. Llogaritja e pérgindjes sé punétoréve né kété grup té té dhénash gé marrin mé pak se njé
vleré e caktuar mund té jeté e dobishme pér té pérshkruar sa mé drejté kéto té dhéna. Pér shembull,
gati 82% e punétoréve marrin pagé mé pak se 25 mijé euro.

Disa nga kéto koncepte - varianca dhe devijimi standard, p.sh. - ndonjéheré mund té jené sfiduese
pér tu llogaritur dhe interpretuar. Programet kompjuterike (Excel) mund té lehtésojné llogaritjen.
Nése nuk keni pérvojé né zbatimin e kétyre koncepteve né auditim té performancés, rekomandohet
qé té flisni me njé palé té brendshme té interesit gé ka ekspertizé né kété céshtje nése mendoni se
analiza e tillé do bju conte né pérgjigjen e pyetjeve té auditimit.

Analiza e regresionit éshté njé tekniké statistikore pér vlerésimin e shkallés né té cilén variablat jané
té lidhura me njéra-tjetrén. Ajo mund té jeté e dobishme né auditim té performancés kur:

« testoni njé marrédhénie gé supozohet té jeté e vértete;

« identifikoni marrédhéniet ndérmjet variablave gé mund té jené té lidhura né ményré
shkakésore, té cilat mund té ndihmojné né shpjegimin e rezultateve;

« identifikoni rastet e pazakonta gé dallohen nga vlerat e pritshme; ose

« béni parashikime pér vlerat.

Né analizén e regresionit, njé variabél (ndryshorja e varur) parashikohet nga njé ose mé shumeé
variabla té pavarura. Qéllimi éshté té kuptojmé marrédhéniet midis variablave dhe té béjmé
parashikime bazuar né té dhénat e vézhguara.

Analiza e trendit éshté e dobishme nése kérkoni modele ose ndryshime né té dhénat sasiore. Ajo
pérfshin mbledhjen e té dhénave nga periudha té shumta kohore, paragitjen e tyre né grafik né
ményré qé té shihni se si kané ndryshuar té dhénat dhe mé pas pércaktimin e faktoréve gé cuan né
ndryshim.

Né auditimin e performanceés, analiza e trendit pérdoret shpesh pér té paré ndryshimet né buxhete,
kosto dhe performancén e programit. Mund tju ndihmojé gjithashtu té ekzaminoni efektin e njé
ndryshimi né mjedis - si njé ligj, program ose burim i ri - né njé variabél specifike.
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Pér shembull, ZKA-ja né raportin a auditimit té performancés “Prokurimi né Korporatén Energjetike té
Kosovés” (2018-2020) ka paragitur numrin e té punésuarve né tri divizionet e KEK-ut: Termocentralin
A, Termocentralin B dhe né Divizionin e prodhimit té gymyrit se si ishte zvogéluar vit pas viti ndérsa
kontrata pér transportin e punétoréve nuk kishte ndryshuar fare. P.sh né vitin 2017 TCA kishte 755
té punésuar ndérsa né vitin 2019 kur éshté nénshkruar kontrata e radhés, TCA kishte 66 té punésuar
mé pak. Ky trend ka vazhduar edhe né vitet 2020-2021. Megjithaté, menaxherét e kontratave nuk i
kishin vérejtur kéto ndryshime pér t'i reflektuar né ndonjé raport.

Grafiku 1 Té punésuarit né DPQ, TCA dhe TCB pér vitet 2017-2021
3300
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Ky éshté njé shembull se si auditorét mund té pérdorin analizén e trendit pér t'u fokusuar né pyetje
té ekonomisé, té efikasitetit dhe efektivitetit - pra cfaré impute jané nevojitur pér té arritur rezultatet
e duhura.

Pérdorimi i softuerit pér analizén e té dhénave

Ka lloje té shumta té aplikacioneve komerciale softuerike gé auditorét mund pérdorin pér kryerjen e
analizave cilésore dhe sasiore té té dhénave. Kéto aplikacione mund té jené programe té zakonshme
té pérpunimit té tekstit dhe shifrave (si Word dhe Excel) deri te sisteme té shtrenjta dhe komplekse
(p.sh. IDEA, Power BI, Infogram etj.).

Pérdorimi i grafikés pér té analizuar ose paragitur té dhénat zakonisht quhet vizualizimi i té dhénave.
E théné thjesht, vizualizimi i té dhénave éshté prezantimi i té dhénave né foto ose né grafik pér
té komunikuar vizualisht njé mesazh sasior dhe pér té ndihmuar né analize. Qéllimi i tij éshté tu
mundésojé auditoréve, si dhe vendimmarrésve, té kuptojné konceptet e véshtira dhe té identifikojné
modele té reja.

Vizualizimi i té dhénave né formén me té thjeshté pérfshin grafikét si analiza e trendit dhe diagrami
i shpérndarjes. Né format mé komplekse, ai mund té pérfshijé vizualizimin e miliona rreshtave té té
dhénave duke pérdorur softuer té sofistikuar.

Nése keni té dhéna sasiore, vizualizimi i té dhénave mund té pérdoret si metodé analitike. Prezantimi
i té dhénave né grafik mund t>ju mundésojé té shihni mé shpejt dhe mé leht lidhjet midis vlerave té

78



té dhénave, té béni krahasime dhe té kuptoni shkakésiné sesa té lexoni dhjetéra rreshta té tekstit

dhe numrave.

Shembu;j té llojeve té grafikéve gé mund té pérdorni pér té shfaqur té njéjtin informacion.

2019 2020 2021 2022 Gjithsej 19-22
Prizren 268,733 164,282 129,402 110,438 672,855
Pejée 106,016 125,516 65,550 73,510 370,592
Gjilan 82,528 46,955 73,120 54,798 257,401
Mitrovicé 41,151 57,300 56,639 36,751 191,841
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Pér té gené efektiv vizualizimi i té dhénave duhet té jeté i lehté pér t'u kuptuar nga lexuesi. Grafikét
meé té miré jané ata gé jané vetéshpjegues, edhe pse né disa raste, mund t'ju duhet t'i jepni lexuesit
sgarime pér t'i dhéné informacionit kontekstin e duhur. Grafikét synohet ta plotésojné tekstin e
raportit dhe jo ta pérséritin até, qé do té thoté se nuk éshté e nevojshme té pérshkruani me tekst
informacionin qé éshté paragitur né grafik.

Pasi té keni pérfunduar analizén dhe té keni zhvilluar gjetjet, vizualizimi i té dhénave mund té jeté
gjithashtu jashtézakonisht i vlefshém pér komunikimin e rezultateve té auditimit tuaj.

Analiza cilesore

Analiza cilésore éshté njé term i gjeré qé pérdoret pér ta pérshkruar njé spektér té gjeré té metodave
pér strukturim, krahasim dhe pérshkrim té té dhénave. Ajo zakonisht pérdoret kur kombinohen
lloje té ndryshme té té dhénave. Ndryshe nga analiza sasiore, analiza cilésore nuk pérdor procedura
matematikore dhe numra. Por, kjo analizé bazohet né arsyetim dhe argumente logjike. Megjithaté,
analiza cilésore kryesisht nénkupton gjetjen e ményrave pér ta strukturuar té menduarit analitik.
Komponentét mé té zakonshém té keétij strukturimi jané: krahasimi, rregullimi pas dallimeve dhe
rregullimi pas ngjashmeérive.

Analiza cilésore zakonisht pérdoret kur déshmité analitike sigurohen nga disa burime té té dhénave
sic jané intervistat dhe dokumentet.

Shembuj té analizés cilésore:

Direkte Kjo analizé pérfshin nxjerrjen e informacionit drejtpérdrejt nga dokumentet ose
intervistat e ofruara, té tilla si informacione né lidhje me planet dhe veprimet
zyrtare té entitetit ose informacion né lidhje me performancén e temés sé audituar.
Ky éshté lloji mé i thjeshté i analizés cilésore, por éshté e réndésishme gé ju ta
vértetoni kété informacion me déshmi té tjera gé merrni.

E temés Kjo analizé pérfshin rishikimin e dokumenteve ose intervistave me fokus né
informacionin e temés gé éshté i réndésishém pér pyetjet e ndryshme té auditimit.
Kérkimi pér dukuri, ngjashméri ose dallime té pérbashkéta mund té jeté i dobishém
né zhvillimin e gjetjeve té auditimit.

Kronologjike Kjo analizé pérfshin rishikimin e dokumenteve ose intervistave me géllim té
konstatimit té renditjes sé ngjarjeve ose pér té konstatuar hapat e njé procesi.

Tematike Kjo analizé pérfshin identifikimin dhe numérimin e shpeshtésisé sé shprehjeve
ose temave té caktuara né dokumente ose intervista; pér shembull, sa shpesh
pérmbledhjet nga takimet e menaxhmentit pérfshijné diskutime se si té ofrohen
mé shumé mundési zhvillimi pér punonjésit. Pér té kryer kété analizé auditorét
duhet té zhvillojné njé metodologji té garté pérpara se té fillojné, duke pérfshiré
pércaktimin e garté se ¢faré do té numérohet dhe si.

R EN eI Kjo analizé pérfshin strukturimin dhe analizimin e té dhénave komplekse cilésore
me géllimin e distilimit té tyre né informacion sasior. Ky éshteé lloji mé kompleks

i analizave cilésore qé kérkon nga auditorét té zhvillojné njé metodologji té garté
pérpara se té fillojné.
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Analiza e dokumenteve

Kur analizoni dokumentet gé keni mbledhur, metoda cilésore gé pérdorni dhe kompleksiteti i
analizés do té varen nga objektivi, pyetjet e auditimit dhe llojet e dokumenteve ose burimeve té tjera
té informacionit né dispozicion té auditoréve. Pér shembull, nése pyetja e auditimit éshté: “cfaré
procedura té inspektimeve doganore ka vendosur entiteti (Dogana) né udhézuesin e vet” dhe entiteti
ka vetém njé dokument udhézues, auditori mund té marré informacion direkt nga ai dokument.
Kjo metodé quhet analizé e drejtpérdrejté. Megjithaté, nése entiteti ka 10 udhézues té ndryshém
pér procedurat e inspektimeve doganore, analiza mund té jeté mé komplekse sepse duhet kérkuar
sistematikisht procedurat né té gjitha dokumentet. Metodat mé komplekse té analizés cilésore, si
analiza pérmbajtjesore, shpesh kérkojné planifikim té kujdesshém dhe metodologji té garta pér t>u
zbatuar né ményreé efektive.

Analiza e intervistave

Intervistat gé auditorét i kryejné mund té pérmbajné sasi té konsiderueshme té déshmive té
auditimit. Auditorét duhet té zgjedhin njé qasje pér té analizuar intervistat, pér té identifikuar
dukuri té pérbashkéta gé gjenden né informacion, tema, gjéra gé mund té grupohen sé bashku, ose
shembuj té té njéjtit problem, ¢éshtje ose koncepte themelore. Pér shembull, nése njé nga pyetjet e
auditimit lidhet me efektivitetin e trajnimit pér inspektorét doganoré, ju mund té kryeni njé analizé
tematike duke rishikuar secilén té dhéné né intervista duke nxjerré ¢cdo informacion gé ka té béjé me
efektivitetin e trajnimit pér analizé.

Kombinimi i analizés cilésore dhe sasiore

Té dhénat kryesisht analizohen duke pérdorur burime dhe metoda té ndryshme té mbledhjes sé té
dhénave. Hapi final i analizimit té té dhénave pérbéhet nga njé kombinim i rezultateve té analizave té
té dhénave sasiore dhe cilésore. Kjo do té thoté se rezultatet e intervistave mund té kombinohen me
rezultatet e analizés statistikore. Kombinimi i té dhénave nga burime té ndryshme éshté proces i cili
mund té krahasohet me lojén e bashkimit té copézave (puzzle), ku copézat jané rezultat i aktiviteteve
té mbledhjes sé té dhénave. Nuk ka zgjidhje té pérgjithshme pér t'i trajtuar kéto situata. Megjithaté,
éshté e réndésishme gé auditori té punojé sistematikisht dhe me kujdes gjaté interpretimit té té
dhénave té mbledhura.

Dokumentimi i auditimit

Auditori duhet té dokumentojé auditimin né ményré mjaftueshém té ploté dhe té detajuar.
ISSAI 3000/86

Puna e auditimit duhet té dokumentohet né kohén e duhur dhe informacioni i dokumentuar duhet té
ruhet. Ekipi i auditimit duhet té krijojé dhe té pérdoré njé sistem referimi té ndérthurur gé mundéson
lidhje té kuptueshme dhe transparente midis dokumentacionit té marré gjaté auditimit. Njé sistem
dokumentimi duhet: té ofrojé gasje té lehté né informacion; t'u mundésojé mbikéqgyrésve té rishikojné
punén si pjesé e procedurave té kontrollit té cilésisé gjaté gjithé auditimit (dhe ta pasqyrojné kété
rishikim pasi té kryhet), dhe té ndihmojné né rishikimet e brendshme ose té jashtme té sigurimit té
cilésisé.
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Dokumentimi i mjaftueshém éshté i réndésishém pér disa arsye:

a. Konfirmon dhe mbéshtet gjetjet né raportin e auditimit;
b. Ngrit efikasitetin dhe efektivitetin e auditimit;

c. Shérben si burim i informacionit pér pérgatitjen e raporteve, pér t’ju pérgjigjur pyetjeve té
entitetit té audituar apo té tjeréve té interesuar;

d. Shérben si déshmi gé evidenton se auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet e
auditimit;

e. Mundéson planifikim dhe mbikéqyrije;

f. Ndihmon zhvillimin profesional té auditoréve;

g. Ndihmon qé té sigurohemi se puna e deleguar éshté kryer né ményré té kénagshme; dhe

h. Ofron déshmi pér té ardhmen lidhur me punén e kryer.

Auditori duhet té prodhojé dokumentacion auditues qé t'i regjistrojé plotésisht, né ményré té
kuptueshme, pérgatitjen, kryerjen, pérmbajtjen dhe gjetjet e auditimit. Ato duhet té jené mjaftueshém
té kompletuara dhe detajuara gé t'i mundésojné njé auditori me pérvojé, i cili nuk ka pasur lidhje
paraprake me auditimin né fjalé, gé mé pas té pércaktojé se cfaré pune éshté kryer né mbéshtetje té
gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve audituese.

Letrat e punés jané lidhja midis punés né terren dhe raportit té auditimit dhe duhet té jené mjaft
té plota dhe té detajuara pér té siguruar kuptimin e auditimit. Késhtu gé, ato duhet té pérmbajné
té gjitha déshmité e mbledhura né mbéshtetje té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve né
raport.

Gjaté auditimit, ekipi i auditimit duhet té pérgatité letrat e punés qé pérmbajné informatat e duhura
pér arritjen e objektivit té auditimit. Kéto letra té punés duhet té jené té njé cilésie té mjaftueshme
si¢ éshté pérshkruar né udhézimet e méposhtme:

+ Plotésia dhe saktésia;
o Qartésia;

o Lexueshmeéria;

Mbrojtja e informacionit personal ose té ndjeshém

Gjaté gjithé auditimit, auditorét mund té mbledhin informacione personale té identifikueshme ose té
ndjeshme nga entitetet e audituara. Eshté thelbésore gé ky informacion té trajtohet me kujdes dhe
té mbrohet né pérputhje me ligjin, rregulloret dhe standardet pérkatése. Kur auditorét hasin né kété
lloj informacioni, sugjerohet gé té kontaktohet entiteti i audituar pér té diskutuar nése dhe si mund
té raportohet mbi kété informacion. Auditorét duhet té sigurohen gé ky informacion té ruhet né
ményré qé té plotésojé standardet e entitetit té audituar dhe té ZKA-sé. Pér shembull, informacioni
i ndjeshém mund té jeté informacioni personal i njé individi, si numri kombétar i identifikimit ose
datélindja. Né njé shembull tjetér, informacione té caktuara mund té jené té klasifikuara ose jané té
ndaluara té zbulohen me ligj ose rregullore. Né rrethana té tilla, mund té keté nevojé té publikohet
njé raport i vecante, i klasifikuar ose me pérdorim té kufizuar gé pérmban informacion té tillé dhe
mund tu shpérndahet vetém atyre qé jané té autorizuar me ligj ose rregullore pér ta marré ate.
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8. Peérpilimi i gjetjeve,
konkluzioneve dhe
rekomandimeve

« Pérpilimi i gjetjeve té auditimit éshté krahasimi i kriterit té auditimit me gjendjen né entitet,
pér té pércaktuar shkakun dhe pasojén (nése éshté relevante). Gjetjet duhet té bazohen né
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té pérpiluar konkluzione dhe rekomandime
(nése éshté e aplikueshme).

+ Gjetjet e auditimit mund té ndodhé té pérpilohen paralelisht, gjaté mbledhjes sé déshmive,
ose mé vong, pasi t'i keni mbledhur ato. Preferohet gé elementet e gjetjeve té mundshme té
identifikohen gjaté kryerjes sé auditimit, né ményré gé té analizoni dhe té mblidhni té gjitha
déshmité gé jané té nevojshme pér té mbéshtetur gjetjen. Késisoj shmanget nevoja pér puné
shtesé.

Gjetjet e auditimit

Pasi té keni mbledhur dhe analizuar déshmité e auditimit, ato duhet té vlerésohen pér té hartuar
gjetjet e auditimit. Gjetja e auditimit éshté “cfaré éshté” né krahasim me “cfaré duhet té jeté” (GUID
3920/79).

Gjaté gjithé auditimit, deshmité analizohen dhe vlerésohen né vazhdimési pér té konstatuar se si ato
lidhen me pyetjet e auditimit. Ky proces analitik kreativ, pérsérités dhe bashképunues mundéson
ekipin e auditimit té hartojé gjetje cilésore té auditimit. Gjetja e auditimit pérmban katér elemente,
ato jané:

Kriteri -si duhet té jeté/si pritet té jeté/si mund té jeté?

Gjendja -si éshté?

Shkaku - pse ka devijim nga kriteri/problem né performancé?

Pasoja - cilat jané pasojat e problemit?

Megjithaté, né auditimet ku shumé gjetje té ndryshme lidhen me njéra-tjetrén, té gjitha gjetjet sé
bashku e pérbéjné njé ngjarje né raportin e auditimit, e jo shumé gjetje individuale pa ndérlidhje me

njéra-tjetrén. Né raste té tilla, raporti né térési éshté ai gé duhet t'i keté té gjitha elementet e gjetjes.

Gjetjet e auditimit duhet té jené té garta dhe logjike gé t'i mundésojné mbikéqgyrésit, menaxhmentit
dhe paléve té interesuara té kuptojné lehtésisht kriteret e auditimit, kushtet, natyrén, réndésiné dhe
shkaget e gjendjes sé gjetur. Gjetjet duhet té paragiten né kontekst té ekonomisé, efikasitetit dhe/
ose efektivitetit, né ményré gé lexuesi té kuptojé se gjendja mund té pérmirésohet nése ndérmerren
veprime korrigjuese. Gjetjet gjithashtu duhet té jené objektive dhe té drejta.
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Pér tu siguruar qé raporti i auditimit éshté i ploté, éshté e réndésishme qé né té, té pérfshihen
aspektet pozitive dhe negative dhe té jepet merité aty ku duhet. Gjetjet duhet té vendosen né
kontekst. Kur vlerésojmé aktivitetet ose programet e njé entiteti té audituar, pérvec mangésive
hasim edhe aktivitetet ose programet gé funksionojné miré. Kéto duhet té pasqyrohen né térési dhe
jo té fokusohemi vetém né mangési.

Eshté e réndésishme té merret parasysh materialiteti dhe té zbatohet gjykimi profesional gjaté gjithé
kétij procesi. Gjetjet konsiderohen materiale nése ato, individualisht ose sé bashku, mund té pritet
né ményré té arsyeshme té ndikojné né vendimet pérkatése té marra nga pérdoruesit e synuar né
bazé té raportit té auditorit (SNISA) 3910/112. Marrja né konsideraté e materialitetit nga auditori
éshté njé céshtje e gjykimit profesional dhe ndikohet nga perceptimi i auditorit lidhur me nevojat e
zakonshme pér informacion té pérdoruesve té synuar.

Materialiteti duhet té shqyrtohet edhe né fazén e ekzekutimit:
Shembull:
Shqyrtimi i materilitetit né temén “Mirémbajtja e infrastrukturés né shkolla” né fazén e ekzekutimit:

Gjaté mbledhjes s€ provave, i jepet pérparési té dhénave qé lidhen me rrezige ose rezultate materiale.

« Inspekton shkollat ku ka pasur vazhdimisht ankesa pér siguriné ose ku ka kosto té larta té
mirémbajtjes. Zbatohen pragje pér té vendosur cilat gjetje duhen hetuar mé tej (p.sh. vetém
devijimet gé ndikojné né procesin mésimor ose gé tejkalojné njé nivel té caktuar kostoje).

« Analizon pse disa shkolla kané standard mé té miré se tjerat edhe pse té gjitha shkollat
buxhetin e kané té ngjashém - kjo éshté materiale pér identifikimin e praktikave té mira.

« Nuk merr parasysh (nuk auditon) vonesat e vogla té izoluara, pérvec rasteve kur ato tregojné
déshtime sistematike né planifikim. Pér shembull, nése vonesat né mirémbajtje kushtojné
500 euro né vit, ato mund té jené jomateriale; por nése cojné né mbylljen e shkollave, atéheré
béhen materiale.

Materialiteti siguron efikasitet né punén né terren—auditorét shmangin shpenzimin e kohés
pér céshtje gé nuk ndikojné né konkluzione ose rekomandime.Eshté e réndésishme gé té jemi té
ekuilibruar kur hartojmé gjetjet e auditimit. Bé&jini vetes kéto pyetje pér t'u siguruar gé po ofroni njé
pamje té drejté dhe té ekuilibruar:

« Cfaré do té priste njé person i arsyeshém gé njésia e audituar té arrinte?
« Cfaré po bén miré entiteti i audituar né lidhje me pyetjet e auditimit?

« Cfaré veprimesh pozitive ka ndérmarré entiteti i audituar pér té adresuar cfarédo rrethane
negative té konstatuar nga auditimi?

Krahasimi i kriterit me gjendjen

Thelbi i gjetjeve té auditimit jané kriteret dhe gjendja. Gjendja éshté situata e gjetur, dukurité mé té
réndésishme gé identifikohen gjaté punés né terren. Pér té hartuar gjetjet, duhet té:

84



1. rishikoni téré informacionin e mbledhur gjaté auditimit;
2. vendosni se cilat jané pikat mé té réndésishme pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit;
3. pércaktoni se si pikat lidhen logjikisht me njéra-tjetrén.

Ky proces i vlerésimit té déshmive konsiston né kombinimin e informacionit, nga burime té
ndryshme té té dhénave, pér té marré informacion dhe njohuri pér gjendjen aktuale. Kjo do té
thoté se: informacioni nga intervistat mund té kombinohet me analizén e té dhénave statistikore;
informacioni nga studimet e rasteve mund té kombinohet me informacionin nga anketat. Kombinimi
i kétij informacioni éshté si té plotésoni njé puzzle, ku pjesét jané elementet e ndryshme té
informacionit dhe analizés. Vlerésimi i déshmive ju mundéson té krahasoni kriteret me situatén ose
gjendjen faktike.

Nése gjendja tregon se ka devijim prej kritereve, kjo con né gjetje té auditimit gé mund té rezultojé
me rekomandim. Pér shembull, nése pas vlerésimit té déshmive gjeni se njésia ose entiteti i audituar
nuk i ka pérmbushur kriteret, kjo paraget njé fushé ku nevojitet pérmirésim. Krahasimi i kritereve
me gjendjen duhet té bazohet né até qé njé person i arsyeshém do té priste, duke marré parasysh
rrethanat e entiteteve té audituara.

Nése nuk ka mospérputhje midis kushtit dhe kritereve, atéheré entiteti i audituar ka béré até gé
pritej né bazé té kritereve. Nése vlerésimi i kritereve dhe i gjendjes tregon se entiteti i audituar i
pérmbush ose i ka tejkaluar kriteret, atéheré kjo mund té tregojé potencialisht njé vlerésim pozitiv.
Eshté e réndésishme té pérfshini né raport edhe gjetjet pozitive, kur ka déshmi gé i mbéshtesin ato.

Megjithaté, nése identifikohet njé devijim midis kritereve dhe gjendjes, ose entiteti i audituar nuk
po vepron né pérputhje me kriteret sipas té cilave ju i vlerésoni ato, hapi tjetér éshté analizimi dhe
konfirmimi i shkageve - domethéné pse ka devijim nga kriteret. Kjo mund té ¢ojé né njé rekomandim
té mundshém. Pér shembull, pér njé pyetje auditimi gé lidhet me mjaftueshmériné e trajnimit
pér inspektorét doganoré, nése auditorét zbulojné se trajnimi pér inspektimin doganor i dhéné
inspektoréve té rinj nuk éshté sipas nevojave té trajnimit, kjo paraget indikacion se né kété fushé
entiteti i audituar duhet té pérmirésohet.

Ndonjéheré, nése entiteti nuk éshté né gjendje t’ju ofrojé informacion gé shérben pér t'iu dhéné
pérgjigje objektivave ose pyetjeve té auditimit, sepse informacioni i tillé iu mungon, kjo mund té jeté
njé gjetje né vetvete. P.sh. nése auditorét gjejné se entiteti i audituar nuk mbledh informacion pér
té kuptuar nése inspektorét doganoré qé jané trajnuar besojné se trajnimi i pérgatit ata pér punén
e tyre. Kjo mund té rezultojé me gjetje sepse entitetit té audituar mund ti duhet té mbledhé kété
informacion né ményré gé té mund té marré vendime mé té informuara pér trajnimin.

Shkaku dhe pasoja

Auditorét duhet té kené déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té pércaktuar shkakun dhe
pasojén. Déshmité pér problemet e performancés mund té pérdoren pér té pércaktuar shkakun dhe
pasojén. Shkaku éshté faktori ose faktorét pérgjegjés pér ndryshimin midis gjendjes dhe kritereve,
dhe shérben si bazé pér rekomandime pér veprime korrigjuese. Ndér faktorét gé zakonisht hasen
gjaté auditimit jané:

« politika, procedura ose kriteret e dizajnuara keg;
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« zbatimi jokonsistent, jo i ploté ose i pasakté i tyre; ose

« faktorét jashté kontrollit té entietit.

Eshté me réndési té theksohet se shkaku dhe pasoja jo domosdoshmérisht kané lidhje shkakésore.
Mund té paragitet nevoja gé té pérdoren teknika analitike té zgjeruara pér té pércaktuar shkakun
dhe pasojén, sepse ky pércaktim éshté shumeé sfidues nga piképamja metodologjike. Prandaj mund
té jeté e nevojshme qé auditorét té konsultohen me ekspert i metodologjisé ose statisticien gjaté
kétij procesi.

Pér ta identifikuar sakté shkakun, ndonjéheré auditorét do té duhet té zhvillojné njé «zinxhir»
shkakésor, domethéng, té kthehen prapa né analizé derisa té mund té identifikojné shkakun specifik
gé mé sé shumti ka nevojé té rregullohet. Pér shembull, nése entiteti ka planifikimin joadekuat nuk
mjafton té thuhet vetém mungojné déshmité dhe té ndalemi aty, por duhet té gjurmojmé mé thellé
deri te shkaku kryesor. Cila ishte arsyeja e planifikimit joadekuat? A ishin prioritete té gabuara? A
kishte edhe dicka tjetér? Nése nuk bindeni se shkaku éshté i arsyeshém ose i besueshém, preferohet
qé té zhvilloni diskutime té métejme me entitetet e audituara dhe té shfagni shgetésimin. Bérja e
shpeshté e pyetjes “Pse?” gjaté mbledhjes sé té dhénave mund tju mundésojé té identifikoni dhe
analizoni shkaget e problemeve té identifikuara té performancés.

Pasoja pércaktohet duke krahasuar gjendjen aktuale me gjendjen ideale, sikur kriteret té ishin
pérmbushur. Bazuar né arsyetimin logjik, mund té identifikoni pasojén ose até gé ka ndodhur tashmé,
ose njé ndikim té mundshém né té ardhmen. Gjithashtu, mund té identifikoni pasojat pozitive - duke
béré kété veprim, entitetet e audituara do té jené né gjendje té arrijné njé efekt ekonomik té caktuar,
efikasitet ose efektivitet , ose pasojat negative - pa kryer kété veprim, entitetet e audituara nuk do
té jené né gjendje té arrijné njé apo mé shumé nga 3 E-té. Duhet pasur parasysh se edhe faktoré té
tjeré té jashtéem mund té ndikojné né pasojén qé éshté gjetur.

Eshté me réndési gé auditorét té kuptojné natyrén e marrédhénies gé mund té ekzistojé midis
shkakut dhe pasojés. Pér shembull, jo gjithmoné projektet gé i zhvillojné entitetet vonohen pér
shkak té financimit té pamjaftueshém, por mund té ndodh qé pér shkak té menaxhimit té dobét té
projektit té reduktohet financimi pér projektin.

Lloje té ndryshme marrédhéniesh midis shkakut dhe pasojés:

« Marrédhénia e drejtpérdrejté shkak-pasojé: pér shembull, rritja e pranisé policiore né lagjet
me normé té larté té krimeve (shkaku) mund té cojé né ulje té shkallés sé krimit (pasoja) pér
shkak té parandalimit dhe pérmirésimit té punés policore.

» Marrédhénia e kundért shkak-pasojé: pér shembull, rezultatet e dobéta né provim, né njé
Iéndé zgjedhore, mund té jené pér shkak té vijueshmérisé sé ulét né ligjérata, por né té njéjtén
ményré, vijueshmeria e ulét né kéte léndé mund té jeté pér shkak té rezultateve té dobéta né
provim.

 Rastésia: korrelacioni midis shpenzimeve té qeverisé pér kujdesin shéndetésor dhe
pérmirésimit né treguesit e pérgjithshém té shéndetit publik. Ndérsa rritja e shpenzimeve té
kujdesit shéndetésor (shkaku) mund té pérkojé me pérmirésimin e shéndetit publik, si ulja e
vdekshmérisé ose rritja e jetégjatésisé (efekti), faktoré té tjeré si: pérparimet né teknologjiné
mjekésore, ndryshimet né sjelljet e stilit té jetesés dhe fushatat e ndérgjegjésimit pér shéndetin
publik mund té ndikojné gjithashtu né pérmirésimin e shéndetit publik. Prandaj, korrelacioni
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midis shpenzimeve pér kujdes shéndetésor dhe pérmirésimit té shéndetit publik mund té jeté
rastésor dhe jo domosdo pér shkak té shpenzimeve geveritare.

 Pasoja e ndérlikuar: mund té shfaget p.sh. kur njé auditim gjen lidhje té forté midis numrit
té oréve gé nxénésit kalojné né programe pas shkollés dhe performancés sé tyre akademike.
Pasojé e ndérlikuar mund té jeté pérfshirja e prindérve. Mund té ndodhé gé nxénésit gé
marrin pjesé né programe pas shkollés kané prindér gé pérfshihen né arsimimin e tyre —
gé ndihmojné né detyrat e shtépise, marrin pjesé né takimet e shkollés, etj. Pérmirésimi i
performancés akademike mund té jeté mé shumé rezultat i pérfshirjes sé prindérve sesa i
programit pas shkollés, por gé auditimi nuk e ka marré parasysh kété faktor.

Vlerésimi i déeshmive

Déshmité mund té vlerésohet duke pérdorur disa teknika. Ményra e duhur pér vlerésimin e déshmive
varet nga natyra e auditimit dhe informacioni i mbledhur. Déshmité dhe té dhénat e mbledhura duhet
interpretuar né ményreé sistematike dhe me kujdes. Hapi i paré né kété proces éshté gé auditorét
té vlerésojné dhe té sigurohen se kané marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme e pastaj
mund té vazhdohet me vlerésimin e déshmive pér té pércaktuar gjetjet. Pér té shmangur cfarédo
paragjykimi gé mund té shogérohet nga pérdorimi i njé burimi té vetém té informacionit preferohet
gé té dhénat té kombinohet nga njé séré burimesh, metodash dhe analizash.

Disa nga metodat e zakonshme pér vlerésimin e déshmive jané:
Grupimi dhe indeksimi i déshmive

Pérmes késaj teknike auditorét identifikojné kategorité logjike té informacionit brenda déshmive té
mbledhura. Informacioni ndahet né grupe té lidhura logjikisht né ményré qé té jeté i lidhur ngushté
me njéri-tjetrin.

Pasi té keni analizuar marrédhéniet midis informacionit né njé grup, mé pas mund ta indeksoni
secilin grup me njé titull apo njé fjali gé shpreh até gé e pérmban informacioni.

Shembull: Nése po mbledhim informacione pér té kuptuar nése inspektorét doganoré kané pasur
mjaftueshém trajnim, mund t'i ndajmeé té dhénat né grupe si: burimet (cfaré kané pasur né dispozicion),
pérfitimet (cfaré kané mésuar nga trajnimi), dhe sfidat (cfaré véshtirésish kané pasur).

Pasi t'i grumbullojmé kéto té dhéna, e indeksojmé secilin grup dhe mund ta titullojmé si:
«Pak njeréz po marrin pjesé né trajnimin pér inspektoré.»

Eshté e réndésishme gé auditorét té ushtrojné gjykimin profesional dhe té ruajné skepticizmin
profesional gjaté zhvillimit té auditimeve té performancés, né vecanti gjaté vlerésimit té déshmive.

Gjykimi profesional éshté aftésia e auditorit pér té marré vendime té arsyeshme duke pérdorur
pérvojén, njohurité dhe logjikén profesionale. Duke aplikuar gjykimin profesional auditori éshté né
gjendje té zgjedhé metodat mé té pérshtatshme té auditimit, té vlerésojé déshmité dhe té arrijé né
konkluzione té géndrueshme té bazuara né fakte.

87

LINILIANY 3 FHVLIIGNON VHAZ



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Skepticizmi profesional nénkupton gé auditori duhet té mbajé géndrim kritik dhe vazhdimisht té
vlerésojé déshmité gjaté gjithé procesit té auditimit. Skepticizmi kérkon gé auditori té mos pranojé
asnjé informacion pa e verifikuar dhe té mbajé géndrim pyetés gjaté gjithé auditimit. Skepticizmi
kérkon gé auditori té jeté i hapur pér té marré parasysh edhe déshmi gé mund té kundérshtojné
konkluzionet né té cilat ka arritur né bazé té shpjegimeve qé ka marré. Pra auditori gjithmoné duhet
té keté mbéshtetje té mjaftueshme pér konkluzionet gé arrin. Ky géndrim ndihmon né parandalimin
e gabimeve dhe né rritjen e cilésisé sé punés audituese.

Péerdorimi i vizualizimeve ose lidhjeve

Njé tekniké tjetér éshté pérdorimi i vizualizimeve pér té krijuar lidhje brenda dhe ndérmjet pyetjeve
té auditimit. Disa nga opsionet e mundshme jané: harta mendore, grafiku “fishbone” ose grafiku
organizativ. Shihni figurat 2, 3 dhe 4. Kéto opsione mund té pérdoren gjithashtu gjaté fazave té tjera
té auditimit, sic éshté faza e projektimit.

Figura 5 mind map:

Figura 6 Diagrami fishbone
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Trajnimi nuk éshté efektiv
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Hartimi i konkluzioneve

Standardi kérkon gé auditori té mbledhé déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
pér té konstatuar gjetjet e auditimit dhe pér té arritur né konkluzione qé i pérgjigjen objektivit dhe
pyetjeve té auditimit si dhe pér té dhéné rekomandime kur kjo aplikohet .

Konkluzionet né té cilat arrin auditori pasohen me argumente koncize dhe bindése se entiteti ka
nevojé té veprojé pér té adresuar njé mangési ose pér té pérfituar nga njé mundesi pér pérmirésim.
Konkluzionet jané baza mbi té cilén mbéshteten rekomandimet e auditimit. Né konkluzione auditori
gjithashtu mund té paragesé mendimin e vet té bazuar né déshmité gé jané marré gjaté auditimit.
Auditori duhet té sgarojé dhe t'i japé kuptim gjetjeve specifike, késisoj nuk kemi pérséritje té gjetjeve
gé tanimé jané paragitur né raportin e auditimit. Né konkluzione pasqyrohen edhe shpjegimet dhe
piképamja e auditorit bazuar né kéto gjetje; pér shembull, né konkluzione mund té paragitni se
bazuar né gjetjet e auditimit éshté vérejtur njé dukuri e pérgjithshme ose njé model i caktuar ose njé
problem themelor gé shpjegon gjetjet.

Gjaté hartimit té konkluzioneve, auditorét duhet té marrin parasysh né ményré kritike konkluzionet
dhe ményrén se si ato lidhen me gjetjet, déshmité dhe kriteret e auditimit. Kjo do té thoté se
konkluzionet jané véshtrim kritik i fakteve gé jané prezantuar te gjetjet duke minimizuar pérséritjen.
Eshté gjithashtu e réndésishme gé konkluzionet té lidhen me objektivin dhe pyetjet e auditimit.

Hartimi i rekomandimeve

Pasi té jené hartuar konkluzionet éshté e nevojshme gé té hartohen rekomandime gé synojné
korrigjimin e mangésive dhe gjetjeve tjera gé jané identifikuar gjaté auditimit. Duhet té keté lidhje
té garté ndérmjet gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit. Kjo arrihet duhet pérdorur né ményré
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konsistente fraza dhe fjalé kyce. Pér té dhéné rekomandime efektive auditori duhet té keté parasysh
kriteret e ashtuquajtuara SMART??: ato jané Specifike, té Matshme, té Atribueshme, Relevante dhe
té Kufizuara né Kohé. Né disa raste, auditorét duhet té diskutojné me entitetin e audituar pér té
pércaktuar afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve.

Rekomandimet duhet té adresojné shkaget rrénjésore té mangeésive té identifikuara, duke ndihmuar
né pérmirésimin e programeve, operacioneve dhe performancés sé entiteteve té audituara. Kéto
rekomandime nuk duhen asesi té cenojné pérgjegjésité e menaxhmentit té entiteteve té audituara,
pra auditori duhet gé pérmes rekomandimeve té tregojé se cka ka nevojé pér pérmirésim e jo té tregojé
se si duhet pérmirésuar, sepse kjo éshté pérgjegjési dhe vendim gé duhet té marré menxhmenti i
entitetit té audituar. Gjithashtu, auditorét duhet t'ua prezatojné rekomandimet e mundshme dhe t'i
diskutojné me entitetet e audituara pérpara hartimit té raportit.

Rekomandimet shpesh kané pér géllim eliminimin e boshllékut midis gjendjes dhe kritereve té
auditimit. Rekomandimet jané mé efektive kur tregojné garté se ia vlen té ndérmerren veprime té
arsyeshme dhe kostoja e zbatimit té tyre nuk i tejkalon pérfitimet gé arrihen nése ato zbatohen.
Rekomandime té tilla konstruktive jané:

« té orientuara drejt eliminimit té shkageve, té dobésive ose problemeve té identifikuara;
« praktike;
« shtojné vleré;

« té mirébazuara dhe rrjedhin logjikisht nga gjetjet dhe konkluzionet;

té shmangura nga pérdorimi i pohimeve té pérgjithshme (truisms) apo thjesht riformulimi i
kritereve ose konkluzioneve té auditimit;

+ as shumé té pérgjithshme dhe as shumé té detajuara. Rekomandimet gé jané shumé té
pérgjithshme zakonisht rrezikojné té mos shtojné vleré, ndérsa rekomandimet gé jané shumé
té detajuara mund té kufizojné fleksibilitetin gé u nevojitet entiteteve té audituara; si dhe

« iu drejtohen atyre gé jané pérgjegjés pér marrjen e veprimeve dhe shprehin garté veprimet
qé rekomandohen.

Kur éshté e mundur, merrni parasysh:

+ nése ndonjé nga rekomandimet mund té keté pérparési (té zbatohet sé pari) mbi té tjerat;
« cfaré burimesh mund té nevojiten pér té zbatuar rekomandimet;
+ nése pérfitimi gé do té nxirret nga rekomandimi ia vlen kostoja pér t'u zbatuar;

« si té pércillni rekomandimet.

13 Specific, Measurable, Attributable, Relevant and Time-bound
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Pergatitjet pér hartimin e raportit

Diskutimet brenda ZKA-sé

Gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet diskutohen paraprakisht me té gjitha palét e brendshme té
interesit para se té diskutohen me entitetin e audituar. Ky diskutim béhet pér té nxjerré mesazhet
sa mé té garta té auditimit pér lexuesit gé do té paragiten né raport dhe pér té arritur njé dakordim
té brendshém lidhur me ményrén se si do t'iu prezantohet raporti i auditimit paléve té jashtme. Njé
takim mes ekipit té auditimit, rishikuesit dhe menaxhmentit mund té organizohet né ményré qé té
prezantohen gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet gé i ka hartuar ekipi i auditimit si njé rishikim
fillestar i gjetjeve nga ana e manaxhmentit. Ményré tjetér se si ekipi i auditimit mund té prezantojé
dhe diskutojé gjetjet e auditimit, éshté gé ato té diskutohen vazhdimisht gjaté ekzekutimit té
auditimit pérmes ndérveprimit me anétarét e ekipit té auditimit, menaxherét (mbikéqyrésit) dhe
palét e brendshme té interesit.

Si pjesé e pérgatitjes pér hartimin e raportit, ekipi i auditimit mund té diskutojé gjetjet, me drejtorin
e auditimit, pér té gjitha pyetjet e auditimit, pér té konstatuar se sa jané déshmité té forta dhe té
besueshme pér secilén pérgjigje. Gjithashtu diskutimi mund té identifikojé dhe adresojé ¢cdo pagartési
ose pasiguri gé mund té pérmbajné déshmité e auditimit. Né rast se gjenden pagartési té tilla, mund
té jeté e nevojshme té mblidhen déshmi shtesé.

Diskutimet me entitetet e audituara

Hapi i fundit pérpara se té filloni té hartoni raportin e auditimt, éshté qé té komunikoni dhe diskutoni
gjetjet e auditimit me entitetet e audituara, pér té pércaktuar nése ka nevojé pér ndonjé pérmirésim
bazuar né kéndvéshtrimet e tyre. Gjaté diskutimit auditorét mund té marrin edhe ndonjé informacion
pér cfarédo veprimi gé mund té keté ndérmarré entiteti prej kohés kur auditorét kané pérfunduar
mbledhjen e déshmive (punén né terren). Né kété aspekt, komunikimi i ngushté me entitetet e
audituara gjaté punés né terren éshté shumé i réndésishém, sepse nése komunikimi ka gené i mire,
asnjéra palé nuk do té ballafagohet me situata té papritura .

Auditorét mund ta pérdorin reagimin fillestar té entiteteve té audituara né gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e prezantuara, pér teé:

« vlerésuar nése konkluzionet e auditimit jané té arsyeshme;

kérkuar déshmi shteseé, sipas nevojés;

identifikuar dhe korrigjuar ¢cdo gabim faktik né draft gjetjet e auditimit;

shtuar material té ri né draft-gjetjet e auditimit pér té pasqyruar piképamjen e entiteteve té
audituara; dhe

« pérsosur rekomandimet (nése ato mund té jené mé specifike, té realizueshme dhe késisoj té
rrisin gjasat pér tu zbatuar nga entiteti i audituar).

Pas diskutimeve me entitetet e audituara dhe eventualisht marrjen e ndonjé prove shtesé, draft-
raporti mund té pésojé ndryshime, por gjithnjé duke ruajtur pavarésiné dhe skepticizmin profesional
té auditorit. Ky ndryshim nuk do té thoté se auditimi nuk éshté kryer si duhet - ndryshimet béhen
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me qéllim gé krejt né fund té hartohet njé raport i auditimit me cilési té larté. Cfarédo ndryshimi gé
béhet duhet té bazohet né déshmi.

9. Raporti i auditimit

Auditorét duhet té synojné gé raportet e auditimit té jené té plota, bindése, té pérgatitura me kohé,
té lehta pér t'u lexuar dhe té balancuara. SNISA 300/39

Qéllimi i raportit té auditimit té performancés éshteé té tregojé rezultatet e auditimit pérpara Kuvendit,
entiteteve té audituara dhe publikut té gjeré.

Njé raport i miré i auditimit tregon garté dhe paanshmérisht cfaré éshté gjetur dhe konkluzionet e
arritura bazuar né pyetjet e auditimit dhe jep rekomandime té zbatueshme, nése aplikohet. Raporti
duhet té jeté i lehté pér t'u kuptuar nga lexuesi pér té cilin éshté shkruar, qé ai té kuptojé garté cfaré
éshté béré gjaté auditimit, pse dhe si éshté béré. Po ashtu, lexuesi duhet té kuptojé edhe rrethanat
gé lidhen me temén e auditimit.

Raporti i auditimit duhet té jeté i besueshém, informativ dhe té ofrojé rekomandime logjike dhe té
garta gé ndérlidhen me objektivat dhe gjetjet e auditimit. Auditorét duhet t'i raportojné objektivat
e auditimit, fushéveprimin, metodologjiné dhe burimet e pérdorura, si dhe gjetjet e auditimit,
konkluzionet dhe rekomandimet. Raporti duhet té jeté i lehté qé té kuptohen géllimet e auditimit dhe
komunikimi i rezultateve.'* Raporti i auditimit éshté produkti mé i réndésishém i studimit kryesor ku
paragiten rezultatet e auditimit.

Hapat kryesor né fazén e raportimit janeé:

Pérgatitjaeletraveapomaterialit té punés pérdiskutim, sidhe draft-raportit pér menaxhmentin;

Zhvillimi i njé takimi pérmbyllés me entitetin e audituar;

Pérgatitja e raportit final té auditimit; dhe

Njoftimi publik né lidhje me raportin e auditimit.

Hartimi i raportit té auditimit duhet té fillojé gjaté identifikimit dhe konfirmimit té gjetjeve. Sa
mé herét gé shkruhen analizat e auditimit né lidhje me gjetjet, ag mé shumé kohé do té keté né
dispozicion pér ta marré parasysh dhe rishikuar raportin para se té finalizohet.

Njé tjetér arsye pse auditori duhet té fillojé me shkrimin e raportit té auditimit sa mé shpejt gé té
jeté e mundur éshté se ai/ajo do té jeté mé efektiv/e. Kur njé auditor fillon ta zhvillojé njé argument,
ai/ajo mund ta vérejé se ekziston nevoja pér mé shumé déshmi gé ndérlidhen me mbéshtetjen e
konkluzioneve té veta. Shkrimi i raportit té auditimit éshté mé efikas dhe mé i lehté né kohén kur
ekipi i auditimit éshté ende duke béré puné audituese né terren.

14 The reporting standards INTOSAI 400 and ISSAI 3000, Chapter 5 give out some practical guidance regarding the drafting of per-
formance audit reports. ZKA ka hartuar edhe njé shabllon pér raportin e AP ku jepen shpjegime praktike rreth asaj se cka duhet té
pérmbajé raporti i auditimit.
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Edhe pse struktura finale e raportit té auditimit ende nuk éshté pércaktuar, auditori duhet t'i hartojé
paragrafét pérkatés pér raportin, pasi njé pjesé e punés sé auditimit né terren éshté kompletuar.
Kur shumica e punés sé auditimit té jeté pérfunduar né terren, auditori do té duhej té fillonte me
strukturimin e raportit.

Raporti i auditimit dhe tiparet e tij

Raporti i auditimit duhet té pérmbajé informata rreth objektivit auditues, pyetjeve audituese, fushés
audituese, kritereve audituese, metodologjisé, burimeve té té dhénave, cfarédo kufizimesh rreth
té dhénave té shfrytézuara, dhe gjetjeve té auditimit. Gjetjet duhet té japin pérgjigje té garta ndaj
pyetjeve audituese, ose té shpjegojné pse nuk ka gené e mundur té arrihet né konkluzione. Gjetjet
audituese duhet té vihen né perspektivé dhe duhet té sigurohet harmoni mes objektivit té auditimit
dhe pyetjeve té auditimit, gjetjeve dhe konkluzioneve. Raporti duhet té pérfshijé rekomandime aty
ku éshté e pérshtatshme.

Raporti duhet té jeté né kohé, i sakté, objektiv, bindés, konstruktiv, dhe po aq i garté dhe konciz sa
e lejon tema. Ai duhet té jeté po ashtu i lehté pér t'u lexuar, i miré-strukturuar dhe té mos pérmbajé
dykuptimési. Né pérgjithési, duhet té kontribuojé drejt njohurive mé té mira dhe t'i theksojé
pérmirésimet e nevojshme. Gjetjet dhe konkluzionet e auditimit duhet té bazohen né déshmi dhe
duhet té dallohen garté né raport. Té gjitha piképamjet relevante duhet té merren né konsideraté né
raport dhe raporti duhet té jeté i baraspeshuar dhe i drejté.

Rekomandimet, aty ku jepen, duhet té prezantohen né njé ményré té logjikshme, racionale dhe té
bazuara né njohuri si dhe té bazohen né gjetjet e auditimit. Ato duhet té jené té zbatueshme, té
shtojné vleré dhe té adresojné objektivin, pyetjet e auditimit dhe shkakun. Ato duhet t'i adresohen
entitetit qé ka pérgjegjésiné dhe kompetencén pér zbatimin e tyre.

Tiparet e raportit té auditimit té performanceés

Auditorét duhet té pérpigen té hartojné raporte auditimi gé jané gjithépérfshirése, bindése, né kohe,
lehté té lexueshme dhe té balancuara. SNA 300/39

Auditorét duhet té kené parasysh peseé tiparet kryesore té raporteve té auditimit té performancés.
Kéto tipare duhet té jené té pranishme né cdo raport té auditimit té performancés pavarésisht
strukturés sé raportit qé auditorét mund té kené zgjedhur.

Gjithépérfshirés

| gjithé informacioni dhe argumentet e nevojshme pér té adresuar objektivin e auditimit dhe pyetjet
e auditimit duhet té jené pérfshiré né raport. Né té njéjtén kohé, raporti duhet té jeté mjaft i detajuar
pér té kuptuar [éndén, gjetjet dhe konkluzionet e auditimit (ISSAI 3000/117).
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Bindés

Lexuesi duhet té bindet gé argumentet e prezantuara né raport cojné né konkluzionet dhe
rekomandimet (nése ka). Pér té gené bindés, njé raport i auditimit té performancés duhet té jeté
i strukturuar né ményré logjike dhe té paragesé njé marrédhénie té garté midis objektivave té
auditimit dhe pyetjeve té auditimit, kritereve té auditimit, gjetjeve té auditimit, konkluzioneve dhe
rekomandimeve. Raporti gjithashtu duhet té paragesé gjetjet e auditimit né ményré bindése, té
adresojé té gjitha argumentet relevante pér diskutim dhe té jeté i sakté. Saktésia kérkon gé evidenca
e paraqgitur e auditimit, gjetjet dhe konkluzionet e auditimit té paragiten né njé ményré neutrale dhe
té bazuar né fakte. (ISSAl 3000/118)

Né ményré gé njé raport té jeté bindés, autori i raportit duhet t'i marré parasysh piképamjet e
audiencés mbi raportin dhe cfaré nevojitet pér t'i bindur ata pér té ndérmarré veprimet e duhura pér
adresimin e gjetjeve/rekomandimeve.

Raporti duhet té krijojé mundési pér ndryshim. Informacioni i paragitur duhet ta bindé lexuesin pér
vlefshmériné dhe mjaftueshmériné e gjetjeve, arsyeshmériné e konkluzioneve dhe dobité qgé do té
arrihen nése zbatohen rekomandimet.

Né kohé

Njé raport i auditimit té performancés duhet té léshohet né kohén e duhur pér ta béré informacionin
té disponueshém pér pérdorim nga menaxhmenti, geveria, legjislatura dhe palét e tjera té interesuara
(ISSAI 3000/119). Né disa raste, ISA mund té zgjedhé gjithashtu té raportojé herét pér njé program
té ri, me plane pér t'u kthyer né temé pér té vlerésuar progresin.

Raporti i auditimit synon té rezultojé né pérmirésime brenda subjekteve té audituara. Kéto
pérmirésime pritet t'u mundésojné subjekteve té arrijné objektivat e tyre né ményré mé efikase dhe
efektive.

Lehté i lexueshém

SAl-t duhet té raportojné informacion objektiv, té bazuar né fakte, thjesht dhe garté, duke pérdorur
gjuhén e kuptuar nga té gjithé aktorét e tyre (ONISA-P-12/Parimi 4). Ndérsa stilet dhe preferencat
specifike té komunikimit mund té ndryshojné midis vendeve dhe kulturave té ndryshme, synoni té
mbani gjithmoné tonin e raportit tuaj profesional dhe neutral.

Raporti duhet té jeté konciz, por me déshmi té mjaftueshme. Kjo do té thoté se véllimi i raportit té
mos jeté meé i gjaté se sa duhet, gjé gé do té sigurojé gartési dhe do té ndihmojé né pércimin mé
efektiv té mesazhit té raportit (ISSAI 3000/120). Njé raport i gjaté, sado i shkruar miré, mundet té
jeté frikésues ose shgetésues pér lexuesit. Nése njé raport i gjaté éshté i pashmangshém, mund té
mendoni té pérdorni shtojcat.

Pér té hartuar njé raport té lehté pér tu lexuar, ju ndihmon té njihni audiencén, té kuptoni nevojat e saj
dhe té shkruani raportin né pérputhje me rrethanat (GUID 3920/120). Sic u diskutua mé paré, merrni
parasysh opsionin e leximit té raportit nga stafi jashté ekipit té auditimit pér té kontrolluar nése
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raporti éshté i lehté pér tu kuptuar. Ju gjithashtu mund té pérdorni mjete (Al, gramarly) té thjeshta,
té automatizuara pér vlerésimin e lexueshmeérisé, pér té marré njé vlerésim bazé té kompleksitetit té
tekstit. Kéto mjete pérdorin metrika té tilla si: gjatésiné mesatare té fjalisé dhe sofistikimin e fjalorit,
pér té sugjeruar nivelin e leximit té nevojshém pér té kuptuar raportin. Ato mund té gjenden né
burim té hapur ose si pjesé e programeve té pérpunimit té tekstit.

Njé ményreé tjetér pér té gené migésor ndaj lexuesve éshté té pérfshini grafiké ose pamje vizuale né té
gjithé raportin. Pérfshirja e shfagjeve vizuale té informacionit mund ta ndihmojé lexuesin té kuptojé
shpejt konceptet komplekse ose té shohé se si ideté lidhen me njéra-tjetrén. Ata gjithashtu mund té
eliminojné nevojén pér té shkruar pérshkrime té gjera té proceseve ose ngjarjeve. Fotografité mund
té jené gjithashtu té dobishme pér t>u pérfshiré nése ato kané lidhje me temén. Njé lexues i zéné do
té gjejé njé raport té mbushur me shfagje vizuale té informacionit mé té lehté pér t>u lexuar. Figura
40 jep shembuj té pamjeve vizuale né raportet e auditimit té performanceés.

| balancuar

Raporti i auditimit té performancés duhet té jeté i paanshém né pérmbajtje dhe ton. Té gjitha
déshmité e auditimit duhet té prezantohen né ményreé té paanshme dhe duhet té raportohen té gjitha
gjetjet pozitive dhe negative. Shpesh, auditorét priren té fokusohen né problemet, té cilat cojné né
rekomandime pér pérmirésim. Shpjegimi i ndikimit té problemeve té tilla e ndihmon lexuesin té
kuptojé réndésiné e problemeve, gjé qé inkurajon veprime korrigjuese (GUID 3920/123). Ndonése
ky proces éshté i réndésishém, éshté po ag e réndésishme gé té jepet pasqyra e ploté e temés
ose aktivitetit té auditimit. Nése entiteti i audituar po bén dicka miré, sigurohuni gé ta raportoni
até dhe fushat qé kané nevojé pér pérmirésim. Jini té vetédijshém pér rrezikun e ekzagjerimit dhe
mbitheksimit té performancés sé mangét nga subjektet e audituara. (ISSAI 3000/121)

Prezantimi dhe struktura e raportit duhet té kené pér synim motivimin e grupit té synuar gé ta
lexojné até menjéheré, ta kuptojné até lehté, ta pranojné até qé thuhet né té dhe ta mbéshtesin ose
t'i implementojné rekomandimet e tij.

Pérvec kétyre tipare kryesore, pér t'i arritur objektivat e tij, njé raport i auditimit té performancés
duhet t'i keté edhe tiparet né vijim: duhet té jeté objektiv, i garté, konciz i réndésishém, i sakté dhe
relevant.

Objektiv

Raportet e auditimit duhet té shkruhen nga njé piképamje e pavarur dhe e paanshme. Raporti duhet
té jeté me ton neutral, jo t'i zbulojé vetém aspektet negative, por edhe t'i nxjerré né pah aspektet
pozitive té performancés.

Né ményré qé objektiviteti té jeté i dukshém, auditori duhet gjithashtu t'i prezantojé déshmité
relevante qé shfagin njé opinion té kundért me té tijin dhe jo vetém déshmité gé shkojné né favor
té raportit. Raporti i auditimit duhet té paragesé vetém argumentet gé jané logjikisht té vlefshme.

Auditori duhet t'i prezantojé aspektet pozitive né raport gé jané hasur tek entiteti. Njé raport i tillé
nuk i shton vleré entitetit té audituar edhe pse ai mund té shérbejé si njé demonstrim i praktikave té
mira pér pjesét tjera té shérbimit publik.
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| garte

Raporti i auditimit duhet té jeté i garté dhe i lehté pér t'u kuptuar, i shkruar pér té gené i pérshtatshém
me aftésité, interesat dhe kufizimet kohore té lexuesve. Raporti duhet té jeté i lehté pér t'u lexuar dhe
kuptuar, i cili shpjegon konceptet e vecanta, termet teknike, akronimet dhe shkurtesat e pazakonta.

Gjuha e pérdorur né raport duhet té jeté e thjeshté deri né masén e lejuar té temés sé rishikuar.
Tabelat, diagramet dhe fotografité duhet té pérdoren aty ku éshté e pérshtatshme né ményré gé té
prezantohen dhe pérmblidhen informatat komplekse. Té gjitha informatat duhet té prezantohen né
ményré logjike.

Konciz

Raporti nuk duhet té jeté mé i gjaté sesa gé nevojitet pér ta pércuar dhe mbéshtetur mesazhin. Ai
nuk duhet té pérmbajé informacione gé nuk ndérlidhen me objektivin e auditimit ose té keté gjetje
jomateriale. Megjithaté, né rastet e auditimeve té komplikuara duhet té sigurohet informacion i
mjaftueshém né ményré gé lexuesit qé nuk kané ndonjé njohuri té vecanté té mund ta kuptojné
pérmbajtjen e tij.

| réendésishém

Adreson ¢éshtjet dhe mbulon fusha té réndésishme, aty ku rreziku éshté domethénés e gé ka pasoja
pér ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin, besimin publik, apo problemet gé priten té jené mé
domethénése.

| sakte

Déshmité e prezantuara duhet té jené té vérteta dhe né pérputhje me gjetjet. Déshmité e prezantuara
duhet té jené té vérteta dhe gjithépérfshirése dhe té gjitha gjetjet duhet té prezantohen né forme té
sakté dhe logjike.

Relevant

Pérmbajtja e raportit duhet té jeté relevante, me interes pér lexuesit dhe gé shton vleré. Pér ta
arritur dobiné maksimale, raporti duhet té hartohet me kohé dhe té jeté aktual né ményré gé t'i
pérgjigjet nevojés pér ndryshime té caktuara. Prandaj, éshté e réndésishme gé raporti i auditimit té
kompletohet dhe publikohet brenda afatit kohor té paraparé né planin e auditimit.

Struktura e raportit te auditimit

ZKA-ja ka pércaktuar njé strukturé bazé pér pérgatitjen e raporteve, e cila do té pérdoret pér té
gjitha raportet e AP-sé dhe pérmban té gjitha elementet kyce pér shkrimin e kétyre raporteve.
Megjithaté, varésisht prej llojit té auditimit, kjo strukturé mund té modifikohet.
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Raporti i auditimit duhet té pérmbajé:

« Fagen e titullit;

« Shkurtesat dhe pérkufizimet;
« Tabelén e pérmbajtjes;

« Pérmbledhjen ekzekutive;

* Hyrjen;

 Objektivin e auditimit;

« Gjetjet e auditimit;

+ Konkluzionet;

» Rekomandimet;

ShtojcénProblemin dhe pyetjet e auditimit;

Kriteret e auditimit;

« Fushéveprimin dhe kufizimet;

Metodologjiné e pérdorur,

Pérshkrimin e fushés sé audituar (sistemit, programit, procesit, etj.);

Shtojca tjera (nése ka).
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Titulli

Titull i miré éshteé titulli gé¢ komunikon temén (ose mesazhin) e raportit. Né disa tituj té orientuar nga
mesazhi, titulli mund té pérfshijé edhe rekomandime:

« Shembull i titullit pérshkrues: Pérpjekjet e SHBA-sé pér té luftuar pastrimin e parave nga
tregtia (GAO-20-314R).

« Shembull i titullit té orientuar nga mesazhi: Dobésité né menaxhimin dhe mbikéqyrjen e
sigurisé kibernetike duhet té adresohen (GAO-20-199).

Auditori mund té vendos se a do té pérmend ose jo emrin e entitetit té audituar né titull. Pér shembull,
nése né auditim jané pérfshiré disa ministri té ndryshme, emrat e tyre mund té mos pérmenden né
titull té raportit pér té shmangur titull té gjate.

Tabela e permbaijtjes

Njé tabelé e miré e pérmbajtjes paraget strukturén e raportit, duke u mundésuar lexuesve té gjejné
lehtésisht seksionet pér té cilat ata jané té interesuar.

Shkurtesat dhe pérkufizimet

Shkurtesat jané forma té shkurtuara té fjaléve ose frazave. Ato pérdoren pér ta béré komunikimin
meé efikas dhe pér té kursyer hapésiré, vecanérisht né tekst té shkruar. Shkurtesat mund té formohen
duke marré shkronjat fillestare té secilés fjalé né njé frazé (akronim), duke pérdorur vetém shkronjat
fillestare té fjaléve domethénése né njé frazé (initializém), ose duke shkurtuar veté fjalén.

Sidogofté, shkurtesat duhet té pérdoren rr.’flllé, vetém kur ato jané aq té zakonshme sa pothuajse
kané zévendésuar emrin e ploté, si p.sh. EHO, ose kur ato pérdoren ag shpesh né raport sa gé
pérndryshe do té ishte e bezdisshme.

Pérkufizimet gartésojné ose japin kuptim duke shpjeguar kuptimin e njé fjale, fraze ose koncepti.
Ato shérbejné pér té gartésuar gjuhén, duke mundésuar komunikim efektiv duke ofruar njé kuptim
té garté té temes.

Permbledhja e pérgjithshme

Pérmbledhja e pérgjithshme éshté kapitull i shkurtér, njé pérmbledhje e shpejté e pikave kryesore
dhe mesazheve kryesore té raportit. Shumeé njeréz lexojné vetém kété pjesé té raportit prandaj, éshté
e réndésishme gé té shkruhet garté dhe té pérmbledhé né ményré koncize pjesét mé té réndésishme
té raportit. Pérmbledhja e pérgjithshme pérmban njé shpjegim se pérse éshté kryer auditimi,
informacion té shkurtér mbi [éndén e auditimit dhe entitetet e audituara, objektivin, konkluzionin e
pérgjithshém, fushéveprimin, gjetjet kryesore dhe numrin e rekomandimeve.
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Pérmbledhja pérbéhet prej njé deri né tri fage, zakonisht éshté proporcionale me gjatésiné dhe
kompleksitetin e raportit té auditimit. Kétu pércohet, te lexuesi, mesazhi kryesor i auditimit. Duhet
pasur kujdes gé té mos jeté pérséritje e gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve si¢ jané
prezantuar né brendi té raportit, por té prezantohen né paragrafé té ndaré, brenda té ciléve duhet
pérfshiré elementet e réndésishme té tyre. Secili paragraf duhet té jeté sa mé i shkurtér, i garté por
edhe gjithépérfshires.

Pérmbledhja e pérgjithshme duhet té pérmbajé kéto informata:

Cka kemi audituar?

« Motivi pse e kemi pérzgjedhur temén pér té kryer auditimin (njé paragraf)

Cka kemi gjetur?

« Pérmbledhje e gjetjeve kryesore (pa detaje, vetém njé pérmbledhje ose ilustrim, né pika)

« Pérmbledhje e konkluzioneve kryesore (pérgjigjja e pyetjes/ve té auditimit - né pika)

Cka rekomandojmé?

+ Pérmbledhje e rekomandimeve kryesore (mesazhi kryesor, né pika)
« Numrin e rekomandimeve té dhéna pér secilin entitet

« Pergjigjet e entitetit lidhur me rekomandimet e dhéna (ceket po ashtu edhe kush nuk éshté
pérgjigjur).

Hyrje

Hyrja e raportit jep informata pér kontekstin e auditimit té performancés, e ndihmon lexuesin
té kuptojé auditimin. Mund té pérfshijé shpjegime dhe informata té shkurtra lidhur me fushén
shogérore e cila ndikohet nga tema e auditimit. Hyrja mund té pérfshijé si mé poshté:

+ Problemin e vlerésuar té performancés dhe informatat e nevojshme (sfondin), duke pérfshiré
pasojat pér shogériné té cilat duhet té vendosen né kontekst dhe té jepet shpjegim se pse
ZKA-ja ka vendosur té kryejé kété auditim;

« Pak kontekst historik;
« Cilét jané mekanizmat e paléve pérgjegjése (qeverisé etj.) pér té adresuar kété problem;

» Vendosim disa té dhéna informative rreth aktiviteteve té méhershme té cilat i ka ndérmarré
geveria, nése ka té tilla.

Objektivi(at) e auditimit

Eshté e réndésishme gé né raportin e auditimit té performancés té ceken objektivat e auditimit dhe
pyetjet e auditimit. Lexuesit kané nevojé pér kété informacion pér té kuptuar géllimin e auditimit,
natyrén dhe shtrirjen e punés sé auditimit té kryer dhe cfarédo kufizimi gé mund té keté sa i pérket
objektivave, géllimit dhe metodologjisé sé auditimit.
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Duke béré kété auditorét japim informacion lidhur me até se cka mendojné se do té arrijné pérmes
kétij auditimi. Eshté shumé me réndési gé té formulohet garté objektivi i auditimit sepse pérvec gé
ofron njé orientim pér auditorin, e arsyeton edhe géllimin e auditimit. Cdo konkluzion i auditimit gé
prezantohet né raport reflekton objektivin e auditimit.

Shembull: Objektivi i kétij auditimi éshté gé té vlerésojmé gjendjen faktike duke analizuar kornizén
ligjore, praktikat e mira dhe té dhénat tjera mbéshtetése pér té ekzaminuar nése menaxhimi aktual
i mbeturinave éshté duke funksionuar né ményreé té duhur. Studimi ka pér géllim té kontribuojé né
ményrén e menaxhimit té mbeturinave, né drejtim té ruajtjes sé shéndetit publik dhe mbrojtjes sé
mjedisit.

Gjetjet e auditimit

Gjetjet e auditimit paragesin dallimin né mes té kritereve - “si/cka duhet té jeté/cka pritet/cfaré
mund té jeté™- dhe déshmive pér situatén aktuale (gjendjen) - “si/cfaré éshté aktualisht”. Né kété
kapitull auditorét iu pérgjigjen pyetjeve té auditimit duke i krahasuar déshmité kundrejt kritereve
dhe duke krijuar lidhjen shkak-pasojé mes gjetjeve té ndryshme. Auditori duhet té sigurohet se
gjendja e prezantuar né kété kapitull éshté krahasuar me kriterin e caktuar té auditimit.

Ményra e informimit né raport duhet DOMOSDOSHMERISHT té pércjellé njé strukturé piramidale
duke ngritur mesazhet kryesore apo té nivelit té larté né fillim, pastaj té mbéshteten né gjetjet dhe
evidencat e nivelit mé té ulét.

Zakonisht mé sé miri éshté qgé kapitulli i gjetjeve té fillohet duke prezantuar déshmité pér problemet
e médha gé jané gjetur gjaté auditimit, kurse pjesa tjetér e kapitullit té rrjedh natyrshém duke
shpjeguar shkaget dhe problemet.

Gjetjet ofrojné njé bazé pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit. Ato prezantohen né ményré té
paanshme dhe té rrjedhshme, duke i marré parasysh dhe prezantuar né raport si aspektet pozitive
ashtu edhe ato negative.

Mbajeni né mend - nuk jeni duke shkruar novelé mistike ku géllimshém e lini misterin té zbulohet
krejt né fund. Né raport, sé pari pargiten mesazhet kryesore, né ményré qgé té jené té kuptueshme
pér lexuesin edhe nése nuk ka njohuri pér temén.

Né raport auditorét mund té jené té liré né pérdorim té titujve dhe néntitujve, por ky kapitull duhet té
jeté i strukturuar sipas pyetjeve té auditimit, p.sh. secila nénpyetje duhet té prezantohet si néntitull.

Shembull:

3.2 Raportimi né entitete dhe masat e marra nga manaxhmenti né lidhje me kété proces
3.2.1 Raportimi mbi pérdorimin e veturave zyrtare

3.2.2 Masat e marra nga menaxhmenti né lidhje me procesin e raportimit

Shqyrtimi i materialitetit duhet té kryhet edhe né fazén e zhvillimit té gjetjeve gjegjésisht té
raportimit. Si reflektohet shqyrtimi i materialitetit né kété faze?
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« Gjetjet duhet té jené relevante dhe domethénése pér vendimmarrésit. Raporton vetém gjetjet
qé jané té réndésishme pér palét e interesuara dhe vendimmarreésit.

+ Shpjegoni garté pse céshtja e raportuar éshté materiale (p.sh., ndikimi i saj né ofrimin e
shérbimeve, géndrueshmériné financiare ose besimin publik).

Shembull nga auditimi me temé “Mirémbajtja e infrastrukturés né shkolla™

+ Raportoni té metat sistemike né procesin e buxhetimit gé e zhvillojné shkollat, té metat gé
béhen shkaktar i kushteve té dobéta né shkolla; mos raportoni léshime té vogla administrative.

 Theksoni se 40% e shkollave nuk kané ngrohje té géndrueshme, gjé qé preké 15,000 nxénés
- gartésisht materiale.

+ Shpjegoni pse kéto ¢éshtje kané réndési: ndikojné negativisht né shéndetin e nxénésve, né té
nxenit e tyre ose né pajtueshmériné me standardet kombétare.

Shqyrtimi i materialitetit mundéson qé té theksohet gartésia dhe réndésia e ¢éshtjeve té raportuara
- raportet pérgendrohen né céshtje gé nxisin llogaridhénie dhe pérmirésim.
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Konkluzionet

Kapitulli pérmban konkluzionet e auditorit bazuar né gjetjet e auditimit. Konkluzionet duhet té
rrjedhin logjikshém nga déshmité, qé do té thoté se duhet bazuar né déshmité e pérshtatshme, té
mjaftueshme, duke pérfshiré analizat objektive dhe logjike. Konkluzionet nuk mund té mbéshteten
né supozime. Gjithashtu konkluzionet duhet té béjné njé hap mé tepér dhe té pérfshijné opinionin e
auditorit té bazuar né déshmi, konkluzionet e pérgjithshme dhe problemet indikative gé rezultojné
nga gjetjet.

Struktura e kapitullit té konkluzioneve éshté si mé poshté:

+ Jepi pérgjigje pyetjeve té auditimit
« Lidh pérgjigjet me gjetjet e prezantuara;

« Shpjego cfaré domethénie ka dhe pse éshté me réndeési.

Konkluzionet do ta ndihmojné lexuesin gé té kuptojé se pse jané té réndésishme té gjitha analizat
dhe informatat né kété pjese, pasi ta kené pérfunduar leximin.

Konkluzionet i japin rast auditorit té thoté fjalén e fundit lidhur me temén. Ato i japin mundési
auditorit té thoté fjalén e fundit lidhur me gjetjet e prezantuara né raportin e auditimit, qé t'i
pérmbledhé mendimet, dhe té demonstrojé réndésiné e ideve té veta.

Strategjia e méposhtme mund t'ju ndihmojé gé té shkruani konkluzione efektive.

Luajeni lojén “Edhe?” (So what?). Nése keni pérshtypjen se konkluzioni nuk po thoté ndonjé gjé
té re ose nuk éshté interesant, kérkoni nga kolegu juaj qé t'ua lexojé até edhe njéheré. Pas leximit
té konkluzionit béjeni pyetjen “Edhe?” ose “Pse kjo do t'i interesonte dikujt”?. Pastaj mendoni pér
pérgjigjen né pyetje. Provokoni veten.

Ky éshté njé shembull gé né ményreé té thjeshté e shpjegon se si mund té béhet kjo:

e )

Ju: Kryesisht, uné po them se transparenca éshté thelbésore pér njé administraté publike efektive.

Kolega (Ju): Edhe?

Ju: Epo, éshté me réndési sepse qytetarét kané té drejté té diné se si merren vendimet dhe si
shpenzohen paraté publike.

Kolega (Ju): Pse do t'i interesonte kjo dikujt?

Ju:Sepse kur ka transparencé, zvogélohet korrupsionidhe rritet besimiiqytetaréve né institucionet

shtetérore. Nése njerézit ndihen té informuar dhe té pérfshiré, ata jané mé té gatshém té marrin

pjesé né ményré aktive né shogéri.

N J
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Po kété lojé mund ta pédorni edhe veté ju, duke e pyetur veten “Cka pastaj” pérderisa i zhvilloni ideté
tuaja, draftin dhe né kété rast konkluzionet.

Rekomandimet

Né kété kapitull paragiten rekomandimet e auditorit adresuar entitetit pér té béré pérmirésime
praktike gé lidhen me fushén e audituar, bazuar né gjetjet dhe konkluzionet e auditimit. Rekomandimet
pérfshijné:

« Aktivitetet konkrete gé duhet té ndérmerren nga autoritetet pérgjegjése;

+ Rekomandimet mund té ndahen né rekomandime afatshkurtra (ndryshime dhe aktivitete té
lehta mund té ndérmerren menjéheré) dhe rekomandime afatgjata (ndryshime né sistem té
cilat mund té marrin kohé).

Rekomandimet duhet té jené té balancuara qé do té thoté se duhet té jené té qarta mjaftueshém pér
té shmangur dykuptimésité, por jo aq specifike sa té cenojné pérgjegjésiné e menaxhmentit.

Pas dorézimit té draft-raportit, pér komente, dhe pas pranimit té komenteve sipas nevojés mbahet
njé takim shtesé (pér gartésim té gjetjeve) me té audituarin.

Problemi dhe pyetjet e auditimit

Pyetja e auditimit reflekton entitetin gé do té auditohet, fushéveprimin dhe géllimin e auditimit, dhe
paraget bazén pér dizajnimin e téré auditimit. Pyetjet e auditimit mund té jené analitike, normative
ose pérshkruese. Eshté e késhillueshme gé pyetjet dhe nénpyetjet e auditmit té formulohen né
ményré normative ose analitike (pér mé shumé shih kapitullin Planifikimi i auditimit mé lart).
Megjithaté, edhe pyetjet pérshkruese mund té jené té dobishme vecanérisht kur auditohet njé fushé
ku mungon informacioni mbi ekonoming, efikasitetin ose efektivitetin.

Kriteret e auditimit

Kriteret e auditimit jané element kryesor né auditim té performanceés. Fjala kriter nénkupton njé
parim ose standard me té cilin mund té gjykohet dicka. Kriteret e auditimit jané standarde té
arritshme sipas té cilave vlerésohen programet ose objektivat. Me fjalé té tjera, kriteret e auditimit
jané njé model normativ dhe i déshirueshém pér ¢éshtjen e cila éshté duke u adresuar.*®

Né raport duhet té pérfshihen kriteret e auditimit, prej nga burojné ose ményra se si jané zhvilluar.
Duke béré kété auditori e njofton lexuesin se né bazé té cilave standarde (kritere) gjykohet
performanca e entitetit té audituar. Kur lexuesi e ka té garté se prej nga vijné burimet, kriteret e
auditimit, metodat dhe hipotezat e auditimit, atéheré ai do ta keté mé té lehté té gjykojé se sa peshé
duhet t'u japé déshmive dhe konkluzioneve né raportin e auditimit.

15 http:/www.pasai.org/site/pasai/files/manuals_guidelines/performance_audit.pdf
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Né auditimin e performancés ndonjéheré mund té jeté e véshtiré té gjenden kriteret e auditimit (né
ligje, rregullore etj.). Né raste té tilla, ekipi i auditimit duhet té hartojé vet kriteret dhe bi diskutojé
ato me entitetet e audituara. Pavarésisht se a pajtohen apo jo entiteti me kriteret, auditori e ka
pérgjegjésiné pérfundimtare pér bti pércaktuar ato.

Fushéveprimi dhe kufizimet

Lexues té ndryshém kané nevoja dhe pritshméri té ndryshme nga auditimi. Fushéveprimi i auditimit
ndihmon lexuesin té kuptojeé:

« cfaré té pritet nga raporti;
« cfaré pérdorimi mund té béhet nga gjetjet dhe pérfundimet; dhe

« shkallén e mbéshtetjes gé ata mund té vendosin né gjetjet dhe konkluzionet.

Kjo pjesé duhet té pérmbajé informata pér lexuesit lidhur me até se cfaré pérfshin dhe ¢faré nuk
éshté pérfshiré né fushéveprim, ¢faré periudhe kohore ose zoné gjeografike mbulohet dhe kush jané
entitetet gé auditohen. Eshté e réndésishme ti tregohet lexuesit nése raporti fokusohet né njé grup
meé té ngushteé aktivitetesh té audituara sesa mund té nénkuptohet nga titulli i raportit. Pér shembull,
nése njé raport i titulluar Prokurimi né entitetin X nuk mbulon té gjitha llojet e prokurimeve atéheré
éshté miré té tregohet se cilat prokurime do té auditohen.

Metodologjia

Kétu pérshkruhet metodologjia e auditimit gé éshté pérdorur pér té arritur objektivat e auditimit. Né
ményré té hollésishme duhet pérshkruar:

» metodologjiné dhe gasjen e auditimit;
« burimet e té dhénave;
« metodat e pérdorura pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave; dhe

« c¢do kufizim né pérdorimin e té dhénave.

Metodologjia mund té pérshkruhet shkurtimisht edhe brenda raportit ndérsa kétu né shtojcé éshté
e réndésishme gé lexuesit t'i jepen mé shumeé detaje né lidhje me metodologjiné ose ndonjé té dhéné
té pérdorur né raport. Pér shembull, mund té jepni informacion:

* si e keni konstatuar besueshmériné e té dhénave;

« nése ka kufizime metodologjike pér té cilat lexuesi duhet té njoftohet, pér shembull, kufizime
né té dhéna dhe analiza dhe si duhet té interpretohen ato;

« nése ka pasur kufizime né gasje né té dhénat dhe déshmité e tjera; dhe

« nése ndonjé trend i identifikuar pérmes analizés sasiore éshté statistikisht i réendésishém.
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Pérshkrimi i fushés sé audituar (sistemit, programit,
procesit, etj.)

Kétu pérshkruhet roli i entiteteve té audituara dhe té mbéshtetésve té tjeré si dhe ményra se si
funksionon sistemi i audituar dhe si pritet té zhvillohen aktivitetet. Pérshkrimi duhet ta béjé té qarté
se kush éshté pérgjegjés dhe pér ¢faré, si duhet té funksionojé sistemi sipas ligjeve dhe rregulloreve
si dhe duhet té pérmbajé hollési gé e béjné raportin té kuptueshém.

Shkurtimisht pérshkrimi i fushés sé audituar mund té pérfshijé:

« zhvillimet historike, céshtjet aktuale dhe hulumtimet relevante;

politikat (géllimet) dhe rregullativén bazike me ndikim;

strukturén organizative (faktorét kyc dhe funksionimi i pérgjithshém i tyre);

periudhén auditiuese;

aktivitetet, hapat ose procedurat e punés (né kuptimin mé té gjeré), etj.

Praideja éshté gé t'i ndihmojmeé lexuesit qé té krijojé njé pamje té pérgjithshme té fushés sé audituar.

Shtojca tjera

Shtojcat pérdoren né rastet kur auditori ka nevojé té prezantojé material plotésues, té dhéna té
detajuara, tabela dhe grafiké, dhe detaje teknike gé mbéshtesin gjetjet né raport, por mund té jené
shumé té gjera ose té specializuara pér t'u pérfshiré brenda tij. Pér mé tepér, shtojcat pérdoren
pér prezantimin e dokumenteve plotésuese, si pyetésorét e anketimit, té cilat jané té referuara né
tekstin kryesor, nése vlerésohet i nevojshém. Duke i prezantuar kéto materiale ndaras prej gjetjeve
né raport, shtojcat mundésojné gé té ruhet integriteti strukturor i raportit dhe njékohésisht i
mundésojné lexuesit té keté gasje né informacionin pérkatés pa e béré rrémujé pjesén e gjetjeve né
raport.

10.Rishikimi i raportit té auditimit

Pér ta ndihmuar njé diskutim té hapur me entitetin e audituar né lidhje me draftin final té raportit
dhe pér té siguruar njé dialog konstruktiv dhe pozitiv gjaté pérgatitjes sé pjeséve té draft-raportit té
auditimit, duhet té béhen diskutime me pérfagésuesit e entitetit t€ audituar té cilét jané pérgjegjés pér
fushat specifike, té cilat ishin analizuar nga auditori. Ményrat e diskutimit si takimet, korrespondenca
e tjera do té pérzgjidhen nga Udhéheqési i Ekipit té auditimit.

Auditorét duhet té pérpigen gé t'i sigurojné té gjitha argumentet e entitetit té audituar né ményré qé
té mos shfagen argumente té reja dhe ndoshta argumentet finale do té shfagen gjaté dakordimit final.
Auditori duhet té shikojé kundér-argumentet e mundshme té ofruara dhe té vlerésojé piképamjet e
ndryshme.
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Draft-raporti i auditimit hartohet nga udhéhegési i ekipit té auditimit, i cili do té sigurojé se draft-
raporti éshté hartuar duke pasur parasysh afatin e pércaktuar né planin e auditimit. Té gjithé anétarét
e ekipit té auditimit duhet té pérfshihen né pérgatitjen e draft-raportit té auditimit dhe té japin
komente, sugjerime dhe jo vetém né disa pjesé té draft-raportit, por né téré draft-raportin.

Draft-raporti i auditimit i hartuar nga ekipi i auditimit i prezantohet Drejtorit té departamentit
té auditimit. Drejtori e kontrollon draft-raportin dhe i diskuton rezultatet me anétarét e ekipit té
auditimit. Pérgatitja e njé raporti té auditimit éshté proces né zhvillim - zakonisht drafti i paré mund
té rishikohet disa heré, né ményré gé té gjitha versionet e draft-raportit té auditimit t'i nénshtrohen
pérmirésimit, rishikimit dhe dokumentimit deri né versionin final.

Pér té pasur njé koordinim mé té miré dhe pér té siguruar cilési, preferohet gé té keté njé takim me
té gjitha palét e interesit té zyrés sé auditimit. Kétu pérfshihen Ndihmés Auditori i Pérgjithshém, Zv.
Auditori i Pérgjithshém dhe Auditori i Pérgjithshém.

Né situatat kur gjaté auditimit hasen shkelje té réndésishme té ligjit, Auditori i Pérgjithshém ose
Zévendés Auditori i Pérgjithshém duhet té ndérmarré veprimet e duhura (rasti mund té procedohet
tek Prokurori). Zakonisht né raste té tilla rekomandime nuk jepen.

Né situatat kur draft-raporti i auditimit dorézohet pér rishikim edhe jashté ISA-ve, atéheré i njéjti,
me komentet e jashtme té bashkangjitura kthehet pér rishikim tek ekipi i cili sé bashku me drejtorin
i adreson komentet e rishikuesve té jashtém. Auditori i Pérgjithshém rishikon dhe aprovon draft-
raportin, dhe pasi té merr formén pérfundimtare i dérgohet entitetit té audituar. Drafti pércillet me
njé letér informuese.

Shqyrtimi i komenteve té entitetit dhe hartimi i raportit

Draft-raporti i auditimit i dérgohet entitetit té audituar pér t'i dhéné mundésiné qé té komentojé
lidhur me gjetjet e auditmit. Kéto komentet shqyrtohen brenda ekipit té auditmit dhe merren
parasysh komentet e béra né rast se ato shogérohen me déshmi té mjaftueshme dhe relevante.

Gjaté prezantimit té draft-raportit té AP-sé tek entiteti i audituar, ose institucionet e tjera pér té cilat
jané nxjerré konkluzione ose jané dhéné rekomandime, né letrén pércjellése duhet té specifikohet
afati i fundit pér dhénien e komenteve. Pérvec késaj, duhet té propozohet edhe organizimi i njé
diskutimi lidhur me raportin e auditimit nése entiteti nén auditim ose institucionet e tjera kané
dhéné komente, déshmi ose informacion tjetér relevant.

Pas pranimit té komenteve me shkrim nga entiteti i audituar ose institucionet tjera, ekipi i auditimit
pérgatit letrén e punés rreth vlerésimit té argumenteve relevante gé jané ofruar pér té paré nése
duhet té merren né konsideraté komentet e béra.

Diskutimi rreth draft-raportit duhet té béhet né prani té udhéheqésit té departamentit té auditimit
pérkatés, anétaréve té ekipit té auditimit, zyrtarit ligjor té departamentit, menaxhmentit dhe/
ose personit pérgjegjés nga entiteti i audituar. Auditorét mund té ftojné edhe pérfagésues té
institucioneve pér té cilat jané nxjerré konkluzione ose jané dhéné rekomandime. Diskutimi rreth
raportit té auditimit me entitetin e audituar ose me institucionet e tjera relevante regjistrohet né
letrén e punés.
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Diskutimi rreth draft-raportit do té pérfshijé marrjen né konsideraté té masave té caktuara nga
entiteti i audituar ose institucionet e tjera, si dhe afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve. Plani
i aprovuar pér zbatimin e rekomandimeve duhet té ofrohet né aneksin e raportit final té auditimit.

Nése vendoset gé té merren né konsideraté komentet (dhe merren déshmité), draft-raporti duhet té
rishikohet. Nése auditorét mendojné se komentet duhet té merren né konsideraté, atéheré raporti i
auditimit pér entitetin e audituar mund té finalizohet, por duhet té ofrohen argumente mbéshtetése
qé shpjegojné géndrimin e auditoréve.

Raporti i auditimit dhe letra e punés e hartuar nga udhéheqési i ekipit, e cila pérmban vlerésimin
rreth komenteve té entitetit té audituar, duhet té nénshkruhen nga udhéheqési i departamentit té
auditimit dhe udhéheqgésit té ekipit té auditimit. Vlerésimii komenteve i dorézohet Zévendés Auditorit
té Pérgjithshém i cili rishikon dhe aprovon dokumentet dhe ia dorézon Auditorit té Pérgjithshém pér
t'i marré né konsiderateé.

Auditori i Pérgjithshém rishikon dhe vendos pér raportin e auditimit. Raporti i rishikuar i auditimit i
kthehet pérséri ekipit té auditimit, i rregulluar, (nése éshté e nevojshme) dhe i cili i éshté paragitur
entitetit té audituar dhe institucioneve té tjera pér té cilat jané nxjerré konkluzione ose jané dhéné
rekomandime. Letra pércjellése duhet té tregojé nése komentet pér draft-raportin e auditimit jané
marré né konsiderate.

Raporti i auditimit i dérgohet edhe KMFP-sé né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Atéheré kur
éshté e pérshtatshme, raporti i auditimit mund t'i dérgohet edhe autoriteteve té tjera.

Publikimi i raportit

Publikimi i raporteve té AP-sé i kontribuon transparencés s€ menaxhimit né sektorin publik dhe
tregon se si mund té kontribuojé AP-ja né pérmirésimin e administratés publike dhe geverisjen.
Prandaj, vénia né zbatim e njé procesi pér komunikimin e rezultateve tek audienca kryesore, sic
éshté legjislativi, palét e interesit dhe media, éshté shumé e réndésishme. Né kété nivel themelor,
kétu duhet té béhet e qarté se cila palé e interesit duhet té marré informacionin (dhe sipas cilit nivel
té réndésisé) dhe cfaré informacioni duhet té ofrohet.

ISA-té pérvetésojné ményra té ndryshme pér publikimin e raporteve té AP-sé. Pér shembull, disa ISA
marrin njé gasje tejet té dukshme dhe béjné komunikata pér shtyp dhe/ose mbajné konferenca pér
shtyp, ndérsa té tjerét mbéshteten né njé gasje mé té rezervuar dhe sigurojné qé raportet e auditimit
té vihen lehtésisht né dispozicion té legjislativit, paléve té interesit, medias dhe publikut té gjeré.

Pavarésisht metodés sé komunikimit, éshté e réndésishme té merren parasysh mesazhet specifike
qé duhet té komunikohen si dhe stili dhe gjuha e pérshtatshme. Fokusi duhet té jeté né ato céshtje
strategjike té administratés publike gé garantojné vémendje apo gé jané praktiké mé e miré, dhe
jo vec né mangeésité e performancés. Detajet specifike té informacionit gé do té publikohet duhet
gjithashtu té merren né konsideraté. Pér shembull, né disa raste mund té lindé nevoja pér té siguruar
anonimitetin, sic jané rastet kur zbulimi i pérgjithshém ndalohet nga ligjet ose rregulloret apo kur
béhet fjalé pér té dhéna té klasifikuara.
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Pasi puna me raportin té keté pérfunduar brenda organizatés, raporti i dérgohet paléve té interesit.
Raportet gjithépérfshirése dhe shpérndarja e raporteve jané pika kyce pér besueshmériné né
funksionin e AP-sé.

Politika joné éshté gé t'i vémé raportet e AP-sé né dispozicion té publikut, ashtu sic veprohet edhe
me raportet e tjera, si dhe t'i shpérndajmé ato sa mé gjere.

Raporti final i dérgohet entitetit té audituar dhe Kuvendit. Mé pas, raporti publikohet né fagen e
internetit.

Pér té pércjellé mesazhin e dhéné né raportin e auditimit dhe pér té shmangur keginterpretimet, ne
do té ofrojmé informacion té duhur dhe té mirébalancuar pérmes njé komunikate ose konference
pér shtyp.

Njoftimi publik (deklarata pér shtyp)

ZKA-ja léshon komunikata pér medie gé shogérojné raportet e auditimit. Ndérsa ato teknikisht nuk
jané pjesé e raportit, ato hartohen si pjesé e té njéjtit proces e gé ofrojné njé pérmbledhje e cila
éshté mé e shkurtér sesa pérmbledhja ekzekutive. Kjo ishte dizajnuar pér t'a térhequr vémendjen e
publikut te raporti né ményré gé té jené té motivuar pér ta paré até nga afér.

11. Pércjellja e rekomandimeve té
raportit auditues

Pér té vlerésuar pérfitimet nga puna e AP-sé éshté e réndésishme gé té kryhet pércjellja e zbatimit
té rekomandimeve. Pérmes pércjelljes vierésohet se sa efektiv ishte auditimi i performancés né
pérmirésimin e shérbimeve publike. Pyetja e garté éshté: “A jemi duke béré ndryshim dhe, ndoshta
meé e réndésishmja, a jemi duke béré ndryshimin gé kemi dashur té béjmé?”

Cka eshte peércjellja e auditimit

Pércjellja éshté faza e fundit e ciklit té auditimit dhe zakonisht fillon pasi entiteteve té audituara t'u
jeté dhéné kohé e mjaftueshme pér té adresuar gjetjet dhe zbatuar rekomandimet gé jané dhéné né
raport. Pércjellja éshté aktivitet i pavarur gé rrit vlerén e procesit té auditimit duke forcuar ndikimin
e auditimit.

Vendimi pér té pércjellé ndikimin e rekomandimeve duhet té bazohet mbi analizén e rezultateve
(reagimeve) pér té mbéshtetur veprimet gé do té merren pér rekomandimet, té cilat paragiten né planin
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e veprimit té pérgatitur nga entitetet. Né kété plan, entiteti pércakton afatet kohore!® pér zbatimin
e rekomandimeve. Nése institucionet pérgjegjése jané mbrapa me zbatimin e rekomandimeve té
dhéna né raportin e AP-sé, kané mangési né koordinimin e aktiviteteve té tyre apo kané véshtirési
pér té kuptuar se té gjitha veprimet jané té nevojshme, kéto jané tregues té mjaftueshém pér té
filluar aktivitetet e pércjelljes sé aktiviteteve.

Entitetet e audituara jané pérgjegjése pér adresim té gjetjeve dhe zbatim me kohé té rekomandimeve
té auditimit. Pércjellja u mundéson auditoréve qé té monitorojné se a jané adresuar problemet ose
gjetjet dhe si, a éshté pérmirésuar gjendja dhe a jané zbatuar rekomandimet e auditimit nga entitetet e
audituara. Duhet pasur parasysh se jo gjithnjé entitetet mund té pérmirésojné gjendjen duke zbatuar
rekomandimet e auditimit. Ato mund té kené ndérmarré veprime té tjera pér té adresuar gjetjen
né vend qé té zbatojné rekomandimin e dhéné. Pasi gé géllimi i dhénies sé rekomandimeve éshté
gé gjendja té pérmirésohet, atéheré pavarésisht se si e kané pérmirésuar gjendjen, duke zbatuar
rekomandimet tona apo duke ndérmarré veprime tjera, ¢céshtja duhet té konsiderohet e adresuar.

Aktivitetet e ISA-ve pér matjen e ndikimeve té rekomandimeve kérkojné shumé analiza dhe pérpjekje.
Kjo faktikisht éshté fazé e auditimit té performancés, gé duhet té mbulojé ményrén e zbatimit té
rekomandimeve si dhe shumé céshtje té tjera gé mund té kené ndikim mbi rezultatin (gjendjen).
Vlerésimi i ndikimit, pér secilin rast, éshté thelbi i kétij aktiviteti dhe ofron bazén pér efektivitetin e
rekomandimeve té auditimit té dhéna né raportin e AP-sé.

Pas publikimit té raportit té AP-sé dhe pas diskutimeve né legjislativ, entitetit té audituar mund t'i
kérkohet té pérgjigjet para ISA-s€ ose legjislativit rreth zbatimit té rekomandimeve té AP-sé.

Mirépo, entitetet e audituara nuk obligohen ligjérisht té zbatojné rekomandimet e dhéna nga ISA
prandaj, sic éshté diskutuar mé lart né kété manual, zhvillimi i marrédhénieve té mira me entitetet
e audituara mund té rrité gjasat gé ai té adresojé mangésité e konstatuara gjaté auditimit dhe té
zbatojé rekomandimet. Né kété kontekst éshté e réndésishme qé raporti té pérmbajé déshmi bindése
se adresimi i gjetjeve dhe zbatimi i rekomandimeve do té sjellé pérfitime té konsiderueshme pér
entitetet e audituara, institucionet publike dhe qytetarét. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té
kryhet pércjellja e kétyre gjetjeve dhe rekomandimeve pér té konstatuar se a jané zbatuar dhe nése
po, cfaré efektesh kané pasur.

Pércjellja duhet té fokusohet nése entiteti i audituar i ka adresuar né ményré adekuate mangésité e
identifikuara pas njé periudhe té arsyeshme kohore (ISSAl 3000/140).

Auditorét duhet té vlerésojné rast pas rasti se cili éshté afati kohor i arsyeshém pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pércjellja béhet pér té:

« |dentifikuar deri né cfaré mase entitetet e audituara kané zbatuar ndryshime si reagim ndaj
gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit. Pércjellja mund tju ndihmojé té pércaktoni se ¢faré

16 Aktualisht, entiteteve té audituara u jepen 30 dité pér té pérgatitur planin e veprimit. Pastaj, koha gé nevojitet pér planin e vepri-
meve duhet té diskutohet me entitetin e audituar pasi ndodh gé jo té gjitha rekomandimet mund té zbatohen brenda periudhés sé
njéjté kohore.
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veprimesh kané ndérmarré entitetet e audituara pér té korrigjuar ¢cdo dobési té identifikuar
si rezultat i auditimit.

« Pércaktuar ndikimet gé mund ti atribuohen auditimit. Pércjellja mund té zbulojé kursime né
kosto dhe pérmirésime jofinanciare qé mund ti atribuohen auditimeve.

« |dentifikuar fushat gé do té ishin té dobishme pér tu pércjellé né té ardhmen. Pércjellja e
gjetieve dhe rekomandimeve nga auditimet e méparshme mund té ndihmojé ISA-né té
identifikojé rastet kur do té ishte e vlefshme kryerja e njé auditimi té ri pér té pércaktuar se
si ka ndryshuar performanca.

« Vlerésuar performancén e ISA-sé. Pércjellja ofron njé bazé pér té vlerésuar performancén e
ISA-sé dhe mund té kontribuojé né njohuri mé té mira dhe praktika té pérmirésuara né ISA.
Né kété drejtim, pércjellja e rezultateve té auditimit mund té shérbejé si njé mjet pér sigurimin
e cilésisé.

« Ofruar komente pér legjislaturén dhe geveriné mbi ndikimin e auditimit. Pércjellja mund té
ofrojé informacion mbi performancén dhe pérmirésimet e béra nga entitetet e audituara né
pérgjigje té auditimit.

Kur konsiderohet se gjetjet dhe/ose rekomandimet e njé AP-je garantojné shqyrtim té métejshém, do
té ishte e pérshtatshme gé ISA té kryejé pércjelljen e raportit. Prandaj, ISA duhet té keté né funksion
njé sistem gé kap gjetjet e auditimit dhe/ose rekomandimet si dhe aktivitetet e entitetit té audituar
né lidhje me to. Pastaj, pasi té keté kaluar njé periudhé e pérshtatshme kohe, ISA mund té kryejé njé
vlerésim té progresit té entitetit té audituar né pérgjigjet ndaj gjetjeve té auditimit dhe zbatimit té
rekomandimeve dhe té raportojé pér to pérmes njé auditimi pércjellés.

Rekomandimet né auditimet e méparshme té performancés jané dhéné me géllim gé té zbatohen
nga entitetet e audituara né ményré qé gjendja e gjetur gé ka kérkuar pérmirésim té ndryshojé
pozitivisht. ZKA-ja duhet té kryejé pércjelljen e auditimit pér té konstatuar se a ka ndérmarré ndonjé
veprim entiteti i audituar pér té zbatuar rekomandimet e dhéna, pérkatésisht pér té pérmirésuar
gjendjen. Né kété aspekt, dokumentimi i auditimit ka ndikim té madh né mbarévajtjen e pércjelljes
sé auditimit, sepse, né shume raste, auditorét qé kryejné pércjelljen jané té ndryshém prej atyre gé
kané kryer auditimin.

Si kryhet pércjellja e auditimit

Auditorét gé kryejné pércjelljen e auditimit duhet té adoptojné qasje té paanshme dhe té pavarur pér
té konstatuar se a i ka ndérmarreé entiteti veprimet e duhura pér té adresuar gjetjet e raportuara dhe
rekomandimet e dhéna. Pér té konstatuar kété, auditori duhet té pérdoré té njéjtat standarde dhe
metoda gé ka pérdorur ekipi gé ka kryer auditimin e performancés.

Metodat gé mund té aplikojné auditorét pér pércjellje té auditimit jané:

« Mbani njé takim me entitetin e audituar pasi té keté kaluar njé periudhé e caktuar kohore, pér
té konstatuar se cfaré veprimesh kané ndérmarré pér té pérmirésuar gjendjen dhe shihni se
cilat rekomandime jané zbatuar.

« Kérkoni nga entiteti i audituar té informojé me shkrim ISA-n pér veprimet qé ka ndérmarré
ose do té ndérmarré pér té adresuar gjetjet dhe rekomandimet e paragitura né raportin e
auditimit.
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« Telefononi ose béni vizita té kufizuara né terren pér té mbledhur informacion mbi veprimet e
ndérmarra nga entiteti i audituar.

« Pércillni reagimet e entitetit té audituar dhe paléve té tjera pérgjegjése, legjislativit dhe
medias, dhe analizoni se a jané adresuar si¢ duhet problemet e identifikuara.

« Kérkoni nga ekipet e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé té mbledhin informacion mbi
veprimet e ndérmarra si pjesé e procedurave té tyre té auditimit.

« Kryeni njé auditim té ri té performancés nése éshté e nevojshme (nése ka probleme té
réndésishme gé kané mbetur té pazgjidhura) gé rezulton né raport té ri té auditimit, gjithmoné
duke pasur parasysh réndésiné e temés dhe ndikimin gé mund té arrijé auditimi i ri.

Pér cfarédo informacioni gé mblidhet duke aplikuar ciléndo prej metodave mé lart, pérfagésuesit e
entitetit té audituar duhet té ofrojné dokumentacion gé mbéshtet veprimet korrigjuese té ndérmarra
dhe efektet e tyre.

Auditimi pércjellése mund té kryhet edhe pér té vlerésuar situatat kur rekomandimet jané zbatuar
plotésisht por gé gjendja né entitet prapé nuk éshté pérmirésuar.

Auditorét pérdorin procedurat e njéjta qé pérdorin gjaté auditimit, pér té zhvilluar letrat e punés pér
té dokumentuar déshmité gé mbledhin gjaté pércjelljes sé auditimit. Pérvec késaj auditorét duhet té
pérdorin njé kornizé pér vlerésimin e déshmive té auditimit dhe pér té konstatuar se a jané adresuar
gjetjet dhe a jané zbatuar rekomandimet. Mé poshté keni njé ilustrim, shembull hipotetik, se si mund
té zhvillohet kjo kornizé duke pérdorur dy dokumente, planin e veprimit dhe matricén pér rishikim
té zbatimit té rekomandimeve.

Tabela 5 Plani i veprimit té Ministrisé sé Infrastrukturés

Rekomandimi Veprimi i Njésia pérgjegjése Afati pér zbatim  Pérfitimet e
planifikuar nga né entitetin e té rekomandimit  pritura nga
entiteti i audituar audituar zbatimi

Projektet qé i Hartimi i njé Drejtoria pér Shtator 2024 Parandalimi i

pranon nga hartuesi | procedure té Infrastrukturé gabimeve né

t'i rishikojé e né brendshme Rrugore projekte

vecanti t'i kushtojé pér ményrén

vémendje saktésisé | e pranimit té

sé elaborateve projekteve nga

gjeo-mekanike dhe hartuesit

gjeodezike;

Etj.
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Tabela 6 Matrica pér rishikim té zbatimit té rekomandimeve

Rekomandimi Veprimi i Gjendja/Progresii Arsyet pér Ndikimi

ndérmarré nga veprimeve moskompletim té

entiteti i audituar veprimeve nga

(sipas planit té entiteti i audituar

veprimit)
Projektet gé i Hartimi i njé Zbatuar plotésisht | Mungesa e Projektet
pranon nga hartuesi | procedure té drejtorit vazhdojné té
t'i rishikojé e né brendshme pranchen pa
veganti t'i kushtojé | pér ményrén o u rishikuar né
vémendje saktésisé | e pranimit té Nuk éshté zbatuar mungese té njé
sé elaborateve projekteve nga procedure gé e
gjeo-mekanike dhe | hartuesit pércakton se si
gjeodezike; dhe kush duhet té

rishikojé projektet
gé pranchen nga
projektuesi

Etj.

Me kété kornizé té vlerésimit auditorét dokumentojné shkallén dhe gjendjen e zbatimit té gjetjeve
dhe rekomandimeve. Bazuar né déshmité gé auditorét marrin nga entiteti lidhur me zbatimin e
rekomandimeve, do ta plotésojné kété matricé, e cila do té plotésohej me té dhéna mé cilésore nése
auditorét pérdorin sistem pér kategorizimin e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve. Pér shembull,
mund té pérdorin kategorité e méposhtme pér té pérshkruar shkallén e zbatimit té rekomandimeve:

« Zbatuar plotésisht. Entiteti i audituar ka ndérmarré veprime gé adresojné qéllimin e
rekomandimit. Eshté e mundur gé Entiteti i audituar ta trajtojé problemin me veprime té tjera
nga ato té rekomanduara.

« Zbatuar pjesérisht. Entiteti i audituar ka ndérmarré disa veprime por ende nuk e ka zbatuar
plotésisht rekomandimin

» Nuk éshté zbatuar. Entiteti i audituar nuk ka ndérmarré veprime pér zbatimin e rekomandimit
pasi té keté kaluar njé kohé e mjaftueshme.

+ Nuk éshté mé relevant. Rekomandimi éshté tejkaluar nga ngjarje ose rrethana dhe nuk éshté
meé relevant.

« Nuk mund té verifikohet. Statusi i zbatimit té rekomandimit nuk mund té pércaktohet.

Mund té keté raste kur ndikimi i faktoréve brenda ose jashté entitetit té keté ndryshuar gjendjen
problematike né entitet, duke i béré rekomandimet jorelevante ose, pér arsye gé nuk lidhen me
auditimin, problemi nuk ekziston me.
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Kur kryhet pércjellja e auditimit
Pércjellja e auditimeve parashihet né strategjiné e pérgjithshme té auditimit té ZKA-sé.

Auditorét duhet té fillojné té mendojné pér pércjelljen derisa jané duke e kryer auditimin, vecanérisht
derisa jané duke hartuar gjetjet dhe rekomandimet. Si¢c éshté theksuar mé lart, auditorét duhet té
kené parasysh se rekomandimet gé japin duhet té jené té zbatueshme dhe se pérfitimet nga zbatimi i
tyre do té jené mé té larta sesa kostoja pér zbatimin e tyre. Pérvec késaj, né fund té auditimit, ekipi i
auditimit duhet té zhvillojé bisedé me menaxhmentin e larté té entitetit té audituar pér té pércaktuar
ményrén e komunikimit me entitetin e audituar pér pércjelljen e gjetjeve dhe rekomandimeve.

Gjaté diskutimit té rekomandimeve me entitetet e audituara, auditorét do té kérkojné gé ata té japin
njé afat kohor pér zbatimin e rekomandimeve. Késisoj bazuar né planin e veprimit dhe né afatet gé i
propozon entiteti i audituar auditorét mund té planifikojné kohé kur do té fillojé pércjellja. Afatet pér
zbatimin e rekomandimeve duhet té jené té arsyeshme. Kjo periudhé e arsyeshme mund té varet nga
konteksti dhe natyra e rekomandimeve té dhéna. Natyrisht, disa rekomandime mund té kérkojné njé
periudhé mé té gjaté pér tu zbatuar, ndérsa té tjerat mund té kérkojné njé periudhé mé té shkurtér.

Disa gjetje dhe rekomandime mund té mos jené mé té zbatueshme. Si té tilla, gjaté pércjelljes,
auditorét duhet té pérgendrohen né ato gé jané ende relevante. (GUID 3920/151)

Koha kur fillohet me pércjellje té rekomandimeve pércaktohet nga veté institucionet e auditimit
sipas politikave té tyre. Disa mund té vendosin té béjné pércjelljen e tyre ¢do vit pér té mbledhur
rregullisht té dhéna mbi zbatimin.

Megjithaté, kjo gasje mund té mos tregojé menjéheré ndikimin e rekomandimeve. Prandaj,
institucionet duhet té jené té vetédijshme pér kufizimet dhe t'i shpjegojné garté ato né raportet e
tyre.

ISA Vlerésimi i ndikimit te auditimit

Njé nga arsyet pér té kryer pércjelljen e auditimit éshté pér té konstatuar ndikimin qé ka pasur
auditimi né pérmirésimin e politikave publike dhe ofrimit té shérbimeve. Ka ményra té ndryshme
pér té matur ndikimin e zbatimit té rekomandimeve. Shembujt e méposhtém jané pérshtatur nga ISA
Brazil dhe GAO:

« Financiare. Pérfitimet gé lidhen me uljen e shpenzimeve ose rritjen e té ardhurave. Pér shembull,
zbatimi i rekomandimit pér mbyllje té njé objekti gé nuk ishte shfrytézuar mjaftueshém rezultoi né
kursime prej 50 milioné dollarésh.

+ Cilesore dhe té matshme. Pérfitimet qé lidhen me pérmirésimet e performancés gé mund té maten
(kuantifikohen). Pér shembull, zbatimi i njé rekomandimi rezultoi né njé reduktim 15-ditor té kohés
sé pritjes pér trajtimin e kancerit té mushkérive.
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« Cilésore dhe jo té matshme. Pérfitimet qé lidhen me pérmirésimin e performancés gé nuk mund té
maten. Pér shembull, zbatimi i njé rekomandimi rezultoi né procedura té pérmirésuara té sigurisé pér
personelin gé trajton materialet e rrezikshme.

Ndikimi i auditimit duhet té merret parasysh gjaté gjithé auditimit, gé nga pérzgjedhja e temés sé
auditimit deri te pércjellja e auditimit. Gjaté procesit té pércjelljes, ndikimii zbatimit té rekomandimeve
nga entitetet e audituara mund té vlerésohet dhe matet né ményra té ndryshme. Pér shembull,
mund té krahasohet gjendja e gjetur gjaté pércjelljes sé rekomandimeve me gjendjen e gjetur gjaté
auditimit pér té konstatuar ndryshimin (ndikimin). Eshté e réndésishme qgé, sipas mundésisé, té
vecohen efektet e shkaktuara nga zbatimi i rekomandimit apo nga ndryshimet e shkaktuara nga
faktoré té tjeré.

12. Menaxhimiicilesise

Kryerja e punés me cilési té larté éshté thelbésore pér pérmbushjen e objektivave tona strategjike.
Cilésia éshté njé pérgjegjési e pérbashkét pér té gjithé NAO-n, pjesé pérbérése e vlerave tona
dhe standardeve gé ne iu pérmbahemi. Sistemi yné i menaxhimit té cilésisé siguron gé auditorét
t'i pérmbahen parimeve dhe standardeve profesionale té SNISA-sé dhe politikave té ZKA-sé gjaté
gjithé punés sé tyre. Cilésia e punés sé auditimit vlerésohet gjaté gjithé kohés gé zhvillohet auditimi.
Kjo gasje siguron gé gjetjet dhe pérfundimet tona té bazohen né déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme.

Qé ISA-té té pérmbushin objektivat e tyre strategjike dhe mandatet e tyre, éshté thelbésore gé
té gjitha aspektet e operacioneve té tyre té jené té cilésisé sé larté dhe té cojné né rezultate me
cilési té larté. Cilésia duhet té jeté pjesé e pandaré né strategjing, kulturén organizative, politikat
dhe procedurat e ISA-sé. Cilésia e punés dhe e produktit té ISA-sé ndikon né reputacionin dhe
besueshmériné e saj, si dhe né aftésiné pér té pérmbushur mandatin e saj né ményreé efektive. (ISSAI
140:1)

Rishikimi i Cilésisé né auditim té performancés éshté i integruar né procesin e institucionit dhe né
procesin e auditimit.

Lidhur me kéte, sistemet e krijuara nuk jané té vetmet elemente qé kérkohen pér té siguruar cilésiné.
Burimet njerézore té pérfshira né procesin e auditimit luajné njé rol aktiv dhe kyc né kété. Kontrolli
i cilésisé (KC) duhet té jeté njé proces i monitoruar vazhdimisht por edhe i organizuar, kryesisht nga
nivelet e menaxhmentit.

KC-ja duhet té kryhet duke pasur parasysh aspektet e méposhtme té procesit té auditimit:

« Pérzgjedhjen e céshtjeve (temave) pér auditim;
« Planifikimin e auditimit;
« Kryerjen e auditimit;

» Raportimin e rezultateve té auditimit, pérfshiré konkluzionet dhe rekomandimet; dhe

Pércjelljen e raporteve té auditimit pér té siguruar se jané marré veprimet e duhura.
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Kontrolli i cilesise né procesin e auditimit té
performances

Kontrolli i cilésisé éshté njé proces gé zbatohet né cdo auditim té performancés né ZKA.

Ekipi i auditimit, pas kryerjes sé njé studimi paraprak (parastudimit), intervistimit té paléve té
interesuara té brendshme dhe té jashtme, intervistimit té té audituarit dhe pérfundimisht vendosjes
pér problemin e auditimit, objektivin, pyetjet dhe kriteret e auditimit, do té sigurojé njé draft-
plan pune, i njohur gjithashtu si Memo, sé bashku me njé matricé dizajni. Memorandumi do té
shgyrtohet nga kolegét auditoré té performances, té cilét, né njé seminar gé do té jeté i hapur edhe
pér pjesémarrés tjeré té ZKA-sé, do té japin komente lidhur me pérmbajtjen e Memos dhe do ta
sfidojné ekipin e auditimit duke béré pyetje dhe komente gé kané pér géllim té shtojné vleré dhe té
kontribuojné né cilésiné e procesit té auditmit.

Drejtori i Departamentit éshté i pérfshiré né cdo fazé té procesit té auditimit, pérkatésisht né
planifikimin, ekzekutimin dhe né fund fazén e raportimit, duke rishikuar dhe kontrolluar cilésiné e
procesit pér t'u siguruar qé ai éshté kryer né pérputhje me standardet SNISA.

Né seminarin pér rishikim kolegial Drejtori i Departamentit do té kryejé funksionin e lehtésuesit
(fasilitues) mes ekipit té auditimit dhe ekipit rishikues dhe pjesémarrésve tjeré eventual. Né kété
takim mund té marrin pjesé edhe Ndihmés Auditori i Pérgjithshém, Zévendés Auditori i Pérgjithshém
dhe Auditori i Pérgjithshém té cilét gjithashtu e shqyrtojné Memon qé e prezanton ekipi i auditimit
dhe mund té komentojné pér céshtje té caktuara té draftit té cilat pastaj duhet t'i adresojé ekipi né
bashképunim me Drejtorin. Pas késaj AP-ja e miraton memorandumin i cili u shérben auditoréve si
bazé gjaté ekzekutimit té auditimit.

Gjaté ekzekutimit, auditorét, vecanérisht udhéhegési i ekipit, duhet té sigurohen gé té gjitha
procedurat e auditimit gé kryhen jané né pérputhje me objektivin e auditimit dhe se ata u pérgjigjen
pyetjeve té auditimit. Udhéhegési i ekipit duhet té mbledhé dhe té sigurojé qé anétarét e ekipit
té mbledhin déshmi gé jané té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té mbéshtetur gjetjet dhe
konkluzionet e paragitura né dokumentet e punés dhe mé pas né draft-raport. Drejtori i auditimit do
té sigurojé qé ky aktivitet i kontrollit té cilésisé éshté ndérmarré dhe nuk do té nénshkruajé draft-
raportin nése nuk éshté i sigurt se gjetjet dhe konkluzionet bazohen né déshmi té géndrueshme dhe
té besueshme. Pérvec késaj, drejtori i auditimit do té sigurojé aspekte té tjera té kontrollit té cilésise.

Né fazén e raportimit, pasi ekipi i auditimit ta keté hartuar draftin fillestar té raportit té auditimit, do
té mbahet seminari i dyté pér rishikim kolegial né té njéjtin format sikurse né seminarin e fazés sé
planifikimit (Memos). Pas ekipi rishikues dhe pjesémarrésit tjeré té kené dhéné komente, ekipi do t'i
adresojé ato né bashképunim me Drejtorin dhe draft-raporti do té marré formeén e tij pérfundimtare
pér té vazhduar pér miratim tek Auditori i Pérgjithshém.

Draft-raporti pérfundimtar, me gjetjet dhe rekomandimet e tij, do ti dérgohet entitetit té audituar.
Né rast se entiteti i audituar kundérshton draft-raportin, d.m.th. ata pretendojné se ndonjé gjetje apo
konkluzion nuk géndron, ata duhet té ofrojné déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
mbéshtetur pretendimin e tyre. Né raste té tilla, draft-raporti duhet té ndryshohet pér té pasqyruar
informacionin e ri i cili pér ¢farédo arsye nuk ishte i disponueshém né kohén e ekzekutimit. Né té
kundeért, drafti nuk do ti nénshtrohet asnjé ndryshimi.
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Pasi té pérfundojé ky aktivitet, i cili mund té rezultojé, ose té mos rezultojé, né pajtim mes ekipit dhe
entitetit lidhur gjetjet dhe rekomandimet, drafti i dérgohet Auditorit té Pérgjithshém pér shqyrtim
dhe miratim pérfundimtar.

Edhe njé heré draft-raporti do ti dérgohet entitetit té audituar, i cili pas pranimit, nése nuk ka
komente té métejshme, do té dérgojé njé letér konfirmimi me té cilén ata deklarojné se jané dakord
me gjetjet dhe do té pérgatisin njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve. Né té kundértén do
té japin komentet e tyre pér gjetjet specifike qé do t'i bashkéngjiten raportit. Pastaj raporti éshté
gati pér publikim.

Procesi i kontrollit té cilésisé i mundéson ZKA-sé té krahasojé praktikat e saj me standardet pérkatése
profesionale. Mé shumé detaje pér kété jané renditur mé poshte.

Aplikimi i Rishikimit te cilésisée

Procesi i rishikimit té dokumenteve konsiderohet si ményré e miré pér rritjen e cilésisé sé raporteve
dhe procesin e auditimit né pérgjithési.

Rishkimi i cilésisé (RC) ka pérparési té shumta. Rezultati i RC-sé nuk éshté vetém pér té pérmirésuar
cilésiné e memos sé parastudimit, matricés sé dizajnit, dhe planit té auditimit apo draft-raportit té
auditimit, por kjo edhe nxit punén cilésore, zhvillimin e aftésive se si té lexohen dhe shqyrtohen
planet, si té ofrohen komente té zgjuara, kritike e konstruktive dhe si té dégjohet pér té trajtuar
piképamje dhe argumente té ndryshme.

Dokumentet (materialet) gé do té kalojné népér proces té rishikimit jané:

« Memoja parastudimore;
« Dizajn matrica dhe plani i auditimit; si dhe
« Draft-raporti i auditimit.

Pozitat pérgjegjése pér RC-né né aktivitetet e auditimit jané:

« Drejtori i Departamentit té Auditimit

« Udhéhegési i Ekipit té Auditimit - njé person pérgjegjés pér rishikimin e punés sé pérfunduar
né terren gjaté auditimit

« Auditorét pjesémarrés - anétarét e ekipit té auditimit.

Roli i Drejtorit té Auditimit pérfshin si mé poshté:

Pérgjegjésiné e pérgjithshme pér cilésing;

Miratimin e materialitetit pér auditimin;

Pércaktimin e procedurave té kérkuara té vlerésimit té rrezikut dhe dakordimin pér rreziget
e réndésishme té propozuara;

Miratimin e Memorandumit té Auditimit dhe procedurave té auditimit pérpara se té fillojé
puna e auditimit;
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« Pérgjegjésiné pér gjykime té réndésishme profesionale né auditim dhe konkluzionet mbi
rrezikun:

+ Kryerjen e rishikimit né fazén e dyté, qé pérfshin sigurimin se rishikimi i detajuar i fazés sé
paré éshté kryer nga Udhéheqési i Ekipit té Auditimit, dhe

» Ndérlidhjen me stafin e larté auditues.

Drejtori i Auditimit éshté pérgjegjés pér té siguruar gé ekipi punon né pérputhje me standardet
profesionale dhe etike sipas té cilave punon ZKA-ja. Sipas nevojés, ai/ajo do té shqyrtojé vendimet
e marra gjaté auditimit. Ai/ajo éshté gjithashtu pérgjegjés pér té siguruar gé burimet e pérdorura
té auditimit té jené brenda planit ose, nése jo, se variacionet e planit jané réné dakord né ményré
prospektive dhe té pérshtatshme. Drejtori i Auditimit gjithashtu do té shqyrtojé dhe do té marré
vendime pér raportet gé do té pérgatiten né pérfundim té punés sé auditimit, duke pérfshire,
konkluzionet dhe rekomandimet qgé do té jepen.

Roli i Udhéhegésit té Ekipit té Auditimit pérfshin si mé poshté:

» Mbéshtet dhe mbikéqyr (ose ndérmerr) vlerésimin e rrezigeve té réndésishme dhe fusha
komplekse ose gjykuese.

Mban kontakte té pérditshme me stafin kryesor té entitetit.

Siguron cilési duke pérgatitur dhe rishikuar né detaje dokumentet e fazés sé planifikimit.

Pérfshin cilésiné pérmes mbikégyrjes né terren té punés sé ekipit né ményré qgé ekipi:
« kryen procedurat e auditimit né pérputhje me politikat dhe manualet e ZKA-s€;
« ruan pavarésiné dhe objektivitetin né punén gé kryejné; dhe

« merr trajnimin e duhur pér tu mundésuar individéve té ndérmarrin angazhimin e caktuar
deri né standardet profesionale. Kjo pérfshin informimin, ndérlidhjen dhe shqgyrtimin e
puneés sé tyre sipas rastit.

Identifikon rreziget e mundshme shtesé ndérsa puna e auditimit pérparon.
« Siguron gé gjykimet dhe vendimet kryesore té dokumentohen si¢c duhet nga anétarét e ekipit.

« Siguron gé dosja e auditimit éshté gati pér rishikim dhe mbéshtet plotésisht konkluzionet e
formuluara té auditimit dhe opinionin e propozuar.

Udhéhegésit e Ekipit té Auditimit kané pérgjegjésiné e pérditshme pér menaxhimin e auditimit. Ata
do té udhéheqin ekipin né kryerjen e njohjes sé entitetit té audituar dhe do té hartojné propozimet
pérfundimtare pér Memon e Auditimit, si dhe metodologjiné, pérkatésisht procedurat e auditimit gé
do té pérdoren. Pérvec késaj UE-té do té vlerésojné rrezikun e auditimit si dhe burimet e nevojshme
pér ta kryer auditimin, duke pérfshiré edhe nevojén pér eksperté té fushave té caktuara nése natyra
e auditimit e kérkon njé té tillé. UE-té do ti drejtojné ekspertét pér rolin e tyre né puné. UE-té
mund té rekomandojné, né c¢do fazé té auditimit, ndryshime né burimet e propozuara, nése éshté e
nevojshme.

Udhéheqgésit e Ekipit té Auditimit do té marrin vendime té nevojshme pér kontrollin e cilésisé
té cfarédo pune. Ata gjithashtu do té jené pérgjegjés pér kontaktin me menaxhmentin e larté té
entitetit gjaté cdo faze té procesit té auditimit. Pérvec késaj, ata do té pritet gé té jené vigjilenté
ndaj problemeve sapo té paragiten duke pérdorur masat e duhura té kontrollit té cilésise, sic jané
diskutimet e rregullta me anétarét e ekipit. Pér aq sa éshté e mundur, duhet adoptuar filozofiné
«pa surpriza» né vecanti né fazén pérfundimtare té auditimit. Ata do té pérgatisin draft raporte né
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pérfundim té cdo auditimi (edhe pse auditorét pjesémarrés mund té kontribuojné né kété proces) dhe
gjithashtu do té identifikojné dhe diskutojné mésimet e nxjerra me ekipin e tyre dhe do ti pérdorin
ato né ciklin e ardhshém té auditimit. Kéto céshtje duhet gjithashtu ti komunikohen Drejtorit té
Auditimit pér tu siguruar gé kéto jané konsoliduar, komunikuar dhe konsideruar brenda ZKA-sé.

Auditorét pjesémarrés (anétarét e ekipit té auditimit) do té pérfshihen né planifikim té auditimit té
performanceés. Ata do té kryejné detyra auditimi né fazén e ekzekutimit bazuar né planet e miratuara
té auditimit dhe do té dokumentojné punén e kryer me déshmi té auditimit. Ata do té sigurojné
gé letrat e punés dhe déshmité té jené té plotésuara/organizuara si¢ duhet, si bazé pér hartimin e
raportit né pérfundim té ¢cdo auditimi.

Té gjithé anétarét e ekipit kané pérgjegjési individuale dhe kolektive pér cilésiné né ¢do proces
té auditimit. Kjo pérfshin njohjen e objektivave té auditimit dhe detyrave té caktuara, arritjen e
gjykimeve té bazuara né déshmi, komunikimin e ¢céshtjeve kyce me udhéheqgésin e ekipit té auditimit
dhe dokumentimin e vendimeve dhe gjykimeve né dosjen e auditimit. Ata duhet té deklarojné
menjéheré te mbikéqyrési i drejtpérdrejté ¢do konflikt interesi gé mund té pengojé pavarésiné e
tyre, ose pavarésiné e pérceptuar té ekipit té auditimit.

Ekspertét. Auditorét duhet té kené parasysh mundésiné pér té pérdorur eksperté té jashtém né
auditimet e performances, pérfshiré eksperté té brendshém té ZKA-sé dhe pér té siguruar gé
ata pérfshihen né fazat e duhura té auditimit. Pér shembull, ekipit té auditimit mund ti duhet ti
referohet késhilltaréve ligjoré. Kjo duhet té béhet kryesisht né fillim té procesit té auditimit kur ata
mund té jené né gjendje té késhillojné pér shembull pér mandatin e ZKA-sé pér njé fushé té caktuar.
Eshté mé miré ta béni kété né fillim sesa né fund té auditimit kur puna éshté pothuajse e pérfunduar.

Auditorét duhet té kené parasysh edhe nevojén pér té pérdorur edhe burime té tjera té disponueshme,
sic jané késhilltarét e prokurimit ose ekspertiza e TI-sé. Pérvec késaj, drejtorét e auditimit né vecanti
duhet té kené parasysh mundésiné pér té pérfshiré pérkohésisht ekspertizé nga ekipet e tjera té
auditimit kur ata mund té kené njohuri ose pérvojé té vecanté pér disa auditime kur kéto aftési
specifike jané té dobishme.

Fushéveprimi i procesit té rishikimit té cilésise

Rishikimi i cilésisé pérfshin té gjitha procedurat e auditimit gé lidhen me secilén fazé té procesit
té auditimit, duke nisur me planifikimin (problemin shogéror, problemin e auditimit, objektivin,
fushéveprimin, pyetjet, kriteret dhe vlerésimin e rrezikut), ekzekutimin (mbledhjen e provave
té auditimit dhe dokumentimin e punés sé auditimit) dhe raportimin e rezultateve (formulimin e
gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve).

RC-ja i prek edhe thelbin/pérmbajtjen e punés audituese e po ashtu edhe aspektin teknik dhe
dokumentimin e procedurave té auditimit. Procesii rishikimit té cilésisé fillon kur té propozohen temat
e auditimit, gjaté pérzgjedhjes sé temave té auditimit dhe vazhdon né té gjitha fazat e ekzekutimit té
auditimit, duke pérfunduar me monitorimin e vazhdueshém pas publikimit té raporteve té auditimit.

Rishikimi i cilésisé zbatohet né faza té ndryshme té aktiviteteve té auditimit si mé poshteé:
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« Gjaté caktimit dhe ekzekutimit té detyrave té auditimit - vecanérisht né fazat e planifikimit,
ekzekutimit dhe raportimit - rishikimin e cilésisé mbi zbatimin e procedurave dhe dokumentimit
té auditimit e menaxhojné UE-té dhe drejtorét e departamenteve té auditimit né ZKA.

« Pas publikimit té raporteve té auditimit, monitorimi i vazhdueshém i aktiviteteve té auditimit
kryhet nga Departamenti i ZKA-sé pér Sigurimin e Cilésisé sé Auditimit pér té siguruar
kontrollin e cilésisé duke iu referuar procedurave té miratuara té ZKA-sé pér sigurimin e
cilésisé.
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Shtojca 1. Shablloni i dizajnit té matrices

Pyetjet

Nénpyetjet e

kryesore té auditimit

auditimit

Apoi
zhvillon
organizata
kapacitetet
e saj né
ményreé
efektive?

A éshté duke
siguruar
sistemi
informata té
besueshme?

Kriteret e
auditimit

Veglat e
menaxhimit

té BNJ duhet

té ofrojné
informata té
besueshme

né lidhje me
aftésité dhe
kualifikimet e
stafit, bazuar né
praktika té mira
dhe relevante.

Ata duhet té
kené njé sistem
té besueshém
né baza vjetore
pér rishikimin e
kompetencave
té stafit,

gé éshté i
pranueshém pér
té gjitha palét e
pérfshira.

Déshmité e
auditimit: Cfaré
informacione
nevojiten?
Procedura pér
té siguruar se
CV-té jané té
besueshme dhe
té azhurnuara.

Té vlerésohet
masa né té cilén
CV-té pérdoren.

Té gjenden
déshmi mbi
regjistrimin né
trajnim dhe
regjistrimi

té jeté i
besueshém.

Té vlerésohen
pritjet e

menaxheréve
dhe stafit.

121

Metodat: Konkluzionet Rekomandimet
Si té gjenden dhe e mundshme e mundshme
analizohen té

dhénat?

Intervista,
analizimi i
dokumenteve.

Analiza cilésore
té procedurave.

Krahasimi i
pérvojave té
sistemeve té
ngjashme pér
organizatat tjera.
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Shtojca 2. Pyetjet ge duhet shtruar para se té miratohet
plani i punés - kendvéshtrimi i menaxhmentit te larte

Pyetjet gé duhet shtruar dhe shpjegimet para se té miratohet plani i punés

1. A éshté e mundur gé té béhet auditimi i késaj teme tani?

2. A do té keté ndikim auditimi?

A ka auditimi potencial pér té prodhuar rekomandime praktike, dhe né kété ményré té kontribuojé né
pérmirésimin e menaxhimit té rregullsisé?

3. A ekziston njé grup koherent dhe relevant i pyetjeve?

A jané pyetjet e auditimit té réndésishme dhe a rrjedhin nénpyetjet logjikisht prej tyre?

4. A ekziston njé metodologji e fugishme dhe praktike?

A éshté krijuar njé metodologji e garté pér adresimin e secilés nénpyetje, e cila éshté e pérshtatshme
pér pyetjen e shtruar, mundéson marrjen e déshmive té mjaftueshme, relevante dhe té besueshme,
dhe né ményré ideale kombinon teknikat sasiore dhe cilésore?

5. A jané aftésité e nevojshme né dispozicion?

A ka pérvojé té mjaftueshme dhe njohuri teknike né mesin anétaréve té ekipit té auditimit, dhe a
éshté paraparé shfrytézimi i konsulentéve, kur éshté e nevojshme?

6. A jané té qarta afatet kohore pér dorézim?

A jané krijuar etapa kyce realiste, té tilla si: fillimi dhe mbarimi i punés sé auditimit, duke pérfshiré
misionet; Dorézimi i deklaratave pér gjetjet preliminare; hartimi i vézhgimeve preliminare; procedura
e periudhés kontradiktore; miratimi i raportit nga ana e Gjykatés; dhe publikimi i raportit né fagen
zyrtare?

7. A éshté informuar entiteti i audituar pér auditimin?

A jané diskutuar pyetjet e auditimit, kriteret dhe metodologjia e propozuar me entitetin e audituar?

A jané té interesuar palét e interesit pér kété temé? A ka rrezige té garta rreth menaxhimit té
rregullsisé dhe a kontribuojné afatet kohore té auditimit né ndryshim?
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