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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa institucija ekonomske i
tinansijske kontrole i o0 njenom radu odgovara Skupstini Republike Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje odgovornosti u javnoj
upravi za efektivno, efikasno i ekonomi¢no koriséenje nacionalnih resursa. Izvestaji
Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan na¢in promovisu polaganje odgovornosti
javnih institucija po$to oni pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od
strane menadZzera svake budZetske organizacije. Tako mi pove¢avamo poverenje u
trosenju javnih fondova i odigravamo aktivhu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih platisa i ostalih interesnih strana u povecanju javne odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR 3000") kao i sa najboljim evropskim praksama.

Revizije u¢inka preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije su objektivna i
pouzdana razmatranja koje procenjuju da li vladine akcije, sistemi, operacije,
programa, aktivnosti ili organizacije deluju u skladu sa principima ekonomije?,
efikasnosti® i efektivnosti* i da li postoji prostor za poboljSanje.

Generalna Revizorka je odlucila o sadrzaju ovog izvestaja revizije ucinka
“Renoviranje i rekonfiguracija Gradskog stadiona u Mitrovici, Gnjilanu i Pakovici” u
konsultaciji sa Pomoé¢nicom Generalne revizorke, Myrvete Gashi Morina, koja je
nadgledala reviziju.

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:
Fatlinda Ramosaj, Direktorka Odeljenja
Ernes Beka (Voda tima)

Armin Bushati (Clan tima).

! Standardi i smernice za reviziju u¢inka zasnovane na MSVIR standardima revizije i prakti¢nom iskustvu.

2Ekonomija - Princip ekonomije zna¢i minimiziranje tro$kova resursa. Kori§¢eni resursi bi trebao biti dostupni na vreme, u adekvatnoj
koli¢ini i adekvatnom kvalitetu i najboljoj ceni.

3Efikasnost - Princip efikasnosti zna¢i dobiti maksimum iz raspolozivih resursa. se odnosi sa vezom izmedu angaZzovanih resursa i datih
rezultata u smislu koli¢ine, kvaliteta i vremena

4 Efikasnost - Princip efektivnosti zna¢i postizanje postavljenih ciljeva i postizanje ocekivanih rezultata.
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Spisak skracenica

uo Ugovorni organ

FSK Fudbalski Savez Kosova

FIFA Medunarodna fudbalska federacija

MKOS  Ministarstvo kulture, omladine i sporta

MZSPPI Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
EO Ekonomski Operater

UEFA Unija evropskih fudbalskih asocijacija

NKR  Nacionalna kancelarija revizije
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Opsti rezime

Adekvatna sportska infrastruktura je osnovni uslov za poboljsanje kvaliteta sportskih
aktivnosti, kao i podizanje sporta na nivo prihvatljivih medunarodnih standarda.
Infrastruktura pozitivno uti¢e na aktivnije bavljenje sportom i kao rezultat toga poboljsava
zdravlje, produktivnost i blagostanje mladih ljudi koji se bave sportom. Odgovorni za
stvaranje uslova za sportske aktivnosti su Ministarstvo kulture, omladine i sporta kao i
opstine Republike Kosovo.

Nacionalna kancelarija revizije je izvrsila reviziju “Renoviranje i rekonfiguracija Gradskog
stadiona u Mitrovici, Gnjilanu i Dakovici”. Ova revizija je procenila da li su Ministarstvo
kulture, omladine i sporta zajedno sa opstinama Mitrovica, Gnjilane i Pakovica bili efikasni u
upravljanju projektima za renoviranje/rekonfiguraciju stadiona. Takode, revizija je ocenila
proces nabavke ovih projekata, da li su postignuti definisani ciljevii da li su zavr$eni na vreme
i prema trazenim standardima.

Ministarstvo kulture, omladine i sporta zajedno sa opstinama Mitrovica, Gnjilane i Dakovica
nije bilo efikasno u upravljanju renoviranjem/rekonfiguracijom stadiona. Predvideni ciljevi
za renoviranje i rekonfiguraciju stadiona nisu postignuti, kasnjenja su znacajna i kao rezultat
toga ovi projekti mozda nece biti u potpunosti zavrseni i operacionalizovani u optimalnom
roku. To se dogodilo jer potrebni preduslovi nisu bili obezbedeni na vreme.

Ministarstvo kulture, omladine i sporta i opstine Mitrovica, Gnjilane i Pakovica nisu
postigli postavljene ciljeve za renoviranje i rekonfiguraciju stadiona. I pored ¢injenice da je od
pocetka procesa proslo nekoliko godina (od cetiri do sedam), stadioni su jos daleko od
zavrsetka i funkcionalnosti. Ovaj nedostatak napretka i nezavrsetak stadiona predstavljaju
rizik za reprezentaciju Kosova i sportske klubove, jer mogu biti primorani da igraju
medunarodne utakmice u susednim zemljama ili, u najgorem slucaju, mogu izgubiti meceve
sa zvani¢nim rezultatima.

Znacajni problemi su se pojavili sa idejnim projektima za renoviranje stadiona. U slucaju
Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici, idejni projekat je odobrila UEFA, ali nije
izraden u pravo vreme. Time je onemogucena identifikacija i eksproprijacija nekretnina koje
su neophodne za nastavak projekta kao preduslov za dobijanje gradevinskih dozvola.

Takode, idejni i glavni projekat za renoviranje gradskog stadiona u Gnjilanu nije dostavljen
UEFA-i, a nije ni kategorisan prema UEFA smernicama za infrastrukturu i kvalitet stadiona.
Ovaj nedostatak kategorizacije i reference u UEFA smernicama moze dovesti do
podstandardne infrastrukture i kvaliteta. Takode, u opstini Pakovica je prvobitno uraden
projekat gradskog stadiona koji ¢e biti klasifikovan kao stadion cetvrte kategorije prema
smernicama UEFA. Medutim, zbog nedovoljne dokumentacije nije bilo moguce obezbediti
uslove izgradnje, sto je rezultiralo smanjenjem kategorije stadiona sa ¢etvrtog nivoa na tre¢u
kategoriju.
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Ministarstvo kulture, omladine i sporta i opsStina Gnjilane nisu ispostovali adekvatne
procedure nabavki, podrivajudi transparentnost i konkurenciju u procesima nabavki..

Opstina Gnjilane je izvrsila sustinske izmene u ugovoru za renoviranje stadiona bez
preduzimanja neophodnih koraka za redizajn ili promenu projekta. Umesto toga, izmene su
izvréene izmenom postojeceg ugovora. Prema zakonskim kriterijumima, sustinske promene
u ugovoru zahtevaju novi projekat i novu proceduru nabavke. U slucaju Gnjilana, gde su
izvrSene promene do 755% na odredenim pozicijama, ova izmena ugovora kostala je opstinu
219,680€ vise za ove pozicije.

Nerealizacija radova po ugovoru i dinami¢kom planu rezultirala je evidentnim kasnjenjem u
realizaciji projekata renoviranja stadiona i njihove funkcionalizacije. S obzirom na trenutni
intenzitet rada, postoji zabrinutost da ovi projekti nece biti u potpunosti zavrSeni i
operacionalizovani u optimalnom roku. Takode, raskinut je ugovor za renoviranje gradskog
stadiona u Gnjilanu, $to pogorsava situaciju.

Ministarstvo kulture, omladine i sporta nije opravdalo primenu pregovarackih postupaka u
tri slucaja nabavke. Hitni slucajevi ili slucajevi autorskih prava nisu bili dovoljni razlozi za
koriséenje pregovarackih procedura, jer se renoviranje stadiona ne moze klasifikovati kao
ekstremno hitno ili pitanje autorskih prava. Pregovaracki postupci bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru trebali bi se koristiti kao poslednje sredstvo jer ne pruzaju toliko
transparentnosti i konkurencije kao otvoreni postupak.

Kako bi se osiguralo da se projekti koje je razvilo Ministarstvo kulture, omladine i sporta, kao
i opstine Mitrovica, Gnjilane i Pakovica, sprovode u skladu sa zakonskim zahtevima, zavrseni
na vreme i stavljeni na raspolaganje nacionalnom timu i sportu klubova, dali smo devet
preporuka. Potpuna lista preporuka predstavljena je u petom poglavlju ovog izvestaja.

Odgovor strana ukljucenih u reviziju

Ministarstvo kulture, omladine i sporta zajedno sa Opstine Mitrovica, Gnjilane i Pakovica
slozili su se sa nalazima i zakljuécima revizije i obavezali su se da ce adresirati sve date
preporuke. Podsticemo institucije uklju¢ene u ovu reviziju da uloze sve napore da adresiraju
preporuke.
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1. Uvod

Sport na Kosovu dugo je bio u marginalizovanoj poziciji, ostavljen po strani, izmedu ostalog,
i zbog neprihvacenosti na medunarodnom nivou, usled ¢ega godinama nije bilo ulaganja u
infrastrukturu.

U 2018. godini, nakon stalnog insistiranja Union of European Football Associations (UEFA),
Fédération Internationale de Football Association (FIFA), Fudbalskog saveza Kosova (FSK) u
saradnji sa Ministarstvom kulture, omladine i sporta (MKOS) uloZili su u renoviranju glavnog
pristinskog stadiona “Fadil Vokrri”. Nakon ovih investicija, stadion sada ispunjava kriterijume
koje je postavila UEFA/FIFA za razvoj medunarodnih utakmica reprezentacija kao i
kosovskih klubova. Ovo je jedini stadion na Kosovu koji ispunjava kriterijume i veoma je
zauzet, jer se na njemu odrzavaju sve medunarodne utakmice. Kao rezultat, stadion rizikuje
da izgubi licencu UEFA/FIFA, u kom slucaju ¢e reprezentacije i klubovi biti primorani
pronadi reSenja van zemlje.

Nedostatak infrastrukture u sportu direktno uti¢e na razvoj sporta, sportista i na kontinuitet
rezultata u medunarodnoj areni. U smislu aktivnog Zzivota i ranog otkrivanja sportskih
talenata, za bududi razvoj neophodna je povezanost sportskog obrazovanja u skolama,
amaterskog i rekreativnog sporta.

Jedan od osnovnih elemenata za omasovljenje i podizanje kvaliteta sporta je broj i
funkcionalnost sportskih objekata.

vec nekoliko godina, posebno nakon prihvatanja sporta u medunarodnoj areni.

Poboljsanje kvaliteta sporta, posebno fudbala, na Kosovu se odnosi na poboljsanje uslova
neophodnih za bavljenje sportskim aktivnostima, sto se poklapa i sa unapredenjem sportskih
objekata. Ovo poboljsanje kvaliteta postize se izgradnjom nove infrastrukture, kao i
renoviranjem i modernizacijom postojece sportske infrastrukture.

Medutim, iako je posljednjih godina ulozeno, stanje sportske infrastrukture ostavlja prostor
za poboljsanje kako bi se dostigao zeljeni nivo.

Izgradnja sportske infrastrukture/fudbalskih stadiona na Kosovu se uglavnom finansira iz
drzavnog budzeta, ali ima slucajeva da je finansira i Fudbalski savez Kosova u saradnji sa
UEFA i FIFA kroz njihove posebne programe za razvoj sporta, kao npr. kao FIFA Forward
PROGRAMS.

Zavrsetak projekata na vreme, u okvirima budzeta i kvalitetno vazan je kako za nesmetano
odvijanje fudbalskih sportskih aktivnosti tako i za razvoj blagostanja u nasem drustvu.

5 https:/ /www fifa.com/football-development/fifa-forward
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Kvalitetna sportska infrastruktura, izgradena u realnom vremenu, pomogla bi kosovskim
sportistima da budu bolje pripremljeni i konkurentniji na medunarodnom nivou kako bi se
takmicili na ravnopravnom nivou sa sportistima iz drugih zemalja. Takode, to bi omogucilo
razvoj veceg broja medunarodnih utakmica u nasoj zemlji, u kom slucaju ¢e navijaci dolaziti
iz razli¢itih zemalja, Sto bi uticalo na rast i razvoj ugostiteljstva i turizma. To bi uticalo i na
rast BDP-a u naSoj zemlji, jer prema medunarodnim istrazivanjima sportska industrija
doprinosi rastu BDP-a na globalnom nivou za 1%¢na godi$njem nivou.

2. Cilj revizije

Kroz ovu reviziju, procenili smo da li su MKOS zajedno sa opstinama Mitrovica, Gnjilane i
Dakovica bili efikasni u upravljanju projektima za renoviranje/rekonfiguraciju stadiona.
Takode, revizija je ocenila proces nabavke ovih projekata, da li su ostvareni postavljeni ciljevi
za renoviranje/rekonfiguraciju stadiona, kao i da li su zavrseni na vreme i prema trazenim
standardima.

Revizijska pitanja
Da bismo odgovorili na cilj revizije, formulisali smo sledeca pitanja:

1. Koliko su Ministarstvo i opstine bili efikasni u renoviranju/rekonfiguraciji stadiona?
2. Dalije proces nabavke pravilno razvijen?
3. Dali se upravljanje i pracenje projekata vrsi prema ugovorenim uslovima?

Ova revizija je obuhvatila tri projekta renoviranja/rekonfiguracije stadiona. Ugovori za ove
projekte zakljuceni su u periodu 2017-2019. Ova tri projekta renoviranja stadiona pripadaju
cetvrtoj kategoriji stadiona na osnovu Vodic¢a UEFA, sto znaci da ovi stadioni imaju veéi
kapacitet i da u trenutku licenciranja mogu da budu domacini medunarodnih klupskih
utakmica i reprezentacija Kosova. Takode je izvrSen izbor ukljucujuéi troskove i iznos
ugovoren sa relevantnim ugovornim organima. Ovo su trenutno jedini stadioni ove kategorije
koji se grade na Kosovu.

Detaljna metodologija primenjena tokom ove revizije, revizijska potpitanja, kriterijumi
revizije i obim revizije su predstavljeni u Dodatku I.

6 https:/ /www.uwi.edu/uop/sites/uop/files / Value % 20and % 20benefits % 200f % 20the % 20Sport % 20Industry.pdf
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3 Nalazi revizije

Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) zajedno sa opstinama potpisalo je ugovore
za renoviranje tri stadiona ukupne vrednosti 16,7 miliona evra. Vrednost ugovora koji se
odnosi na pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru za Olimpijski
stadion “Adem Jashari” iznosila je oko 12,5 miliona evra, dok je vrednost ugovora za druga
dva stadiona (Gnjilane i Pakovica za prvu fazu) vezano za otvoreni postupak iznosila je oko
4,2 miliona eura.

Za renoviranje ova tri stadiona koja su deo uzorka, od potpisivanja ugovora do perioda kada
smo bili u fazi izvrenja revizije’MKOS je potrosio oko 5,6 miliona evra u odnosu na 16,7
miliona evra koliko je ugovoreno.

Grafl Procentualni odnos izmedu ugovaranja i troskova za renoviranje/izgradnju stadiona u
Mitrovici, Gnjilanu i Pakovici

Ugovoreno vs potroseno
15,000,000
10,000,000

5,000,000 71%

] ] — B s

Stadium u Mitrovici Stadium u Dakovici Stadijum u Gnjilanu

W Ugovoreno M Potroseno

Kao sto se vidi na grafikonu, troskovi renoviranja stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici su samo
24% ugovorene vrednosti, dok je 28% ugovorene vrednosti potroseno na stadion u Pakovici.
Bolji u ovom pravcu je Gnjilanski stadion sa realizacijom troskova u odnosu na ugovorenu
vrednost koja je dostigla 71% ugovorene vrednosti. Svi ovi troskovi se takode poklapaju sa
zavrSenim radovima.

3.1 Renoviranje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici

Olimpijski stadion “Adem Jashari” u Mitrovici je stadion olimpijskog karaktera i najveci
kapacitet sede¢ih mesta na Kosovu. Ovaj stadion je izgraden 80-ih godina i u nekim
slu¢ajevima je sluZio za medunarodne utakmice.

U 2014. godini MKOS je u ovaj stadion ulozio 740 hiljada eura iz drzavnog budzeta. U
nedostatku odrZavanja, za kratko vreme stadion je bio vidno ostecen. Kao rezultat ove Stete,
u 2017. godini uloZeno je 1,5 miliona eura, od ¢ega je 700 hiljada evra za reflektore izdvojio
Fudbalski savez Kosova (FSK), a ostatak MKOS. Ovim ulaganjima u renoviranje, omoguceno

7Uplate izvrsene do marta 2023



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

je da ovaj stadion dobije sertifikat za drugu kategoriju prema kriterijjumima navedenim u
UEFA smernicama.

Slikal Olimpijski stadion “Adem Jashari” u Mitrovici

Fotografija iznad prikazuje stanje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici nakon
investicija koje je preduzeo MKOS (2014-2017) u saradnji sa FSK nakon cega je stadion
sertifikovan za kategoriju drugog nivoa prema smernicama UEFA.

Inspektor UEFA-e je u novembru 2018. sacinio izvestaj u kojem je preporucio FSK-u da po¢ne
planirati i baviti se pitanjima vezanim za renoviranje ili rekonstrukciju drugog stadiona.

Prema rec¢ima inspektora, imajuci u vidu znacajna ulaganja koja su ulozena u Olimpijski
stadion , Adem Jashari” u Mitrovici (2014-2017) koji je u to vreme ispunjavao UEFA-ine zahteve
za drugu kategoriju, poboljsanje infrastrukture na ovom stadionu moglo bi biti najpogodnija
i najjeftinija opcija za Kosovo. Na ovaj nac¢in Kosovo ¢e imati najmanje dva stadiona cetvrte
kategorije po standardima UEFA, na kojima bi se mogle organizovati medunarodne utakmice
klubova i reprezentacija i smanjiti opterecenje utakmica na stadionu ,, Fadil Vokrri” u Pristini.

Na osnovu svega ovoga, na zahtev FSK i preporuke inspektora UEFA, MKOS (Odsek za sport)
je krajem decembra 2018. godine zapoceo procedure za ,trece” renoviranje Olimpijskog
stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici.
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3.1.1 Nedostaci u izradi idejnih i glavnih projekata

Idejni i glavni projekti moraju biti izradeni pre objavljivanja obavestenja o ugovoru u skladu sa
zahtevima gradevinskog zakona kao i UEFA smernicama za kvalitet na stadionima

Pored zahteva zakona o izgradnji, UEFA Vodi¢ za kvalitet na stadionima®vrlo jasno predvida
put kojim ce i¢i graditelj/investitor u pogledu izgradnje/renoviranja stadiona. U tacki A:9
ovog vodica jasno je predstavljeno sedam nezavisnih faza ukljucujuci i rokove koji se moraju
postovati kako bi se takav projekat izgradnje/renoviranja stadiona zavrsio na najbolji moguci
nacin. Izrada idejnog projekta prema vodic¢u je deo druge faze koja prethodi procesu nabavke
i koja je deo cetvrte faze.

MKOS je odlucio da iskoristi uslove Medunarodne federacije inzenjera i konsultanata (FIDIC)
Srebrna knjiga ili “Dizajniraj- izgradi” za realizaciju ugovora za renoviranje Olimpijskog
stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici. Ovi uslovi se koriste u gradevinarstvu i inzenjeringu za
slozene projekte. Pored ovih uslova, MKOS je u ugovor ukljucio i kriterijume proistekle iz
UEFA smernica, fokusiraju¢i se na one koji se odnose na infrastrukturu i kvalitet na
stadionima.

Metodologija koju koristi MKOS (FIDIC Srebrna knjiga uslovi - “Dizajniraj-izgradi”) koja
ukljuc¢uje sve faze u ugovoru ukljucujuéi dizajn projekta, koji se obi¢no koristi u malim i
srednjim projektima, a ne za sloZene projekte kao sto je ovaj stadion , nije se pokazalo kao
pogodna metoda za ovaj ugovor.

Ugovor o renoviranju stadiona potpisan u junu 2019. godine MKOS je osmislio na nacin da je
pet faza (od koncepta do implementacije) predvidenih Smernicama UEFA ugradio u jedan
osnovni ugovor i nije ih tretirao kao nezavisne/odvojene faze.

Vredi napomenuti da je MKOS zajedno sa predstavnicima EO pocetkom decembra 2019.
godine razgovarao o idejnom projektu sa predstavnicima UEFA-e, koji su ocenili da ovaj
idejni projekat ispunjava kriterijume za cetvrtu kategoriju stadiona uz neke preporuke koje
treba uzeti u obzir tokom renoviranja Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici.

Slika2 Idejni projekat za Olimpijski stadion “Adem Jashari” u Mitrovici

8https:/ / editorial.uefa.com/resources/01f9-0£842793b513-3ec14e88elef-
1000/ uefa_guide_to_quality_stadiums.pdf
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Idejni projekat je izraden u roku od Sest meseci kako to zahtevaju UEFA smernice. Medutim,

kao sto smo ve¢ spomenuli, projekat je izraden kao deo osnovnog ugovora za renoviranje
stadiona i nije pripremljen pre faze notifikacije ugovora o renoviranju stadiona. Osim toga,
vreme izrade idejnog projekta ne poklapa se sa vremenom kada je MKOS trebao pripremiti
tehnicku dokumentaciju.

Koriséenje FIDIC uslova, koji su predvidali ukljucivanje idejnog projekta u osnovni ugovor o
renoviranju stadiona, napravljeno je sa idejom da je to najpogodniji nac¢in za realizaciju ovog
projekta. Budu¢i da idejni projekat nije uraden u pravoj fazi, to je dovelo do kasnjenja u
podnosenju zahteva prvo za uslove izgradnje, a zatim i za gradevinsku dozvolu.

3.1.2 Proces eksproprijacije je jos uvek u pocetnoj fazi

Dinamicki plan renoviranja/rekonfiguracije do pustanja u rad stadiona treba da obuhvati niz aktivnosti
ili preliminarnih radnji. Sva relevantna dokumenta (gradevinske, ekoloske dozvole, eksproprijaciona
dokumenta, sertifikat o bezbednosti na radu i sl.) koja se odnose na pocetak gradevinskih radova moraju
biti zavrSena na vreme kako se ne bi pojavile nepotrebne prepreke prilikom izvodenja radova.

AU za deobu i upis parcele stoji “Kada se vrsi spajanje parcela radi izgradnje, pre dobijanja
gradevinske dozvole, investitor je duzan prvo saciniti pravnu i katastarsku evidenciju prema
urbanistickom planu” i kao “Svaka nova parcela nastala deobom ili spajanjem dobija novi
katastarski broj”.

MKOS nije znao da Olimpijski stadion “Adem Jashari” u Mitrovici nema jednog vlasnika
imovine. Stadion je izgraden na nekoliko imanja koje su uglavnom pripadale kompanijama u
okviru preduzeca “Trepca”.
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Slika3 Nekretnine u i oko Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici

W
4T

> b

Da bi se ispunili kriterijjumi za UEFA cetvrtu kategoriju, stadion treba proSiriti, a ovo
prosirenje obuhvata 35 terena. Za parcele koje su bile unutar stadiona, Opstina Mitrovica ih je
spojila u jednu parcelu, u kom slucaju se promenio i broj parcele (vidi sliku 5, deo stadiona
oznacen crvenom bojom,).

Prema Direkciji za urbanizam u Opstini Mitrovica, za ostale parcele oko stadiona, u prvom
periodu 2023. godine preduzela je korake u saradnji sa predstavnicima kompanije D.D. Trepca
da se zakljuci pitanje spajanja preostale imovine u jednog nosioca na na¢in da MKOS ispuni
kriterijum za eksproprijaciju.

Nakon ovog koraka, MKOS mora pripremiti novi izvestaj o eksproprijaciji i nakon $to je
proces eksproprijacije zavrSen, moZe nastaviti sa procedurama za obezbedivanje uslova
izgradnje u MZSPPI.

Nepoznavanje kriterijuma i procedura u pogledu opremanja gradevinskom dozvolom, kao i
kasni pocetak komunikacije sa Opstinom Mitrovica po pitanju imovine (nakon potpisivanja
ugovora), doveo je do situacije da MKOS treba da pripremi novi nacrt eksproprijacije i ponovo
podnese zahtev za eksproprijaciju, a zatim i za uslove izgradnje u MZSPPI kao preduslov za
dobijanje dozvole.

Neresavanje imovinskih pitanja pre potpisivanja ugovora za renoviranje stadiona i nedostatak
odgovarajuce meduinstitucionalne komunikacije uticali su da se pitanje eksproprijacije ne resi
na vreme. Kao rezultat toga, MKOS jo$ nije zavrSio eksproprijaciju imovine i njihovo
ujedinjenje u jednog vlasnika.
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3.1.3 Nedostaci prilikom podnosenja zahteva i izdavanja gradevinskih dozvola

Jos jedan od kriterija koji mora biti ispunjen pre pocetka procesa renoviranja/rekonfiguracije stadiona
do pustanja u funkciju je posedovanje gradevinske dozvole.

MKOS je podneo zahtev za ekolosku saglasnost u novembru 2019. (196 dana nakon
potpisivanja ugovora) i dobio je krajem decembra iste godine od MZSPPI. Ekologka saglasnost
je samo jedan od uslova koji se mora ispuniti i uslov je za osiguranje uslova izgradnje i kao
takva nije dovoljna za pocetak radova na stadionu.

MKOS je jos uvek u pocetnoj fazi ispunjavanja uslova za apliciranje za uslove izgradnje, to je
korak pre dobijanja gradevinske dozvole, dok je MKOS, ne ispunjavajuci ove kriterijume,
razradio procedure nabavke i ugovorio renoviranje/rekonfiguraciju stadiona. Kriterijumi
koje je MKOS do sada ispunio za opremanje gradevinskih uslova su ekoloska saglasnost kao
i idejni projekat.

MKOS jo$ nije podneo zahtev za gradevinsku dozvolu jer ne ispunjava kriterijjume za
dobijanje takve dozvole. Jedan od zakonskih uslova za dobijanje gradevinske dozvole je da
nekretnina na kojoj se gradi mora imati vlasnika, u kom slucaju ovo pitanje jos nije reSeno.

Posto MKOS jos nije uspeo da ispuni uslove za podnosenje zahteva za gradevinsku dozvolu,
radovi na rekonstrukciji Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici nisu poceli i ostaju
taoci gradevinske dozvole. Osim toga, zbog neizvrsenja radova, njegovo odrzavanje kako se
ne bi degradiralo moZe uzrokovati dodatne troskove.

3.1.4 Realizacija ne po dinamickom planu

UO kroz upravljanje ugovorima mora da obezbedi da stadioni budu u skladu sa standardima koje je
postavila UEFA i da se prijem radova vrsi na osnovu ugovorenih pozicija. Projekti izgradnje stadiona
moraju biti zavrSeni na vreme kako bi se omogucio nesmetan razvoj sportskih aktivnosti

EO je u pocetku predstavio dinamicki plan za renoviranje stadiona. Zbog cinjenice da je
inspektorat u okviru MZSPPI-a prestao sa radom na zahtev inspektorata Opstine Mitrovica,
ovaj dinamicki plan je revidiran.

Prema podacima Nadzornog organa, radovi se nisu mogli odvijati prema predlozenom
dinami¢kom planu zbog nepostojanja dozvole za gradevinske uslove, kao i gradevinske
dozvole.

Kako bi resio ovu situaciju, MKOS je u koordinaciji sa EO u septembru 2021. izmenio ugovor
u delu koji se odnosi na rokove za realizaciju projekta, pomerajuci rok zavrsetka do juna 2023.
godine.
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Slika4. Trenutno stanje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici

Do perioda kada smo bili u reviziji9, MKOS jo$ nije ispunio preduslove za dobijanje
gradevinske dozvole, te zbog toga gradevinski radovi nisu mogli da se izvode po dinamickom
planu jer ih je Inspektorat MZSPPI prekinuo u aprilu 2022. godine.

Neobezbedivanje gradevinske dozvole uticalo je na to da se radovi ne izvode u skladu sa
ugovorom i dinamic¢kim planom, to je rezultiralo evidentnim kasnjenjem u pocetku radova
na renoviranju stadiona. Kao rezultat dosadasnjeg neobezbedivanja potrebnih dozvola,
postoji zabrinutost da do potpunog zavrsetka projekta i njegove operacionalizacije nece doci
u optimalnom roku. Ovo povecava rizik da je fudbalska reprezentacija Kosova, zbog
opterecenosti jedinog stadiona koji ispunjava kriterijume UEFA, prinudena da utakmice igra
u drzavi regiona. Takode, ovo utic¢e na to da sportski klubovi, navijaci i $ira javnost jos uvek
nemaju mogucnost da na ovom stadionu razvijaju svoje sportsko-rekreativne aktivnosti.

%april 2023
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3.2 Prva faza renoviranja Gradskog stadiona u Gnjilanu

Gradski stadion u Gnjilanu izgraden je 70-ih godina i nekada je uzivao epitet jednog od
stadiona sa najboljim terenom. Sada ovaj stadion nije u mogucnosti da ugosti jednu od
utakmica sa najvedim rivalstvom u kosovskom fudbalu, izmedu KF Gnjilane i KF Drita, oba
ova kluba sa reputacijom u gradu Gnjilanu kao i u kosovskom fudbalu.

Potpisivanjem memoranduma o saradnji izmedu Opstine Gnjilane i MKOS 2016. godine
pocela je i realizacija projekta renoviranja stadiona grada Gnjilana. Za realizaciju ovog
projekta, opstina Gnjilane je bila odgovorna za izradu idejnog, glavnog i implementacionog
projekta, kao i za izradu procedura nabavke za ugovaranje kompanije za izvodenje radova na
renoviranju stadiona, dok je MKOS bio u obavezi da obezbedi finansijska sredstva.

Vredi napomenuti da su za realizaciju projekta renoviranja ovog stadiona potpisana ukupno
tri memoranduma izmedu Opstine Gnjilane i MKOS.

Radovi su zvani¢no obustavljeni u avgustu 2022. godine, kada je opstina Gnjilane raskinula
ugovor sa ugovorenom kompanijom.

3.2.1 Nedostaci idejnog i glavnog projekta

Idejni i glavni projekti moraju biti izradeni pre objavljivanja obavestenja o ugovoru u skladu sa
zahtevima gradevinskog zakona kao i UEFA smernicama za kvalitet na stadionima

Opétina Gnjilane je krajem decembra 2016. godine ugovorila kompaniju za izradu idejnog i
glavnog projekta za renoviranje gradskog stadiona prema projektnom zadatku koji je
dostavila opstina. Projektni zadatak koji je dostavila opstina uopste nije sadrzavao
kategorizaciju stadiona, iako je bilo pozivanja na UEFA smernice za infrastrukturu i kvalitet
stadiona. Medutim, projektnim zadatkom predvideno je da stadion ima do 8.000 sedec¢ih
mesta, Sto je prema smernicama UEFA Kklasifikovano kao stadion druge kategorije. Nakon
razgovora izmedu Opstine Gnjilane i MKRS-a, koji su rezultirali izmenom ugovora, gradski
stadion u Gnjilanu sa projektnim zadatkom klasifikovan je u cetvrtu kategoriju, posto je u
vodi¢u UEFA predvideno da stadioni sa preko 8.000 mesta budu kategorisani u cetvrtu
kategoriju (ispunjavajuci ostale neophodne kriterijume).

Isto tako, u izvestaju koji je opstina sacinila u julu 2022. godine za konstatovanje stanja radova
na stadionu, istice se da su ,idejnim i glavnim projektom renoviranja stadiona u Gnjilanu
projektovane fizicke intervencije tako da je na kraju procesa, stadion Gnjilane da bude
sertifikovan za drugu kategoriju".

Vredi napomenuti da opstina nije smatrala za shodno da idejni i glavni projekat posalje
MKOS-u i UEFA-i kako bi razgovarali i ocenili da li projekat ispunjava kriterijume da bude
svrstan ¢ak i u drugu kategoriju, kao i da dobije preporuke za eventualna poboljSanja u
projektu.
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Eventualni razgovori sa predstavnicima UEFA-e mogli bi biti korisni da opstina utvrdi ta¢nu
kategorizaciju stadiona i izbegne probleme koji su se pojavili tokom realizacije projekta zbog
zakasnele kategorizacije.

Opstina je krajem oktobra 2017. godine potpisala ugovor o izvodenju gradevinskih radova na
rok od 36 meseci. Radovi na rekonstrukciji stadiona za drugu kategoriju poceli su u novembru
2017. godine.

Slika5 Trenutna situacija na stadionu grada Gnjilana

Dve godine kasnije (decembar 2019.), MKOS je zatrazio da se glavni projekat dostavi na
odobrenje UEFA-i kako bi od potonje dobila odobrenje za razvoj medunarodnih utakmica, ali
projekat nije dostavljen UEFA-i od strane opstine.

Radovi na rekonstrukciji gradskog stadiona nastavljeni su 34 meseca (do septembra 2020.)
usporenim tempom i brojnim prekidima, prvo zbog situacije pandemije, zatim zbog problema
s kvalitetom projekta kao i imovinskih problema.
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U septembru 2020. godine ili dva meseca pre isteka ugovora, opstina je, na preporuku MKOS-
a, izvrsila sustinske izmene ugovora tako Sto je unapred promenila pozicije kako bi se
prilagodila izvodenju radova na stadionu cetvrte kategorije.

U ovom slucaju nisu uzeti u obzir neophodni koraci za redizajn renoviranja stadiona, pa ¢ak
i novi tender za realizaciju projekta za stadion cetvrte kategorije, jer to podrazumeva bitne
promene u projektu.

MKOS i Opstina Gnjilane zapoceli su raspravu o kategorizaciji stadiona tek nakon sto su
zapoceli radove na renoviranju gradskog stadiona. Sto se ti¢e izmena ucinjenih izmenom
ugovora, Opstina nije konsultovala zakon o izgradnji u vezi sa koracima koji se moraju
postovati jer je nova kategorizacija (Cetiri) stadiona imala sustinske promene u projektu.
Prema rec¢ima rukovodioca ugovora, zavrseni radovi su uradeni samo sa detaljima na ad hoc
osnovi koje je projektantska kuca preradivala bez redovne i kompletne tehnicke
dokumentacije.

Nedostatak redizajna za renoviranje stadiona grada Gnjilana doveo je opstinu do poteskoca i
smanjene dinamike radova, kao i odlaganja roka za realizaciju radova kroz izmenu roka za
dve godine. To je rezultiralo znacajnim promenama na pojedinim pozicijama, kao i raskidom
ugovora i vra¢anjem na nultu tacku procesa, ali su delovi koji su placeni izgradeni. Sada je
MKOS preuzeo puno vlasnistvo nad ovim projektom i zapoceo novi proces od izrade idejnog
i glavnog projekta do njegove konacne realizacije. Medutim, zbog stalnih promena u projektu,
rizikuje da ovaj stadion nece biti licenciran za ¢etvrtu kategoriju.

3.2.2 Neblagovremeno reSavanje imovinskih pitanja

Dinamicki plan renoviranja/rekonfiguracije do pustanja stadiona u rad trebao bi ukljuciti niz aktionosti
ili preliminarnih radnji. Sva relevantna dokumenta (gradevinske, ekoloske dozvole, eksproprijaciona
dokumenta, potvrda o zastiti na radu i sl.) koja se odnose na pocetak gradevinskih radova moraju biti
zavrsena na vreme kako se ne bi pojavile nepotrebne prepreke prilikom izvodenja radova.

Za projekat , Renoviranje stadiona grada Gnjilana”, primetili smo da opstina nije na vreme resila
pitanje eksproprijacije nekih poseda oko stadiona koje imaju klju¢nu ulogu u funkcionisanju
stadiona. To je izazvalo imovinski spor u vezi sa privatnom imovinom kako bi se sprecilo
polaganje kanalizacije i atmosferskih cevil® §to je onemogucilo EO da izvrsi radove tokom cele
godine.

Prema re¢ima menadZzera projekta, finalizacijom projekta u celini bi¢e problema u uredenju
pratece infrastrukture jer velika lokacija ukljucuje i nekoliko privatnih parcela, posebno prilaz
stadionu.

Na lokaciji stadiona nalazi se sedam privatnih parcela koje imaju povrsinu od oko 53 hektara.
Cetiri parcele su delimi¢no regene, dok tri ¢ekaju na reavanje od strane Opétine.

10 sada je ovaj problem delimi¢no prevaziden gde je cev spojena na mrezu kanalizacije i atmosferskog sistema grada
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Osim toga, Opstina jo$ nije dala epilog procesu reSavanja opstinskih prostora koje koristi
Uprava za obrazovanje ,kompleks srednjih $kola” i koji su u suprotnosti sa projektom
Gradskog stadiona, ali koji u ovoj fazi nije prepreka radova.

Opstina nije smatrala pitanje eksproprijacije imovine prioritetnim, posebno one koje se odnose
na pristup stadionu. To je zato Sto su se, prema re¢ima opstinskih zvani¢nika, radovi odvijali
unutar stadiona i bili su usmereni na prvu fazu projekta.

Neblagovremeno resavanje imovinskih pitanja koja igraju kljuénu ulogu u funkcionisanju
stadiona je rezultiralo kasnjenjem u realizaciji projekta, sto je onemogucilo EO da nastavi sa
radovima na stadionu. Kasnjenje u koracima koje je opstina preduzela u resavanju pitanja
privatne i opstinske imovine koja se nalazi oko lokacije stadiona, tokom funkcionisanja
stadiona, moze dovesti do problema u kreiranju pravog pristupa za ulazak na stadion. Ova
kasnjenja mogu dovesti do produzenja funkcionisanja gradskog stadiona i nakon zavrsetka
gradevinskih radova.

3.2.3 Neispunjavanje kriterijuma za izdavanje adekvatnih gradevinskih uslova i dozvola

U slucajevima kada dode do bitnih promena u projektu, potrebno je podneti novi zahtev za obezbedivanje
uslova za izgradnju kao i gradevinske dozvole.

Opstina Gnjilane je u septembru 2017. godine obezbedila gradevinsku dozvolu od Opstinskog
odeljenja za urbanizam za renoviranje gradskog stadiona bez navodenja kategorije.
Gradevinska dozvola dobijena je dva meseca pre potpisivanja ugovora za izvodenje radova.

Opstina je izmenila ugovor kako bi ispunila zahteve za razvrstavanje stadiona u kategoriju
cetvrtog nivoa prema UEFA smernicama. To je ucinio kako bi izbegao potrebu da se vraca na
pocetak procesa za dobijanje gradevinskih uslova i dozvola. Medutim, promena kategorije
stadiona znaci i bitne promene u strukturi, te je Zakonom o izgradnji potrebno izraditi novi
projekat, kojim se proces opremanja gradevinskim uslovima i gradevinskim dozvolama vraca
na pocetnu tacku.

Opstina nije smatrala prikladnim da ponovo podnese zahtev za izdavanje dozvole jer je ranije
osigurala i smatrala je da je ovo pitanje zatvoreno. LosSe planiranje i neadekvatno upravljanje
rezultirali su nedostatkom adekvatne gradevinske dozvole, sto je jedan od razloga za raskid
ugovora.

3.2.3 Znacajne promene u nekim pozicijama ugovora

U tumacenju RKJN-a koje se bavi izmenama za prosirenje obima ugovora, istice se da , Kad
god se izmenom ugovora znacajno prosiruje obim ugovora kako bi se obuhvatile vece kolicine zaliha,
usluga ili dodatnih radova, smatra se sustinskom promenom i stoga nije dozvoljeno. Predmet ugovora
se znacajno menja kada promene u ugovoru prelaze 10% vrednosti ugovora u slucaju javnih ugovora
za nabavku, usluge i dodatne radove'".
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U ugovoru za renoviranje gradskog stadiona u Gnjilanu, iz uradenih poredenja uo¢avamo da
je postojala razlika izmedu ugovorene i realizovane vrednosti, §to se moze detaljno videti u
sledecoj tabeli kako u vrednosti tako i u procentima. :

Tabela 1 Razlika izmedu ugovorene i ostvarene vrednosti u evrima

200 0 (200) -100%
200 0 (200) -100%
900 0 (900) -100%
600 0 (600) -100%
100 0 (100) -100%
100 0 (100) -100%
2,500 0 (2,500) -100%
29,750 23,075 (6,675) 22%
14,280 251,242 236,962 1659%
8,330 157,871 149,541 1795%
23,625 31,509 7,884 33%
15,435 392,905 377,470 2446%
7,875 17,538 9,663 123%
5,249 0 (5.249) -100%
3,474 66,052 62,578 1801%
1,587 32,138 30,550 1924%
114,205 972,330 862,725 755%

Iz analize koju smo uradili u gornjoj tabeli, napominjemo da je ukupna ugovorena vrednost
za pojedine pozicije iznosila 114.205€, dok je ostvarena vrednost promenjena amandmanima
za iste pozicije iznosila 972.330€, sto je rezultiralo vecom razlikom od 862.725€ ili 755%.

Ove razlike pokazuju da je promena ugovorene vrednosti kroz izmenu ugovora materijalno
visoka i prema pravilima javne nabavke tako nesto nije dozvoljeno. To se u pocetku dogodilo
zbog nepravilne izrade projekta za renoviranje stadiona, koji nije uzeo u obzir stvarno stanje
tribina u pogledu kvaliteta i trajnosti, kao i zbog izmene ugovora u znacajnoj meri. Kao
rezultat toga, izvedeni su radovi koji su imali enormna prekoracenja za pojedine pozicije
promenjene izmenama u odnosu na prvobitno ugovorene.

Stepen realizacije prve faze bio je 71% i ugovor za ovaj stadion je raskinut. Za nastavak
renoviranja ovog stadiona MKOS je sada krenuo u rad i ugovorio izradu idejnog projekta.
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3.2.4 Pobedni¢ka ponuda je skuplja za implementaciju od ostalih ponuda nakon izmene
ugovora

Na osnovu cinjenice da je kriterijum za dodelu ugovora bila najniza cena, onda pobednicki EO tokom
sprovodenja ugovora mora biti onaj sa najnizim troskovima.

Gledano iz perspektive upravljanja nabavkama u vreme potpisivanja ugovora, izgleda da je
pobednicka ponuda bila ona sa najjeftinijim troskovima za UO.

Analizirali smo da li je u toku realizacije ugovora pobednicka ponuda rezultirala nizim
troSkom u odnosu na ostale odgovorne ponude koje su ucestvovale u ovoj proceduri. U
nastavku smo predstavili nasu analizu:

Tabela 2 Razlika izmedu pobednika i ostalih EO u postupku

200 0 0 0
200 0 0 0
900 0 0 0
600 0 0 0
100 0 0 0
100 0 0 0
2,500 0 0 0
29,750 23,075 12,361 10,713
14,280 251,242 134,594 116,648
8,330 157,871 84,574 73,297
23,625 31,509 16,880 14,629
15,435 392,905 210,485 182,420
7,875 17,538 9,395 8,142
5,249 0 0 0
3,474 66,052 35,385 30,667
1,587 32,138 17,217 14,921
3,121,346 3,979,470 3,759,790 219,680

Kada se ovaj proces posmatra iz perspektive implementacije ugovora, nastaju potpuno
drugaciji rezultati, gde je cena radova koje je pobednicki operater izveo nakon izmene, na
kraju premasila ostale ponude.!!.

HPored EO predstavljenog u izvestaju, u ovoj proceduri su bila 3 EO sa jeftinijim cenama od pobedni¢kog EO, za navedene
pozicije, ali smo predstavili samo najjeftiniju ponudu
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Nasa analiza je pokazala da smo od ostalih pet ponudaca koji su imali odgovarajuce ponude,
uocili da su tri rezultirala ponudama sa nizom vrednos$¢u od pobednicke ponude nakon
izmene ugovora.

Ovo pokazuje da nabavka nije postigla svoju namenu, u ekonomskom aspektu i vrednosti za
potroseni novac, posto je Opstina Gnjilane platila 219,680€ vise nego sto bi platila da je
pravilno planirala.

3.3. Prva faza za renoviranje Gradskog stadiona u Pakovici

Gradski stadion u Dakovici vazan je simbol sporta za ovaj grad. Ovaj stadion se uglavnom
koristi za razvoj fudbalskih utakmica lokalnog kluba FK Vlaznimi. Stadion je imao ogranicen
kapacitet gledalaca, kao i prilicno ostecenu infrastrukturu, pa je potreba za kapitalnim
ulaganjem bila viSe nego neophodna.

3.3.1 Projekat ne ispunjava kriterijume za stadion ¢etvrte kategorije

Idejni kao i glavni projekti moraju biti izradeni pre objavljivanja obavestenja o ugovoru u skladu sa
zahtevima gradevinskog zakona kao i UEFA smernicama za kvalitet na stadionima. Za stadione sa
kapacitetom vecim od 10.000 gledalaca, dozvolu je potrebno dobiti od MMPHI-a, dok za stadione
kapaciteta manjeg od 10.000 gledalaca dozvolu daje doticna opstina.

Opstina Dakovica je u februaru 2019. godine izradila projekat renoviranja gradskog stadiona
kapaciteta oko 12.000 mesta. Opstina je u maju 2019. godine potpisala memorandum o
saradnji sa MKOS-om, prema kojem Ministarstvo preuzima finansiranje i razvoj procedura
nabavki za prvu fazu projekta u vrednosti od 1.300.000 €.

Za realizaciju projekta, opstina je aplicirala za obezbedivanje uslova za izgradnju MZSPPI-a,
jer se za stadione sa vise od 10.000 mesta potrebno podneti zahtev ministarstvu. Opstina je
pokusala da izradi projekat gradskog stadiona za ¢etvrtu kategoriju po smernicama UEFA, ali
nije uspela da obezbedi uslove izgradnje od MZSPPIL.

MZSPPI je odbio zahtev za izdavanje uslova za izgradnju jer su nedostajali neki dokumenti u
gradevinskoj dokumentaciji koju je dostavila opstina.

Vredi napomenuti da ni opétina ni MZSPPI nisu poslali idejni i glavni projekat UEFA-i na
raspravu i procenu da li projekat ispunjava kriterijume da bude svrstan u cetvrtu kategoriju,
kao i da dobije preporuke za moguca poboljsanja projekta.

Zbog toga je opstina Pakovica bila prinudena da smanji broj mesta na stadionu ispod 10.000,
ta¢nije 9.942, tako da se u opstini podnosi zahtev za uslove za izgradnju i gradevinsku
dozvolu. Kao rezultat toga, u junu 2020. godine, Direkcija za kulturu i sport u opstini
Dakovica je podnela zahtev Direkciji za urbanizam i zastitu Zivotne sredine za uslove
izgradnje, koja je odobrila uslove izgradnje u roku od mesec dana.
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Nedostaci koji su pratili izradu idejnog i glavnog projekta, nedostatak potrebne
dokumentacije i odbijanje uslova izgradnje od strane MZSPPI-a doveli su do toga da radovi
na renoviranju stadiona ne po¢nu na vreme, da se rokovi za realizaciju ugovora/projekata
pomeraju ili ¢ak smanjenjem kategorije sa cetiri na drugu kategoriju.

Slika6 Tribina stadiona grada Pakovice

3.3.2 Odbijanje zahteva za uslove izgradnje u nedostatku dokumentacije

Dokumentacija koja se dostavlja uz gradevinsku dozvolu mora biti kompletna i u skladu sa vaZecom
zakonskom regulativom i prostorno-planskim dokumentima. Pored ostalih dokumenata, treba da sadrze
i: izvod iz dokumenta prostornog planiranja na centralnom i lokalnom nivou, studiju izvodljivosti za
predmetni projekat i studiju makro-lokacije.

Tako je Opétina Pakovica na vreme podnela zahtev za uslove izgradnje u MZSPPI, nije
kompletirala neophodnu dokumentaciju. Krajem juna 2019. godine, opstina Pakovica je
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podnela zahtev za gradevinsku dozvolu za projekat ,, Renoviranje stadiona grada Pakovice”.
Nakon ta¢no mesec dana, MZSPPI je zatraZio od opétine da se gradevinska dokumentacija
upotpuni dodatnom dokumentacijom. Konaé¢no, krajem novembra 2019. godine ili nakon pet
meseci, zahtev za uslove izgradnje je odbijen od strane MZSPPI-a, navodeci da je
,gradevinska dokumentacija podnosioca zahteva za predlozene uslove izgradnje u
suprotnosti sa zakonskom regulativom i vazeéim prostorno planskim dokumentima. ".

Dokumenti koji su nedostajali prema MZSPPI su: izvod prostorno planskog dokumenta
centralnog i lokalnog nivoa, studija izvodljivosti za predmetni projekat i studija makro
lokacije. Pored toga, MZSPPI je utvrdio da su uslovi izgradnje koje je predlozila opstina u
suprotnosti sa c¢lanom 3. Zakona o izgradnji, koji ne sadrzi re¢ “Obnova” vec
“Rekonstrukcija”.

Neuspeh u obezbedivanju uslova za izgradnju se desio jer Opstina Pakovica nije uspela da
pravilno pripremi dosije tako $to ga nije upotpunila potrebnom dokumentacijom da obezbedi
uslove izgradnje.

To je rezultiralo kasnjenjem u otpocinjanju radova na realizaciji projekta renoviranja stadiona,
kao i izvodenjem radova bez prethodnog obezbedivanja potrebnih dozvola.

3.3.3 Realizacija dinamic¢kog plana nije zadovoljavajuca

UO kroz upravljanje ugovorima mora osigurati da stadioni budu u skladu sa standardima koje je
postavila UEFA i da se prijem radova vrsi na osnovu ugovorenih pozicija. Projekti izgradnje stadiona
moraju biti zavrseni na vreme kako bi se omogucio nesmetan razvoj sportskih aktivnosti

MKOS je pocetkom aprila 2020. godine zaklju¢io ugovor ,Renoviranje stadiona grada
Dakovice - I faza”. Dinamickim planom planirano je da se zavrSetak radova obavi u roku od
36 meseci od potpisivanja ugovora ili pocetkom aprila 2023. godine. Od uplata koje smo do
sada primili od MKOS-a (u mesecu aprilu kada smo bili u reviziji) realizovani su radovi u
vrednosti od 296.240€ ili 28% vrednosti projekta. Krajem aprila 2023. godine MKOS je doneo
resenje o produzenju roka za zavrsetak radova do kraja godine ili za 9 meseci.

Kasnjenje u realizaciji dinamickog plana rezultat je pandemije, a nakon pandemije rad je
obustavljen od strane EO zbog povecanja cena gradevinskog materijala.

Neizvodenje radova u skladu sa ugovorom i dinamickim planom rezultiralo je znacajnim
kasnjenjima u realizaciji projekta renoviranja stadiona kao i njegove pune funkcionalizacije.
Uz intenzitet do sada izvedenih radova, postoji zabrinutost da se potpuni zavrsetak projekta
i njegova operacionalizacija nece desiti u optimalnom roku, s obzirom da je ovo samo prva
faza projekta.
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3.4 Veoma Cesta upotreba pregovarackih procedura nabavke od strane MKOS

Za ova tri projekta izvrsili smo reviziju pet postupaka nabavke (tri postupka za realizaciju
radova, jedan postupak za izradu projekta i jedan postupak za nadzor radova). Iz ovih
procedura, u tri slucaja smo primetili da je MKOS koristio pregovaracku proceduru
opravdavajuci procese kao hitne slucajeve. Ceo projekat renoviranja Olimpijskog stadiona
“Adem Jashari” u Mitrovici smatran je izuzetno hitnim, ali MKOS uopste nije bio efikasan u
finalizaciji pregovaracke procedure, jer je za zavrSetak procesa nabavke bilo potrebno Sest
meseci (od pokretanja nabavke do potpisivanja ugovora). Ovo pokazuje nedostatak osnova
za koridc¢enje pregovarackog postupka i suprotno je kriterijumima potrebnim za opravdanje
koris¢enja ovog postupka.

3.4.1 Nedosledno obrazloZenje kriterijuma za koriséenje pregovarackog postupka

Prilikom razvoja aktivnosti nabavke treba koristiti transparentniju i konkurentniju proceduru.
Ugovorni organ moZe koristiti pregovaracke postupke bez objavljivanja obavestenja o ugovoru za
obavljanje aktivnosti nabavke samo nakon Sto su uslovi navedeni u zakonu o nabavkama ispravno
ispunjeni.

MKOS za proces nabavke za renoviranje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici
odabrao je pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, pozivajuci se na

ekstremne vanredne situacijel2sto je predvideno Zakonom o javnim nabavkama (ZJN).

Odeljenje za sport je krajem decembra 2018. godine zatrazilo od Odeljenja za nabavke u okviru
MKOS-a da se za ovu aktivnost nabavke koriste pregovaracki postupci zbog kratkih rokova.
Odeljenje nabavke je odlucilo da podrzi koris¢enje ove procedure i pozvalo se na deo zakona
o nabavkama koji pokriva ekstremne hitne slucajeve kako bi se ispunio zakonski zahtev.

Ovaj uslov mora biti u potpunosti dokumentovan i uklju¢en u obrazloZenje za korisc¢enje
pregovarackog postupka. Prema zakonu, ako se okolnosti koje su dovele do krajnje vanredne
situacije mogu biti pripisane nemarnim ili namernim radnjama ili propustima narucioca, onda
se ovaj uslov ne moze Koristiti.

U Kancelariji za nabavku MKOS-a su obrazlozili da rokovi koje je UEFA postavila za razvoj
takmicenja u dovoljnoj meri ispunjavaju uslov krajnje vanredne situacije.

Medutim, ovo obrazloZenje nije bilo dovoljno snazno da opravda koris¢enje pregovarackog
postupka u ovom slucaju, ¢ineci proces nabavke netransparentnim i suprotnim principu ZJN,
kada je u pitanju koriséenje pregovarackog postupka.

Renoviranje stadiona se ne moze kategorisati kao ekstremno hitno, posebno ako je zavrsetak
ovog procesa nabavke trajao oko 6 meseci od pokretanja zahteva do ugovaranja (od decembra
2018. do juna 2019.). Narocito ako se tome doda ¢injenica da je za realizaciju radova po

12Clan 35.2.1 (iii) Zakona o javnim nabavkama
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ugovoru bilo predvideno 24 meseca (730 kalendarskih dana). Ili ¢ak ¢injenica da smo u 2023.
godini, a MKOS jos uvek nije obezbedio preduslove koje je bilo potrebno obezbediti pre
pocetka procesa nabavke.

Grafikon 2 ispod pokazuje da je za renoviranje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u
Mitrovici, pregovaracki postupak trajao 179 kalendarskih dana, dok je otvoreni postupak koji
je pratila opstina Gnjilane zavrsen za 163 dana ili 16 dana ranije od one koju je pregovarao
(hitno) MKOS. Cak je i otvorena procedura za renoviranje gradskog stadiona u Pakovici
trebalo da bude zavrsena u roku od 187 dana, sto je sli¢cno procedurama dogovorenim za
stadion Adem Jashari, ali je potpisivanje ugovora odlozeno oko tri meseca zbog promena u
vladi.

Graf2 Trajanje procedura nabavke na tri revidirana stadiona

Trajanje postupka nabavke

Gradski Stadijum u Gnjilane (Otvoren postupak) | 163

Stadium "Adem Jashari" u Mitrovici (Pregovaracki _ 179

postupak)

Gradski Stadijum u Dakovici (Otvoren postupak) | 260

0 50 100 150 200 250 300

dana

Pregovaracki postupak nabavke kao manje transparentan postupak rezultirao je brojem od
samo tri ponudaca. Ovo je rezultiralo nejednakim tretmanom/diskriminacijom potencijalnih
ponudaca. Koris¢enje otvorenog postupka omogucilo bi veci broj ponuda koje bi, pored
jeftinijih cena, mogle doneti i ve¢u konkurenciju.

Opstina Gnjilane je prvobitno razvila proces nabavke za renoviranje gradskog stadiona u
Gnjilanu koriste¢i otvorenu proceduru kao transparentniju proceduru. Medutim, zbog
problema sa idejnim i glavnim projektom, opstina je raskinula ugovor. Raskid ugovora doveo
je do toga da se celi proces vrati na nulu. Ovom prilikom MKOS je preuzeo potpuno vlasnistvo
nad ovim projektom i zapoceo novi proces od izrade idejnog i glavnog projekta do njegove
konacne realizacije.

MKOS za proces nabavke za izradu projekta renoviranja stadiona u Gnjilanu odabrao je
pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, pozivajuci se na ekstremne
vanredne situacije predvidene Zakonom o javnim nabavkama (Z]JN).

MKOS je odmah nakon raskida ugovora u avgustu 2022. godine pokrenuo proces nabavke po
pregovarackom postupku. Ova procedura je bila neuspesna jer su ponude EO bile
neodgovorne. Zahtev za ponovno nadmetanje podnet je pocetkom novembra, ponovo po
pregovarackoj proceduri, sto je rezultiralo potpisivanjem ugovora u decembru.
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Kancelarija generalnog sekretara u okviru MKOS-a se obratila Odeljenju za nabavke da koristi
pregovaracke procedure za ovu aktivnost nabavke, koristeci razloge za raskid ugovora kao
razlog za ovu proceduru i hitnu potrebu za izgradnjom alternativnog stadiona. Odeljenje
nabavke je odlucilo da podrzi koris¢enje ove procedure i pozvalo se na deo zakona o
nabavkama koji pokriva ekstremne hitne slucajeve kako bi se ispunio zakonski zahtev.

Pregovaracki postupak nabavke kao manje transparentan postupak u pocetku je rezultirao
neuspehom procesa i predstavljanjem potrebe za ponovnim tenderom, Sto je uzrokovalo
kasnjenja od oko pet meseci. Vredi napomenuti da je samo jedan EO dao ponudu na
ponovnom tenderu, koji je proglasen pobednikom. Koriséenje otvorenog postupka omogucilo
bi vedi broj ponuda koje bi, pored jeftinijih cena, donele i ve¢u konkurenciju. Ovo je rezultiralo
nejednakim tretmanom/diskriminacijom potencijalnih ponudaca. Osim toga, i u ovom
slucaju se ispostavlja da je koriSéenje pregovarackog postupka bez objave obavestenja o
ugovoru nestabilno, jer se ugovaranje ne odvija brze nego u otvorenom postupku. Opstina
Dakovica nije koristila pregovaracku proceduru.

3.4.2. Nastavak kori$¢enja pregovarackog postupka i za ugovor o nadzornom radu

MKOS je u decembru 2019. godine potpisao ugovor o stru¢nom nadzoru radova na
renoviranju Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici u iznosu od 185.000€. To se
dogodilo 192 kalendarska dana nakon potpisivanja osnovnog ugovora za renoviranje
stadiona. Kao i u osnovnom ugovoru, i u ovom slucaju je koris¢en pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru. Tokom ovog perioda, EO za implementaciju osnovnog
ugovora je bio u potpunosti angazovan Sest meseci u izradi idejnog projekta za stadion, tokom
kojih je MKOS imao priliku da razvije otvorenu proceduru za ugovaranje Nadzornog organa.

I za ovaj ugovor, Kancelarija za nabavke u MKOS-u se pozvala na vremenske rokove koje je
UEFA postavila za argumentaciju koris¢enja pregovarackog postupka. Istovremeno,
Kancelarija za nabavke pri MKOS se pozvala na zahtev ¢lana koji govori o zastiti intelektualne
svojine da podrzi koriséenje pregovarackog postupka.

Kao i u slu¢aju ugovora za renoviranje stadiona, Odeljenje za sport je zahtevalo od Odeljenja
za nabavke u okviru MKOS da se za ovu aktivnost nabavke koriste pregovaracke procedure
zbog kratkih rokova. Odeljenje nabavke je odlucilo da podrzi koris¢enje ove procedure kako
je to opravdala jedinica koja je podnela zahtev.

Pregovaracki postupci bez objavljivanja obavestenja o ugovoru trebali bi se koristiti kao
posljednje sredstvo jer ne pruzaju toliko transparentnosti i konkurencije kao otvoreni
postupak. Ako se ova procedura praktikuje u mnogim ugovorima, to moze rezultirati veéim
troskovima projekta, smanjenom konkurencijom i izbegavanjem boljih ponuda od strane EO.

3.4.3 Istrazivanje trzista

Odgovorni zvani¢nici imali su saznanja o tome kako se odreduju troskovi izgradnje stadiona.
Cena izgradnje fudbalskog stadiona meri se brojem sedista i sloZenoscu stadiona.
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MKOS (Odeljenje za sport) je istraZzivanje trziSta za ugovor o renoviranju Olimpijskog
stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici zasnovalo na analizama za delimi¢nu izgradnju stadiona
koje je uradila strana kompanija (javna informacija, a nije ugovorena od strane MKOS-a) za
10 stadiona sa najnizom cenom po sedistu.

Na osnovu ovih podataka specijalizovanih organizacija, procena troskova za sli¢an stadion sa
ova tri stadiona koja se grade na Kosovu (u vreme sklapanja ugovora) bilo je oko 1.100 do
1.500 evra po mestu. Ugovori za tri revidirana stadiona su se kretali oko te vrednosti. Stoga se
na osnovu njih moze smatrati da je uradeno prihvatljivo istrazivanje trzista.

3.5 Ostali nedostaci koji su pratili administrativne procese

Tokom revizije tri projekta za renoviranje stadiona u Mitrovici, Gnjilanu i Pakovici, primetili
smo neke nedostatke koji su pratili razvoj ovih projekata.

3.5.1 Isti sluzbenik se imenuje za ¢lana komisije za evaluaciju kao i za menadZera

ugovora

Sluzbenik koji je bio clan komisije za ocenjivanje ne moZe biti imenovan za menadZera ugovora.

U pravilima i operativnim smernicama za javne nabavke stoji da , Clan komisije za evaluaciju
ne moze biti imenovan za rukovodioca projekta”. Primetili smo da je za tender , Renoviranje
stadiona grada Dakovice - prva faza” MKOS imenovao istog sluzbenika za ¢lana komisije za
procenu tendera i isti je imenovan za menadZera ugovora.

Takode, za tender ,Rekonstrukcija gradskog stadiona u Gnjilanu”, opstina je imenovala istog
sluzbenika koji je uc¢estvovao u procesu evaluacije tendera i na poziciju menadzera ugovora.

Ovo se desilo zbog nedostatka duzne paZnje od strane MKOS-a i Opstine Gnjilane prilikom
dono$enja odluka za ¢lanove komisije za ocenjivanje i menadzera ugovora.

Imenovanje sluzbenika koji je bio ¢lan komisije za ocenjivanje i na poziciju menadzera
ugovora je u suprotnosti sa pravilima nabavke i predstavlja sukob interesa. Nepravilna podela
poslova povecava rizik da nema dovoljno kontrola i kao rezultat toga da se pojave nedostaci
u izvodenju radova prema ugovoru.

3.5.2 Nepotvrdivanje finansijskih informacija u Izjavi o potrebama

Osobe koje imaju ovlascenje za potpisivanje ugovora duzne su pre objavljivanja obavestenja o dodeli
ugovora ponovo potvrditi da se finansijske informacije (DNPDF) nisu sustinski promenile.

Primetili smo da u dva slucaja (za renoviranje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici
i za nadzor radova na ovom stadionu) “Izjava o potrebama i utvrdivanje raspolozivosti
sredstava” nije uredno popunjena. Ovo iz razloga Sto su nedostajali potrebni potpisi
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odgovornih sluzbenika u delu koji se odnosi na ponovno potvrdivanje sredstava (¢lan 3.
Pregled). Dakle, MKOS nije ponovo potvrdio da li su se finansijske informacije sustinski
promenile ili ne, pre objavljivanja potpisivanja ugovora.

Na nase pitanje o nepotpisivanju ove izjave, MKOS u dostavljenom odgovoru ne navodi jasno
razlog za nepotpisivanje, ali se daju neka pojasnjenja u vezi sa budzetskim izdvajanjima za
projekat renoviranja Olimpijskog stadiona “Adem Jashari”. Sto se ti¢e ugovora o nadzoru
radova na stadionu, nisu data nikakva pojasnjenja.

Nepotvrdivanje finansijskih informacija od strane odgovornih lica rizikuje da MKOS stupi u
ugovorne obaveze u nedostatku sredstava potrebnih za pokrivanje troskova realizacije
projekta ili da predstavlja finansijske poteskoce koje uti¢u na realizaciju projekta prema
predvidenoj dinamici.

3.5.3 Projekti kapitalnih investicija bili su u medusobnom sukobu

Opstina Gnjilane je izradila idejni i glavni projekat za renoviranje gradskog stadiona. U
meduvremenu, opstina je izradila projekat za izgradnju trga na reci Mirusa, koji se nalazi u
blizini gradskog stadiona. Ovaj projekat je u suprotnosti sa projektom renoviranja gradskog
stadiona jer ogranicava pristup automobilima na parking stadiona.

Ovo se desilo zbog nedostatka koordinacije izmedu opstinskih direkcija tokom izrade idejnih
i glavnih projekata za ova dva projekta.

Nedostatak koordinacije rezultirao je time da projekat izgradnje trga ometa deo projekta
renoviranja stadiona, koji predvida ulaz za automobile na stadion. Da bi projekat stadiona bio
operacionalizovan, opstina ¢e biti primorana da srusi deo trga za koji su uloZena finansijska
sredstva. Sukob projekata je uticao na to da opstina ima finansijske gubitke s jedne strane, kao
i da uzrokuje kasnjenja u funkcionalizaciji stadiona sa druge strane.
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4 Zakljucci

MKOS zajedno sa opstinama (Mitrovica, Gnjilane i Pakovica) nisu bili efikasni u realizaciji
projekata renoviranja stadiona. lako je proslo nekoliko godina (od cetiri do sedam godina) od
pocetka procesa renoviranja stadiona, oni jo$ uvek nisu zavrseni, a prema stanju na terenu jo$
su daleko od zavrsetka i funkcionalizacije.

Nepocetak radova na renoviranju Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici i
odlaganje rokova za realizaciju ugovora/projekta, rezultat je toga Sto idejni projekat nije
izraden u pravo vreme u skladu sa fazama predvidenim smernicama. MKOS je koristio uslove
FIDIC-a koji predvidaju uklju¢ivanje idejnog projekta u osnovni ugovor o renoviranju
stadiona. Budu¢i da idejni projekat nije izraden u pravoj fazi prema smernicama UEFA-e,
doslo je do kasnjenja u podnosenju zahteva prvo za eksproprijaciju, uslove izgradnje, a zatim
i za gradevinsku dozvolu.

Nekategorizacija gradskog stadiona u Gnjilanu na vreme je uticala na izmenu ugovora i
posledi¢no na sustinske izmene za prilagodavanje realizacije radova za cetvrtu kategoriju.
Izmene izvrsene amandmanom u odnosu na osnovni ugovor bile su do 755% za pojedine
pozicije. Ove promene su dovele do toga da je Opstina Gnjilane platila 219,680€ viSe nego Sto
bi platila da je ove promene ukljucila od pocetka. Ova razlika u ceni se izra¢unava izmedu
pobednickog EO i odgovornog, ali neuspesnog EO. Ove izmene, osim $to nisu dozvoljene
pravilima javnih nabavki, takode pokazuju da je identifikacija potreba za ovaj projekat bila
daleko od stvarnih potreba i da Opstina nije ostvarila vrednost za novac. Ovo je takode bilo
zbog Cinjenice da projektni zadatak nije bio dovoljno detaljan da bi odrazavao kategoriju kojoj
se ocekuje da ovaj stadion ispuni.

Idejni i glavni projekat za gradski stadion u Gnjilanu morao bi da bude odobren od UEFA
pre potpisivanja ugovora za izvodenje radova. Osim §to se tako nesto nije dogodilo pre
potpisivanja ugovora, zahtev MKOS-a za odobrenje od UEFA-e upucen je tek dve godine
nakon potpisivanja ovog ugovora. Dakle, ovaj projekat je ugovoren bez sigurnosti da ce
stadion dobiti licencu od potonjeg.

Osim $to nije postovala zahteve u pogledu kategorizacije stadiona i idejnog i glavnog projekta,
opstina Gnjilane nije postovala ni zakonske uslove za izgradnju. Opstina je dobila dozvolu
za drugu kategoriju, dok je stadion u izgradnji predviden za cetvrtu kategoriju, Sto znaci
sustinske promene u strukturi. Zakon o izgradnji zahteva izradu novog projekta kojim se
proces opremanja gradevinskim uslovima i gradevinskim dozvolama vrac¢a na pocetnu tacku.
Dakle, neposedovanje nove dozvole rizikuje da ovaj stadion, ¢ak i ako je zavrsen u skladu sa
kriterijima za ¢etvrtu kategoriju, mozda nece moci dobiti licencu.

Izrada projekta za gradski stadion u Pakovici, u nedostatku potrebnih dokumenata
predvidenih zakonom o izgradnji, rezultirala je smanjenjem broja sedista i kategorije stadiona.
Neadekvatno projektovanje projekta, nedostatak potrebne dokumentacije kao i odbijanje
uslova izgradnje od strane MZSPPI-a doveli su do snizavanja kategorije stadiona sa nivoa
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cetiri na tre¢u kategoriju prema UEFA-inim smernicama, $to je istovremeno izazvalo kasnjenje
u realizaciji projekta. Ovaj projekat je u pocetnoj fazi implementacije.

Problemi sa eksproprijacijom parcela sa firmom , Trep¢a” pokrenuti su na samom pocetku
realizacije ugovora za renoviranje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici, ali nisu
reSeni na vreme i na odgovarajuci nacin. Proces eksproprijacije nije zavrsen i jos je u pocetnoj
fazi. To je stvorilo prepreke za nastavak radova na stadionu i bio je jedan od glavnih razloga
koji je uticao na nerealizaciju projekta u periodu od oko pet godina. Sli¢na stvar se desila i u
projektu renoviranja gradskog stadiona Gnjilana, gde je neresavanje imovinskih pitanja na
vreme dovelo do kasnjenja u implementaciji projekta, sto je onemogucilo EO da nastavi sa
radovima na stadionu. Ovo je razlog da se funkcionisanje gradskog stadiona jo$ vise produzi.

Kriterijum za dobijanje gradevinske dozvole je da je proces eksproprijacije zavrsen.
Renoviranje Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” pocela je bez obezbedenja gradevinske
dozvole. MKOS nije preduzela sve potrebne radnje da podnese zahtev za gradevinsku
dozvolu na vreme i pre faze tendera. Nedostatak gradevinske dozvole doveo je do toga da su
radovi na rekonstrukciji Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici obustavljeni od
strane inspektorata MZSPPI-a i ne mogu da po¢nu ni posle vise od etiri godine od
potpisivanja ugovora. To moZze rezultirati dodatnim troskovima za odrzavanje stanja stadiona
kako se stadion ne bi dalje ostetio.

Koris¢enje pregovarackog postupka bilo je nepotrebno, jer je od pocetka postupka do
potpisivanja osnovnog ugovora za izvodenje radova proslo Sest meseci. Pre donosenja odluke
o koris¢enju pregovarackog postupka, MKOS nije u dovoljnoj meri analizirao sve okolnosti ili
razloge zbog kojih se otvoreni postupak ne moze primeniti. Predstavljanje kao hitni slucajevi
nije imala dovoljno osnova jer se renoviranje stadiona po prirodi ne moZze svrstati u ekstremne
hitne slucajeve. Tako je MKOS, u slucaju Olimpijskog stadiona “Adem Jashari” u Mitrovici,
osim $to nije efikasan, koristio i manje transparentnu proceduru koja ne obezbeduje dovoljnu
konkurenciju. MKOS je koristio pregovaracku proceduru za tri ugovora: realizaciju radova i
nadzor nad njima na Olimpijskom stadionu “Adem Jashari” u Mitrovici i izradu projekta za
gradski stadion u Gnjilanu.

Dinamika radova generalno je bila niska. Projekat renoviranja Olimpijskog stadiona “Adem
Jashari” u Mitrovici, zastao je u radovima zbog nepostojanja neophodnih preduslova za
izgradnju. Gradski stadion u Gnjilanu je zavrsio negde oko 70% prve faze projekta, ali je zbog
nedodeljene kategorije na vreme doslo do izmene ugovora, prekoracenja dodeljenih pozicija
i zbog toga su radovi obustavljeni i ugovor je raskinut. Dok je dinamika realizacije projekta
renoviranja stadiona grada Pakovice - prva faza bila veoma niska, gde je samo 28% ugovorene
vrednosti projekta realizovano u roku od 36 meseci. Ovaj nizak intenzitet najpre je posledica
pandemije, a potom i promena cena. Stupanjem na snagu odluke Vlade, za subvencionisanje
cena u iznosu od 30%, EO je povecao intenzitet izvodenja radova.

Fudbalska reprezentacija Kosova ¢e svoje utakmice jedno vreme igrati na jedinom stadionu
koji ispunjava kriterijume UEFA za cetvrtu kategoriju. Ako se renoviranje ova tri stadiona
nastavi ovim intenzitetom i ima samo jedan stadion koji ispunjava kriterijume, reprezentacija
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Kosova moze da igra utakmice u drzavi u regionu. Osim toga, to uti¢e na to da sportski
klubovi, navijac¢i i Sira javnost jo§ uvek nemaju mogucnost da razvijaju svoje sportsko-
rekreativne aktivnosti na ovim stadionima.

Razvoj procedura nabavke u tri projekta pracen je raznim nedostacima. Imenovanje istog
sluzbenika za ¢lana komisije za evaluaciju i menadZera ugovora, nepotvrdivanje finansijskih
informacija i nekoordinacija izmedu razlicitih direkcija za planiranje projekta, osim sto je u
suprotnosti sa zahtevima za pravilno upravljanje finansijama, ovo takode predstavlja rizik od
sukoba interesa, rizik od ulaska u finansijske obaveze bez pokrica i dodatne troskove kada su
projekti u medusobnom sukobu.
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5 Preporuke

Da bi se obezbedilo da projekti koje je pokrenulo Ministarstvo kulture, omladine i sporta

zajedno sa opstinama Mitrovica, Gnjilane i Pakovica budu u skladu sa zahtevima smernica

UEFA, zakonskim zahtevima na snazi, u skladu sa uslovima na terenu, u potpunosti

implementiran i bez izazova, zavrSen na vreme i postizanje vrednosti za novac,

preporucujemo sve Cetiri institucije da se:

Idejni projekti izraduju na vreme u skladu sa fazama predvidenim UEFA smernicama
za kvalitet stadiona i nacionalnim zakonskim zahtevima za izgradnju;

Nacrti idejnih projekata salju unapred na pregled UEFA-i kako bi prihvatila preporuke
za eventualne izmene kako bi stadioni mogli dobiti licencu od strane UEFA-e kada
budu zavrseni;

Prilikom izrade projektnog zadatka jasno precizira kategorizacija stadiona prema
UEFA smernicama, tako da nema potrebe za naknadnim promenama;

Sva relevantna dokumenta pocev od: ekoloskih dozvola, eksproprijacionih
dokumenata, uslova izgradnje i gradevinske dozvole su zavrSena na vreme i pre
pokretanja zahteva za pocetak postupka nabavke za renoviranje stadiona;

U slucaju zahteva za osiguranje uslova gradenja, dosije sa neophodnom
dokumentacijom da bude potpun kako se zahtev ne bi odbio i uzrokovao kasnjenje u
realizaciji projekata;

Pre donosenja odluke o koris¢enju pregovarackog postupka, sve okolnosti su dovoljno
analizirane, procenjene su mogucénosti za otvoreni postupak, a kada nema osnova ili
potrebe za njegovim koris¢enjem, otvoreni postupak treba koristiti kao konkurentniji
postupak;

Izraduje se detaljna analiza kako bi se identifikovale potrebe za realizaciju radova i na
vreme ukljucile u projekat. U sluc¢ajevima kada postoji potreba za sustinskim
izmenama u odnosu na osnovni projekat, pokrenuti novi postupak nabavke i samim
tim zakljuciti novi ugovor u skladu sa zakonskim uslovima;

Ima aktivniji nadzor u toku izvodenja radova radi povecanja intenziteta radova i
izbegavanja prepreka kako bi se izvodenje radova zavrsilo prema dinami¢kom planu;

Dodate su provere prilikom donosenja odluka za ¢lanove komisije za evaluaciju i
menadZera ugovora, zavrSetak finansijske informacije od osoba odgovornih za Izjavu
o potrebama i raspoloZzivosti sredstava, kao i u slucaju izrade razli¢itih projekata za
kapitalna wulaganja, treba postojati najbolja moguca koordinacija izmedu
odeljenja/ direkcija kako projekti ne bi bili u suprotnosti sa jednim drugim.
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Dodatak 1. Motiv revizije, kriterijumi, pitanja, obim
revizije i metodologija

Motiv revizije

Sportska infrastruktura sa dobrim standardima znaci da su stadioni visokog kvaliteta, pruzaju
sigurnost i mogucnosti za nesmetano odvijanje sportskih aktivnosti i razvoj sportista i sporta
u medunarodnoj areni. Medutim, takvi uslovi se ne nude uvek u sluc¢aju obnove sportske
infrastrukture.

Zbog nerenoviranja i izgradnje sportskih objekata na vreme, fudbalska reprezentacija Kosova
skoro dve godine (2016-2017) morala je da putuje 262 kilometra do severnog grada Albanije
(Skadar) da bi odigrala domace utakmice, posto na Kosovu nije bilo stadiona koji zadovoljava
standarde koje je postavila UEFA/FIFA. To je izazvalo dodatne troskove za drzavni budzet.
Iako je stadion “Fadil Vokrri” renoviran 2018. godine, koji ispunjava kriterijume UEFA /FIFA
za razvoj medunarodnih utakmica, rizikuje da izgubi licencu jer je prezauzet razvojem cestih
utakmica tamo i kada bi se tako nesto desilo, reprezentacija Kosova bi ponovo morala da igra
utakmice negde u regionu.

Iz intervjua obavljenih sa odgovornim sluzbenicima u MKOS-u kao i u opstinama®3prikupili
smo dokumentaciju i informacije na osnovu kojih smo identifikovali nekoliko nedostataka
pocevsi od imovinskih problema, definisanja idejnog projekta, nedostatka glavnog projekta,
nedostatka gradevinske dozvole, izrade procedura nabavke, kasnjenja u zavrsetku radova i
slabosti u upravljanju ugovora.

Da bi dodatno osnazili uverenja o problemima u renoviranju/rekonstrukciji stadiona, u
izvestajimal4izmedu ostalog, istice se da je Kosovo postiglo ograni¢en napredak u poboljSsanju
sportske infrastrukture prema standardima UEFA /FIFA.

Drugi indikator koji pokazuje nedostatke u ovoj oblasti je degradacija stadiona, koji ¢e
zahtevati ¢eS¢e popravke i odrzavanje nego $to je planirano.

Revizijska pitanja

Da bismo odgovorili na cilj revizije, formulisali smo sledeca pitanja i potpitanja:

1. Koliko su Ministarstvo i opstine bili efikasni u renoviranju/rekonfiguraciji stadiona?
1.1 Da li su idejni i glavni projekti pravilno osmisljeni?
1.2 Da li su gradevinske dozvole osigurane i primenjene na vreme?
1.3 Da li su eksproprijacije izvrsene i koje su radnje preduzete?

2. Dali je proces nabavke pravilno razvijen?

2.1 Da li su koriscene transparentne procedure nabavke?

2.2 Da li je istraZivanje trZista uradeno u skladu sa zahtevima ZJN?

130pstine Mitrovica, Gnjilane i Pakovica
14Kancelarija za strate$ko planiranje - Nacionalna strategija razvoja 2030
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3. Dali se upravljanje i pracenje projekata vrsi prema ugovorenim uslovima?

3.1 Da li su radovi izvedeni prema dinamickom planu, ako nisu koji su moguci rizici?
Da li je posao obavljen van ugovora? Ako jesu, da li su bili opravdani i da li ih je bilo moguce
unapred predvideti?

Kriterijumi revizije:

Kriterijumi revizije koji su sluZili za ocenu predvidenog cilja ove revizije su zasnovani na
Zakonu br. 04/L-042 za Javnu nabavku na Kosovu, Pravila i operativni vodi¢ za javne
nabavke, kao i pripremljenu literaturu za upravljanje gradnjom, dobre prakse i UEFA
standarde za infrastrukturu stadiona.

Da bismo to potvrdili, postavili smo sazete kriterije:

e Ministarstvo i opstine moraju biti efikasni kako bi ostvarili ono $to su zacrtali u
renoviranju/rekonfiguraciji stadiona.

e Dinamicki plan renoviranja/rekonfiguracije do pustanja stadiona u rad trebao bi
ukljuciti niz aktivnosti ili preliminarnih radnji. Sva relevantna dokumenta
(gradevinske, ekoloske dozvole, eksproprijaciona dokumenta, uverenje o bezbednosti
na radu i sl.) koja se odnose na pocetak gradevinskih radova moraju biti zavrsena na
vreme kako se ne bi pojavile nepotrebne prepreke prilikom izvodenja radova.l5;

e Idejni i glavni projekti moraju biti izradeni na vreme u skladu sa zahtevima zakona o
izgradnji pre objavljivanja obavestenja o ugovoru;

e Da bi stadion bio prihvatljiv i kvalitetan, svi zahtevi vazeéih standarda moraju biti
ukljuceni unapred. To znaci da projektu mora prethoditi detaljno idejno resenje i da
isti mora ispunjavati zahteve koji proizilaze iz UEFA Pravila za infrastrukturu
stadional®:

e Projekti moraju biti zavrseni u okviru ugovorenih cena, i procena potreba mora biti
zasnovana na trzisnim cenama i konkurentnim cenama. Prilikom razvoja aktivnosti
nabavke treba koristiti transparentniju i konkurentniju proceduru?’;

e AU kroz upravljanje ugovorima mora osigurati da stadioni budu u skladu sa
standardima koje je postavila UEFA i da se prijem radova vrsi na osnovu ugovorenih
pozicija; i

e Projekti izgradnje stadiona moraju biti zavrseni u predvidenom roku kako bi se

omogucio nesmetan razvoj sportskih aktivnostils.

Metodologija revizije

Metodologija revizije je ukljucivala metode sprovodenja revizije koje su u nastavku detaljno
razradene, kako bi se zakljucilo da li se postize efikasnost u izgradnji/renoviranju stadiona.

15Vodi¢ za kvalitetne stadione - UEFA izdanje 2011

16UEFA propisi o infrastrukturi stadiona - izdanje 2018

17PRAVILA I OPERATIVNE SMERNICE ZA JAVNE NABAVKE Clan 4. Opste upravljanje postupcima nabavki Tacka 4.2 pod
9

18Vodic¢ za kvalitetne stadione - UEFA izdanje 2011
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Da bi se osiguralo da su informacije i analize koje proizilaze iz ove revizije tacne i korisne,
smatra se da je neophodno usredsrediti se na kreiranje dobrog dizajna revizije koji ¢e dovesti
do adresiranja potencijalnih nedostataka.

Na$ pristup reviziji renoviranja/rekonfiguracije stadiona koristi niz tehnika za dobijanje
revizijskih dokaza i uveravanja, ukljucujudi: intervjuisanje relevantnih sluzbenika, analizu
relevantnih dokumenata i fizicke preglede projekata. Konkretnije, fokusiracemo se na:

e Analiza dokumentacije (projektni zadatak) vezano za izradu idejnih i glavnih
projekata.

e Intervjuisanje odgovornih sluzbenika u Ministarstvu kulture, omladine i sporta kao i
u odabranim opstinama za proces izrade projekta.

e Analiza dokumentacije za merenje parcele na kojoj ¢e se graditi, analiza konkursne
dokumentacije i analiza idejnog i glavnog projekta. Analiziranje gradevinskih dozvola
i njihovo uporedivanje sa uslovima prema Zakonu o gradevinarstvu i javnim
preduzeéima.

e Analiza dokumentacije za eksproprijaciju kao i zahteva za gradevinsku dozvolu.

e Poredenje dnevnika gradevinskih radova sa zavrSenim radovima prema rokovima
dinamickog plana.

e Analiza dokumentacije za eksproprijaciju kao i zahteva za gradevinsku dozvolu.

e Intervjuisanje odgovornih zvani¢nika u Ministarstvu kulture, omladine i sporta kao i
u odabranim opstinama za proces izgradnje/renoviranja stadiona.

e Analiza dokumentacije za merenje parcele na kojoj ¢e se graditi, analiza konkursne
dokumentacije i analiza idejnog i glavnog projekta. Analiziranje gradevinskih dozvola
i njihovo uporedivanje sa uslovima prema Zakonu o gradevinarstvu i javnim
preduzecéima.

e Uporedivanje plana nabavke sa potpisanim ugovorom, analiza tenderske
dokumentacije ukljucujuci obavestenje o tenderu, obavestenje o dodeli ugovora i
ugovor zajedno sa predmerom i predrac¢unom.

e Poredenje dnevnika gradevinskih radova sa zavrsenim radovima prema rokovima
dinamickog plana.

e Testiranje isplata za obavljeni posao i njihovo poredenje sa ugovorom, sa posebnim
fokusom na trajanje i ugovoreni iznos.

e Analiziranje izvestaja o prijemu poslova i poredenje sa stvarnim stanjem na terenu.
Svrha ovih poseta je da se sazna dokle su radovi stigli.
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e Poredenje dnevnika gradevinskih radova sa zavrsenim radovima prema rokovima
dinamickog plana.

e Testiranje isplata za obavljeni posao i uporedivanje sa potpisanim ugovorom.

e Uporedivanje informacija u planu upravljanja ugovorom sa radovima na terenu,
uporedivanje izvestaja o prijemu radova sa zavrSenim radovima. Poredenje izvestaja
menadzZera ugovora sa predmerom i predrac¢unom i isplatama. Ispitivanje na terenu
odabranih projekata kao uzorak.

e Analiza procena trZisnih cena, procena potreba i tehnickih specifikacija. Analizirano
je dali su cene na lokalnom trzistu uzete u obzir pri prognozi vrednosti ugovora; i/ili
- cene predugovora koje je potpisao isti ili drugi narucilac; i/ili - objavljene
medunarodne cene.

Opis sistema i relevantni akteri

Sportska infrastruktura na Kosovu, sa posebnim naglaskom na fudbalske stadione, podeljena
je u Cetiri kategorije. U ¢etvrtu kategoriju spadaju stadioni na kojima je dozvoljen odrzavanje
utakmica u medunarodnoj areni najviseg ranga i koji su pod upravom MKOS-a.

MKOS je odgovoran i ima veliki uticaj u pogledu izgradnje/obnove sportske infrastrukture
uopste, a posebno fudbalskih stadiona, jer je regulator, narucilac i supervizor projekata
sportske infrastrukture prema UEFA/FIFA standardima.

Dijagram 1: Odgovorni akteri u procesu izgradnje sportske infrastrukture na centralnom i lokalnom
nivou
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Definicija projekta

Faza definisanja projekta predstavlja proces pripreme dokumenta koji zvani¢no potvrduje
projekat i daje ovlasé¢enje Ugovornom organu (UO) da koristi resurse organizacije za razvoj
aktivnosti za realizaciju projekta. U slucaju izgradnje sportske infrastrukture-stadiona,
dokument koji zvani¢no potvrduje projekat je zakon o budZzetu za odgovarajucu godinu.
MKOS, pored projekata koje je planirao na osnovu strategije ulaganja u sport, istice i nove
projekte koji proizilaze iz predloga poslanika u slu¢aju izmene zakona o budzetu u Skupstini
Kosova. U meduvremenu, opstina je planiranje ulaganja u izgradnju sportske infrastrukture
napravila na osnovu zahteva gradana, dok nakon usvajanja projekata u Skupstini opstine,
pocinje planiranje za ugovaranje. Ulaganje u sportsku infrastrukturu u opstinama uglavnom
je usmereno na odrzavanje ili investicije male vrednosti zbog ograni¢enog budzeta, dok
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investicije =~ veée vrednosti zahtevaju podrsku sa centralnog nivoa. Proces
izgradnje/renoviranja stadiona se vrsi putem Memoranduma o razumevanju (MOU) izmedu
MKOS i opstina, gde obi¢no opstine sprovode procedure nabavke, dok ministarstvo vrsi
placanja i imenuje sluzbenika koji ¢e nadgledati projekat.

Planiranje

Planiranje je jedna od najvaznijih faza projekta i vecina procesa se odvija tokom ove faze.
Uspeh ove faze je da se jasno definie plan upravljanja projektom koji jasno definise sav rad
projekta. U procesu izgradnje sportske infrastrukture, nakon usvajanja projekata u Zakonu o
budZzetu, Odeljenje za kulturu, omladinu i sport (OKOS) u okviru MKOS kao jedinica koja
podnosi zahteve podnosi Odeljenju za nabavke zahteve za odobrene projekte za uvrstavanje
u konacni plan nabavki. Ima slucajeva da MKOS poveri vodenje procedura nabavke opstini u
kojoj je planirana izgradnja stadiona. Isto tako, u opstinama, Opstinska direkcija za kulturu,
omladinu i sport (ODKOS), kao jedinica koja podnosi zahtev, podnosi zahteve za odobrene
projekte Direkciji za nabavke koji ¢e biti uklju¢eni u kona¢ni plan nabavki. Za nove projekte
odobrene zakonom o budzetu koji nemaju glavni projekat, potrebno je izrada projekta, sto se
radi putem otvorenog tenderskog postupka.

Organizacija

Faza organizacije znaci podelu zadataka prema raspoloZivim resursima. U slucajevima kada
UO nema postojeci projekat, ugovara projektne kompanije. Projektantsko preduzece radi na
izradi glavnog projekta u skladu sa projektnim zadatkom i uslovima ugovora. Izradeni
projekat proverava i odobrava komisija imenovana odlukom generalnog sekretara na
centralnom nivou i gradonacelnika na lokalnom nivou. Nakon odobrenja glavnog projekta,
sluzbenici jedinica koje su pripremaju tehnicke specifikacije u skladu sa odobrenim
projektom. Nakon izrade tehnicke specifikacije, jedinica koja je podnela zahtev priprema
zahtev za pokretanje postupka nabavke. Direkcija/Direkcija nabavke sprovodi procedure
javnih nabavki i bira pobednickog EO i potpisuje ugovor.

Nadzor

Faza nadzora ili izvodenja procesa, pracenja i kontrole, je proces koji je vezan za izvodenje
projekta. Svrha cele ove faze, veoma bitne za uspesnu realizaciju projekta i u skladu sa
standardima, jeste kontrola i pracenje toka projekta u odnosu na plan i u odredenim
momentima kada je potrebno intervenisati na otklanjanju /sprecavanju problema. Prema
zakonu o nabavkama, upravljanje i nadzor nad izvodenjem radova vr$i menadzer ugovora i
na centralnom i na lokalnom nivou. U slucajevima kada se radi o slozenim projektima, UO
angazuju specijalizovane kompanije za nadzor kroz proces javnih nabavki.
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Prijem

Ova faza podrazumeva zavrsetak procesa u celini i prijem radova. U ovoj fazi potrebno je
pripremiti kontrolnu listu kako bi se osiguralo da je projekat izveden u skladu sa ugovorom.
Na centralnom nivou prijem poslova vrsi komisija formirana odlukom generalnog sekretara,
dok se na lokalnom nivou, odlukom nacelnika opstine, obrazuje komisija za prijem radova.
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Dodatak 2. Pismo potvrda

aics]

o1—020/uy -0

Republika e Kosoviés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

Komuna e Mitrovicés s¢ Jugut
Opétina Juzna Mitrovica — Municipality of Mitrovica South G577

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit té
performancés “Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit & qytetit n& Mitrovicg, Gjilan dhe
Gjakové™, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Vendi dhe data: Mitrovica ¢ Jugut , daté 27/07/2023

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

. kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Renovimi dhe
rikonfigurimi i Stadiumit t& qytetit né Mitrovicg, Gjilan dhe Gjakové” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

. pajtohem me (& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe
. brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan té& veprimit

pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Kryetari i Komunes:

4/)0.{ ?[ & )
z. Bedri Hamzd, <
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Republika ¢ Kosovés e ¢ Kot
Republika Kosova - Republic of Kosovo Woammy # [ibom Tot ond St
Qeveria - Viada ~ Government 3 Béfj/ ;2 023

\Imh(rn ¢ Kulturégs, Rinis¢ dhe Sportit . 080 2023

stvo Kulture, Omladine i Sporta =g %a'z/

Ministry of Culture, Youth and Sport

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit 08.08.2023
Prishtiné, Republika e Kosovés

LETER KONFIRMIMI

Mbi & gjeturat ¢ Auditorit (& Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit @& performancés
“Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit té gytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové”, dhe pér
zbatimin e rekomandimeve.

Té& nderuar,

Pérmes késaj shkrese konfirmoj se kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té
Auditimit mbi auditimin e performancés “Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit 1é gytetit né
Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové”, Duke ¢ vierésuar punén né& hartimin ¢ raportit, pajtohem me
té gjeturat dhe rckomandimet ¢ dhéna. Sa i pérket rekomandimeve pér rastet specifike qé
adresohen né raport, MKRS veg &shté né proces t& adresimit € tyre.

Deri tash kemi ndérmarré hapa drejt zgjidhjes, si mé poshté, qé do té reflektohen hollésisht né
planin ¢ veprimit:

o Stadiumi i Gjilanit
Pas shkupuuc\ sé kontratés paraprake nga Komuna ¢ Gjilanit, MKRS ka marré
pérsipér udhéheqgjen ¢ procesit € kétij stadiumi dhe ka hartuar specifikacionet
teknike 1€ hollésishme pér zhvillimin e projektit ideor dhe zbatues pér stadium
té kategorisé 4 sipas standardeve & UEFA;

- MKRS ka udh&hequr procedurén tenderuese pér zhvillimin ¢ projektit ideor
dhe zbatues pér stadiumin ¢ Gjilanit me kategori 4 sipas standardeve 1& UEFA,
dhe ésht¢ vierésuar operatori fitues nga komisioni pérkatés;

- MKRS, pérmes stafit pérgjegjés, ka mbikéqyrur mbarévajtjen ¢ kontratés sé
operatorit ekonomik 1€ pérzgjedhur pér hartimin e projektit ideor dhe zbatues,
ku gjaté procesit t€ hartimit € projekut zbatues, MKRS bashké me (& gjitha
palét pérgjegjése jané né konsultim t& vazhdueshém me persona (€ licencuar
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nga UEFA pér plotésimin ¢ ¢ gjitha standardeve té nevojshme pér kategoriné
e pércaktuar me kérkesé;

- Sipas kufijve ¢ pércaktuar konform standardeve nga projekti i hartuar, né
bashképunim me Komunén e Gjilanit ka filluar hartimi i claboratit té
shpronésimit pér pronat q& nuk jané né pronési publike.

e Stadiumi “Adem Jashari”, Mitrovicé

- Sipas projektit t¢ hartuar nga operatori ekonomik i kontraktuar né& vitin 2019,
MKRS ka filluar ¢ trajtojé problemin pronésor, ku tashmé éshté hartuar
claborati i shpronésimit dhe pérmes kérkesés s¢ MKRS ka filluar procedura ¢
shpronésimit pér & gjitha parcelat brenda kufijve t¢ projektuar té stadiumit
“Adem Jashari” € cilat nuk jan& nén pronési té ploté publike.

- Né koordinim me MMPHI, jané pémmbushur ¢ gjitha kérkesat ligjore pér
diskutimin publik ndérsa MMPHI ka dorézuar kérkesén né Zyrén e
Kryeministrit pér vendimin preliminar si hap i radh&s si pércaktohet me
legjislacionin né fuqi.

Stadiumi i Gjakovés
Gjaté vitit & fundit, stafi pérgjcgiés n¢ MKRS &shté angazhuar duke
ndérmarré € gjitha masat dhe duke pérdorur té gjithé mekanizmat procedural
pér dinamizim (€ punés né terren, qé ka rezultuar pa sukses. Né kété rast,
MKRS éshté obliguar t& ndérmarré hapat e nevojshém kontraktual pér
shképutje t& kontratés me marréveshje (€ paléve;

- MKRS ka formuar ekipin i cili do & shérbejé si komision pérgjegjés pér
evidentimin e gjendjes né terren konform procedurave teknike zbatuese dhe
administrative sipas kontratés, qé do t& rezultojé me gjendjen faktike té sakié
1€ kontratés aktuale.

Brenda 30 ditéve (€ pranimit € raportit final do 1€ dorézojmé planin ¢ veprimit pérfshiré
afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve.

M&is:e;ix.‘igﬁx < ;
Republika e Kospies”
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Pubkka e Kosovés - Ropublika Kosovg |
‘muna e Gjakovés - Opstina Djakovica
‘efloria pér Pund té Pérgjthshme Administraty
“a ] Uprana za Cplie, Adwnitiabwoe Posione k:a’

:..-QLuw 2 /£4 - A.r 02/
ousooum __2.3-03 1013

Glakows-Djakovics Gakova

[ LN

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtucshméring me & gjetwrat e Auditorit 18 Pérgjithshém pér Raportin ¢ Auditimit &

Performancés “Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit (& qgytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe
Gjakovi”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: 27.07.2023

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

*  kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare (& Auditimit “Renovimi dhe rikonfigurimi

i Stadiumit t& qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakoveé” (n€ tekstin e métejme
“Raporti™);

pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbaitjen e
Raportit.

Komuna ¢ Gjakovés ka dorézuar né kohe projektin né Ministring e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit pér procedurat tjera tenderucse.

Kryetari i Komunés s¢ Gjakovés

‘//%&‘('//41(/

Ardian Gjini
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