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Nacionalna kancelarija revizije Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i
finansijske kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini Republike Kosovo.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jatamo odgovornost u javnoj upravi za
efektivno, efikasno i ekonomicno koris¢enje nacionalnih resursa. Izvestaji Nacionalne
kancelarije revizije na direktan nac¢in promovisu polaganje racuna jer oni pruzaju
odrzivu osnovu za zahtevanje polaganja rac¢una od strane menadzera svake revidirane
organizacije. Tako mi povecavamo poverenje na potro$nju javnih sredstava i odigravamo
aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i ostalih zainteresovanih
strana u povecanju javne odgovornosti.

Ovarevizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (SNISA 3000"), kao i u skladu sa najboljim evropskim praksama.

Revizije u¢inka preduzete od Nacionalne kancelarije revizije predstavljaju objek-
tivne i pouzdane preglede, koji ocenjuju da li vladine radnje, sistemi, operacije,
programe, aktivnosti ili organizacije deluju u skladu sa principima ekonomic¢no-
sti?, efikasnosti® i delotvornosti*i da li ima mesta za poboljsanje.

Generalne revizorka je odlucio u vezi sa sadrzajem ovog izvestaja "“Ugovorene nabavke
bez objave obavestenja o ugovoru u Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog
planiranja i infrastruktureu u 2021. godini” konsultaciji sa pomoc¢nicom Generalne
revizorke, Myrvete Gashi, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je sastavio ovaj izvestaj:
Fatlinda Ramosaj, Direktor revizije
Arben Selimi, Rukovodilac tima
Vjosé Bojku, Clan tima

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -Adresa: Naselje Dragodan, Ul. Ahmet Krasniqi 210, 10000, Pristi-
na, Republika Kosovo.

Tel.: +383(0) 38 60 60 04/1002/1012-FAX: +383(0) 38 2535 122 /219

http:/ /zka-rks.or

1. SNISA 3000 Standardi i uputstva za reviziju u¢inka na osnovu Standarda revizije ONISA i iskustva iz
prakse.

2. Ekonomi¢nost - Princip ekonomicnosti zna¢i minimiziranje troskova resursa. Koris¢eni resursi moraju biti
na raspolaganju blagovremeno, u odgovarajucoj koli¢ini i kvalitetu, i po najpovoljnijoj ceni.

3. Efikasnost - Princip efikasnosti znac¢i maksimalno iskoris¢enje dostupnih resursa. Odnosi se na vrstu
izmedu ukljuéenih resursa i rezultata datog u pogledu kolic¢ine, kvalitete i vremena.

4. Delotvornost - Princip delotvornosti podrazumeva postizanje unapred utvrdenih ciljeva i postizanje

ocekivanih rezultata.


http://zka-rks.org/
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ZJN Zakon o javnim nabavkama

Ministarstvo ~ Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
MU MenadZer ugovora

EO Ekonomski operator

NKR Nacionalna kancelarija revizije
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Nacionalna kancelarija revizije izvrsila je reviziju uc¢inka sa temom “Ugovorene nabavke
bez objave obavestenja o ugovoru u Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture u 2021. godini”. Cilj ove revizije je bio da se proceni koliko je opravdanoiu
skladu sa zakonskim okvirom nabavke bila upotreba pregovarackog postupka od strane
Ministarstva zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, da li je propisno
dokumentovan i da li je postignuta vrednost za novac u projektima koji su ugovoreni sa
ovim postupkom.

Praksa potpisivanja aneksa ugovora je ¢esta pojava u javnim nabavkama, gotovo svaki
ugovor o radu prati se aneksom ugovora. Postoje takvi slu¢ajevi $to u kategoriji kapitalnih
investicija, pored aneks ugovora, da bi se zavrsio projekat u celini, Ugovorni autoritet
treba pokrenuti novu aktivnost nabavke.

Samo u 2021. godini Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
ugovorilo je blizu Sest miliona evra za 26 aneks ugovora, sa pregovarackim postupkom
bez objavljivanja obavestenja o ugovoru. Od njih mi smo revidirali 13 ugovora ¢ija je
vrednost preko 4 miliona evra ili blizu 70% vrednosti ugovora sklopljenih tokom godine
ovim postupkom. Postupci nabavke za ugovore na osnovu kojih je Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog planiranja i infrastrukture sklopilo aneks ugovore razvijeni su u
2018-2019. godinu.

Aneks ugovori sklopljeni od Ministarstva Zzivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture nisu bili dovoljni za zavrSetak projekata koji je poceo. Troskovi za 13
aneks ugovora koje smo revidirali bili su preko 4 miliona evra, dok za samo tri od
ova projekta dodatni troskovi izracunati iznad vrednosti aneks ugovora su preko 4,3
miliona evra. Osim toga, ovaj troSak nije definitivan jer je i za drugi projekat sada ve¢
procenjena potreba za izmene/dodatne radove, ali $to do sada nije izra¢unat moguci
troSak. Imajudi u obzir da dodatni troSak prelazi 10% osnovnog ugovora, Ministarstvo
zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture trebalo bi da razvije otvoreni
postupak nabavke za svaki od ova Cetiri projekta, umesto onog pregovarackog.

Projekti nisu postigli da se zavrSe u opravdanom vremenu iz raznih razloga. lako su
bili predvideni odredeni radni dani, nisu definisani kalendarski dani u kojima bi ti radni
dani morali da se razviju. Neodredivanje zavr$nog datuma za finalizaciju ovih projekata
ostavilo je prostora da se ovi projekti ne razvijaju mogudim intenzitetom. Projekti su, u
najboljem slucaju, zavrseni u roku od 2,8 godina, dok najgorem slucaju je proslo vise od
3,8 godina, i put jos uvek nije zavrsen (dok je planirano da se zavrs$i u roku od 200 radnih
dana).

Dva od tri putna projekta koja su zavrSena nisu tehnicki prihvacena iako su na
raspolaganju za gradane. Komisija za prijem, odnosno pracenje kapitalnih investicija,
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pronas$la je znacajne nedostatke u realizovanim projektima, zato ih nije i prihvatila.
Ove komisije su zahtevale poboljsanje identifikovanih nedostataka, ali $to do sada nije
preduzeta nijedna radnja u tom pravcu. Jedina akcija radnja preduzeta je obustavljanje
odredenog iznosa u plac¢anju svake situacije, zadrzani iznos je bio 23% odnosno 15%
ukupne vrednosti ugovora.

Glavni uzroci koji su doveli ovo stanje su: prihvatanje neadekvatnih projekata od
izradivaca projekta ili od opstina, i nedovoljno revidiranje od strane Ministarstva
zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture; neadekvatna razmatranja/
nedostatak geo-mehanickih i geodetskih elaborata za projekte/ugovore za izgradnju
puteva; neodgovarajuca identifikacija potreba tokom izrade projekta i izmena projekata
nakon sklapanja ugovora; i, ne odredivanje odgovornih i profesionalnih menadzera u
sprovodenju odgovarajucih duznosti ugovornih menadzera.

Da bi se osiguralo da su projekti koje pokrece Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture u skladu sa uslovima na terenu, u potpunosti se sprovode i
bez izazova tokom sprovodenja, i da se zavrSavaju na vreme i sa ugovorenim kvalitetom,
dali smo 11 preporuke. Potpuni spisak preporuka predstavljen je u petom poglavlju ovog
izvestaja.

Odgovor Ministarstva zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture

Rukovodstvo Ministarstva se djelimi¢no saglasilo sa nalazima i zakljuécima revizije.
Komentari rukovodstva na nalaze sa kojima se ne slaZe, kao i stavove Nacionalne
Kancelarije Rivizije, moZete pronaci u Prilogu III ovog izvestaja. Podsti¢emo Ministarstvo
da uloZi sve napore da adresira na sve date preporuke
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Javne nabavke su jedna od oblasti koja uzima najveéi deo drzavnog budzZeta. Rashodi
kroz javne nabavke su kontinuirano u rastu. U poslednje ¢etiri godine (2018-2021.),
ugovorni autoriteti (UA), odnosno javne institucije (ministarstva, opstine, nezavisne
agencije i javna preduzeca), kroz nabavke su sklopili ugovore u vrednosti od preko 2,3
milijarde evra.

Zakon o javnim nabavkama (Z]JN) bazira se na principima ekonomicnosti, efikasnosti
i jednakog tretmana/nediskriminacije. Njegov cilj je da obezbedi najefikasniji,
transparentniji i pravedniji nac¢in koris¢enja javnih fondova od strane UA. Ministarstvo
zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (u daljem tekstu Ministarstvo)
sklopilo je 59 ugovora u iznosu od 15,854.289 evra® tokom 2021. godine. UA-i mogu
upotrebiti nekoliko vrsta postupaka za nabavku radova, roba ili usluga. Pregovaracki
postupak bez objave obavestenja o ugovoru (u daljem tekstu pregovaracki postupak)
jedan je od njih, pored otvorenog postupka koji se najc¢esce koristi u javnim nabavkama.
Otvoreni postupak je transparentan, omogucava vec¢u konkurenciju i moze obezbediti
ekonomicnije cene za UA-i. Shodno tome, pregovaracki postupak, posto je manje
transparentan i ne obezbeduje konkurenciju, moZe ugroziti vrednost za novac i rezultirati
neekonomi¢nim ugovorima. Takode, ukoliko nema osnova za njegovu upotrebu,
pregovaracki postupak moZe rezultirati nejednakim tretmanom/diskriminacijom
potencijalnih ponudaca. Stoga, UA-i, odluc¢uju da koriste pregovaracki postupak samo
sa uslovom da su se pojavile specificne okolnosti utvrdene zakonskim okvirom (npr.
hitnosti) i trebaju opravdati njegovu upotrebu.

Od UA-a zahteva se da, kada koriste pregovaracki postupak, imaju uvek na umu da
postizu vrednost za novac.

Vrednost i broj pregovarackih ugovora od Ministarstva (2018-2022.)
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5. Izvestaj o ugovorima potpisanim iz platforme e-nabavke.



8 | ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Blizu polovine ugovora koje je Ministarstvo potpisalo tokom 2021. godine bili su
pregovaracki ugovori bez objavljivanja obavestenja o ugovoru ili 26 ugovora u vrednosti
od 5,777.490 evra.

I u 2019. godini Ministarstvo je sklopilo 12 pregovarackih ugovora ¢ija vrednost dostize
preko 5,7 miliona evra. Ova vrednost ¢ini preko 11%, odnosno preko 8% ukupne
vrednosti pregovarackih ugovora na nacionalnom nivou. Ministarstvo nije ugovorilo
nijedan ugovor u 2018. i 2020. godini.

Odlucili smo da revidiramo ugovore koje je Ministarstvo ugovorilo tokom 2021. godine
sa ciljem da procenimo koliko je bilo opravdano koris¢enje pregovarackog postupka i
da li je postignuta vrednost za novac u projektima koje je Ministarstvo ugovorilo ovim
postupkom.

Kroz ovu reviziju procenili smo koliko je bilo opravdano i u skladu sa zakonskim
okvirom nabavki koriséenje pregovarackog postupka od strane Ministarstva, da li je
dokumentovano kako treba i da li je postignuta vrednost za novac u projektima koji su
ugovoreni ovim postupkom.

Glavno pitanje revizije je: Da li je Ministarstvo obezbedilo vrednost za novac u
pregovarackim ugovorima za putne projekte?

Da bi se odgovorilo glavnom pitanju revizije, postavili smo pot-pitanja reviziji kao u
nastavku:

1. Dalije Ministarstvo izradilo kako treba tehni¢ke specifikacije u osnovnom ugovoru?
2. Da li je Ministarstvo razvilo aktivnost nabavke kako treba?

3. Da li se Ministarstvo obezbedilo da se aneks ugovora sprovede kako treba u aspektu
vremena i kvaliteta?

Ova revizija uklju¢uje pregovaracke ugovore koje je Ministarstvo sklopilo tokom 2021.
godine. Revidirali smo 13 ugovora sa zajednickom vrednosc¢u preko 4 miliona evra. Ova
vrednost ¢ini 70% ukupne vrednosti ugovora koje je Ministarstvo ugovorilo tokom 2021.
godine.

Detaljna metodologija revizije primenjena tokom ove revizije, kriterijumi revizije i
delokrug revizije su predstavljeni u Prilogu II.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 9

Tokom 2021. godine ukupna vrednost ugovora koje je Ministarstvo sklopilo bila preko
16 miliona evra. Vrednost ugovora sklopljenih sa pregovarackim postupkom bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru tokom ove godine dostize preko 5,7 miliona evra, $to
predstavlja blizu 36% ukupne vrednosti ugovora sklopljenih od Ministarstva.

Mi smo revidirali 13 ugovora, sa zajednickom vredno$¢u preko 4 miliona evra, od ukupno
26 ugovora koje je Ministarstvo ugovorilo tokom 2021. godine. Ova vrednost ¢ini 70%
ukupne vrednosti pregovarackih ugovora.

U ovom poglavlju hronoloski smo prikazali nalaze prema radnjama koje je Ministarstvo
trebalo da obavi da bi se obezbedilo da njegove aktivnosti rezultiraju projektima bez
mane kako u aspektu kvaliteta, kvantiteta i vremena.

Nedostatak geo-mehanickih (geo-tehnickih) elaborata

Rad geo-mehanickih razmatranja (busenja na dubini od 8-15 m, laboratorijske analize i rad geo-
tehnickog elaborata) potrebni su za rad glavnog projekta puta.

Ministarstvu je nedostajao geo-mehanicki elaborat u tri projekta koja smo revidirali
od ukupno osam gde se ovaj zahtev primenjuje. To su: , Asfaltiranje puta Babus-Trn-
Ljubovac-Kosare-Slivovo”, ,lIzgradnja puta Ljubozda-Meki lug” i ,Izgradnja puta
Dragas-Brod”.

Projektant uopste nije uradio geo-mehanicko razmatranje za projekat , Asfaltiranje puta
Babus-Trn-Ljubovac-Kosare-Slivovo”. U pred-meri ovog projekta, projektant je utvrdio
manju koli¢inu iskopa zemlje III-IV kategorije6 i manje koli¢ine punjenja7[1] nego Sto je
bilo potrebno. Ovo je ustanovio EO tokom izvrSenja ugovora na terenu koriste¢i kruznu
dinamicku plo¢u, izvrsio je merenja i utvrdio da je sposobnost nosivosti zemljista vrlo
niska zato $to je bilo glinovito zemljiste oduvek uticano od voda. Pored toga, Menadzer
ugovora (u daljem tekstu MU) je predvideo promet velikih motornih vozila.

Izgradnja puta Ljubozda-Meki lug, nije imala geo-mehanicki elaborat, stoga projektovane
koli¢ine iskopa zemljista i stenovite formacije nisu se uskladivale sa stanjem na terenu.

6. Kopnena zemljista se kategori$u na osnovu tvrdoce zemljista; rastresita zemljista (Sto se lako obraduju) ulaze
u nize kategorije, dok tvrda zemljista ulaze u vise kategorije (V-VI), pa do stene koje ulaze u kategoriji (VII-VIII).
Sto je viza kategorija zemljidta, to se od operatora traZi veée angaZovanje u aspektu ljudskih resursa, vreme-
na i logistike.

7. Punjenje naziva se kameni materijal koji se postavlja ispod povrsine puta i sluzi za stabilizuje put.
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Odmah nakon pocetka radova MU je podneo zahtev za dodatnim koli¢inama nekih
specifikovanih pozicija u ugovoru. Ministarstvo, odnosno komisija za procenu zahteva,
usvojilo je zahtev za dodatni rad.

Projekat za izgradnju puta Dragas-Brod nije bio potpun jer mu je nedostajao geo-
mehanicki elaborat. Projektiranje je ugovorila opstina Draga$, dok je Ministarstvo
preuzelo ugovaranje za izgradnju. Izlaskom na teren za izvrSenje ugovora, MU je zajedno
sa ugovaracem primetio da projekat ima potrebe za izmenu/dopunu. MU i EO su
utvrdili, izmedu ostalog, da je sposobnost nosivosti materijala ispod asfaltnog sloja niska,
Sto projektant nije uzeo u obzir kada je izradio projekat. Kao posledica, koli¢ine materijala
za punjenje projektovane u pred-meri trebaju se dodati, $to je povecalo i trosak projekta.

Ministarstvo je prihvatilo projekte iz opstina (UroSevac, Draga$ i Istok) bez uverenja
da imaju geomehanicke studije. Zbog nedostatka geomasinskih i geodetskih studija,
Ministarstvo je nai$lo na probleme u realizaciji ugovora jer se pojedine pozicije u ugovoru
kvantitativno nisu podudarale sa stanjem na terenu. Kao rezultat toga, Ministarstvo je
zakljucilo pregovarane aneks ugovore

Netacne geomehanicke elaborate

Ministarstvo je nailazilo na probleme u realizaciji ugovora ¢ak iu projektima koji su bili
praceni geomehanickim studijama. U ostala Cetiri projekta koji su uzorak ove revizije,
geomehanicke studije ne odgovaraju stvarnom stanju na terenu.

Za prosirenje Nacionalnog puta N9.1 Dolac-Dakovica, Ministarstvo je imalo geo-
mehanicki elaborat, medutim, nakon $to su bili potpisani ugovori, tokom sprovodenja,
MU i EO su pronasli neuskladenosti u kategorijama zemljista koje se trebalo iskopavati.
Prema elaboratu, na osnovu kojeg je projektant izradio pred-meru projekta, trebalo se
iskopati zemljiste V i VI kategorije, dok je EO tokom iskopa nai$ao na zemljiste VII i VIII
kategorije, koje se sastoji uglavnom od stena. Tako da, EO je morao da se angazuje vise
(dodatnirad) da izvrsi ovo iskopavanje. Ovi dodatni radovi bili su rezultat neuskladenosti
izmedu geoloskih i geo-mehanickih merenja izvrSena od projektanta i onih izvrsenih od
EO (gradevinska kompanija), ovo prema MU i Komisiji za usvajanje dodatnih radova.

Projekat izraden za segmente puta ,Dolac-Pakovica” i ,Rakovina-Dolac” imao je
neuskladenost projekta sa faktickim stanjem na terenu. Reprojektovanje je predvidelo
dodatne koli¢ine za ojacanje zemlji$ta i zamenu zemljista.

Na autoputu A7.1 Bandulié - Bresaljce, u Lotu 2, EO je utvrdio neuskladenost izmedu
projektovane pozicije iskopa i one realizovane, sa preko 27.000 m®. Ovu neuskladenost
je utvrdila i komisija osnivana isklju¢ivo za razmatranje dodatnih radova. Ova pozicija,
zajedno sa ostalim pratedim pozicijama, povecava trosak projekta za preko 100 hiljada
evra.
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Na osnovu ovih projekata koje je narucio i prihvatio bez dovoljno pregleda na terenu,
Ministarstvo je razvilo aktivnosti nabavke (sa otvorenim postupkom) koje su rezultirale
ugovorima za izgradnju puteva, umesto da revidira ove projekte dovoljno detaljno,
revidirajudi ih, i izlazeéi na terenu da barem na nekoliko tacaka duz projekta uzme
uzorke i uporedi ih, da vidi da li se uskladuju sa izradenim projektom. Tek nakon sto bi
ih revidiralo i verifikovalo ove tacke, i obezbedilo se da se izradeni projekat uskladuje sa
uslovima na terenu i da se pred-mera uskladuje sa izradenim projektom/ prihva¢enim,
trebalo je objaviti tender.

Ministarstvo je nai$lo na probleme tokom sprovodenja ugovora jer odredene pozicije
u ugovoru nisu se uskladivale sa stanjem na terenu, u koli¢inskom aspektu ¢ak i kada
su elaborati postojali, to zna¢i da Ministarstvo nije uradilo u dovoljnoj meri, bar nam
nisu dostavljeni dokazi da se tako nesto desilo. Kao posledica, Ministarstvo je sklopilo
pregovaracki aneks ugovori.

Neukljuéivanje svih objekata na putu od projektanta

Geodetska merenja i eksproprijacioni elaborati treba da se urade na vreme, kao preduslov i sastavni
deo svakog glavnog projekta izradenog za izgradnju puteva.

Ministarstvo, odnosno projektant, nije identifikovao i uklju€io u projekat sve objekte koji
se dota¢u od putnog projekta.

To se desilo u projektu , ProSirenje nacionalnog puta N9.1” segment Rakovina-Dolac,
gde projektant nije predvideo rusenje nekih komercijalnih objekata koji su se nalazili
pokraj puta, a koji su predstavljali prepreku za izgradnju nadvoZznjaka predvidenog u
projekat. Takode, groblja koja su se nalazila pokraj puta trebalo se zastititi betonskim
zidom duzinom 65 metara, a 5to nije uklju¢eno u pocetnom projektu, kao i izgradnja
reSenja (kruzni tok) da bi se omogucilo ukljuc¢ivanje nekim lokalitetima na novi put nije
ukljuceno u projektu. Stoga je MU podneo zahtev za dodatni rad i komisija za procenu
dodatnih radova je odobrila njegov zahtev. Vrednost aneks ugovora je 523,913€ ili 9.65%

od osnovnog ugovora.

Na projektu za izgradnju “Autoputa
A7.1 Lot 2” projektant je predvideo da
put prode ispod elektri¢éne mreZze, ali
nije uzeo u obzir vertikalnu udaljenost
izmedu puta i elektri¢nih provodnika,
koja je bila vrlo mala. Sa standardima
(prema MU) nije dozvoljeno da mreza
visokog napona (elektricna energija)

ima ovu visinu od puta. Tako da je
pocetni projekat modifikovan da bi
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omogucio prelazak mreZze iz vazdusne u podzemnu, §to je samo za ovu poziciju kostalo
32,000 evra, dok je ukupna vrednost aneks ugovora 138,558 evra.

Izgradeni put razdvaja dva naselja, ciji se stanovnici kruZze iz jednog naselja u drugo na
dnevnim osnovama. Projektant nije ukljuc¢io izgradnju podvoznjaka, da bi omogucio ovaj
promet, kod postojeceg prirodnog puta, ali ga je projektovao na udaljenosti od oko 1km
dalje od postojec¢eg puta. Na zahtev stanovnika i na njihovo insistiranje kroz smetnje koje
su EO stvarali tokom sprovodenja ugovora, Ministarstvo je bilo prinudeno da obustavi
radove na ovom ugovoru do nalazenja re$enja.

Odgovarajuce resenje bilo je izgradnja drugog podvoznjaka na lokaciji gde ga stanovnici
traze. Ova izmena u projektu ne moze se pokriti sa 10% ugovora o dopunskim radom,
jer je 10% veé potroseno za izmestanje elektri¢ne mreze i radove iskopavanja, tako da je
Ministarstvo po¢elo novom aktivno$¢u nabavke kako bi se zavrsio ovaj segment autoputa.

Za izgradnju puta Dragas-Brod, projektant u projekat nije uklju¢io izmestanje nekih
objekata (izvorcica) koji su za gradane bili ,sveti”. Stoga je MU podneo zahtev da se
izvor¢iéi izmeste i o¢uvaju posto od njih imaju koristi gradani. Ova izmena u projektu
izazvala je dodatne troskove koji su ukljuc¢eni u aneks ugovora ovog projekta. Aneks
ugovora ima vrednosti 316,528 evra ili 9.86% vrednosti osnovnog ugovora.

Svi ovi zahtevi koje su podneli MU, Ministarstvo ih je tretiralo osnivaju¢i komisije za
razmatranje i svi su usvojeni.

Nedostatak posete na radionicu pre sklapanja ugovora, od strane Ministarstva, uticao je
na neukljucivanje svih objekata u glavni projekat.

Zbog nedostatka posete na terenu od projektanata, projekti nisu prilagodeni sa postoje¢im
uslovima terena. Kao posledica, trebalo je da se projekti modifikuju da bi ukljucili sve
objekte koji su neophodni za zavrsetak puta. Ove izmene su propracene aneks ugovora
za dodatne radove i nepredvidene radove koji su dostigli blizu 10% vrednosti osnovnog
ugovora. Ukupna vrednost aneks ugovora u ova tri projekta dostize 979,000 evra. Osim
toga, vrednost dodatnog podvoznjaka predvidena je da bude milion evra, $to znaci da
dodatni trosak za sve ove dosadasnje projekte ocekuje se da bude blizu dva miliona evra,
ne uklju¢ujudi i moguce troskove za izmene koje je Ministarstvo procenilo potrebnim, ali
koje ih nije izracunalo.

Losa izrada projekata od projektanta i prihvatanje bez dovoljnog prethodnog
razmatranja i bez inspekcije na terenu

Projekat treba sadrzati sve potrebne elemente da bi bio kompletiran. Objekti za uklanjanje
atmosferskih voda i otpadnih voda, postavljanje raznih instalacija, vodovoda i elektrike
itd. trebaju biti ukljuceni u projekat.
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Put Decani - Crna Gora, segment 2 sa duzinom 12.58 km, nije izraden kako treba jer nije
ukljucio sve elemente puta u projektu.

Osnovni projekat je projektovao EO ugovoren od Ministarstva i prihvatila petoclana
Komisija iz Odeljenja za putnu infrastrukturu (OPl). Pre prihvatanja projekta od
projektanta, DIRr je izasao na teren da odredi trasu puta i to samo deo od 300 metara koji
je bio sporan izmedu DIRr-a i opstine Decani. Komisija pregledala projekat i pronasla
je primedbe u projektu koje je projektant potom ispravio. Nakon ispravki, projektant
je dostavio projekat i OPI ga je zatim prosledio za dalje postupanje u Diviziju nabavke
(DN). Ova poslednja je razvila aktivnost nabavke do potpisivanja ugovora. Na osnovu
pred-mere projekta, DN je dodelila ugovor najjeftinijem ponudacu i prosledila ga u
Odeljenju za upravljanje putevima (OUP) koji je odgovoran za upravljanje ugovorima.
Direktor OUP-a je na zahtev menadzera ugovora, 10 meseci nakon potpisivanja ugovora,
obavestio da ima potrebe za izmene u ugovoru zbog razloga u nastavku:

* Popre¢ni profili odrazavaju pogresan teren i kao takvi su neupotrebljivi za
izra¢unavanje koli¢ina nasipa i iskopa;

* Zahteva se izgradnja dodatnih zastitnih zidova za sprecavanje klizista zemljista sa
padina;

* Ima brojne vodotoke visokog intenziteta tokom padavina. Broj objekata projektovanih
za uklanjanje (odvodenje) vode je mali u poredenju na stanje na terenu, dakle trebaju
se raditi dodatne strukture (plo¢ne® propusnice) za uklanjanje vode; i

* Zahtev predsednika opstine Decane za pro$irenje puta sa 6m na 7m, isto kao Sto je
izgraden deo puta Lot 1, sto je bio glavni faktor za promene u projektu

Generalni sekretar (GS) Ministarstva je 15 meseci nakon zahteva MU osnivao komisiju
za razmatranje i procenu zahteva. Komisija je imala zadatak da proceni izmene
izmedu osnovnog projekta i zahteva za reprojektovanje. Komisija je usvojila zahtev za
reprojektovanje i dodatne radove. Koli¢ine na nekim pozicijama osnovnog ugovora su
uklonjene, a neke druge su dodane i Ministarstvo, odnosno EO, je nastavilo da sprovodi
reprojektovani ugovor. Izmene za grupe pozicija prikazali smo u donjoj tabeli, dok smo
detalje za svaku poziciju posebno prikazali u Prilogu I ovog izvestaja.

8. Propusnica je struktura od betona ili plastike koja nalikuje cevi koja se postavlja ispod tela puta na po-

precan nacin, i omogucava prolazak vode sa jedne strane puta na drugu stranu.
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Razlika
Ukupna .
Ukupna . izmedu
reformativ-  Cena neus- .
. vrednost . reformativ-
Br. Pozicija na vrednost pesnog .
0snovnog nog ugovora i
0sSnovnog EO-a
ugovora ueovora cene neus-
& pesnog EO-a
1 Projekat puta
figl | SO (e s A 213,860 351,760 28,910 322,850
terenu
1.2 Ciséenje terena 11,398 6,290 37,740 -31,450
1.3 Zemljisni radovi 885,431 1,759,409 1,182,176 577,233
1.4 Konstrukcija trase puta 1,042,772 699,213 895,759 -196,546
1.5 Zastitni zidovi 1,038,872 384,397 350,884 33,513
Ukupno projekat puta 3,192,333 3,201,069 2,495,469 705,600
2 Signalizacija -
Horizontalna signalizacija
2.1 o 11,022 6,563 7,311 -748
(termo-plasti¢na)
2.2 Vertikalna signalizacija 4,890 3,060 4,590 -1,530
2.3 Saobracajna oprema 3,225 771 1,385 -614
Ukupno radovi signalizacije 19,137 10,394 13,286 -2,892
ST oTeE S T oIl 22 3,211,470 3,211,463 2,508,755 702,708
PDV-a
PDV 578,065 578,063 451,576 126,487
Ukupna cena sa PDV-om 3,789,535 3,789,526 2,960,331 829,195

Reprojektovanje je imalo kvantitativne implikacije, posledi¢no i finansijske. Kada bi se
reprojektovana pred-mera primenila pre objavljivanja tendera, proces nabavke bi izveo
pobednika drugog EO-a, koji bi bio za 829,200 evra jeftiniji nego pobednicki EO. To zato
Sto bi sa reprojektovanim koli¢inama njegova cena bila 2,960.330 evra. To znaci da bi
Ministarstvo ustedilo blizu 22% sredstava ugovorenih za ovaj projekat.

Komisija je identifikovala i druge pozicije koje se trebalo ugovoriti da bi se projekat
kompletirao. Ministarstvo jo$ nije utvrdilo pribliZnu vrednost ovih pozicija. Kako god,
reformatiranjem/reprojektovanjem, Ministarstvo ne¢e moc¢i da izgradi 12,580 m puta
(8irinom Sest metara) kako je ugovorilo, ali se predvida da ¢e mo¢i da izgradi samo oko
7,000 m puta (sa sedam metara $irine). Razlog zasto se skoro polovina puta ne moze
izgraditi je zato Sto put prelazi planinski teren, stenoviti i ima potrebe za velike koli¢ine



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 15

iskopa, posebno VII-VIII kategorije, kako bi se omogudilo prosirenje puta na sedam
metara. Ovo ima znacajne troskove i moZe se pokriti samo uklanjanjem od projekta
znacajne koli¢ine iz ugovorenih pozicija, stoga se moze izgraditi samo polovina projekta.
Medutim, Ministarstvo je imalo moguénost da izvrsi izmene u projektu pre nego sto ga
tenderise. Ovo zbog ¢injenice jer je imalo isto iskustvo u prvom segmentu ovog puta
koji je ugovoren u 2017. godinu. I ovaj segment puta je projektovan sa Sest metara Sirine
ali je izgraden sa sedam metara, takode na zahtev predsednika opstine Decane. Sama
¢injenica da je modifikovan prvi deo bio je dovoljan pokazatelj za Ministarstvo da izmeni
projekat, i posledi¢no i predmeru za drugi segment puta pre raspisivanja tendera, kako
bi se izbegle naknadne izmene u ugovoru.

Stoga je komisija preporucila da se raspiSe novi tender za preostale pozicije koje nisu
mogle da se ukljuce u aneks ugovora. Medutim, do sada jo$ uvek nije raspisan tender za
preostale radove ovog puta.

DIP, kao jedinica zahtevanja i inicijator aktivnosti nabavke za ovaj projekat, nije bila
saglasna da se izvrse ove izmene u projektu/ugovoru jer nije se prethodno konsultovala
o zahtevanim izmenama u projektu. Zahteve MU za izmene/dopune u projektu/
ugovoru trebaju se razmotriti od DIP, na osnovu unutrasnjeg postupka Ministarstva koji
je na snazi od avgusta 2020. godine. Medutim, sekretar je dodelio komisiji ovaj posao
osnivanoj ad-hoc umesto da ga vrati u DIP. Ovaj poslednji, iako se nije slozio sa izmenom,
ipak je podneo zahtev za pocetak aktivnosti nabavke da bi ukljucio izmenjeni/ dopunjeni
deo projekta/ugovora.

Na putu Ljubozda-Meki lug (Opstina Istok), projektant je u projekat uklju¢io neadekvatne
propusnice da bi podnele atmosferske vode, kao i nedostajali su im neki zastitni zidovi da
bi spre€ili klizista zemljista.

MU je dva meseca nakon potpisivanja ugovora zahtevao izmene u ugovoru. Prema
njegovim recima, projekat je imao potrebe da se dopuni, stoga je zahtevao dodatne
radove i radove koji uopste nisu bili predvideni u projektu. Projekat je imao potrebe za:

e Fekalna kanalizacija sa duzinom 500 metara (prvenstveno nije bio zahtev;
e Iskopavanje stenovite formacije vise nego sto je predvideno; i

e Zamena cevnih propusnika sa plo¢astim propusnicama (nije imalo hidraulicke
kalkulacije protoka vode pre izrade projekta).

Komisija za dopunski rad je usvojila sve ove pozicije, medutim, samo reSenje za dva od tri
nedostatka projekta ukljuceno je u aneks ugovora, jer sa 10% vrednosti osnovnog ugovora
nisu se mogli sve pokriti. Fekalna kanalizacija je ostavljena van aneksa, uz oc¢ekivanja da
izvrsi opstina Istok, na ¢ijoj teritoriji je put i odgovarajuca kanalizacija.
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U aprilu 2020. godine, DIP je zahtevala od finansijskog sluzbenika da zaloZzi/obaveze
sredstva za ovaj projekat, kako zahteva zakon, dok se ovaj poslednji nije slozio,
obavestavajuci ga da prema odobrenom budzZetu za doticnu godinu nema dovoljno
sredstava da bi se pokrilo troskove ni za osnovni ugovor, ¢ija je cena bila preko 3,3

miliona evra.

Prema trenuthom MU-u, ovaj
ugovor bi se mogao sprovesti
onako kako je ugovoren, ali ako
bi se kao takav sproveo, doneo bi
probleme Ministarstvu odrzavanjem
i Cestim intervencijama u slucaju
da vode od atmosferskih padavina
budu neizdrzljive za projektovane

propusnice. Osim toga, i Kklizista
zemljista bi mogla blokirati put, $to bi
izazvalo rad Ministarstvu sa kontinuiranim intervencijama. Drugim re¢ima, prema MU,
dodajudi ove pozicije aneksom ugovora, Ministarstvo radi u pravcu sprecavanja problema
na putu, umesto da ih tretira kada se oni pojave. Potrebni elementi u ugovoru nisu
ukljuceni ni u projektu za izgradnju puta Dragas - Brod. Jedan segment ovog puta, kojeg
je projektant izradio u Sirini pet metara, nakon potpisivanja ugovora, zahtevano je da se
uradi Sest metara. Ovo na zahtev stanovnika, biznisa i predsednika opstine Dragas, koji
je narucio i platio izradu projekta za ovaj segment, koji je potom prosledio Ministarstvu
da ga ugovori. Izuzev ove izmene u $irini, projektant je u projekat ukljucio sve elemente
puta, ali ih Ministarstvo nije ukljucilo u svoj ugovor o nabavci. Izvan ugovora potpuno je
ostala horizontalna i vertikalna signalizacija puta, elementi ovi neophodni za svaki put,
a posebno za planinske puteve sa mnogo skretanja, kakav je ovaj. Dakle, da bi se ovaj
projekat kompletirao, pored osnovnog ugovora i aneksa ugovora, prema Ministarstvu,
potreban je i treéi ugovor, tj. nova aktivnost nabavke.

U izgradnji ,Autoputa A7.1“ u Lotu 2, takode nisu ukljuceni svi elementi puta. Sa
pocetkom izvrsenja ugovora, MU su zahtevali dodatne radove kako bi se autoputu
inkorporisali svi elementi i da se moze nastaviti radovima. Projektant nije u projektu
predvideo sporedne puteve da bi stanovnicima omogucio da imaju pristup na njihovim
poljoprivrednim zemljistima, stoga su ovi dodatni radovi u vrednosti od preko 20,000
evra dodali ovom ugovoru.

Kod “Prosirenje Nacionalnog puta M9.1 Segment Dolac-Pakovica Lot 1”, projektant
nije uzeo u obzir sve elemente puta, kao posledica toga je odmah nakon pocetka radova
podnet zahtev od MU za dodatne radove i nepredvidene radove na ovim pozicijama:
zastitni zidovi, atmosferska kanalizacija, nivoi puta koji se trebaju izvrs$iti prema projektu
na osnovu standardnih normi itd. Zahtev MU-a je odobren od komisije Ministarstva za
dodatni rad. Da bi se eliminisali ovi defekti u projektu potpisan je aneks ugovora u iznosu
od 822,000 evra ili 9.5% vrednosti osnovnog ugovora.
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Kod “Prosirenje Nacionalnog putaM9.1 Segment Dolac-PakovicaLot3”, MUjeusaradnji
sa EO-a identifikovao potrebu za osam dodatnih radnih pozicija i ¢etiri nepredvidene
radne pozicije kako bi se projekat prilagodio uslovima terena. Komisija za dopunski rad
u saradnji sa MU je do$la do zakljucka da je vrednost dodatnih i nepredvidenih radova
bila preko milion evra ili 25.89% osnovnog ugovora. Budu¢i da je Ministarstvu nemoguce
da potpise aneks ugovor u vecu vrednost od 10% osnovnog ugovora, EO zajedno sa MU
i komisijom su se dogovorili da se pozicije osnovnog ugovora mogu povecati/smanjiti
do 25% pod uslovom da ukupna vrednost aneksa ugovora ne prelazi 10% vrednosti
osnovnog ugovora. Da bi se omogucilo ukljuc¢ivanje ovih nepredvidenih radnih pozicija,
Ministarstvo je potpisalo aneks ugovora u iznosu od 394,631 evra.

Ista praksa projekta sa defektima bila je i kod segmenta Rakovina-Dolac, nakon zahteva
MU-a za dodatne radove, komisija je dosla do zakljucka da zastitni zidovi nisu dovoljni
za obezbedivanje puta od klizista zemljista, imalo je potreba i za dodatne radove kod
zemljanih radova, konstrukciji trase i nastavka propusnica. Aneks ugovora za ove izmene
u projektu potpisan je u iznosu od 523,913 evra ili 9,64% vrednosti osnovnog ugovora.

Izrada neadekvatnih projekata desila se jer je Ministarstvo prihvatilo projekte bez slanja
sluzbenika na terenu da vide da li se projekti uskladuju sa situacijom na terenu. Tako da,
projektant je izradio projekte koji se nisu uskladivali sa uslovima terena, dok Ministarstvo
nije preduzelo radnje da ih ispravi pre nego $to ih tenderise.

Slabosti u kontrolama u svakoj fazi prihvatanja projekata ucinilo je da Ministarstvo
prihvata projekte izradene sa manama, sa kojima se suocilo tokom sprovodenja projekata,
nakon potpisivanja ugovora.

Zbog nedostatka odgovarajuce kontrole u momentu kada se projekat prihvati od
projektanta, Ministarstvo je imalo kontinuirane probleme sa sprovodenjem projekata
na terenu, ovo zato $to su polovini revidiranih projekata nedostajali sastavni elementi
projekta.

Dva od projekta su reprojektovani posto su ugovoreni i to je ostetilo ekonomiju
aktivnosti jedne ot tih nabavke sa ukupno 829 hiljada evra, samo zato $to nije dobro
definisalo potrebu za izgradnju, i uradilo je reprojektovanje nakon potpisivanja
ugovora. Ovo ne uklju¢ujudéi i aneks u iznosu od 378,593 evra. Ostali projekti/ugovori
koje smo revidirali imali su problema sa svojim sastavnim elementima, kao sa:
kanalizacijom atmosferskih voda (propusnice), zastitnim zidovima itd., ¢ija je sanacija
prouzrocila dodatne troSkove Ministarstvu sa ukupnom vredno3¢u od 4,536.511 evra
vezano sa aneksom ugovora sa pregovarackim postupkom bez objavljivanja.

Posto Ministarstvo nije odobrilo jedinstvene standarde, dizajn puteva je bio drugaciji,
Sirina puta se razlikovala od projekta do projekta (primer: put Dec¢ani-Crna Gora koji je
projektovan sa Sirinom Sest metara kasnije je izmenjen u sedam metara, kao i put Zur-
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Dragas$ koji je prvenstveno projektovan sa sirinom od pet metara, i kasnije je zahtevano
da se prosiri na Sest metara). Mi smo u proslosti davali preporuke® Ministarstvu da izradi
jedinstvene standarde za projektovanje puteva, ali do sada Ministarstvo nije preduzelo
neku radnju.

Neodgovarajuca identifikacija potreba za aneks ugovore

Ministarstvo treba tacno da identifikuje koji su radovi koji se trebaju ukljuciti u pregovaracki
ugovor, i da li ovaj ugovor pokriva sve aspekte projekta/osnovnog ugovora (da li se projekat
zavrsava ovim aneksom ugovora).

Zakon o javnim nabavkama je predvideo da ugovori o radu imaju mogucnost da se dopune aneksom
ugovora, ¢iji je cilj da se finese projekta, koji eventualno mozda se nisu ukljucili u osnovni ugovor,
ukljuce u aneks ugovora. Dodatni radovi svakog projekta koji je u nastavku trebaju se identifikovati
i ukljuciti u aneks ugovora i to treba biti dovoljno da se projekat u potpunosti zavrsi.

Ministarstvo je identifikovalo potrebe za svaki ugovor posebno, osnivalo komisije za
procenu dodatnih radova, nakon zahteva MU za njih. U svim slucajevima, komisije su
usvajale tacku po tacku svaku poziciju za koju je MU smatrao da se treba dodati osnovnom
ugovoru. Prema intervjuu odvijenom sa jednim od predsednika komisije za usvajanje
dodatnih radova, utvrdili smo da komisije samo formalno razmatraju zahteve MU-a jer
nisu u stanju da same mere/kalkuli$u pred-meru dodatnih radova (potreban je geodet
i geodetska oprema, resursi ovi koji nedostaju Ministarstvu, kao i softver da bi ta¢no
kalkulisalo koli¢ine pozicija dodatnih radova). MU se oslanjaju na merenja koja obavljaju
geodeti i opreme, odnosno kalkulacije EO-a ugovorenih za izgradnju puta. Osim pisanog
izvestaja komisije, nije imalo drugog dokumenta u dosijeu komisije koja je proveravala da
usvojene dodatne koli¢ine korespondiraju sa dodatnim radovima koje se trebalo izvrsiti.

Pored toga, u dva izves$taja komisija za procenu dodatnih radova konstatovano je da su
odgovarajuci projekti/ugovori imali potrebe za dodatne radove, ¢ija izrac¢unata vrednost
prelazi 10% vrednosti osnovnog ugovora. To znaci da dodatni radovi potrebni da bi se
projekat u potpunosti zavrsio, prema MU i komisije, bili toliko voluminozni i propraceni
uz tako visoke troskove da samo jedan aneks ugovora nije bio dovoljan da se svi radovi
zavrse. Tako je na putu Draga$ - Brod, komisija samo delimi¢no usvojila zahtev MU-a za
dodatnim radom, samo onoliko koliko pokriva 10%, dok je za ostali deo preporucila da
se razvije jo$ jedna aktivnost nabavke.

Ista praksa gde Ministarstvo nije identifikovalo potrebe kako treba je i kod segmenta
Dolac-Dakovica Lot 3, u ovom slucaju izvestaj komisije je rezultirao da je potreba za

9. Izvestaj revizije u¢inka “Vrednost za novac u izgradnji lokalnih i regionalnih puteva” objavljen u avgustu
2021. godine.
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dodatnim radom 25.89% vrednosti ugovora, gde 10% je ugovoreno aneksom ugovora,
dok je 15.89% ostalo da se realizuje novim postupkom nabavke.

Isto se desilo i na putu Ljubozda-Meki lug, gde je sa 10% pokriveno samo jedan deo
dodatnih radova koje je zahtevao MU. Drugi slucaj se desio na putu Decani - Crna Gora,
gde 10% aneksa nije bilo ni blizu dovoljno da bi se projekat zavrsio.

Imalo je i takvih radova/pozicija koji uopste nisu bili ukljuceni u osnovni ugovor. Za
utvrdivanje cene ovih pozicija Ministarstvo je primenilo metodologiju koja se sastojala
od izbora tri prethodna ugovora Ministarstva koja su sadrzavala doti¢ne pozicije
izrac¢unavajuéi prosecni prosek cena. Odgovarajuce cene ovih tri ugovora su se sabirale i
podelile sa tri da bi se izvukla cena po poziciji za aneks ugovora.

Utvrdili smo da je znacajan broj osoblja koje je Ministarstvo odredilo u komisijama
za procenu dodatnih radova, a ¢esto kao predsednici komisija, bili iz OUP-a, $to bi
potencijalno moglo predstavljati sukob interesa zbog razloga $to odredeno osoblje u
komisijama su istovremeno bili i menadzZeri ugovora na drugim projektima. Cinjenica
da ovo potencijalno predstavlja sukob interesa moze povecati rizik neadekvatne procene
dodatnih radova posto ¢e projekti kojima oni upravljaju biti procenjeni od osoblja koje
u ovom slucaju su trazioci dodatnih radova, u slu¢aju da podnese zahteve za dodatnim
radom na njihovim projektima.

Uz sve ove trazene dodatne radove, usvojene u principu, ali jo§ uvek neugovorene,
rezultira da trosak za potpuni zavrsetak ovih projekata nece se moc¢i ograniciti na samo
10% osnovnih ugovora. Drugim re¢ima, Sifre u zakonu o budzetu za doti¢ne projekte,
one izdvojene i projektovane za naredne godine, nisu ni blizu sa onima $to se o¢ekuje da
rezultiraju kada se projekti zavrse. Koliki ¢e biti dodatni troskovi ovih projekata mocice
se znati samo kada ovi projekti budu u potpunosti zavrseni.

Aneks ugovora ne ispunjava projekte u potpunosti

Nakon $to bude opravdana upotreba postupka, Ministarstvo treba ta¢no identifikovati
koji su radovi koji se trebaju ukljuciti u pregovarackom ugovoru, i da li ovaj ugovor
pokriva sve aspekte projekta/osnovnog ugovora (da li se projekat zavrsava ovim
aneksom ugovora).

Cetiri aneks ugovora koja su sklopliena zbog potrebe za dopunu/izmenu podetnog
projekta rezultiraju da nisu dovoljna da se projekat u potpunosti zavrsi.

Takav slucaj vazi za projekat za put Decani - Crna Gora, kojeg je Ministarstvo u znacajnoj
meri izmenilo nakon $to ga je ugovorilo. Najveci finansijski efekat je imala izmena $irine
puta sa Sest metara na sedam metara, na zahtev predsednika opstine De¢ani. Ova izmena
ne samo $to je dodala koli¢inu materijala potrebnog za izgradnju puta, ve¢ je dodala i
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koli¢inu iskopa, a posebno iskopa VI-VII kategorije (kameni materijal) gde ima potrebe
da se koristi i eksploziv. Dok su dopune odnosile na zamenu cevnih propusnika sa
plo¢astim propusnicama kako bi put bolje izdrzao atmosferske padavine. Ove izmene su
se odrazile smanjenjem puta sa 14,5 km na 9 km. Ovaj projekat, koji se ocekivalo da se
zavrsi sa troskom od 3,8 miliona evra, sada je veé njegov trosak porastao na 4,1 milion
evra samo za duzinu puta od 9 km, dok ée preostali deo puta od 5,5 km prouzrokovati
Ministarstvu dodatne troskove, koje jos nije izra¢unalo. Ali u slucaju da ¢e Ministarstvo
modi da ih ugovori preostali deo puta po istim cenama kao u osnovnom ugovoru, dodatni
trosak bi dostigao vrednost od 2,642.711 evra ili 64% vrednosti osnovnog ugovora.

I projekat za rekonstrukciju puta Draga$ - Brod Lot 2, kao i u gornjem slucaju, uz
intervenciju predsednika opstine Dragas, Ministarstvo je odlucilo da put prosiri od
5 metara na 6 metara, ¢ime je projektovana duzina puta od 12,3 km, mozZze realizovati
samo u 9 km. Preostali deo puta ¢e prouzrokovati dodatne troskove Ministarstvu koje
Ministarstvo nije ni kalkulisalo jer jo$ nije identifikovalo pozicije koje omogucéavaju
potpuni zavrsetak projekta. Dok ugovor za ovaj reformatirani projekat jos nije zavrsen,
Ministarstvo jo$ nije zapocelo novu aktivnost nabavke za preostali deo puta.

Ista situacija gde aneks ugovor ne ispunjava u potpunosti projekat je i kod ugovora
autoputa A7.1, Lot 2, gde ¢e se izgraditi podvoznjak, koji, prema komisije, ocekuje se
da izazove troskove Ministarstvu. Ministarstvo je raspisalo tender za izgradnju ovog
podvoznjaka ¢ija je predvidena vrednost milion evra ili 17% vrednosti osnovnog ugovora.

Kod “Prosirenje Nacionalnog puta M9.1” segment Dolac-Dakovica, 15.89% dodatnih i
nepredvidenih radova ostali su neugovoreni, Komisija za razmatranje zahteva MU-a
je nakon konsultacija sa projektantom konstatovala da vrednost zahteva za dodatnim i
nepredvidenim radovima dostize preko milion evra. Osnovni ugovor je imao cenu blizu
Cetiri miliona evra, $to znaci da aneks ugovora moze imati vrednost ne vise od 400 hiljada
evra (ugovor zajedno sa aneksom dostizali su 4.4 miliona evra), dakle, ovom projektu da
bi se u potpunosti zavrsio potrebno je jos preko 600 hiljada dodatnih evra.

Uzro¢nik za ovo stanje gde aneks ugovori nisu dovoljni da pokriju sve troskove
projekta je neodgovarajuca identifikacija potreba u fazi projektovanja. Ova neadekvatna
identifikacija je rezultirala supstancijalnim izmenama u projektu, nakon ugovaranja.

Kao posledica, Ministarstvo se suocilo, i nastavlja da se suoc¢ava sa dodatnim troskovima
koji prelaze limite dozvoljene zakonom o javnim nabavkama i budZetskim projekcijama.

10. Propusnik je struktura od betona ili plastike koja nalikuje cevi koja se postavlja ispod tela puta na po-

precan nacin, i omogucava prolazak vode sa jedne strane puta na drugu stranu.
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1.3 Ministarstvo nije upravljalo kako treba ugovorima

Ugovori za izgradnju puteva nisu sprovedeni u utvrdenim rokovima

Ministarstvo se treba obezbediti da EO sprovodi ugovor u svim njegovim aspektima, u suprotnom
treba primeniti predvidene novcane kazne (za kasnjenja, kvalitet materijala, itd.).

Ni jedan od osnovnih ugovora nije se sproveo u utvrdenim rokovima. Faktor koji je
doprineo u ovom kasnjenju bila je i potreba za sklapanjem aneks ugovora za dopunu
manjkavih projekata.

Iako je u nekim projektima osnovni ugovor nastavio da se sprovodi paralelno sa aneks
ugovorima, ipak su evidentna kasnjenja u sprovodenju ugovora zbog ¢injenice da je svaki
ugovor potpisan u 2018. i 2019. godini. Dakle, proslo je vise od tri godine dok 10 od 13
ugovora jo$ uvek su nezavrseni.

Ministarstvo je u posebnim uslovima ugovora specifikovalo trajanje obavljanja radova u
radnim danima, bez utvrdivanja kalendarskog vremena unutar kojih su se radovi trebali
razvijati. Izuzetak ovde ¢ine dva ugovora za projekat Dolac-Dakovica, u kojima je trajanje
radova utvrdeno u mesecima, 36 meseci svaki.

U nastavku predstavljamo tri ugovora koja su zavrsena, koliko je trajalo sprovodenje od
potpisivanja do zavrsetka.

Tabela 2 Trajanje za zavrSene projekte

ézgradnja Nacionalnog puta N2, Lot 5 45y 1972018,  30.4.2022. 43 51
ﬁi‘i‘bﬂitadja iz D LD, 15310 1232019, 21122021, 28 33
Rehabilitacija puta R 104 16,750 25.7.2018.  27.9.2021. 32 38

Iako su radovi u ovim ugovorima zavrseni, placanje nije izvrseno odgovarajuéem EO,
zato $to su komisije za prijem nasle primedbe na radove izvrsene od strane EO-a. Do
vremena kada izve$tavamo, nisu preduzete mere za ispravljanje defekata na putu.

Kao sto se vidi u tabeli, nacionalni put N2, duZinom manje od 2.5 km, uzeo je preko 4
godine da bi se izgradio, za razliku od druga dva puta duzinom 15.3 km i 16.7 km, uzeo
je 2.8 odnosno 3.2 godine da bi se izgradio. Medutim, ni ovi poslednji nije da su izgradeni
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u rokovima predvidenim ugovorom. Broj dana za zavrSetak radova bio je 144 radna
dana, za ugovor Rehabilitacija puta Klina - Burakovac, koji je imao najmanju vrednost,
do 555 radnih dana za ugovor Decani - Crna Gora. Dok je za aneks ugovore Ministarstvo
utvrdilo od 25-30 dana za ugovore sa srednjom vrednoséu, dok je kod ugovore sa velikim
vrednostima rok izvr$avanja radova bio 120 dana.

Iako je utvrdilo radne dane, Ministarstvo nije utvrdilo kalendarske dane u kojima se ovi
radovi moraju izvr$iti, dakle ugovori nisu ograni¢eni. Kao posledica, sa jedne strane,
putevi se ne zavrsavaju godinama, dok sa druge strane, ni EO ni Ministarstvo ne snose
odgovornost.

Svi ostali ugovori, koje smo prikazali u nastavku u tabeli, jo$ su u toku sprovodenja, i
prosec¢no preko 50% radova su zavrseni i placeni.

U tabeli ispod predstavljamo trajanje izvrsenja svakog od ovih 10 ugovora.

Tabela 3 Vreme provedeno u sprovodenju ugovora

N9.1, Segment Dolac-bakovica,

9.7.2019. 36 meseci 8.7.2021. 1,267
Lot1
291, Segment Loz HD G, 972019.  36meseci  87.202L 1,267
150933’ Segment Dolac-Dakovica, 18.4.2019. 200 dana  Nije odredeno 1,349
R108 Decane - Granica sa Crnom 972019.  555dana Nije odredeno 1,267
Gorom, Segment 2
Regionalni Zur-Dragas-Brod, 11.7.2019. 305dana  Nije odredeno 1,265
Lot1-A2
Reglonalni Zur-Dragas-Brod, 1172019.  365dana  Nije odredeno 1,265
Ljubozda-Meki lug 20.11.2019. 355 dana  Nije odredeno 1,133
Gnyjilane - Bujanovac 23.9.2019. 240 dana  Nije odredeno 1,191
ngué—Trn—Ljubovac—Koéare- 4.8.2019. 350 dana  Nije odredeno 1,241
Slivovo
fgt'lz(Banduhc) - ERR ZemE - 1522018. 30 meseci 14.8.2020 . 1,776

11. Od datuma ugovora do vremena kada jer ovaj izvestaj objavljen, u februaru 2023.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 23

U tabeli se vidi da je rok zavrsetka radova poznat samo za tri ugovora jer je Ministarstvo
utvrdilo datum zavrSetka radova. Dok za jo$ sedam drugih ugovora Ministarstvo nije
utvrdilo vreme zavrsetka radova, stoga se ne zna kada bi radovi na njima trebali zavrsiti.
U poslednjoj koloni prikazali smo kalendarske dane koji su prosli od potpisivanja
osnovnog ugovora pa do vremena izvestavanja (27. decembar 2022.). Ovo vreme ide od
1,133 kalendarska dana za ugovor Ljubozda-Meki lug, do 1,776 kalendarskih dana za
autoput A7.1 Lot 2. To znaci da je Ministarstvo potrosilo od 36 do 57 meseci na sprovodenje
ugovora i jos uvek nisu zavrseni.

Godina ima 52 nedelje, nedelja ima 5 radnih dana, $to znaci da su 260 radnih dana u
godini. Prema Hidrometeoroloskom institutu Kosova, na Kosovu u proseku su 248
sunc¢anih dana u godini.

Od 248 suncanih dana uklanjamo 52 dana nedelje, $to ostaju 198 radnih dana u godini.
To znaci da bi Ministarstvo trebalo zavr$iti radove u svakom od ovih ugovora unutar
dve kalendarske godine, imajuéi u obzir da ni u jednom od njih nije predvidelo vise od
365 efektivnih radnih dana. Ovde izuzetak ¢ini put Decane - Granica sa Crnom Gorom,
za koji je Ministarstvo predvidelo ukupno 555 radnih dana, ali bi i to trebalo da zavrsi
u roku od tri kalendarske godine, iako nijedan nije izgraden u opravdanim rokovima/
predvidenim ugovorom.

Neodgovarajuce projektovanje, bez obavljanja dovoljnih fizickih inspekcija na terenu,
rezultirao je neadekvatnim projektima koji su kasnije imali potrebe da se modifikuju. Bez
odgovarajuc¢e modifikacije, u mnogim slu¢ajevima, rad na projektima nije imao moguc¢nost
da se nastavi. Ove modifikacije su zahtevale vreme, od identifikacije mana u projektu,
njihovog izvestavanja, zahteva za modifikaciju pa do njegovog odobrenja i izdvajanja
fondova za njih. Doprinose¢i faktor na kasnjenja bio je i nedovoljno budzZetiranje zbog
slabog budZzetskog planiranja pored neodgovarajuce prioritizacije projekata. Zatim je
drugi faktor bio i prekid rada tokom pandemije kao rezultat vladinih mera za zatvaranje/
ogranicavanje kretanja.

Svi ovi uzroci kasnjenja u sprovodenju ugovora odrazili se sa neefikasno$¢u i nepostizanju
ciljeva i misije Ministarstva.

Nedostaci u upravljanju/nadgledanju sprovodenja ugovora

Nakon Sto se ugovor sprovede, Ministarstvo treba odrediti komisiju za prijem zavrsenih
radova koja jos jednom potvrduje da je ugovor sproveden prema njegovim uslovima. Ova se radnja
sledi pustanjem objekta (puta) na upotrebu za gradane.

Sviradovi koji se izvr§avaju na putnim projektima trebaju se registrovati u gradevinskom
dnevniku i u gradevinskoj knjizi. Ovo popunjava kompanija izvodenja radova dok ih
potvrduje menadZzer ugovora Ministarstva.
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Utvrdili smo da MU-a ne popunjavaju podatke u vezi sa napretkom projekta u platformi
e-nabavke. To je zato sto MU-a izvestavaju na redovnim osnovama kod Direktora OUP-a,
stoga popunjavanje podataka u e-nabavkama ne vide potrebnim.

Sto se tite popunjavanja gradevinskih knjiga, neki menadZeri ugovora/kompanije
izvodaci radova, nisu popunili gradevinske knjige na kontinuirani naéin, ve¢ samo pre
nego Sto je Ministarstvo izvrsilo placanja. Dakle, gradevinska knjiga sadrZi tacno kolic¢ine
koje su se pojavile u situaciji za placanje i nijedna koli¢ina vise nakon toga, iako su se
na terenu radovi razvijali i nakon placanja situacije. Tokom fizi¢ke inspekcije pronasli
smo kompanije izvodaci radova razvijaju¢i radove na terenu, aktivnosti su registrovane
u dnevniku, dok se ovi radovi, odgovarajuce koli¢ine nisu figurisale u gradevinskim
knjigama. To se desilo, prema menadZerima ugovora, zato §to kada Ministarstvo ne
budzetira dovoljno sredstava za odgovarajuce projekte, ni menadZzeri ugovora ne
izvestavaju zavrSene radove iako moze imati takvih. Ovaj neadekvatan nacin izvestavanja
radova povecava rizik da se ne zna kakva koli¢ina i kvalitet materijala je koris¢ena tokom
radova, dakle popunjavanje dnevnika samo pre plac¢anja ne daje bezbednost da su radovi
nadgledani u kontinuitetu.

Od ukupno 13 ugovora koje smo revidirali, samo tri od njih su zavr$ena. Ministarstvo je
obavilo tehnicki prijem samo za jedan ugovor, dok za druga dva ugovora komisija nije
prihvatila projekat zato $to je nasla/utvrdila neke primedbe na izvrSene radove.

Stoga, tehnicki prijem za ove ugovore jo$ nije obavljen. Radovi su zavr$eni prema EO
dana 30.4.2022. na putu Nadakovac-Smrekovnica, odnosno dana 27.9.2021. na putu Klina-
Durakovac, tj. od poslednjeg dana razvijanja radova proslo je 10 odnosno 16 meseci, dok
tehnicki prijem jo$ nije obavljen. Utvrdili smo da su Ministarstvo i EO komunicirali u vezi
sa ovim stanjem, medutim, Ministarstvo nije preduzelo neku meru koja bi obezbedila
poboljsanje mana koje je komisija utvrdila. Pored toga put je mogao pretrpeti Stete od
svakodnevne upotrebe i od uticaja vremenskih uslova a $to ¢e otezati jo$ vise rad komisije
za tehnicki prijem i ukoliko se desi prijem.

Radovi u ostalih 10 ugovora su jo$ u toku i iz tog razloga ne mozemo konstatovati da li
su radovi zavreni kako treba ili ne, dok nema izvestaja o tehnickom prijemu. Medutim,
treba naglasiti da je bezbednost izvrSenja svih ovih ugovora istekla u vreme kada smo
bili u fazi izvrSenja ove revizije. Posto smo potencirali ovu ¢injenicu kod odgovornih
sluzbenika, Ministarstvo je preduzelo mere obezbedivsi nastavak bezbednosti izvrsenja
za devet od deset gore navedenih projekata. Bezbednost izvrSenja je u najboljem slucaju
produZzena do februara meseca 2024.

U nastavku predstavljamo napredak, u finansijskom aspektu, u osnovnim ugovorima i
odgovarajuce anekse.
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Grafikon 1 Finansijski napredak projekata
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Ministarstvo je uspelo da zavrsi samo tri od 13 projekata prikazanih u tabeli i staviti ih
na raspolaganju gradanima za upotrebu. Medutim, u dva od ova tri projekta, MU nisu se
pobrinuli da EO sprovodi ugovor prema tehnickom specifikacijom u ugovoru.

Ministarstvo je osnivalo komisiju za prijem radova izvr$enih u projektu Rehabilitacija
regionalnog puta R 104 Klina-Durakovac. Kada je komisija izasla na terenu da pregleda
radove, konstatovala je daje realizovani projekat imao mane. Komisija je utvrdila uzduzne
pukotine na novom putu, Sahtovi radeni od betona su se degradirali i nisu bili pokriveni
poklopcima kako je zahtevano ugovorom, neke pozicije (bankine i cevni propusti) nisu
radeni kako treba, a neki nisu radeni uopste kao i horizontalna i vertikalna signalizacija
puta nije bila prema kvalitetu ugovora. Stoga, nije obavilo tehnicki prijem i zahtevalo da
EO izvrsi preostale radove i ispravi one loseg kvaliteta.

Ovaj ugovor imao je dva menadzera ugovora, prvi, koji je nadgledao veéinu radova
na ovom projektu, sada je ve¢ penzionisan. Slede¢i menadzer je nasao veéinu radova
izvr§enim i nije imao informacije o tome $ta se ranije dogodilo. Prema njegovim recima,
izmedu njega i onog prethodnog nije se desila primopredaja dokumentacije, veé¢inu
dokumentacije je dobio od EO-a koji je izvr$avao ugovor. Neodredivanje rokova za
ispunjenje ugovora je rezultiralo velikim kasnjenjima, posledi¢no promenom MU-a (zbog
penzionisanja prethodnog MU), ovo stanje je pra¢eno imenovanjem sledec¢eg MU, koji
ne preuzima odgovornost za radove izvrSene tokom nadgledanja od prethodnog MU,
posledi¢no nedostaje odgovornost za identifikovane defekte u projektu.

Sli¢no stanje je biloiu projektu Izgradnja Nacionalnog puta N2 - Nadakovac - Smrekovnica
- Lot 3. Ministarstvo je osnivalo komisiju za pracenje kapitalnih investicija, koja je bila
odgovorna da pregleda radove i kvalitet radova na putnim projektima. Na tom putu,
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komisija je konstatovala da EO nije izvrsio kako treba znac¢ajnu koli¢inu radova. Utvrdila
je da neki izvrseni radovi nisu se uskladivali sa ugovorenom tehni¢kom specifikacijom i
da neki radovi koji su izvrseni nisu bili ugovorenog kvaliteta. Komisija je identifikovala
pozicije i kalkulisala radove koje EO nije izvrsio kako treba, a koji su dostizali preko 351
hiljada evra. Medu njima je bila pozicija asfalt betona i bito-agregata koji nisu radeni
prema tehni¢koj specifikaciji. Umesto asfalt-betona AB 11, debljine t= 4 cm i PS-22
debljine 7 cm, uz biciklisticku stazu postavljen je asfalt AB-16 debljine oko 8 cm, koji
nije ispunjavao uslove kvaliteta prema laboratorijskim razmatranjima (Ministarstvo je
uradilo i laboratorijska razmatranja). Dok je EO fakturisao 7,423 m? dva sloja asfalta u
iznosu od 73,487.70 evra bez PDV. Prema ta¢nim merenjima od geodetske kompanije
ugovorene od Ministarstva, realizovana povrsina za ovu poziciju iznosila je A=6,276 m?,
prema izvestaju komisije.

I ovaj ugovor je imao dva menadZera ugovora, prvi je kao i u prethodnom ugovoru,
penzionisan bez/pre zavrsetka projekta, tako da je Ministarstvo odredilo drugog MU-a
da nastavi tu gde je prethodni MU ostavio.

Ministarstvo je zahtevalo od oba EO-a da isprave mane identifikovane u putnim
projektima, ali do sada nisu dobili odgovor ni od jednog od njih. Medutim, Ministarstvo
jo$ nije izvrsilo punu isplatu za ove projekte (10% zaustavljanja u svaku situaciju zavrsenih
radova), dok je bezbednost izvrSenja u oba slucaja istekla.

Ovo stanje je uzrokovano od neodgovornosti i neprofesionalizma MU-a tokom upravljanja
ugovorima, sto se odrazilo kroz nedovoljno nadgledanje tokom izvrSenja ugovora.

Nedostatak nadgledanja i efektivnog upravljanja ugovorima je rezultirao izvrSenim
radovima losim kvalitetom i ne prema uslovima ugovora. Kao posledica, Ministarstvo se
treba ponovo suociti sa EO i zahtevati od njega da preradi odredene pozicije u ugovoru.
To Ministarstvo kosta dodatnim vremenom i uzrokuje gradanima zabrinutosti tokom
saobracaja na putu.
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Na osnovu nalaza predstavljenih u izvestaju, moZzemo zakljuciti da je koriséenje
pregovarackog postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, za aneks ugovore, bilo
delimi¢no opravdano. Proces nabavke je dovoljno dokumentovan, ali u nekim slucajevima
vrednost za novac nije postignuta u projektima koji su ugovorenijer je Ministarstvo platilo
vise od 829,000 evra za neke od svojih projekata zbog reprojektovanja nakon ugovaranja

Ministarstvo nije postiglo vrednost za novac u najmanje jednom od 13 projekata izgradnje
puteva koje smo revidirali. To se desilo zato $to Ministarstvo nije preduzelo sve radnje
da se obezbedi da su njegovi projekti u skladu sa potrebama na terenu. Kao posledica,
Ministarstvo je izmenilo projekat, izmena koja je kostala Ministarstvo preko 829,000
hiljade evra.

Izmene u projektu da bi se odgovorilo zahtevima gradana, pokazuju da je Ministarstvo
pokazalo ne dobar ucinak u identifikaciji potreba svojih projekata, $to se odrazilo sa
aneks ugovorima. Vrednost aneks ugovora dostize preko 5,7 miliona evra samo za 2021.
godinu. U cetiri od 13 ugovora koje smo revidirali, aneks ugovor nije bio dovoljan da
pokrije sve troskove projekta, tako da su verovatno¢e da ¢e Ministarstvo trebati sklopiti
druge ugovore da zavrsi projekte koje je zapocelo. Do sada izra¢unati troskovi samo za tri
projekta, pored ugovorenih troskova, hvata vrednost blizu 4,3 miliona evra. Ovde treba
naglasiti da ne svim dodatnim radovima, koji su identifikovani kao potrebni, je izra¢unata
finansijska vrednost. Predvidena vrednost za jednog od ovih projekata (Autoput A7.1) je
milion evra, $to sada je ve¢ tenderisan. Za projekat Dolac-Dakovica, izra¢unata vrednost
je preko 640,000 evra, i za projekat Decani-Granica sa Crnom Gorom, izra¢unata vrednost
dostiZze preko 2,6 miliona evra, na osnovu cena trenutnog ugovora. Stoga koriséenje
pregovarackog postupka, u gore navedenim slucajevima nije bilo opravdano jer je
Ministarstvo znalo da cetiri od 13 aneks ugovora ne pokrivaju u potpunosti troskove
doti¢nih projekata. Ministarstvo bi trebalo izbe¢i koris¢enje pregovarackog postupka, i za
ova Cetiri projekta trebalo bi sprovesti otvoreni postupak.

Ministarstvo nije izradilo kako treba tehnicke specifikacije (pred-meru) u osnovnom
ugovoru, dakle nije obezbedilo adekvatna geo-mehani¢ka razmatranja i geodetska
merenja za svoje projekte/ugovore o izgradnji puteva. Nedostatak odgovarajucih
merenja rezultirao je neadekvatnim projektima i kao takvi trebalo je da se izmene. Ova
izmena je rezultirala dodatnim troskovima (aneks ugovori) u vrednosti preko 4 miliona
evra za sve revidirane projekte, dok Cetiri od njih ne oc¢ekuje da se zavrse ni uz aneks
ugovore, tako da je dodatni troSak, pored ve¢ ugovorenih troskova ocekuje se da budu
blizu 4,3 miliona evra. Ove izmene su obavezali Ministarstvo da izdvoji dodatne fondove,
iznad dozvoljene vrednosti od 10% prema ZJN, za nove (otvorene) procedure nabavki.

- Nedostatak geo-mehanickih elaborata jedan je od glavnih faktora za dodatne radove na
projektima koje smo revidirali u Ministarstvu. U sluc¢ajevima kada su projekti imali geo-
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mehanicki elaborat, zahtev za izmenom odredenih pozicija u ugovorima desio se zato
$to projektanti nisu razmotrili kako treba konfiguraciju zemljista izradivsi geo-mehanicki
elaborat koji ne odgovara tacno terenu, dok Ministarstvo nije verifikovalo kako treba
elaborat pre nego $to je raspisalo tender.

Neodgovarajuca identifikacija potreba uzrokovala je neuklju¢ivanje svih sastojnih
elemenata puta (objekti na i oko puta koji ¢e se izgraditi) u izradenom projektu, i
neuskladenost stanja na terenu sa pozicijama specifikovanih u ugovoru, u koli¢inskom
aspektu, uzrokovalo je prekid radova da bi popunio/izmenio ugovor. Stoga, popuna/
izmena ugovora, osim $to je uzrokovala kasnjenja u njihovom izvr$enju, uzrokovala je
dodatne troskove Ministarstvu da realizuje projekte.

- Odredivanje osoblja u komisijama za dodatni rad od OUP-a mozZze predstavljati sukob
interesa zato $to su isti i menadzeri ugovora u drugim projektima. Shodno tome, procena
zahteva za dodatni rad mozZe rezultirati neadekvatna ili pristrasna ili neodrziva.

Kao posledica nedostatka odgovarajuce kontrole tokom prihvatanja projekata i ne
vracanja na njihovu reviziju, Ministarstvo je od ukupno 13 revidiranih ugovora u Sest od
njih izvrsilo izmenu/reprojektovanje. Defekti projekata uoceni su samo nakon pocetka
izvodenja radova na terenu.

Ministarstvo se nije obezbedilo da su ugovori sprovedeni kako treba u aspektu kvaliteta
i vremena. Ministarstvo nije uspelo da zavrs$i projekte u opravdanom vremenu iz raznih
razloga. Medu njima je prihvatanje neadekvatnih projekata direktno od svojih ugovorenih
projektanata ili indirektno od opstina, posto ih nije dovoljno pregledala. Ministarstvo
je identifikovalo mane projekta samo tokom izvrSenja projekata (sprovodenje ugovora),
i modifikovalo ih kako bi ih uskladilo sa stanjem na terenu. Medutim, ispravka ovih
mana imala je efekat na trajanje sprovodenja ugovora, jer mane koje je trebalo ispraviti
pripadali su ranim fazama sprovodenja ugovora (npr. zamena cevnih propusnika
plocastim propusnicama). Bez usvajanje ovih izmena u projektu, koja su trajala u mnogim
slu¢ajevima mesecima, radovi nisu mogli nastaviti.

- Ministarstvo se nije obezbedilo da je odredilo odgovorne i profesionalne menadzere
ugovora u sprovodenju odgovaraju¢ih duZnosti menadzera. To zato $to je u dva
od tri putnih projekta koje je Ministarstvo uspelo da zavrsi i stavi na raspolaganje za
gradane, komisija za prijem, odnosno pracenja kapitalnih investicija, nasla je znacajne
mane u realizovanom projektu. Kao posledica, Ministarstvo nije prihvatilo radove koje
EO smatraju kao zavrSenim i sada se mora suociti sa izborom izmedu opcija: raskinuti
ugovor i zadrzati zabranjeni iznos od 10% u svakoj zavrSenoj situaciji ili prihvatiti put
onako kako je sa defektima.

- Ukoliko Ministarstvo nastavi sa istim intenzitetom radova, ovo produZenje roka
obezbedivanja izvrsenja ugovora, koje je najvise do februara meseca 2024., moze biti
nedovoljno i verovatno ¢e se morati ponovo nastaviti nakon $to ovi budu istekli, uvek
ukoliko Ministarstvo ne poveca intenzitet radova na ovim putevima.
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Da bi se obezbedilo da su projekti koje Ministarstvo pokrece u skladu sa uslovima na
terenu, u potpunosti se sprovode i bez izazova tokom sprovodenja, kao i zavrsavaju
se na vreme i sa ugovorenim kvalitetom, preporuCujemo Ministarstvu Zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture da se obezbedi da:

- projekte koje prihvata od izradivaca da ih pregleda a posebno posveti paznju na tacnost
geo-mehanickih i geodetskih elaborata;

- identifikuje sve objekte koji su povezani sa putom i ukljuci ih u projekat kako bi izbeglo
potrebi za dodatni rad;

- ukljuci sve elemente puta u projekat i u ugovor, kako ne bi imalo potrebe za aneksom
ugovora eventualno za novu aktivnost nabavke;

- identifikuje kako treba potrebe za dodatni rad za svaki projekat. Ako troskovi dodatnih
radova nisu unutar limita dozvoljenim ZJN-om, onda Ministarstvo razmotriti/smatrati
pokretanje nove aktivnosti nabavke umesto aneks ugovora koji ne pokriva sve dodatne
radove;

- osoblje odredeno u komisijama za dodatni rad da ne bude iz OUP-a zato $to moze
predstavljati sukob interesa;

-sviugovori su ograniceni na kalendarske dane, pored efektivnih radnih dana, ukljuc¢ujudi
jos jedan poslednji rok kada se ugovor treba ispuniti;

- stvori uslove za neprekidno sprovodenje ugovora resavajuci pitanje eksproprijacije,
koordinacije sa kompanijama koja pruzaju javne usluge (energija, vodovod, kanalizacija,
posta itd.);

- ugovori se sprovode u skladu sa uslovima ugovora, u kvantitativnom, vremenskom i
kvalitativnom aspektu. Nastaviti obavljati inspekcije na terenu tokom i nakon sprovodenja
ugovora kako bi se sprecila/ispravila bilo kakva odstupanja od uslova ugovora;

- menadZeri ugovora izvestavaju na redovnim osnovama i obezbeduju se da su prihvaceni
radovi u skladu sa ugovorenim kvalitetom;

- imenovanje menadZera ugovora da obavlja u skladu sa sloZenos¢u i predvidenim
trajanjem ugovora, kao i u slu¢ajevima kada se menadZzeri menjaju, da se obezbedi da se
formalna primopredaja izmedu menadZzera desila; i

- menadzeri ugovora da koriste platformu elektronske nabavke da bi izvestavali u vezi
sa napretkom ugovora.
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Prilog I - Kalkulacija efekta izmene specifikacija ugovora

PROJEKAT PUTA
11 SNIMANJA I PRETHODNI RADOVI
NA TERENU
111 Mobilizacija m’ 12,580 10.0 125,800 20,080 200,800 0.5 10,040
1.1.2 Postavljanje znakova m’ 12,580 2.0 25,160 12,580 25,160 0.5 6,290
113 Oznacavanje trase, kao i 12,580 62,900 25,160 125,800 12,580
-—----——-_
CISCENJE TERENA
121 Ciscenje terena, secenje m’ 12,580 0.5 6,290 12,580 6,290 3.0 37,740
1.2.2 Demontaza ograda m’ 12,580 0.2 2,516 - - 3.0
1.2.3 Demontaza znakova m’ 12,580 0.2 2,516 - - 1.0 -
124 Rusenje svega m2 500 0.1 50 - - 15.0 =
Rusenje popre¢nih propusnica i pos-
1.25 toje¢ih mostova, utovar i transport do  m’ 200 0.1 20 - - 3.0 -

deponije na udaljenosti min. 10 km.

Rusenje postojecih uzduznih pro-
126 pusnica za ukljuc¢ivanje u objektima 7 50 01 5

: . m - - 20.0 -
i parcelama, utovar i transport do
deponija na udaljenosti.
Premestanje elektri¢nih stubova, PTT,
1.2.7 rasvete na mesto gde utvrdi nadlezni  komad 1 1.0 1 - - 15.0 -

autoritet.

12. Sadrzi dve prve situacije.
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Iskop zemljista IV-VI kategorije,
uklju¢ujudi i humus, sa utovarom i
transportom do deponije na udaljeno-
sti min. 10 km.

Iskop zemljista VI-VII kategorije,
uklju¢ujuéi i humus, sa utovarom i
transportom do deponije na udaljeno-
sti min. 10 km.

Formiranje i zbijanje podloge tela
puta sa nabijanjem 30 MN/m?.

Snabdevanje i radenje bankina nesu-
vislim materijalom, planiranje i zbi-
janje sa obe strane tela puta t=10cm.

Snabdevanje i postavljanje betona
C25/30 za rigole debljine t=15 cm i
Sirine 75 cm prema datom detalju.

Snabdevanje i postavljanje drenazne
cevi @250 ispod rigola prema datom
detalju.

Snabdevanje i postavljanje agregata
za drenazu za postavljanje drenazne
cevi ispod rigole prema datom
detalju.

Snabdevanje i radenje bermi iza
rigola i trotoara prema projektu sa
nesuvislim materijalom, planiranje i
zbijanje t=10cm.

Otvaranje kanala za odvod vode,
(0,50-1,0) m*/m’, sa transportom
materijala D.T.M. 10km.

Snabdevanje i radenje ispune i
stabilizacije nesuvislim kamenim
materijalom 63-150 mm donesenim
sa pozajmice na udaljenosti od 10 km
noSenjem, razvlacenjem.

m3

m3

m3

249.000

21,230

102,640

6,580

18,425

18,425

1,750

18,425

2.5

25

0.2

2.0

6.0

3.0

2.0

622,500

53,075

20,528

13,160

110,550

55,275

3,500

1,843

621,529

45,773

115,220

6,580

5,200

5,200

1,200

7,500

1,553,822

114,433

23,044

13,160

31.200

15,600

2,400

750

1.5

3.0

0.2

1.5

7.0

3.2

31

932,293

137,319

23,044

9,870

36,400

31.200

4,800

2,250

262,400
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Snabdevanje i radenje tampona
142 (80OMN/m?) od razbijenog kre¢njaka ~ m3 25,175 5.0 125,876 32,690 163,450 4.0 130,760
0-63mm debljine t=20cm.

Snabdevanje i radenje tampona
(100MN/m?) od razbijenog kre¢njaka
0-31.5mm debljine t=10cm, u ovom
sloju izrac¢unato je i.

143 m3 11,588 5.0 57,938 12,845 64,225 4.5 57,803

Snabdevanje i postavljanje ivi¢njaka
za rigole 18/24, zahtevani kvalitet

1.4.4 prema EN1340:2003, ¢vrstoca na
savijanje, min klasa-2/T i drugi
kriterijumi.

18,425 85 101,338 5,000 27,500 6.0 30,000

Snabdevanje i radenje asfalt bet-

ona AB 011 debljine t=4 cm, kao i
upotreba aditiva za ojacanje asfalta sa
sastavom vlakana

145 78,980 4.0 315,920 35,675 142,700 45 160,538

Snabdevanje i radenje bituagregata
BA 022, debljine t=7cm, zatim uraditi
prskanje emulzijom 0.4kg/m? za
povezivanje sa gornjim slojem.

14.7 Z1000mm
1.4.8 @800mm
149 @500mm

78,980 5.0 394,900 54,558 272,788 4.5 245,509

410 50.0 20,500 120 6,000 35.0 4.200
50 48.0 2,400 50 2,400 25.0 1,250
300 25.0 7,500 150 3,750 22.0 3,300

Iskop zemljista IV-VI kategorije,
151 uklju¢ujuéi i humus, sa utovarom i

.. . 5,263 13 6,842 5,263 6,842 2.0 10,526
transportom do deponije na udaljeno-
sti min. 10 km.
ISR kg anicinestag iy Sl o P 350 40 1,400 350 1,400 40 1,400

ispod temelja.

Snabdevanje i radenje ispune i
stabilizacije nesuvislim kamenim
1.53 materijalom dovezenim sa pozajmice = m? 4,800 0.2 960 4,800 960 4.0 19.200
na udaljenosti od 10 km transportom,
polaganje u slojevima.
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Snabdevanje i postavljanje cevi za
drenazu @ 200.

Snabdevanje i radenje sa lomljenim
1.5.5 kamenom za drenazu iza zastitnog m3 550 5.0 2,750 550 2,750 4.0 2.200
zida debljine od t=40 cm.

15.6 Zbijeni sloj gline ispod drenazne cevi. m? 200 2.0 400 200 400 4.0 800

Snabdevanje i postavljanje siro-
15.7 masnog betona t=10 cm ispod temel-  m3 725 19.0 13,775 500 9,500 20.0 10.000
jne ploce. Klasa betona C16/20.

Snabdevanje i postavljanje betona za
potporne zidove od bet.arm. C25/30
prema statickom ra¢unu. Ukljuciti i
rad prestupnika.

154 m 450 25 1,125 450 1,125 3.0 1,350

1.5.8 m? 7,980 70.0 558,600 3,150 220,500 65.0 204,750

Celik za armaturu ¢e se primenijivati u

potpunom skladu sa normama ENV

10080 kao i posedovati karakteristike kg 510.000 0.7 357.000 201,315 140,921 0.5 100,658
00 B.

Snabdevanje i montaza zastitne
1510 ograde za vozila (elasti¢ne i jednos- o 4350 20 95,700 . ; 21.0 :
o truke trake), ukljuciti i potporne ! ’ ! ’
stubove na svaka 2 m.

1.59

Snabdevanje, radenje i montaza
zadtitnih iviénjaka za vozila (tip New p

1511 Jersey sa dim. 3.0mx0.90mx0.50m) 5200 0.1 320
radene u.

HORIZONTALNA SIGNALIZACIJA
(Termoplastika)

- - 7.0 =

Snabdevanje i realizacija razdelne
linije saobracajnih traka (b= 15 cm) p

211 tip Al (3+3+3 m.), kompletna duina m 4,150 0.3 1,245 2,445 734 0.4 978
ove linije.
Snabdevanje i realizacija isprekidane
linije na raskrsnici (b=15 cm) tip A 5

212 (1+1+1 m.), kompletna duZzina ove >0 03 15 0 ? 04 12
linije.
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Snabdevanje i realizacija pune linije o
saobracajnih traka (b=15 cm), jedine.

Snabdevanje i realizacija kombino-
vane linije (b=15 cm), kombinacija m
pune linije sa izlomljenom 3+3+3.

Snabdevanje i realizacija pune bo¢ne

ivi¢ne linije saobracajnih traka (b=10 o
cm), (ogranicenje srednjeg ostrva i

odvajanje.

Snabdevanje i postavljanje (ukljucu-
judi sve operacije postavljanja) znako-
va opasnosti (trougaonog oblika) sa
dimenzijom a.

Snabdevanje i postavljanje (ukl-
jucujudi sve operacije postavljanja)
znakova presecenih naredbi (kruznog
oblika) sa

Snabdevanje i postavljanje (ukl-
jucujudi sve operacije postavljanja)
znakova upozorenja (Cetvorougaonog
oblika) sa 60x60 cm.

UKUPNO: 2.2

komad

komad

SAOBRACAJNA OPREMA

Snabdevanje i postavljanje (ukljucu-

judi sve operacije postavljanja) znako- ~ komad
va “vodi¢a” dimenzijom prema cm.

Opreme (vodici) za oznac¢avanje ivica

puta (VII-01), visine 0.75 m. iznad komad
povrsine i na udaljenosti od 50 m.

UKUPNO: 2.3
UKUPNO RADOVI SIGNALIZACIJE

7,800

300

24,540

50

78

95

600

0.3

30.0

30.0

15.0

3.0

2,340

60

1,500

2,340

4,890

1,425

1,800

3,225
19,137

4,650

180

34

48

232

1,395

36

1,020

1,440

3,060

75

696

771
10,394

0.4

45.0

45.0

45.0

5.0

1,860

1,530

2,160

4,590

225

1,160

1,385
13,286
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OPSTA REKAPITULACIJA
Predmera za Rehabilitaciju regionalnog puta R 108 (SEGMENT II)

1 RADOVI KONSTRUKCIJE PUTA 3,192,332 3,201,069 2,495,469
2 SIGNALIZACIJA 19,137 10,394 13,286
UKUPNO BEZ PDV-a 3,211,469 3,211,462 2,508,755
PDV 18% 578,064 578,063 451,576
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Prilog II Kriterijumi, delokrug i metodologija revizije

Motiv revizije

Tokom poslednje cetiri godine, svi UA su ugovorili blizu 229 miliona evra pregovarackim
postupkom. Medu UA koji kroz pregovaracki postupak sklapa ugovore u znacajnu
vrednost je Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (u daljem
tekstu Ministarstvo) koje je sklopilo 26 pregovarackih ugovora u 2021. godini, kao i 17
takvih u 2022. godini.

Tabela 4 Vrednost ugovora potpisanih po pregovarackom postupku bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru u svim UA i u Ministarstvu (u evrima).

Svi UA® 51,658,934 68,443,389 56,807,918 51,998,078 59,268,762
Ministarstvo 0 5,747,035 0 5777490 3,362,832
Posto 0% 8.4% 0% 11.1% 5.7%
Broj ugovora 0 12 0 26 17

U tabeli se vidi da Ministarstvo u 2018. i 2020. godini nikada nije koristilo
pregovaracki postupak, ali je u 2019. godini razvilo 12 aktivnosti nabavke sa ovim
postupkom. Ova godina ¢ini 8.4% ukupne vrednosti pregovarackih ugovora na
nacionalnom nivou, dok 2021. godina belezi povecanje dostizuci na 11.1% od
ukupno pregovarackih ugovora u zemlji (ukupno 26 ugovora).

13. https://e-prokurimi.rks-gov.net/ Home/ClanakltemNew.aspx?id=349.

14. Filtrirani izvestaj iz elektronskih podataka na platformi e-procurimi.rks-gov.net.
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Grafikon 2 Vrednost i broj pregovarackih ugovora od Ministarstva (2018-2022.)
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Komisija za nadzor javnih finansija Skupstine Republike izrazila je zabrinutost u vezi sa
znacajnim brojem pregovarackih ugovora u Ministarstvu i podnela zahtev za njihovu
reviziju. U odgovoru ovog zahteva, pokrenuta je ova revizija.

Glavno pitanje revizije je:

Da li je Ministarstvo obezbedilo vrednost za novac u pregovarackim ugovorima za putne
projekte?

Potpitanja revizije su kao u nastavku:

1. Dalije Ministarstvo izradilo kako treba tehnicke specifikacije u osnovnom ugovoru?

3.1. Da li je studiralo kako treba konfiguraciju zemljista/tla gde ce se razvijati pro-
jekat puta?

3.2. Dalije identifikovalo i uklju¢ilo kako treba u projekat objekti koji se dodiruju od
projekta puta?

3.3. Da li je identifikovalo i uklju¢ilo u pocetni projekat sve elemente koji treba da
budu sastavni deo projekta puta?

4. Da li je Ministarstvo razvilo kako treba aktivnost nabavke?
4.1. Dalije identifikovalo kako treba potrebe za aneks ugovora?

4.2. Da li aneks ugovora u potpunosti kompletira osnovni projekat?
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4.3. Dalije obezbedeno da su cene aneks ugovora niZe ili barem iste sa onima osnov-
nog/trzisnog ugovora?

Da li se Ministarstvo obezbedilo da se aneks ugovora sproveo kako treba u aspektu
vremena i kvaliteta?
5.1. Dalije sproveden u rokovima utvrdenim osnovnim ugovorom i aneksom?

5.2. Da li je obezbedeno da su svi artikli dostavljeni/zavrseni radovi prema TS-a u
ugovoru?
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Odeljenja Ministarstva, sa odgovarajué¢im divizijama, odgovorna su za razli¢ite aspekte
investicionih projekata u putnoj infrastrukturi.

Ministar
Generalni
sekretar
Odeljenje za Odeljenje za
putnn upravljanje
infrastruktum putevima
et Dhvizija za A o =
e 3 (i Dhvizija za ¥ i Divizija za tehnicku podrsla,
Bige=in 22 5 D“E.l] e = cdrzavanje =zEzadiig 4 imovina, putnu bezbednosti
mreze projekte " rekonstrukciju "
puteva o vaga
puteva

Odeljenje za putnu infrastrukturu (OPI) planira strategiju (kratkoro¢nu i dugoroénu)
razvoja mreZe putne infrastrukture. Ovo odeljenje izraduje godi$nje programe za
izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje puteva, kao i upravlja sredstvima izdvojenim iz
budzeta za kapitalne investicije u putnu infrastrukturu. Nadalje, OPI priprema tehnicke
specifikacije za kapitalne projekte.

Divizija za razvoj putne mreZze, kao deo OPI-a, predlaze i izraduje strategiju (kratkoro¢nu,
srednjoro¢nu i dugoro¢nu) razvoja mreze putne infrastrukture; prati i sprovodi tehnicke
standarde iz oblasti putne infrastrukture itd.

Divizija za projekte, takode deo OPI-a, predlaZze programe i prioritete izgradnje,
rekonstrukcije i odrzavanja puteva. Posebno je odgovorna za pripremu predloga,
projektnih zadataka i tehnickih specifikacija za izradu projekata, studija izvodljivosti,
izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje puteva. Nadalje, Divizija za projekte prati
implementaciju projekata izgradnje i rekonstrukcije puteva ugovorene od Ministarstva i
prati dostignuca projektovanja i upravljanja projektima na putnu infrastrukturu.
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Odeljenje za upravljanje putevima, izmedu ostalog, identifikuje i predlaze izgradnju
i rekonstrukciju kapitalnih projekata (puteva/mostova itd.). U okviru ovog odeljenja je
Divizija za izgradnju i rekonstrukciju puteva, koja izmedu ostalog:

1. Ispituje tehnicke dizajne za izgradnju ili/i rekonstrukciju puteva (autoputa,
nacionalnog i regionalnog);

2. Nadzori i vodi svu dokumentaciju o radovima izgradnje ili rekonstrukcije puteva;
3. Upravlja gradevinskim ugovorima i vrsi njihov nadzor; itd.

Gore navedene divizije Ministarstva obavljaju ove aktivnosti i obezbeduju potrebne
podatke Diviziji za nabavke za razvoj aktivnosti nabavke koje prethode ugovorima
za putne projekte, koji se obi¢no vezu sa otvorenim postupkom. Kada se sa osnovnim
ugovorom ne postize da se u potpunosti zavrsi putni projekat, gore navedene divizije
trebaju se ponovo angazovati da daju input Diviziji za nabavke da sklopi aneks ugovora
koji, obi¢no, ova poslednja ugovara pregovarackim postupkom bez objavljivanja.

Pregovaracki postupak bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru je postupak koji
omogucéava Ugovornom autoritetu da, bez objavljivanja, pregovara o uslovima ugovora
direktno sa jednim ili vise ekonomskih operatora. Njegovo koris¢enje predstavlja
odstupanje od osnovnih principa otvorenosti, transparentnosti i konkurencije, kao i vrlo
je izvanredan postupak.

Ugovorni autoritet moZze koristiti pregovaracki postupak da dodeli bilo koji ugovor,
ako okolnosti opravdavaju koris¢enje ovog postupka. Oni se moraju obezbediti da
postoje precizne okolnosti koje opravdavaju pregovore pre nego $to odluce za korisc¢enje
ovog postupka. Glavni slucaj gde se ovaj postupak moZze koristiti za ugovore o radu ili
uslugama je:

Za dodatne radove ili usluge koji nisu ukljuceni u originalnom ugovoru koji se podlezu
nekim odredenim uslovima (isti EO izvodi dodatne usluge ili radove, koji se ne mogu
odvajati na tehnicki ili ekonomski nacin, iako su kao odvojeni izuzetno potrebni za
kompletiranje, kao i vrednost nije ve¢a od 10% od vrednosti originalnog ugovora);

Zanove usluge ili radove koji se sastoje od ponavljanja sli¢nih radova ili usluga poverenih
EO koji se podleze nekim odredenim uslovima (su u skladu sa osnovnim projektom, ova
mogucnost je otkrivena u tenderu, deSava se u roku od 2 godine nakon sklapanja ugovora
kao i vrednost nije vise od 10% vrednosti originalnog ugovora).

Kada UA koristi pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, treba
obavestiti RKJN u roku od 2 dana od dana donosenja odluke. Obavestenje treba sadrzati
podatke u vezi sa identifikacijom nabavke i pravno obrazloZenje za koris¢enje izuzeca.
Potpis GAS-s i menadzZera nabavke je neophodan.
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UCcesnici u pregovarackom postupku bez objavljivanja obavestenja o ugovoru trebaju
se izabrati izmedu odgovaraju¢ih ekonomskih operatora kao i trebaju se pozvati
da ucestvuju od strane UA, nemajudi za cilj diskriminaciju protiv ili u korist nekog
ekonomskog operatora.

Kada postoji samo jedan snabdeva¢ kao i kada nema alternative, onda UA treba:

e igrati aktivhu ulogu u utvrdivanju termina ugovora, posebno cene, rokove
dostavljanja, koli¢ina, tehnickih karakteristika kao i garancija;

e obezbediti da ugovorena cena nije veca od trzi$ne cene, i
e pazljivo proceniti kvalitet doti¢nog proizvoda, usluga ili radova.

Kada UA odlu¢i da razvija pregovore sa vise od jednog ekonomskog operatora, duzan
je da:

Tokom pregovora, UA ¢e obezbediti jednakost tretiranja svih uc¢esnika u pregovorima,
nece davati informacije uc¢esnicima o terminima i uslovima ugovora na diskriminatoran
nacin, $to bi nekim ucesnicima moglo dati prednost nad drugima favorizirajudi ih.

Pregovori mogu biti za tehnicke, ekonomske, zakonske i druge aspekte ugovora,
uklju¢ujuéi cenu ili cene. Minimalni zahtevi i kriterijumi dodele nece biti subjekat
pregovora.

Pregovori ¢e se odrzati sa svakim u¢esnikom posebno izabranim. Svi izabrani ucesnici
¢e biti podvrgnuti istim zahtevima i bi¢e opremljeni istim informacijama o pozadini,
terminima i uslovima ugovora.

Nijedna informacija primljena od nekog uCesnika i nijedna informacija o reSenjima
predloZenim od u€esnika ne mogu se pokazati nekom drugom ucesniku bez prethodnog
usvajanja ucesnika koji je dao takvu informaciju.

Ugovorni autoritet ¢e u potpunosti dokumentovati svaku fazu pregovora, izvestavajudi
posebno: objekt pregovora, koris¢ene metode i svu usmenu i pisanu komunikaciju
odrzanu sa ucesnicima. Standardni obrazac, koji se nalazi na web stranici RKJN-a, ¢e
se koristiti za proces-vodenja (odrzavanje) pregovora odrzanih posebno sa svakim
ucesnikom.

Nakon kompletiranja pregovora, ucesnici sa kojima su pregovori razvijani bice pozvani
da dostave svoje konacne tendere. Standardni obrazac ¢e se koristiti za proces-vodenja
(odrzavanje) finalne faze pregovora.
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Vremenski rokovi odredeni za prihvatanje izmenjenih i/ili kompletiranih predloga
bic¢e dovoljni da ucesnicima daju opravdano vreme da izradu i dostavu svoje konac¢ne
predloge ili tendere.

Konac¢ni tenderi bi¢e procenjeni i uporedeni prema kriterjumima za dodelu ugovora
specifikovanim u dosijeu tendera.

Upotreba pregovarackog postupka treba imati odgovarajuce i dobro dokumentovano
opravdanje. Pored toga, treba jos jedno istrazivanje trzista da bi se obezbedilo da postoji
trziste za robe/usluge/radove koji su potrebni UA ili da bi se utvrdilo suprotno.

- Radenje geo-tehnickih razmatranja (busenja na dubini od 8-15 m, laboratorijske analize
i rad geo-tehnickog elaborata) potrebni su za rad glavnog projekta puta;

- Geodetska merenja su preduslov i sastavni deo svakog glavnog projekta izgradenog za
izgradnju puteva;

- Rad na projektu uklanjanja atmosferskih voda i otpadnih voda, postavljanja raznih
instalacija, vodovoda i elektrike;

- Ministarstvo treba ta¢no identifikovati koji su radovi koji se trebaju ukljuciti u
pregovarackom ugovoru i da li ovaj ugovor pokriva sve aspekte projekta/ osnovnog
ugovora (da li se projekat zavrsava ovim aneksom ugovora);

- Nakon sto se opravda upotreba postupka, Ministarstvo treba ta¢no identifikovati koji su
radovi koji se trebaju uklju¢iti u pregovarackom ugovoru, i da li ovaj ugovor pokriva sve
aspekte projekta/osnovnog ugovora (da li se projekat zavrsava ovim aneksom ugovora);

- Ministarstvo treba izvr$iti istrazivanje trzista da bi utvrdilo trenutne cene potrebnih
radova/materijala kako bi izra¢unalo vrednost ugovora i obezbediti se da je cena ugovora
najmanje jednaka sa ovom vrednoséu;

- Ministarstvo treba se obezbediti da EO sprovodi ugovor u svim njegovim aspektima, u
suprotnom treba primeniti predvidene novcane kazne (za kasnjenja, kvalitet materijala,
itd.);

- Nakon sto se ugovor sprovede, Ministarstvo treba odrediti komisiju za prijem zavrSenih
radova koja jos jednom potvrduje da je ugovor sproveden prema njegovim uslovima.
Ova radnja se prati pustanjem objekta (puta) na koris¢enje za gradane.
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Ova revizija ukljucuje pregovaracke ugovore koji su sklopljeni tokom 2021. godine.
Revidirali smo polovinu, odnosno 13 ugovora sa zajednickom vrednoséu preko 4 miliona
evra, od ukupno 26 ugovora koje je Ministarstvo sklopilo tokom 2021. godine. Ova
vrednost ¢ini 70% ukupne vrednosti pregovarackih ugovora u 2021. godini. Postupak
nabavke za ugovore na osnovu kojih je Ministarstvo sklopilo aneks ugovore razvijene
su u 2018-2019. godini. Prvenstveno smo u uzorak ukljucili 14 projekata, ali smo tokom
izvodenja shvatili da je jedan od njih bio subjekt istrage od drzavnog tuzilastva, shodno
tome smo ga izbacili iz delokruga. To iz razloga zato $to su dokumenti koji su nam bili
potrebni da odgovorimo na pitanja revizije bili u tuzilastvu.
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Tabela 5 Uzorci ugovora koje smo revidirali

205-21-10263-5-

1-5/C249 Pakovica L = 31.00 km, Lot 1

205-21-2104-5-1-  Prosirenje Nacionalnog puta N9.1, Segment Ra-

5/C196 kovina-Dolac, Lot 3 SIS | 2 ATAL,

205-21-2301-5-2-  Prosirenje Nacionalnog puta N9.1, Segment

5/C201 Dolac-Pakovica, Lot 3 SPLEEL| SR

205-21-6637-5-2-  Izgradnja Regionalnog puta R108 Decane - Grani-

5/C235 ca sa Crnom Gorom, Segment 2 e

205-21-2199-5-2-  Uredivanje i prosirenje puta “Rehabilitacija regio-

5/C198 nalnog puta Zur-Dragas-Brod, Lot 1 - A2” SSUIPL Y AL

205-21-2292-5-2-  Rehabilitacija regionalnog puta Zur-Dragas-Brod,

5/C199 Lot 2 316,528 6.5.2021.

59563(1);3660_5_2- Asfaltiranje puta za planinu, Ljubozda-Meki lug 309,538  18.6.2021.
Uredivanje i prosirenje puta Gnjilane - Bujanovac

205-21-2629-5-2- (od fabri¢kog kruznog toka do raskrsnice (ukl- 283,123  7.5.2021.

5/C202 S
jucivanja) autoputa R 7.1

205-21-3668-5-2-  Asfaltiranje puta , Babus-Trn-Ljubovac-Kosare-

5/C210 e — 171,342 18.6.2021.

205-21-2018-5-2-  Uredivanje i prosirenje puta, , Izgradnja nacional-

5/C194 nog puta N2, Nedakovac-Smrekovnica, Lot 3 149,7861 | 27.4.2021.
Izgradnja autoputa A7.1 - Raskrsnica sa disniv-

205-21-9511-5-2-  oom A6 A7.1 (Banduli¢) - Bela zemlja - deo

5/C243 raskrsnice na disnivoom A6 A7.1 (Bandulic) - B
Raskrsnica “Bresaljce” - L=22,31 km, Lot 2
Rehabilitacija regionalnih puteva R115, Gornja

?}5(;%;’2005_5_2_ Grlica - Strpce - Brezovica i Put 210 Brezovica - 126,607  26.4.2021.
Skijaski centar, Lot 1.

205-21-2370-5-2-  Rehabilitacija regionalnog puta R 104 Klina - 103,004  11.5.2021.

5/C203

Prosirenje Nacionalnog puta 9.1, Segment Dolac -

Purakovac

821,655

20.12.2021.
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Metodologija revizije

Metodologija revizije ukljucuje ispitivanje sve dokumentacije nabavke od zahteva za
pokretanje aktivnosti nabavke do izvrSenja ugovora.

Pitanjima revizije ¢emo odgovoriti:

e Analizirajué¢i dokumentaciju nabavke u Ministarstvu koja se nadovezuje sa
ugovorima uzoraka;

e Procenjujudi da li je Ministarstvo dovoljno opravdalo koris¢enje pregovarackog
postupka bez objavljivanja;

e  Procenjujudi kako je izradena tehnicka specifikacija za osnovni ugovor i aneks
uporedujudi je sa ¢injeni¢nim stanjem u dokumentaciji i na terenu;

e Uporedujuci cene osnovnog ugovora sa cenama aneksa i ako je moguce, sa
trziSnim cenama; i

e Uporedujuci radove/artikle dostavljenih od EO sa onima koji su specifikovani u
ugovoru, uklju¢ujudi obavljene ateste za izvrSene radove
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Prilog II Komentari

Republika e Kosovés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit

Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Obavljena revizija: Ugovorene nabavke bez objavljivanja obavestenja o ugovoru pri Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i

infrastrukture u 2021.

Dokumenta: Komentari revidirane institucije u revizorskog izvestaja

izradilo tehnicke specifikacije
u 0snovNom ugovoru

specifikacije u skladu sa tehnic¢kim standardima i u
skladu sa projektima realizacije.

Zahtevi za dodatne radove nisu rezultat nedostajucih
tehnickih specifikacija, ve¢ posledica nepredvidenih
radova na projektu, zahteva zajednice i javnih
preduzeca, koje nije bilo moguce ukljuciti u projekat
implementacije. Iste tehni¢ke specifikacije koriste se u
izvestajima komisija za dodatni rad.

Gresite u terminologiji koja se koristi, tehnicke
specifikacije ne predstavljaju dodatni posao.

Nalaz Slazem se Komentari revidirane institucije u slu¢aju Stanoviste NKR
da/ne neslaganja
Ministarstvo nije pravilno NE Ministarstvo infrastrukture je izradilo tehnicke Projekat implementacije proizilazi iz glavnog

projekta i u njemu odrazava sve promene koje
su u toku izvodenja izvrSene na terenu. Dakle,
tehnicka specifikacija se ne moze izraditi na
osnovu implementacionog projekta jer je
tehnicka specifikacija izradena na osnovu
glavnog projekta.

Aneks 1 tenderskog dosijea - Obavezne
tehnicke specifikacije obuhvataju i predmeru,
gde ste naveli pozicije radova koji ¢e se izvoditi
i njihove odgovarajuce koli¢ine. Uzroci koji su
doveli do nepredvidenog rada i dodatnog rada
obradeni su u izvestaju.
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Takode ste obavesteni tokom perioda revizije da za
projekte koje su izradile i prihvatile opstine,
Ministarstvo nema ovlaséenje da menja projekte koje
su izradile i prihvatile opstine.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu o
putevima, opstine su nadleZne za izradu i prijem
projekata, svaka intervencija Ministarstva bez
saglasnosti opstine i projektanta predstavlja krsenje
autorskih prava.

Stavige, od Nacionalne kancelarije za reviziju smo u
proslosti imali saznanja o nekim od slucajeva u
kojima je Departman za infrastrukturu intervenisao i
izvr$io neophodna poboljsanja u opstinskim
projektima, pa je vrlo paradoksalno kako se moze reci
da Ministarstvo nije pravilno izradilo tehnicke
specifikacije za projekte koje su odobrile doti¢ne
opétine!

Nacionalna kancelarija za reviziju je u izvestaju za
2019. preporucila da se ne menjaju ugovori bez

prethodnog odobrenja jedinice koja je podnela zahtev.

Kasnije je NKR izdala dokument koji hronoloskim
redom defini$e kako treba postupati po zahtevima za
dodatne radove i izmenama ugovora (odgovarajuci
dokument potrazite u prilogu). Kao $to ste mozda
videli, skoro sve izmene u predmetnim ugovorima
(koje ste revidirali u ovom slucaju) su odobrene od
strane posebnih komisija, odlukama sekretara i njima
nije rukovodio Departman za putnu infrastrukturu.

Posto je do promena u projektu ipak doslo, po
nasem misljenju to bi mogle biti preventivne
promene umesto korektivnih koje je
Ministarstvo primenilo u svakom od projekata
koje smo revidirali.

Nas stav je da, medutim, Ministarstvo ima
ovlascenja da izvrsi izmene projekta pre
potpisivanja ugovora, jer je preuzelo ne samo
procedure nabavke, ve¢ i svaku aktivnost
nakon potpisivanja ugovora do finalizacije
projekta. Medutim, promene u projektu su se
desile, samo $to bi to po naSem misljenju
mogle biti preventivne umesto korektivnih
promena koje je Ministarstvo primenilo u
svakom od projekata koje smo revidirali. Kao
Sto je trazilo dozvolu za intervenciju na
projektu kao rezultat dodatnih radova koji su
se pojavili tokom izvodenja, Ministarstvo je
imalo moguénost da zatrazi dozvolu za
intervenciju na projektu pre nego $to objavi
tender. Nismo pronasli takav izvestaj revizije,
niti ste nama ponudili tako da vasa tvrdnja ne
stoji.

Clan 10. Funkcije jedinice za podnogenje
zahteva Pravilnika i Uputstva za javne
nabavke precizira zadatke i odgovornosti
Jedinice za podnosenje zahteva, funkcije koje je
Ministarstvo (ODS) obavljalo u vezi sa svakim
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Departman za putnu infrastrukturu je zanemaren
prilikom predloga i sastava Komisija za dopunski rad
i komisija za tehnicke prijeme.

projektom koji smo revidirali, uklju¢ujuéi i one
koje ste primili od opstina.

A sto se tice preporuke Nacionalne kancelarije
revizije u izvestaju za 2019. godinu, je ista kao i
preporuka u ovom izvestaju.

Nacionalna kancelarija revizije bavila pitanjem
posebnih komisija i preporu¢ujemo da se ova
praksa promeni i da bude u skladu sa vazeéim
pravilima javnih nabavki.

Slaba izrada projekata od
strane projektanta i
prihvatanje bez prethodnog
pregleda lokacije i inspekcije

NE

Za projekte koje ste trazili obezbedili smo vam
precizna geodetska merenja i geo-mehanicke studije
koje su vam dostavljene na CD-u kao i geo-
mehanicku studiju u stampanom obliku za projekte
koje ste trazili.

Takode smo Vam poslali fizicku kopiju celokupne
prepiske koja se odnosi na izmene koje su naknadno
uradene u projektu, gde se u svakoj prepisci paiu
zahtevu menadZera ugovora navodi sa zahtevom
predsednika opstine Decane, tj. skoro svaka promena
na putu Decane- Plav, oba segmenta su uradena na
zahtev predsednika opstine Decane a ne zato $to je
projekat imao nedostataka! Pogledajte deo zahteva
menadzera projekta g-dina Dzevdeta Morine:

Tokom revizije, ni u kom slucaju niste trazili od nas
prepisku za preglede predmetnog projekta, niti za
terenske posete tokom izrade projekta ili vise
projekata, dok ste sa druge strane utvrdili da su
projekti prihvaceni bez pregleda i inspekcije.

Komentar nije relevantan, nismo izvestavali o
tako necemu, izvestavali smo samo o
projektima koji nisu postojali, vidi nalaz 1.1

Nigde u izvestaju nismo osporili komunikaciju
izmedu vas i projektanta. Ono $to smo
predstavili je nedostatak pregleda na terenu,
posto ste prihvatili glavni projekat od
projektanta nismo dobili nikakav dokaz od vas
da ste izasli i proverili barem na nekoliko
tacaka na putu da profili predstavljeni u
projektu odgovaraju stanju na terenu.

NKR je u izve$taju predstavila da je
gradonacelnik Dec¢ana zahtevao izmene
projekta. Medutim, razlog za promenu
projekta nije bio samo zahtev gradonacelnika
ved i zato 5to je EO nasao primedbe u
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U prilogu Vam $aljem jednu od revizija predmetnog
projekta.

Vasi nalazi o losem dizajnu projekata i prihvatanju
bez prethodnog pregleda i inspekcije na terenu ne
stoje i netacni su.

Projekat je kontrolisan i obavljen je pregledan od
strane komisije i izvr$eno je mnogo inspekcijskih
poseta na terenu tokom njegove izrade za obe faze.
Upravo zbog brojnih inspekcija i kontrola, projekat je
projektovan u irini od 6 m, kako bi se zadovoljili
tehnicki uslovi za ovaj nivo kolovoza, a ujedno i
ekonomicniji, jer bi dodatna $irina od 1 m povecala
cenu, s obzirom da su morali da se urade brojni iskopi
- prakti¢no otvaranje potpuno novog koloseka za ovaj
1 m a s obzirom na veoma kamenit i strm teren,
prosirenje za ¢ak 1 m zahtevalo bi veliku koli¢inu
iskopa i dodatnih zastitnih zidova, $to je nastalo i
kasnije kada je kolovoz prosiren za 1 m.

U ovom projektu koli¢ine nisu povecane zbog slabog
projekta, ve¢ zbog promene $irine kolovoza sa 6 m,
koliko je projekat izradilo Ministarstvo, na 7 m kao i
drugih promena kao $to su zastitni zidovi i rampe, na
zahtev predsednika opstine Decane.

Svi zahtevi u dokumentima priloZenim u prilogu
opstine Decane su se kasnije odrazili na izmene
projekta, 8irinu puta, zastitnih zidova, rampi itd.

Predmetni projekat i drugi projekti koje je izradila i
prihvatila projektna komisija uradeni su po tehni¢kim
normativima, provereni su i praceni brojnim
posetama i inspekcijama na terenu, dok za kasnije
izmene projektna komisija ne snosi odgovornost i
istovremeno napominjemo da kasnije promene

prvobitnom projektu koji ste vi odobrili.
Primedbe u njegovom zahtevu su sledece:

,U glavnom projektu koji ste podneli, u
elektronskom i fizickom formatu, u
popre¢nim i uzduznim profilima puta,
linija postojeceg terena sa , geodetskih
snimaka terena”, ovi snimci ne
odgovaraju stvarnom stanju terena.
Nadmorske kvote postojeceg zemljista i
one prikazane u tabeli razlikuju se za oko
4m,

- Na pojedinim segmentima se linija
koloseka menja jer je teren u profilima
poprec¢nog preseka ravan, dok je u
stvarnosti veoma strm gde je nemoguce
raditi takve nasipe. Za njih je ponudio i
fotografije.

Pored toga, uprkos svim dodatnim dokazima
koje ste nam dostavili u vezi sa vasom
komunikacijom sa projektantom tokom izrade
projekta, nismo pronasli nijedan dokument
koji bi dokazao da ste izasli na teren da
proverite da li projekat odgovara stvarnom
stanju na terenu, nakon $to ste prihvatili
projekat.
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moraju biti proverene od strane stru¢njaka u ovoj
oblasti, da li su to pozitivne promene ili ne!

Kao jedinica koja trazi, mi nismo ukljuceni u proces
ovih promena, odgovarajuce pismo pronadite u
prilogu!

Zato vas molimo da pregledate formulaciju i ta¢no
odrazite stvarnu situaciju kakva jeste!

NKR je u izvestaju prikazala efekat izmene
projekta, ali nigde nije receno da je slab
projekat uzrok promene, vec je vrlo jasno
receno da zahtevano odobrenje gradonacelnika
Decana je glavni razlog za promenu i dodatne
troskove projekta kao i finansijske tete
prouzrokovane ovom promenom. Medutim,
takode smo kazali da je Ministarstvo imalo isto
iskustvo prosirenja na ovom putu, i tou
njegovom prvom segmentu, tako da, imajuci
ovo u vidu, Ministarstvo ima dovoljno indicija
da takav zahtev moZe uslediti i za drugi
segment na ovaj nacin, kako bi se sprecile
promene na projektu nakon ugovaranja.

U vezi sa pitanjem 1.2 - Divizija
nabavke nakon razmatranja
izvestaja revizora, MSPPI je u

toku realizacije odredenih
projekata, u slucaju
ispoljavanja potreba za

dodatnim i nepredvidenim
radom u skladu sa ZJN a na
osnovu zahteva poslodavca i
odobrenog od strane projekta
rukovodioca, formirao stru¢ne
komisije u cilju identifikovanja,
uticaja i evaluacije potreba
iskazanih tokom realizacije za
svaku poziciju koja prethodno
nije deo projekta - osnovnog
ugovora.

ne

Ova komisija, u skladu sa zadacima i
odgovornostima utvrdenim odlukom generalnog
sekretara, utvrduje sve potrebe za nastavak rada na
terenu kao i uspesno zaklju¢ivanje ugovora.

U slucaju iskazivanja potreba za nepredvidenim
radovima i dodatnim radovima, gde je vrednost
ovih radova veéa od 10% vrednosti ugovora,
komisije evidentiraju radove i pozicije neophodne
za nastavak radova koje ne prelaze vrednost od
10%, po Z]JN, dok ostale radove komisija priznaje za
kasniju fazu, uvek ra¢unajuci da su preostali radovi
oni koji pripadaju zavrsnoj fazi zavrsetka projekta.
Dakle, radi VaSeg pojasnjenja, jo$ jednom Vas
obavestavamo da neodobravanje dodatnih radova
u toku realizacije projekta nuzno znadi prekid
radova i ulazak u ugovorne sporove sa EO.

Nalaz revizora nakon razgovora sa Sefovima
komisija da komisije odobravaju, tacku po tacku,
zahteve rukovodioca ugovora bez ikakvih izmena
ne stoji.

- NKRje isto navela.

- NKRje isto navela.

- Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 35
stav 2 navodi da: "Autoritet za
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Sve komisije su sastavljene od stru¢nih lica na
terenu, u kom slucaju u izvestajima komisija jasno
stoji isto, nakon izlaska na teren i uvida u stanje i
merenja odredenih pozicija, a u slucajevima
potrebe geo-mehanickih merenja, zahtevaju se
geodetske studije od ovlascenih firmi ili licencirani
geodet dokumentuje suprotno od onoga $to revizor
tvrdi i zasniva svoj nalaz na razgovoru sa jednim
od predsednika komisija, bez pominjanja imena
predsednika komisije.

Ako je ovaj predsednik komisije tako nesto izjavio,
on je li‘cno odgovoran za sve propuste ili nacin
sastavljanja izvestaja sa preporukama za UA.
Nalaz za sve stru¢ne komisije na osnovu izjave
predsednika  komisije  je = neosnovan i
argumentovan. Da bismo se tome suprotstavili,
preporucujemo da za osnovu uzmete izveStaje
komisija, uz koje je prilozena dodatna
dokumentacija kao 3Sto su: Elaborati geo-
mehanickih ispitivanja, geodetskih merenja, kao i
misljenja projektantskih preduzeca.

ugovaranje moze upotrebiti postupke
sa pogadjanjem bez objavljivanja
prethodne najave o ugovoru...” ali ni u
kom slucaju ne obavezuje UA da ga
koristi. Dakle, verovatnoca da cete se
suociti sa ugovornim sporovima je
mala.

Nas nalaz nije zasnovan samo na
intervjuu, ve¢, u svakom zahtevu za
dopunski rad i u svakom izvestaju
Komisije za odobravanje dopunskog
rada nalazili smo da su radovi
odobreni prema zahtevu MK-a, bez
vrienja nezavisnih merenja osim onih
koje je izvrsio EO koji izvrsava ugovor
o izgradnji puta.

NKR je u izvestaju navela da su
Ministarstvu potrebna geo-mehanicka
merenja i geodetski elaborati, ali nije u
mogucénosti da ih uradi samo, te se
zasniva na merenjima koje je izvrsila
firma ili licencirani geodet, koji je u
nasem slucaju bio izvrsio EO ili
ugovoren od strane istog.

Stavise, sluzbenici Ministarstva sa
kojima smo razgovarali naveli su da
Ministarstvo nema bar jednog geodeta
i ne postoji geodetska oprema koja bi
bila na usluzi komisijama za obavljanje
njihovog posla. Stavige, Ministarstvo
nije stavilo na raspolaganje Komisiji
softver za redizajn projekta i za
obrac¢un koli¢ina nakon redizajniranja,
ved to radi EO.
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- Intervju je vrsta revizorskog dokaza,
prema GUID5280 Vodicu za reviziju
javnih nabavki

Utvrdili smo da je znacajan
broj osoblja koje je
Ministarstvo imenovalo u
komisijama za procenu
dodatnih radova, ¢esto kao
predsednike komisija, bili iz
DUP, sto bi potencijalno
moglo predstavljati sukob
interesa zbog ¢injenice da je
imenovano osoblje u
komisijama istovremeno
rukovodilo ugovorima na
drugim projektima. Cinjenica
da ovo potencijalno
predstavlja sukob interesa
mozZe povecati rizik od
neadekvatne evaluacije
dodatnih radova jer ¢e
projekte kojima upravljaju
ocenjivati osoblje koje u ovom
slu¢aju zahtevaju dodatne
radove, u slucaju da podnesu
zahteve za dodatnim
radovima na projektima.

ne

Neosnovana je tvrdnja Revizora da ucesce
inZenjera DUP u komisijama za odobravanje
zahteva za dodatne radove moze predstavljati
sukob interesa i suprotna je preporukama
Revizora ranijih godina da u slucaju ovih
komisija treba da bude i inZenjer angaZovan sa
odgovarajué¢im profilom.

Angazovanje inZenjera DUP nije vrSeno u
ugovorima gde postoji sukob interesa, kao §to
je slucaj sa odredenim regionima ili
ugovorima gde oni imaju direktnu
odgovornost, ve¢ se svaki put ti inZenjeri
rasporeduju u komisijama gde nema sukoba
interesa.

U vezi sa ovim (sukobom interesa), svi
sluzbenici MI-a su upoznati i imaju zakonsku
odgovornost za prijavu sukoba interesa, takva
situacija nije prijavljena rukovodstvu Mi-a, au
slucaju se tako nesto pojavi, bi¢e zamenjen
drugim inZenjerom.

Povodom ovog pitanja, obavestavam vas da
najvedi broj inZenjera je deo DUP-a, stoga smo
u obavezi da ovaj deo osoblja angazujemo u
skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Kako bi konac¢ni izvestaj bio Sto posteniji i
profesionalniji, —pozivam vas da nas
kontaktirate za bilo kakve nejasnoce ili
poteskoce u pronalazenju dokaza u platformi
za e-nabavke.

- lako niste dostavili dokaze za ovakav
revizorski izvestaj, NKR stoji iza
preporuke da u komisijama budu
inZenjeri relevantnog profila, ali ne i iz
DUP.

- Ovaj komentar se ne poklapa sa
situacijom opisanom u izvestaju, nije
relevantan.

Stav Nacionalne Kancelarije Revizije je u
skladu sa Smernicama za upravljanje
sukobom interesa u javnom servisu,
Saveta Evrope

- Politika dodele osoblja u Ministarstvu
je diskreciona odluka ministra i u
skladu sa potrebama ministar moze
izvrsiti raspored osoblja.

- NKR je imala pristup platformi za e-
nabavke tokom trajanja revizije i uzeli
smo u obzir svaki relevantan
dokument koji smo pronasli na
platformi.
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Iako je definisalo radne dane, | Delimi¢no | Obra¢un nije jasno definisan u uslovima ugovora! - Ugovor u ¢lanu 18. i 19. Opstih uslova
Ministarstvo nije odredilo (Pogledajte i svoje nalaze za navedene ugovore u vezi pominje prava i obaveze ugovornih
kalendarske dane sa rokovima izvodenja radova) strana, ali u posebnim uslovima, gde
u okviru kojih se ovi radovi ih Ministarstvo treba detaljnije
moraju izvrsiti, tako da precizirati, isti su ostali nepotpuni.
ugovori nisu ograniceni. Stoga, NKR smatra da obe strane treba da
sa jedne strane, putevi se ne odgovaraju, dok su nacin i sredstva u
zavr$avaju godinama, dok sa tu svrhu u diskreciji Ministarstva.
druge strane ni EO ni

Ministarstvo

ne odgovaraju.

Prilikom fizickog pregleda Delimi¢no! | Izjava menadzZera je neta¢na! MenadzZeri su duzni da NKR je pronasla najmanje tri projekta u

zatekli smo firme koje su
izvodile radove na terenu,
aktivnosti su evidentirane u
dnevniku, dok se ovi radovi,
odgovarajuce koli¢ine, nisu
upisivale u gradevinske
knjige. To se, prema re¢ima
ugovornih menadzera
dogodilo, jer kada
Ministarstvo ne budZetira
dovoljno sredstava za
odgovarajuce projekte, ¢ak ni
ugovorni rukovodioci ne
prijavljuju zavrsene radove
iako ih ima. Ovakav
neadekvatan nacin
prijavljivanja radova povecava
rizik da se ne zna koja je
koli¢ina i kvalitet materijala
koriséena tokom izvodenja
radova, pa popunjavanje
dnevnika samo pre pla¢anja ne
daje garanciju da su radovi
kontinuirano nadgledani.

prijave fizi¢ki obim, gde postoje razlike izmedu
fizickog obima i finansijskih izdataka u Projektu. U
nedostatku budzeta (ako tako nesto postoji!), EO se
preporucuje da ne dostavlja potvrdu o privremenoj
uplati (Situacija), ali i da ne evidentira rad u
sluzbenim knjigama, kontrolu kvaliteta i sprovodenje
drugih definisanih odgovornosti u Zakonu,
Ugovornim uslovima i drugim vazeéim
dokumentima u realizaciji projekta.

kojima radovi evidentirani u dnevniku
nisu prikazani u gradevinskoj knjizi i to:

1. Ljubozda - Pitomo korito

Gradevinska knjiga sadrZi koli¢ine do
situacije 8.

Situacija. 8 je isplacena 14.10.2022
Gradevinski dnevnik: posle ovog datuma
su evidentirani radovi do 15.11.2022
(ukupno 21 radni dan) koji nisu upisani u
gradevinsku knjigu.

Dragas Brod - Lot 2

Situacija 9 dostavljena 15.7.2021
Gradevinski dnevnik sadrzi radove do 7-
11-2022 (ukupno 35 radnih dana)
Gradevinska knjiga ne popunjena za ove
radne dane.

Decane- Crna Gora

Poslednja situacija od 12.8.2022
Gradevinska knjiga septembar 2022
Gradevinski dnevnik ima ukupno 39
radnih dana koji nisu registrovani u
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Gradevinskoj knjizi niti placeni (od 5-9-
2022 do 22-10-2022)

Stoga, nije izvrsen tehnicki
prijem i traZilo se da EO izvrsi
preostale radove i ispravi one
loseg kvaliteta.

Nije
potpuna,

Nakon preporuka Komisije, EO je (prema njegovoj
izjavi) ispunio zahteve komisije za tehnicki prijem, ali
ni menadzer ni komisija nisu izasli na novu
verifikaciju!

Izjava OE:

Za otklanjanje primedbi putem mejla od 27.09.2021,
obavestili smo predsednika komisije za tehnicki
prijem i zavr$ni racun g-dina Ardijana Begaja, zam.
Ministra g. Hisena Durmisija, generalnog sekretara g.
Izedina Biticija, direktora nabavke g. Nedzata
Krasni¢ija, kao i direktore odeljenja za upravljanje
putevima g. Malje Ljokaj.

Sennmime e,

P elernnimin ¢ vérejtieve pérmes E-majlt e dat 27,09.202 & kemi njoftuar
hryetarin e komisionit pér Pranim Teknik dhe logar pérfundimtre 2 Arcian
Begal,vMinstrin 2 Hysen DurmishiSekretarin  pérgithshém 2Jecin Byly reftorn ¢
Prokurinit . Neshat Krasnigifdhe Dreltorin & departamentt pér Menaginin e rrugéve
LMl Lokaj

- Prema re¢ima menadZera ugovora,
situacija na terenu se nije promenila od
kada su identifikovani nedostaci na
predmetnom putuy, tako da nista nije
preduzeto uprkos pisanim izjavama
EO.
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