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Venhari i cili ka béré mbikéqyrjen e auditimit.
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Lista e shkurtesave

AB Auditimi i Brendshém
AP Auditori i Pérgjithshém
HK Hekurudhat e Kosovés
ISA Institucioni Suprem i Auditimit
KRPP Komisioni Rregullator i Prokurimit Publik
NJAB Njésia e Auditimit t& Brendshém
NP Ndérmarrje Publike
NJPMNP Njésia pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike
OE Operatori Ekonomik
ONISA Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSALI)
SNA Standardet Ndérkombétare té Auditimit
SNISA Standardet Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
SNKSP Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
SIMFK Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar té Kosovés
UA Udhézim Administrativ
ZAP Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky auditim éshté i fokusuar né sistemin e menaxhimit t&¢ NP Infrakos pér vitin 2012 duke
rishikuar sistemet e menaxhimit financiar dhe té kontrollit né kété ndérmarrje. Ne kemi
kryer testimet dhe procedurat qé¢ menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé
konkludim lidhur me kété proces.

NP Infrakos subvencionohet nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik pér té financuar
(mbuluar) projektet pér investime kapitale, mirépo edhe pérkundér késaj infrastruktura e
Hekurudhave né Kosové éshté né gjendje té véshtiré dhe paraget njé problem mjaft té madh

pér vendin toné.

Synimet e menaxhmentit ishin né menaxhimin e kompanisé drejt rezultateve dhe ngritjes sé
performancés né pérgjithési mirépo ne kemi vérejtur disa dobési né kété proces. Sistemi i
menaxhimit financiar dhe i kontrolleve né pérgjithési nuk éshté i zhvilluar né ményré té
duhur pér eliminim e dobésive evidente. Kjo do té duhej té adresohej pér té pérmirésuar
performancén e organizatés e cila kété vité ka operuar me humbje financiare. Ményra se si
jané menaxhuar té hyrat dhe shpenzimet mund té keté ndikim né rezultatin financiar t&é kétij
entiteti.

NP Infrakos ka operuar me humbje financiare pér shkak té shpenzimeve té pérgjithshme té
cilat jané mé té larta se té hyrat operative. Bordi i drejtoréve duhet té jeté mé aktiv pér té
shqyrtuar té gjitha aktivitetet e kryera nga menaxhmenti krahas rezultateve té arritura.

Me qéllim qé té pérmirésohet funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe i
kontrolleve té brendshme, ne ju rekomandojmé qé:

e Té siguroni kornizén rregullative pér té hyrat dhe té krijoni menaxhimin sa mé
efikas té tyre;

e Té& forconi sistemin e kontrollit né njésiné e prokurimit dhe té sigurojni proces mé té
miré té blerjeve duke mos anashkaluar procedurat e prokurimit; dhe

e Vendosjen e njé sistemi funksional té kontrollit rreth menaxhimit té Resurseve
Njerézore, i cili do té jeté né pérputhje me rregullat e brendshme dhe ligjin e punés
duke siguruar menaxhim adekuat té personelit.

Menaxhmenti té Infrakosit i éshté dhéné mundésia pér té béré komente né draftin e kétij
raporti.Céshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si auditor dhe entitetet e audituara ende
kemi piképamje té ndryshme, mund ti gjeni né Shtojcén 1. Entitetet e audituara jané zotuar
qé do t'i béjné té gjitha pérpjekjet pér ti adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

ZAP shpreh falénderimin pér menaxhmentin edhe stafin e pérfshiré pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit dhe pér ofrimin e té dhénave té nevojshme.
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Hyrje

Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés ShA (INFRAKOS) ka filluar té veprojé si kompani
né Shtator té vitit 2011 si pasuese e Hekurudhave té Kosovés ShA.

Vija e paré hekurudhore né Kosové u ndértua né vitin 1874 né relacionin Hani i Elezit -
Fushé Kosové - Mitrovicé. Infrakosi i menaxhon dhe mirémban 333 km té linjave ekzistuese
hekurudhore, 105 kilometra né stacione dhe mbi 100 kilometra linja industriale, sistemet e
sinjalizimit, sistemet e komunikimeve, sistemet e energjetikés, 32 stacione hekurudhore, 115
ura me gjatési prej 2988 metrash, 23 tunele me gjatési prej 9020 metrash, 759 léshesa dhe 257
vendkalime né nivel, si dhe ndértesa tjera dhe pronén tokésorel.

e Qasja né infrastrukturén hekurudhore qé éshté shérbimi kryesor qé ofron kjo
kompani dhe aktualisht shérbimet me qasje né rrjet i ofrohen vetem kompanisé
Trainkos, ndérsa pérveq késaj ofron edhe

e Shérbimet e ngarkimit dhe shkarkimit té mallrave pérmes Terminali té mallrave ;

e Dhénien me qira té tokave, banesave dhe lokaleve afariste pérmes sektorit té
patundshmérisé; dhe

e Ndértimin e binaréve industrial.

Shtrirja e rrjetit hekurudhor népér Kosové éshté i réndésishém pér transportin e udhétaréve
dhe mallrave, po ashtu edhe pér zhvillimin ekonomik dhe lidhjen e Kosovés me vendet e

rajonit.

Rrjeti hekurudhor i Kosovés zgjérohet né njé gjatési prej 333 km (Figura 1) dhe pérfshiné
linja té paelektrifikuara standarde me linjé njédrejtimshme.

Linja kryesore lidhet né kurfirin verior, né veri té Mitrovicés né Han té Elezit dhe né kufi me
Magedoniné pérmes Fushé Kosovés afér Prishtinés. Kjo linjé ka gjatési prej 141 km dhe éshté
pjesé e Rjetit hekurudhor géndror té SEETO-s (Observatori i Transportit i Evropés
Juglindore) Rruga 10 gé lidhé Shkupin me korridoret VIII dhe X t& SEETO-s.

Linjat tjera pérfshijné Fushé Kosové-Pejé, Kliné-Prizren (Klina gjindet né linjén mes Fushé
Kosovés dhe Pejés) dhe Fushé Kosové-Prishtiné-Podujevé. Disa nga kéto linja nuk jané né
funksion, sidomos ato qé shkojné né drejtim té kufirit me Serbiné dhe jané né shérbim té
qyteteve té réndésishme si p.sh. Podujevés, dhe linja qé ofron shérbimin né Prizren.

1 Té dhénat nga plani i biznesit Infrakos.
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Nuk ka lidhje hekurudhore direkte né mes té Kosovés né njerén ané me Mali té zi dhe
Shqipérisé né anén tjetér.2

Né figurén né vijim do té paragesim Rrjetin Hekurudhor té Kosovés.

Figura 1 - Rrjeti hekurudhor i Kosovés

Infrakosi éshté duke u ballafaquar me gjendjen jo té miré té infrastrukturés dhe
pamundésiné pér funksionalizimin e ploté té saj. Nga ana tjetér kjo ndérmarrje ka disa
pérparsi qé e vegojné, ndér kryesoret éshté se ofron qasje né binar si i vetmi operator né
territorin e Kosovés,pastaj mundesia e kycjes né binar industrial né pjesén mé té madhe té
minierave né Kosové dhe éshté linjé lidhése hekurudhore me vendet fqginje.

2 Té dhénat lidhur me shtrirjen e rrjetit hekurudhore dhe Linjat e saj jané marr nga Strategjia e transportit
multimodal dhe plani i veprimit.
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1 Objektiva dhe metodologjia e auditimit

Objektiva e auditimit éshté vlerésimii sistemit té¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit né
kété ndérmarrje.

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e NP Infrakos, ne kemi
analizuar dhe ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi intervistuar zyrtaré pérgjegjés né Infrakos dhe kemi rishikuar punén pér
menaxhimin financiar dhe kontrolleve té vendosura;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet i pérgjigjen kérkesave té
brendshme dhe té jashtme té raportimit;

e Kemi rishikuar sistemin e kontrollit té brendshém, rregulloret, politikat dhe
vendimet e nxjerra nga NP Infrakos pér té pércaktuar objektivat e vendosura, si dhe
aplikimi i tyre gjaté menaxhimit té organizatés;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né

pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim; dhe

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare.
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2 Menaxhimi dhe raportimi né Infrakos

Ndérmarrja Publike Infrakos drejtohet nga Bordi i Drejtoréve i eméruar nga Qeveria e
Kosovés dhe menaxhohet nga Kryeshefi Ekzekutiv (KE).

kompanisé, té drejtoj kompaniné drejt rezultateve pozitive, té sigurojné se kontrollet
financiare dhe sistemi i menaxhimit éshté i forté, raportim cilésor financiar dhe detyra tjera
té dala nga ligji i Ndérmarrjeve publike.

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit t&¢ NP Infrakos té vendosé sistem funksional té kontrollit
té brendshém dhe té siguroj menaxhim té miré financiar. NP Infrakos duhet té pérgatisé
pasqyrat dhe raportet financiare né pérputhje me ligjin e NP-ve dhe Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit dhe Raportimin financiar né bazé té parimit akrual té
kontabilitetit.

Kryeshefi Ekzekutiv emérohet nga Bordi i drejtoréve pérmes njé procedure té hapur,
transparente dhe konkurruese. Ai éshté pérgjegjés té menaxhon dhe organizon, vendosjen
e kontrolleve adekuate, raportim té rregullt te bordi i drejtoréve si dhe ushtron kompetenca
té tjera té rregulluara me ligj.

Menaxhmenti i NP Infrakos raporton te Bordi i Drejtoréve, ndérsa Bordi raporton te Njésia
pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike (Ministria e Zhvillimit Ekonomik -
MZHE) pérmes raporteve tremujore ku pasqyrohen rezultatet financiare pér veprimtariné e
késaj ndérmarrje.

Kjo kompani punon né bazé té kontabilitetit akrual, té¢ hyrat dhe shpenzimet i njeh né
momentin e ndodhjes. Po ashtu bazén e té dhénave e ka té dizajnuar né programin Navision
ku jané té ndara té gjitha module pér ¢do kategori.
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3 Infrastruktura Hekurudhore né Kosové dhe
Subvencionimi nga Qeveria

Ndérmarrja Publike Infrakos éshté ndérmarrje publike gendrore, né pronési té Qeverisé sé
Kosovés. Késaj ndérmarrje pérve¢ shpenzimeve operacionale té domosdoshme pér
funksionim i nevojiten edhe burime financiare pér projekte kapitale.

Né bazé té studimit té fizibilitetit i cili éshté financuar nga Bashkimi Evropian (BE) éshté
hartuar strategjia pér transportin mulitmodal dhe planit té veprimit 3. Sipas kértij studimi
infrastruktura hekurudhore né Kosové sot éshté e vjetruar, si dhe nuk éshté né gjendje té
miré pér t'i pérmbushur nevojat e udhétaréve dhe mallrave. Nuk ofron lidhje adekuate me
shtetet fqinje dhe portet né ofrimin e shérbimeve té mallrave dhe udhétaréve dhe ka nevojé
pér modernizim dhe zhvillim pér t'u pérballé me nevojat e ardhshme té ofrimit té
shérbimeve té géndrueshme té transportit. Sa i pérket strategjisé sé financimit lidhur me kété
projekt shgetésimi kryesor éshté mungesa e fondeve lidhur me investimet dhe mirémbajtjen
e infrastrukturés hekurudhore pér shkak té kostos sé larté. Si alternativa t&¢ mundshme pér
financim té kétij projekti jané paraparé*:

e Resurset geveritare

e Kredité e jashtme

e Grantet, apo

e Hyrja né Partneritet Publiko Privat (PPP)
Zhvillimi i Rrjetit géndror rajonal éshé njé nga nevoja kyce pér zhvillimin ekonomik dhe
social té Evropés Jug-lindore i cili do té fuqgizonte lidhjet me vendet fqinje, pérshpejtojé

rrjedhén e tregut ndérkombétar dhe do ti ipte njé lidhje mé té miré me zonat e largéta
rajonale t& Evropés Jug-lindore.

e Mirémbajtja dhe zhvillimi i infrastrukturés hekurudhore varet nga financimi i
Buxhetit té Kosovés. Kjo kompani ka kérkesa t¢ médha dhe nuk mund ti realizoj té
gjitha projektet investive pa ndihmén e Qeverisé.

Ministria e Zhvillimit ekonomik (MZHE) ka njé Marréveshje pér Monitorim dhe Kontroll
(MMK) me ané té sé cilés transferon subvencione tek NP Infrakos pér té mbuluar
shpenzimet e saj né kategoriné e subvencioneve dhe investimeve kapitale.

3 Projekt i financuar nga BE i menaxhuar nga Zyra Bashkimit Evropian ne Kosové.
4Té dhénat jané marr nga Strategjia e transportit multimodal dhe plani i veprimit.
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MZHE gjaté vitit 2012 né bazé té marréveshjes duhet té transferonte mjetet pér investime
kapitale pér projektet:

¢ Furnizimi me pjese rezerve té infrastrukturés né vleré 935,390€;

e Renovimi i urave dhe tuneleve ne linjat hekurudhore né vleré 625,697€.

Gjateé vitit 2012 MZHE kishte transferuar né NP Infrakos pér investime kapitale vlerén prej
1,521,588€ né pérputhje me marrveshjén qé kishte. Nga kjo vleré 1,561,087€ jané shpenzuar
pér furnizim me pjesé rezervé dhe renovim té urave dhe tuneleve, ndérsa vlera prej 39,499€
ka mbetur té shpenzohet si projekt né vazhdimési. Po ashtu kompania kishte raportuar né
bazé té obligimeve qé i kishte ndaj aksionarit.

Konkluzioni i pérgjithshém

MZHE ka transferuar me kohé subvencionet pér ta mirémbajtur infrastrukturén ekzistuese
pér kategorit e caktuara né bazé té marréveshjes qé ka tek Infrakosi, po ashtu edhe raportimi
i rregullt nga kjo ndérmarrje ndaj aksionarit éshté kryer né pérputhje me marréveshjen.
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4 Menaxhimi Financiar

4.1 Perfomanca e NP Infrakos

NP Infrakos gjaté vitit 2012 ka realizuar té hyra né vleré prej 3,163,000€ dhe shpenzime né
vleré 3,215,000€ duke operuar me bilanc negativ dhe krijuar humbje né vleré prej 52,000€.
Kjo humbje ishte dukshem mé e vogél se humbja e planifikuar. Té hyrat ishin realizuar pér
1,197,000 € mé pak krahas planifikimit. Ndérsa shpenzimet ishin mé té uléta pér 973,830 € se
sa qé ishin planifikuar.

Te llogarité e arkétueshme vérehet njé rritje e madhe gjaté vitit 2012. Nga 788,000€ sa ishin
né fund té vitit 2011 ato jané rritur né 1,465,000€. Kemi njé rritje té arkétueshme né vleré prej
677,000€. Rritja e té arkétueshmeve né nivel dukshém mé té larté e rrit rrezikun pér krijimin
e borgjeve té kéqija dhe té dyshimta.

Gjithashtu né llogarit e pagueshme vérehet njé rritje né vitin 2012 krahasuar me vitin 2011.
Nga 47,730 € sa ishin obligime né vitin 2011 ato jané rritur né 89,000 €.

4.2 Menaxhimii té hyrave

Né NP Infrakos kryesisht gjenerohen té hyra nga shfrytézimi i rrjetit hekurudhor, te hyra
tiera dhe nga grantet. Ményra se si menaxhohen té hyrat ka ndikim té drejtpérdrejté né
pérformancén e kompanisé dhe menaxhimin e parasé publike. Realizimi i t& hyrave pér vitin
2012 éshté né vleré 3,163,191 €, prej té cilave 902,191€ nga grantet dhe pjesa tjetér nga té
hyrat vetanake.

Né menaxhimin e té hyrave kjo kompani ballafagohet me disa ¢éshtje qé duhet adresuar té
cilat do ti shpalosim né vijim.

Nuk ka “Zyrtar pér té hyra” Né kété kompani nuk ka zyrtar i cili do t& merrej me regjistrimin
e té hyrave dhe barazimin e té dhénave me raportet e bankave, né pajtim me LMFPP dhe me
rregullén financiare 03/2010. Mungesa e zyrtarit pér té hyra mund keté efekt negativ né
menaxhimin e té hyrave vetanake dhe rrité rrezikun qé faturimi, arkétimi dhe njohja e té
hyrave mos té béhet né pérputhje me standardet e kontabilitetit dhe rregullat e tjera.

Klientét paguajné girané mujore me vonesé ndérsa masa lidhur me kéto vonesa nuk jané ndérmarré -

Pér té hyrat nga qgiraja klientét nénshkruajné kontrata me autoritetin kontraktues ku jané té
pércaktuara kushtet e pagesés dhe masat ndéshkuese né rast té mospagesés..Kompania ka
vonesa lidhur me arkétimin e té hyrave nga klientét e giras, né disa raste pagesat nuk ishin
béré me kohé. Né tri mostrat e testuara kemi vérejtur se vonesat né arkétim kané ndodhur
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nga katér (4) deri né njémbédhjet (11) muaj, ndérsa sipas kushteve té kontratés afati pér
pagesé éshté shtaté (7) dité nga data e pranimit té faturés edhe pérkundér késaj kompania
nuk ka aplikuar ndéshkimet lidhur me kéto vonesa.

4.3 Menaxhimii Prokurimit dhe Blerjeve

Procesi i prokurimit éshté i rregulluar me ligjin e prokurimit publik, i cili éshté i aplikuar pér
sektorin publik né Republikén e Kosovés. Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé
efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve
publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né
Kosové duke pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen.

Shpenzimet e realizuara té prokurimit pér vitin 2012 né Infrakos jané né vleré 2,539,539€.
Kategorisé mallra dhe shérbime i takojné 197,725.00€ dhe investimeve kapitale 2,341,814.00€.

Né menaxhimin e prokurimit ne kemi vérejtur se kjo kompani ballafagohet me disa ¢éshtje
qé duhet adresuar té cilat do ti shpalosim né vijim.

Shérbimet e kryera jané zhvilluar pa procedura té prokurimit -  kryerja e shérbimeve né

kété ményré mund té rezulton me ofrimin e ¢gmimeve mé té larta nga operatori ekonomiké
se qé jané ¢cmimet né treg dhe me kété rast démtohet financiarisht autoriteti kontraktues. Ne
kemi vérejtur se pér dy fatura njéra me vleré 105€ dhe tjetra 886€ kjo kompani nuk ka
zhvilluar fare procedura té prokurimit.

Inicimi i procedurave té prokurimi pa aprovimin e ZKA-sé - Aplikimi i késaj formé pa

aprovim té mjeteve nuk éshté né pérputhje me ligjin. Nga mostrat e ekzaminuara né gjashté
prej tyre kemi vérejtur qé deklarata e nevojave, disponushmeria e mjeteve dhe inicimi i
aktiviteteve té prokurimit nuk éshté nénshkruar nga ZKA.

Vonesa né ekzekutimin e pagesave - Moskryerja e pagesave me kohé nga ana e kompanisé

pérveg se éshté né kundérshtim me Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike, e njéjta
mund té ndikoj ne humbjen e imazhit t¢ Kompanisé, si dhe mund té keté edhe pasoja
financiare pér shkak té gjobave té cilave mund ti nénshtrohet kompania né rast t& mos
pagesés po ashtu mund té vije edhe deri tek shképutja e njéanshme e kontratés nga operatori
ekonomik. Nga mostrat e ekzaminuara né pesé (5) prej tyre éshté vérejtur se ka pasur
vonesa né ekzekutimin pagesave pér mé shumé se 30 dité. Ndérsa sipas Ligjit mbi
Menaxhimin e Financave Publike faturat pér mallrat dhe shérbimet e realizuara duhet té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Planifikim jo i miré i prokurimit publik Mos pérfshirja e kontratave né planin e prokurimit

pérvec qé nuk éshté né pérputhje me ligjin mund té shpie drejt hyrjes né obligime té pa
planifikuara. Sa i pérket shérbimeve pér mirémbajtje dhe riparime Infrakos nuk kishte
planifikuar vlerén e pérgjithshme pér kéto shérbime. Kjo ka ndodhur pér shkak te
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planifikimit jo té miré t& shpenzimeve vjetore nga departamenti pérkatés, dhe njé gjé e tillé
mund té rezultojé né ndarjen e kérkesave pér prokurim té cilat jané kryesisht té njéjta ose té
ndérlidhura.

Telefonia fikse dhe mobile N& NP Infrakos pér vitin 2012 jané shpenzuar 31,990 €, prej t&
cilave 19,575€ pér telefoniné fikse ndérsa pér até mobile 12,415 €. Gjaté viti 2012 kemi
vérejtur qé né katér raste zyrtaret e Infrakos kishin tejkaluar limitin e lejuar, mirépo nuk

jané aplikuar ndalesat nga kompania pér kéto tejkalime. Né vitin 2013 éshté nxjerr njé
vendim nga Kryeshefi Ekzekutiv, me ané té sé cilit do té aplikohen ndalesat pér limitet e
tejkaluara.

Sa i pérket pérdorimit te telefonisé fikse dhe mobile vlen té theksohet:

Regjistrime dhe shpalosje e informatava jo te sakta - Shpenzimet e telefonisé fikse pér kété

kompani pérmbajné shpenzimet e telefonisé pér dy kompanité Infrakos dhe Trainkos.
Shpenzimet pér kété faturé i paguan Infrakos, mirépo njé pjesé té shpenzimeve té késaj
fature kjo kompani i‘a faturon Trainkosit. Te njéjtat nuk jane regjistruar dhe paraqitur si
duhet ne kontabilitet dhe pasqyra financiare.

Shpenzimet e udhétimeve té pa dokumentuara Kjo kompania gjaté vitit 2012 kishte

shpenzuar pér kategorin e udhétimeve zyrtare 15,113€. Né tri (3) mostra té ekzaminuara né
vlere prej 2,974.81€ doli qé pér udhétimet e zyrtaréve té larté t&¢ NP Infrakos nuk ofrohet
ndonjé déshmi rreth udhétimit si¢ éshté ftesa apo ndonjé formé tjetér né té cilén prezantohet
se nga kush do té paguhen shpenzimet e udhétimit dhe géllimi i kétyre udhétimeve. Njé gjé
e tillé mund té shkakton shpenzime té cilat mund ta démtojné buxhetin e kompaniség,
Pérveg késaj né njé rast éshté vérejtur se shpenzimet e udhétimit ishin té regjistruara né
kodin e reprezentacionit duke mos u pérfshier si shpenzime pér udhétime zyrtare.

4.4 Kompenzimet

Shpenzimet totale pér paga dhe méditje pér vitin 2012 ishin 1,691,000 €. Prej tyre 78,669 €
kontribute pensionale, dhe 33,508 € i takojné shpenzimeve tjera pér stafin né pérgjithési.
Infrakos né gusht té vitit 2012 ka nxjerr dy rregullore: Rregulloren mbi marrédhénien e
punés dhe Rregulloren mbi Pagat dhe Kompensimet, té cilat rregullojné marrédhénien e
punés, pagesat dhe kompensimet té cilat ju béhen punétoréve té Infrakos-it.

Né menaxhimin e personelit kjo kompani ballafagohet me disa ¢éshtje qé duhet adresuar té
cilat do ti shpalosim né vijim.

Rrequlloret e brendshme té punés se Infrakos-it nuk jané né pérputhje me dispozitat ligjore -
Rregulloret e brendshme té ¢cdo kompanie té cilat rregullojné marrdhéniet e punés duhet té

jené né pérputhje me Ligjin e punés.
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Rregullorja e brendshme pér mardhénie té punés nuk éshté né pérputhje me ligjin e punés.
Sé pari né afatin e konkursit publik nuk respektohen né plotési afatet kohore té pércaktuara
né udhézuesin administrativ (UA nr. 14/2011) dhe sé dyti komisioni pér marrédhénie té
punés nuk éshté né pérputhje me UA pasi qé numri i antaréve té komisionit né kété
rregullore nuk éshté né pérbérje té ploté sa kérkohet me UA.

Rregullorja mbi Pagat dhe Kompensimet Tjera ka paraparé qé nése njé punétor pérveg
punéve dhe detyrave té veta kryen punét dhe detyrat e punétorit i cili mungon nga puna, ti
béhet kompensimi i pagés mujore né lartési prej 20% nga pagesa mujore mé e favorshme pér
punétorin té cilin e zévendéson. Mirépo ky nen i késaj rregullore nuk ka bazé ligjore né ligjin
e punés.

Vlera totale e kompensimeve me 20% qe Infrakos ka bére gjaté vitit 2012 &éshté rreth
6,150.00€. Ndérsa pér Kompensimi pér komisionin disiplinor dhe té ankesave ka shpenzuar
1,000€.

Mungojné pérshkrimet e vendeve té punés - Punétorét e késaj kompanie né kontratén e

punés nuk kané pérshkrim té qarté té¢ detyrave té punés. Sipas kontratés punét dhe detyrat
jané té pércaktuara ne Sistematizimin dhe Pérshkrimin e Detyrave té Punés, mirépo ky
dokument nuk éshté valid sepse i pérket periudhés kur ndérmarrja ka gené Hekurudhat e
Kosovés SHA. Pérshkrimi jo i qarte i pozités sé punés né kontraté, pérveq se &éshté né
kundérshtim me ligjin e punés, mund té shkaktojé paqartési lidhur me detyrat dhe
pérgjegijésit e ¢do té punésuari. Gjaté fazés sa ne ishim né auditim NP Infrakos ishte duke e
hartuar kété rregullore.

Parregullsi gjaté procesit te rekrutimit - Né dy raste té procedurave té rekrutimit pér pozitat

“Kontabilist saldo balancues” dhe “Zyrtar pér shkollim, mbrojtje dhe siguri né puné”kemi
vérejtur mangési né pérbérjen e komisionit. Komisioni pér zhvillimin e procedurave dhe
vlerésimin e kandidatéve éshté pérbéré vetém nga tre anétaré i cili sipas UA duhet té
pérbéhej nga pesé (5) anétaré, pérveq késaj edhe testi me shkrim nuk éshté organizuar fare

Zyrtarét e Infrakosit mbajné pozita ushtrues detyre né kohézgijatie me té ¢jaté se gé kérkohet

me_ligj - Menaxheri i Financave mban detyrén e Zyrtarit Kryesor financiar pér njé vit,
ndérsa sipas ligjit kjo pozit duhet té plotésohet brenda 90 ditéve. Nga stafi i NP Infrakos
jemi informuar se kjo pozité éshté plotésuar né vitin 2013. Gjithashtu edhe Udhé&heqési i
prokurimit qé nga Shtatori/2012 mban pozitén ushtrues detyre i menaxherit té prokurimit.

Shpérblehen me kontrata pune pa konkurs publik Né dy raste Infrakos ka pranuar punétor
pér puné dhe detyra specifike pa konkurs publik. Konkretisht né pozitat “Asistenti pér

Planifikim dhe Zhvillim” dhe “Bashképunétori i larte profesional pér qgasje ne binare”.
Shkak pér kété shkelje éshté favorizimi i té punésuarve duke mos iu dhéné mundési té
barabarta pér punésim kandidateve t&¢ mundshém. Kjo ka efekt negativ né konkurrencén e
drejte té tregut né burimet njerézore gjé e cila shpie deri te punésimi i personave jo adekuat.
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4.5 Pasurité

Totali i pasurive neto té regjistruara né regjistrat e NP Infrakos pér vitin 2012, duke pérfshiré
edhe vlerén e pajisjeve nén 1.000€ ishte 19,804,000€.

Né menaxhimin e pasurive kjo kompani ballafagohet me disa ¢éshtje q¢ duhet adresuar té
cilat do ti shpalosim né vijim.

Mungesa e regjistrit té ploté té pasurive - NP Infrakos ka ofruar njé regjistér té pasurive

mirépo kjo kompani ende nuk ka arrit té themeloj njé regjistér té pasurive me té gjitha
informatat e kérkuara me ligjin mbi menaxhimin e financave publike dhe UA pér
menaxhimin e pasurive.

Mos formimi i komisionin pér vlerésimin e pasurisé - Kompania ka formuar komisionin pér

regjistrim té pasurive, mirpo nuk e ka formuar komisionin pér vlerésimin e pasurisé i cili do
te ishte pérgjegjés pér vlerésimin e pasurive gé nuk kané vleré té bartur, vlerésimin e
pasurive té démtuara dhe vlerésimin e kérkesave pér tjetérsim.

Mungesa e zyrtarit té pasurisé- NP Infrakos nuk e ka té vendosur zyrtarin e pasurisé i cili

do té jeté pérgjegjés pér evidentimin, pércjelljen dhe mirémbajtjen e regjistrit té pérgjithshém
té pasurive me té gjitha informatat e nevojshme.

Konkluzioni i pérgjithshém

Dobésité e paraqgitura mé larté déshmojné se NP Infrakos nuk ka arritur té vendos njé sistem
funksional né menaxhimin financiar. Kété vit kishte operuar me humbje dhe ka rritur shumé
llogarit e arkétueshme si dhe éshté futur né obligime té reja Pér té tejkaluar kété situaté
menaxhmenti i Infrakosit do té duhej t& pérgendrohet mé shumé né ngritjen e efikasitetit né

vecanti né fushén e menaxhimit té hyrave, prokurimit dhe burimeve njerézore.

Sfidat té cilat duhet adresuar sa mé shpejté jané mungesa e rregulloreve pér té hyrat,
harmonizimi i rregulloreve né fushén e burimeve njerézore dhe progres i ngadalshém né
trajtimin e duhur té aseteve. Me géllim té menaxhimit sa me té miré té pasurive geveritare
kompania duhet kushtuar réndésiné e duhur menaxhimit té pasurive té saj, né ményré qé ti
shmanget humbjes apo keqpérdorimin e tyre.

menaxhmentit té kompanisé dhe té eliminojné parregullsité e paraqitura.
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Rekomandimet

Rekomandimi 1 i adresohet Bordit té Drejtoréve qé té sigurojé:

e Analizimin e shkageve lidhur me manggésité e ngritura menaxheriale dhe identifikimin
e fushave prioritare me ndikim mé té madh buxhetor si dhe té siguroj trajtimin e tyre
strategjik duke sjellur rezultate dhe efekte té shpejta.

Rekomandimi 2 ndérlidhet me té dhe hyrat dhe i adresohen Kryeshefit té NP Infrakos qé té
Sigurojé se:

e Ndarje te duhur te detyrave dhe pérgjegjésive brenda organizatés duke siguruar zyrtar
pér té hyrat; dhe

e Respektimin e té gjitha kushteve té kontratave té shitjes.

Rekomandimi 3 ndérlidhet me prokurimet dhe blerjet dhe i adresohen Kryeshefit téNP
Infrakos qé té sigurojé se:

o Té gjitha shérbimet té zhvillohen procedura té prokurimit, dhe té gjitha procedurat e
prokurimit té béhen né pérputhje me LPP-né, né ményré qé shpenzimi i parasé té jeté sa
mé racional.

e Ndérmerren veprime adekuate té cilat sigurojné funksionimin e procesit nga faza e
inicimit e deri te realizimi i prokurimeve.

o Ekzekutimi i faturave realizohet né pérputhje me afatet ligjore.
e Planifikimi vjetor i prokurimit béhet né bazé té nevojave reale té organizatés; dhe

e Té vendosé kontrolle adekuate pér té monitoruar shfrytézimin dhe shpenzimet e
shérbimeve té telefonisé fikse, mobile dhe udhétimeve zyrtare, dhe té mbaj regjistra dhe
shénime té sakta rreth kétyre shérbimeve.
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Rekomandimi 4 ndérlidhet me Burimet Njerzore dhe i adresohen Kryeshefit téNP Infrakos
qé té sigurojé:

e Harmonizimin e rregulloreve té brendshme me LMFPP-ne, Ligjin e Punés dhe ligjet tjera
ne fuqi, si dhe zbatimin e tyre duke siguruar menaxhim transparent dhe adekuat té
personelit;

e Zgjedhjen e ¢éshtjes sé pozités s¢ menaxherit t& prokurimit.

e Nxjerrjen e njé rregullore pér pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive pér té
punésuarit; dhe

e Se pérzgjedhja e punétoréve béhet sipas ligjit té punés me konkurs té hapur duke ju
dhéné mundésiné e barabarté té gjithé té interesuarve.

Rekomandimi 5 ndérlidhet me Pasurité dhe i adresohen Kryeshefit téNP Infrakos qé té
sigurojeé:

e Ndarjen e duhur té detyrave dhe pérgjegjésive brenda organizatés, duke e vendosur
zyrtarin e pasurisé i cili do té jeté pérgjegjés pér evidentimin, pércjellien dhe
mirémbajtjen e regjistrit té pérgjithshém té pasurive me informatat e nevojshme.
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5 Kontrolli menaxherial

Sistemi i miré i kontrollit té¢ brendshém e ndihmon ¢do organizaté buxhetore né arritjen e
objektivave té pércaktuara né shfrytézimin sa mé té miré té parave publike, duke siguruar
raportim té besueshém financiar.

Mjedisi i Kontrollit - Parregullsit e paraqgitura né brendi té kétij raportit pér komponentén e
pagave dhe méditjeve tregojné qarté pér mjedis té kontrollit té nivelit jo t&¢ duhur né NP
Infrakos dhe kjo duhet té pérmirésohet.

Vlerésimet e rrezikut - Pasi qé rreziget lidhen me objektivat, si parakusht i menaxhimit té
rrezikut éshté qé objektivat e organizatés té identifikohen né planin Strategjik ose Operativ
té saj. Gjaté auditimit qé kemi bére né ndérmarrjen publike géndrore Infrakos SH.A kemi
paré se kjo ndérmarrje nuk ka nxjerre njé Plan Strategjik né té cilin do té paraqiteshin
¢éshtjet, géllimet dhe objektivat strategjike. Mirépo NP Infrakos ka pérgatitur planin e
biznesit né té cilin ka pércaktuar objektivat e sajé pér vitin 2012 mirépo nuk ka identifikuar
rreziget pér objektivat e saj.

Aktivitetet e kontrollit - NP Infrakos né pérgjithési nuk ka njé sistem efikas té kontrollit.
Mungojné kontrolle parandaluese funksionale, té cilat do t& ndalojné ndodhjen e ngjarjeve té
pa déshirueshme.

Monitorimi - NP Infrakos nuk ka kryer vlerésime té vazhdueshme dhe vlerésime té vecanta
si dhe vlerésime tjera: pér té konstatuar nése kontrollet e brendshme jané té pranishme dhe
funksionale.

Konkluzioni i pérgjithshém

Kontrollet e brendshme té NP Infrakos-it nuk jané té kénagshme dhe nuk kané ndonjé siguri
pér funksionimin e tyre. NP Infrakos né mungesé té funksionimit té ploté té kontrollit té
brendshém nuk ka arritur qé té parandalojné gabimet dhe parregullsité e mundshme.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé Kryeshefin e NP Infrakos qé:

e Té ndérmiren masat adekuate pér té siguruar qé mjedisi i kontrollit té€ forcohet dhe té
eliminohen parregullesit e paraqgitura né kété komponentg;

e Té& sigurojné se té gjitha transaksionet do té klasifikohen , rexhistrohen dhe té ofrojné
raportim cilésor; dhe

e Té béhen vlerésime té vazhdueshme né ményré qé té sigurohen se kontrollet e
brendshme funksionojné né ményré té duhur
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Shtojca I: Pérgjigja e Menaxhmentit ndaj té gjeturave té ZAP-it

Rregulloret e
brendshme té
punés se
Infrakos-it nuk

pajtueshméri me LPK nr. 3/L-212. Me UA nr. 14/2011 jemi
njoftuar pas nxjerrjes sé rregullores dhe do té punojmé né
nxjerrjen e rregullores sé re e cila né térési do té dal e

Te gjeturat Pajtohemi Komentet nga Institucioni i audituar né rast t& mospajtimit Pikepamja e ZAP-it
po/jo
E gjetura 1: JO Qé nga ekzistimi i Hekurudhave té Kosovés dhe posagérisht Infrakosi nuk ka zyrtar pér té hyra kété
Nuk ka “Zyrtar me futjen né pérdorim té softuerit Navision éshté i pércaktuar | puné e kryen njé zyrtar tjetér gjé qé
pér t& hyra punétori i cili kryen té gjitha té hyrave e kompanisé i cili nuk éshté né pérputhje me LMFPP dhe
mbulon pozitén Kontabilistit KLT (té hyrave). Ky zyrtar e rrité rrezikun tek marrja e pérgjegjésisé
pércjell né ményré analitike gjendjen e té gjitha té hyrave. pér kryerjen e punéve té caktuara.
E gjetura 2: JO Departamenti i financave procedon kérkesa buxhetore pér Komenti i dhéné nga entiteti nuk éshté
Shpenzimet e udhétime zyrtare sipas buxhetit operativ dhe pas pérfundimit | relevant pér té gjeturén e prezantuar.
udhétimeve té pa té udhétimit zyrtar pranon fatura pér arsyetimin e kétyre
dokumentuara shpenzimeve té aprovuara sipas nivelit té lejimit. Né disa raste
ndodh qé udhétimet té béhen edhe pa ftesa varésisht nga
nevojat e kompanisé dhe nga natyra e vizités, por qé
shpenzimet gjithmoné arsyetohen. Ndérsa pér regjistrimin e
shpenzimit té udhétimit né kodin e reprezentacionit ka ndodh
nga se zyrtarét e Infrakosit kané shtruar drek pune me KLT.
E gjetura 3: JO Neé pérgjithési rregullorja e marrédhénies sé punés éshté né Komenti i dhéné nga entiteti pohon t&é

gjeturén toné.

Me ligjin LMFPP né nenin 80 theksohet
se: Nése njé punonjés, shérbyes civil
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jané né pérputhje
me dispozitat

pérputhur me ligjin e punés.

Arsyeshmériné pér futjen e dispozités mbi pagesén pér

ose zyrtar i njé autoriteti publik ose
organizaté buxhetore, sipas njé akti té

ligjore zévendésim dhe pagesén e komisionit disiplinor dhe té rasteve Qeverisé, kérkohet gé t& shérbejé né njé
té jashtézakonshme né rregulloren e Infrakosit e kemi bazuar | komision, bord ose organ apo autoritet
né Nenin 4 LPK i cili thoté “Akti i brendshém i punédhénésit tjetér publik, ky punonjés, shérbyes
mund té pérmbajé dispozita me té cilat pércaktohen mé shumé civil ose zyrtar nuk ka té drejté té
té drejta dhe kushte t& favorshme, nga té drejtat dhe kushtete | Pranojé, dhe nuk do t& pranojé,
pércaktuara me kété ligj kurrfaré kompensimi shtesé pér kété
shérbim. Shérbimi konsiderohet pjesé e
detyrave té obligueshme té postit té
cilin e mban punonjési, shérbyesi civil
ose zyrtari i sipér cekur.
E gjetura 4: Pérshkrimet e vendeve dhe detyrave pér secilén pozité jané té | Fakti géndron qé nuk jané kéto
Mungojné grumbulluara né njé akt normativ té hekurudhés: pérshkrime dhe entiteti duhet t&é

pérshkrimet e
vendeve té punés

Sistematizimi dhe pérshkrimi i punéve dhe detyrave té punés.
Ky akt normativ ka ekzistuar edhe para ndarjes sé
hekurudhave (me té jemi shérbyer deri né vitin 2013 kur jemi
duke pérgatitur Sistematizimin e ri).

Té gjithé punétorét e rekrutuar né vitin 2012 né shtojcé té
kontratave té tyre té punés kané té bashkangjitur aneksin
“Pérshkrimi i detyrave té punés” si ekstrakt nga sistematizimi
dhe pérshkrimi i detyrave té punés i aplikuar para ndarjes sé
hekurudhave. Né vitin 2013 éshté filluar me formén e kontratés
sé punés té cilén e ka dhéné MPMS-ja.

finalizojé sistematizimin pér Infrakos
me pérshkrimin e vendeve té punés (té
cilén edhe vet entiteti e pohon né
koment).
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