RAPORTI | AUDITIMIT
TE PERFORMANCES

Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit
té qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové

Prishting, gusht 2023




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Republikés s¢ Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fugizojmé llogaridhénien né
administratén publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve
kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té géndrueshme pér té
kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate té audituar. Né kété ményré, ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin
e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 3000) si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shqyrtime objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
parimet e ekonomisé?, efikasitetit? dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbaijtjen e raportit t€ auditimit
“ Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit té qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové
“ né konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila
e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:
Fatlinda Ramosaj, Drejtor i departamentit
Ernes Beka (Udhéhegés i ekipit)

Armin Bushati (Anétar ekipi).

! Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t¢ ONISA-s dhe pérvoja praktike
2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né
dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré té mundshém.

burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.
4 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Infrastruktura sportive adekuate &shté kushti themelor pér pérmirésimin e cilésisé sé
aktiviteteve sportive si dhe ngritjen e sportit né nivelin e standardeve té pranueshme
ndérkombétare. Infrastruktura ka ndikim pozitiv né pjesémarrje mé aktive né sport e qé si
rezultat ka pérmirésimin e shéndetit, produktivitetit dhe mirégenien e té rinjve té cilét merren
me sport. Pérgjegjés pér té krijuar kushte pér aktivitete sportive, jané Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve si dhe komunat e Republikés sé Kosovés.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin “"Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit t&
qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové”. Ky auditim ka vlerésuar nése Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve sé bashku me Komunat e Mitrovicés, Gjilanit dhe Gjakovés ishin efikase
né menaxhimin e projekteve pér renovimin/rikonfigurimin e stadiumeve. Po ashtu, auditimi
ka vlerésuar edhe procesin e prokurimit té kétyre projekteve, nése jané arritur géllimet e
pércaktuara si dhe a jané pérfunduar me kohé dhe sipas standardeve té kérkuara.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve sé bashku me Komunat Mitrovicé, Gjilan dhe
Gjakové nuk ishin treguar efikase né menaxhimin e renovimit/rikonfigurimit té stadiumeve.
Qéllimet e synuara pér renovimin dhe rikonfigurimin e stadiumeve nuk jané arritur, vonesat
jané té theksuara dhe si rrjedhojé kéto projekte mund té mos pérfundojné plotésisht dhe té
mos funksionalizohen brenda njé afati optimal kohoré. Kjo kishte ndodhur pér arsye se nuk
ishin siguruar parakushtet e nevojshme me kohé.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve dhe Komunat Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové
nuk kané arritur qéllimet e pércaktuara pér renovimin dhe rikonfigurimin e stadiumeve.
Pavarésisht se kané kaluar disa vite (nga katér e deri né shtaté) qé nga fillimi i procesit,
stadiumet jané ende larg pérfundimit dhe funksionalizimit. Kjo mungesé e progresit dhe mos
kompletimit té stadiumeve paraqgesin rrezik pér Kombétaren e Kosovés dhe klubet sportive,
pasi ato mund té detyrohen qé ndeshjet ndérkombétare t'i zhvillojné né shtetet fqinje apo né
rastin mé té keq mund ti humbin ndeshjet me rezultat zyrtar.

Probleme té theksuara jané shfaqur me projektet ideore pér renovimin e stadiumeve. Né
rastin e Stadiumit Olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé, projekti ideor éshté miratuar nga
UEFA por nuk éshté hartuar né kohén e duhur. Kjo ka penguar identifikimin dhe
shpronésimin e pronave gé jané té nevojshme pér vazhdimin e projektit si parakusht pér
martjen e lejeve té ndértimit.

Pér mé tepér, projekti ideor dhe kryesor pér renovimin e stadiumit té qytetit né Gjilan nuk
éshté dorézuar né UEFA, dhe nuk éshté kategorizuar sipas udhézueséve té UEFA-s pér
infrastrukturén dhe cilésiné e stadiumit. Kjo mungesé kategorizimi dhe referimi né
udhézuesit e UEFA-s mund té ¢ojé né infrastrukturé dhe cilési nén nivelin e kérkuar. Po ashtu,
né komunén e Gjakovés fillimisht éshté hartuar projekti pér stadiumin e qytetit pér t'u
Klasifikuar si stadium i kategorisé sé katért sipas udhézimeve t¢ UEFA-s. Megjithaté, pér
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shkak té dokumentacionit t& pamjaftueshém, nuk kishte arritur té siguroj kushtet ndértimore,
duke rezultuar me uljen e kategorisé sé stadiumit nga niveli i katért né kategoriné e treté.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Komuna e Gjilanit nuk kané ndjekur
procedurat e duhura té prokurimit duke cenuar transparencén dhe konkurrencén né
proceset e prokurimit.

Komuna e Gijilanit ka béré ndryshime substanciale né kontratén pér renovimin e stadiumit pa
i ndjekur hapat e nevojshém pér ri-dizajnimin apo ndryshimin e projektit. Né vend té késaj,
ndryshimet u béné duke amandamentuar kontratén ekzistuese. Sipas kritereve ligjore,
ndryshimet thelbésore né kontraté kérkojné njé projekt té ri dhe njé proceduré té re prokurimi.
Né rastin e Gjilanit, ku jané béré ndryshime deri né 755% né pozicione té caktuara, ky
amandamentim i kontratés i ka kushtuar komunés 219,680€ mé shumé pér kéto pozicione.

Mos realizimi i punimeve sipas kontratés dhe planit dinamik ka rezultuar me vonesa té
dukshme né pérfundimin e projekteve pér renovimin e stadiumeve si dhe funksionalizimin e
tyre. Duke marré parasysh intensitetin aktual té punés, ekziston shqetésimi se kéto projekte
nuk do té pérfundojné plotésisht dhe nuk do té funksionalizohen brenda njé afati optimal
kohoré. Po ashtu, kontrata pér renovimin e stadiumit té qytetit né Gjilan éshté ndérpreré, duke
e pérkeqgésuar situatén.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit nuk ka arsyetuar pérdorimin e procedurave me
negocim né tre raste té prokurimit. Rastet e urgjencés ose té drejtat e autorit ishin arsye té
pamjaftueshme pér pérdorimin e procedurave té negociuara, pasi renovimi i stadiumit nuk
mund té klasifikohet si njé emergjencé ekstreme ose njé céshtje e té drejtés sé autorit.
Procedurat e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté do té duhej té€ pérdoren si burim
i fundit meqé nuk sigurojné transparencé dhe konkurrencé sa procedura e hapur.

Pér té siguruar se projektet qé zhvillon Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve si dhe
Komunat Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové, zbatohen né pérputhje me kérkesat rregullative,
pérfundohen me kohé dhe vihen né dispozicion té Kombétares dhe klubeve sportive, ne kemi
dhéné nénté rekomandime. Lista e ploté e rekomandimeve éshté paraqgitur né kapitullin pesé
té kétij raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit sé bashku me Komunat e Mitrovicés, Gjilanit dhe
Gjakovés jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si dhe jané zotuar se do t'i
adresojné té gjitha rekomandimet e dhéna. Inkurajojmé institucionet e pérfshira né kété
auditim gé t'i béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar rekomandimet.
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1. Hyrje

Sporti né Kosové pér njé kohé té gjaté ka qené né pozité té margjinalizuar, i léné anash mes
tjerash edhe pér shkak té mungesés sé€ pranimit né nivele ndérkombétare, si rrjedhojé e késaj
me vite té téra nuk kishte investime né infrastrukturé.

Né vitin 2018, pas insistimeve té vazhdueshme nga Union of European Football Associations
(UEFA), Fédération Internationale de Football Association (FIFA), Federata e Futbollit té
Kosovés (FFK) né bashképunim me Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS)
investuan né renovimin e stadiumit kryesoré té Prishtinés “'Fadil Vokrri”. Pas kétyre
investimeve stadiumi tani pérmbush kriteret e pércaktuara nga UEFA /FIFA pér zhvillimin e
ndeshjeve ndérkombétare té pérfagésueseve/kombétareve si dhe té klubeve té Kosovés. Ky
éshté stadiumi i vetém né Kosové i cili i pérmbush kriteret dhe éshté tejet i ngarkuar, pasi qé
té gjitha ndeshjet me karakter ndérkombétar zhvillohen aty. Si rezultat i késaj, stadiumi
rrezikon qé té humb licencén nga UEFA/FIFA me ¢'rast kombétaret dhe klubet do té
detyrohen té gjejné zgjidhje jashté vendit.

Mungesa e infrastrukturés né sport ka ndikim té drejtpérdrejt né zhvillimin e sportit,
sportistéve dhe né vazhdimési té rezultateve né arenén ndérkombétare. Né aspektin e jetés
aktive dhe identifikimit t€ hershém té talentéve sportiv, ndérlidhja e edukimit sportiv né
shkolla, sporteve amatore dhe atyre rekreative éshté e nevojshme pér zhvillimin né té
ardhmen.

Njé nga elementét kryesor pér masivizimin dhe ngritjen e cilésisé sé sportit éshté numri dhe
funksionaliteti i objekteve té sportit.

Marré parasysh kété, ¢éshtja e infrastrukturés sé stadiumeve né Kosové éshté njé ndér temat
mé té prekshme tash e disa vite sidomos pas pranimit té sporteve né arenén ndérkombétare.

Ngritja e cilésisé sé sportit e né vecanti té futbollit né Kosové ndérlidhet me pérmirésimin e
kushteve té nevojshme pér té ushtruar aktivitete sportive e cila pérkon edhe me pérmirésimin
e objekteve sportive. Ky pérmirésim i cilésisé arrihet me ndértimin e infrastrukturés sé re, si
dhe renovimin dhe modernizimin e infrastrukturés ekzistuese sportive.

Sidoqofté, edhe pse viteve té fundit jané béré disa investime, gjendja e infrastrukturés sportive
1é hapésiré pér pérmirésim pér té arritur nivelin e déshiruar.

Ndértimi i infrastrukturés sportive/stadiumeve té futbollit né Kosové kryesisht financohet
nga buxheti i shtetit, mirépo ka raste kur financohet edhe nga Federata e Futbollit t&¢ Kosovés
né bashképunim me UEFA dhe FIFA pérmes programeve té tyre té vecanta pér zhvillim té
sportit, si¢ éshté FIFA Forward programme>.

5 https:/ /www fifa.com/football-development/fifa-forward
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Pérfundimi i projekteve me kohé, brenda limiteve buxhetore dhe me cilési té miré &éshté i
réndésishém si pér mbarévajtjen e aktiviteteve sportive té futbollit ashtu edhe pér zhvillimin
e mirégenies né shogériné toné.

Njé infrastrukturé sportive cilésore, e ndértuar né kohé reale do t'iu ndihmonte sportistéve té
Kosovés té jené mé té pérgatitur dhe mé konkurrues né nivel ndérkombétar né ményré qé té
garojné né nivel té barabarté me sportistét e vendeve tjera. Po ashtu, do t¢ mundésonte
zhvillimin e mé shumé ndeshjeve ndérkombétare né vendin toné me ¢’rast do té vijné tifoz
nga vende té ndryshme e cila do té ndikonte né rritien dhe zhvillimin e hotelierisé dhe
turizmit. Kjo do té kishte ndikim edhe né rritien e GDP-sé né vendin toné, pasi qé sipas
hulumtimeve ndérkombétare industria e sportit kontribuon né rritje t&¢ GDP-sé né nivel global
me 1%¢ né baza vjetore.

2. Objektiva e auditimit

Pérmes kétij auditimi kemi vlerésuar nése MKRS sé bashku me Komunat e Mitrovicés, Gjilanit
dhe Gjakovés ishin efikase né menaxhimin e projekteve pér renovimin/rikonfigurimin e
stadiumeve. Po ashtu, auditimi ka vlerésuar edhe procesin e prokurimit té kétyre projekteve,
nése jané arritur géllimet e pércaktuara pér renovimin/rikonfigurimin e stadiumeve, si dhe
nése jané pérfunduar me kohé dhe sipas standardeve té kérkuara.

Pyetjet e auditimit
Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit, kemi formuluar pyetjet né vijim:

1. Saishin efikase Ministria dhe Komunat né renovimin/rikonfigurimin e stadiumeve?
2. A éshté zhvilluar procesi i prokurimit né ményré té duhur?
3. A éshté béré menaxhimi dhe monitorimi i projekteve sipas kushteve té kontraktuara?

Ky auditim ka mbuluar tri projekte té renovimit/rikonfigurimit té stadiumeve. Kontratat pér
kéto projekte ishin lidhur gjaté viteve 2017-2019. Kéto tri projekte té renovimit té stadiumeve
i takojné kategorisé sé katért té stadiumeve né bazé té Udhézuesit té¢ UEFA-sé e qé nénkupton
se kéto stadiume kané kapacitet mé t& madh dhe se né momentin e licencimit, né to mund t&é
zhvillohen ndeshje ndérkombétare té klubeve dhe kombétareve té Kosovés. Pérzgjedhja éshté
béré edhe duke pérfshiré shpenzimet dhe shumén e kontraktuar né autoritetet kontraktuese
pérkatése. Aktualisht kéto jané stadiumet e vetme té késaj kategorie qé jané duke u realizuar
né Kosové.

Metodologjia e detajuar e aplikuar gjaté kétij auditimi, nén-pyetjet e auditimit kriteret e
auditimit dhe fushéveprimi i auditimit jané paraqitur né Shtojcén I.

6 https:/ /www.uwi.edu/uop/sites/uop/files / Value % 20and % 20benefits % 200f % 20the % 20Sport % 20Industry.pdf
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3 Gjetjet e auditimit

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS) sé bashku me komunat kishte lidhur
kontrata pér renovimin e tri stadiumeve vlera e pérgjithshme e té cilave ishte 16.7 milion euro.
Vlera e kontratés e lidhur me proceduré té€ negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté pér
stadiumin olimpik “’Adem Jashari”" ishte rreth 12.5 milion euro, ndérsa vlera e kontratave pér
dy stadiumet tjera (Gjilan dhe Gjakové pér fazén e paré) té lidhura me proceduré té hapur
ishte rreth 4.2 milion euro.

Pér renovimin e kétyre tri stadiumeve gé jané pjesé e mostrés, qé nga nénshkrimi i kontratés
deri né periudhén sa ne ishim né fazén e ekzekutimit té auditimit” MKRS-ja kishte shpenzuar
rreth 5.6 milion euro kundrejt 16.7 milion euro sa ishin té kontraktuara.

Grafiku 1 Raporti né pérqindje ndérmjet kontraktimit dhe shpenzimeve pér renovimin/ndértimin e
stadiumeve né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové
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Si¢ shihet né grafik, shpenzimet e realizuara pér renovimin e stadiumit “Adem Jashari”” né
Mitrovicé jané vetém 24% e vlerés s¢ kontraktuar, ndérsa pér stadiumin né Gjakové ishin
shpenzuar 28% té vlerés té kontraktuar. Mé miré né kété drejtim géndron Stadiumi i Gjilanit
me realizim té shpenzimeve né raport me vlerén e kontraktuar e cila kishte arritur 71% t&é
vlerés sé kontraktuar. Té gjitha kéto shpenzime pérkojné edhe me punimet e realizuara.

3.1 Renovimet né Stadiumin Olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé

Stadiumi olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé éshté stadium me karakter olimpik dhe me
kapacitetin mé t&é madh té uléseve né Kosové. Ky stadium ishte ndértuar né vitet e 80-ta dhe
né disa raste kishte shérbyer pér lojéra ndérkombétare.

Né vitin 2014, MKRS-ja kishte investuar 740 mijé euro nga buxheti i shtetit né kété stadium.
Né mungesé té mirémbajtjes, pér njé kohé té shkurté stadiumi ishte démtuar dukshém. Si
pasojé e kétij démtimi, né vitin 2017 ishin investuar edhe 1.5 milion euro, prej té cilave 700
mijé euro pér reflektoré ishin ndaré nga Federata e Futbollit e Kosovés (FFK) dhe pjesa tjetér

7 Pagesat e realizuara deri né muajin mars té vitit 2023
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nga MKRS-ja. Me kéto investime pér renovim ishte mundésuar qé ky stadium té certifikohet
pér kategoriné e dyté sipas kritereve té parapara me Udhézues t& UEFA-sé.

Foto 1 Stadiumi olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé

Fotoja mé lart paraget gjendjen e stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé pas
investimeve té ndérmarra nga MKRS-ja (2014 -2017) né bashképunim me FFK-né pas té cilave
stadiumi ishte certifikuar pér kategori té nivelit té dyté sipas udhézuesit t¢ UEFA-sé.

Inspektori i UEFA-sé né néntor té vitit 2018 kishte hartuar njé raport ku kishte rekomanduar
FFK-né té filloj¢ me planifikim dhe trajtim té céshtjeve gqé lidhen me renovimin apo
rindértimin e njé stadiumi tjetér.

Sipas inspektorit, marré parasysh investimin domethénés qé ishte béré né stadiumin olimpik
“Adem Jashari” né Mitrovicé (2014-2017) i cili né até kohé plotésonte kérkesat e UEFA-sé pér
kategoriné e dyté, pérmirésimi i infrastrukturés né kété stadium mund té ishte opsioni mé i
pérshtatshém dhe mé pak i kushtueshém pér Kosovén. Né kété ményré Kosova do t'i keté té
paktén dy stadiume té kategorisé sé katért sipas standardeve té UEFA-s¢, ku do té mund té
organizoheshin ndeshje ndérkombétare pér klube e kombétare dhe té zvogélohej ngarkesa e
ndeshjeve né stadiumin “Fadil Vokrri” né Prishtiné.

Duke u nisur nga gjithé kjo, me kérkesé té FFK-sé dhe rekomandimet e inspektorit t&¢ UEFA-
s&, MKRS+ja, (Departamenti i sportit) né fund té dhjetorit té vitit 2018 kishte filluar procedurat
pér renovimin e “treté” té stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé.
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3.1.1 Manggési né hartimin e projekteve ideore dhe kryesore

Projektet ideore si dhe kryesore duhet té hartohen para publikimit té njoftimit pér kontraté konform
kérkesave té ligjit pér ndértim si dhe udhézuesit té UEFA-sé pér cilési né stadiume

Pérveg kérkesave té ligjit pér ndértim edhe Udhézuesi i UEFA-sé pér cilési né stadiume®
shumé qarté parasheh rrugén qé duhet ndjekur ndértuesi/investitori lidhur me
ndértimin/renovimin e njé stadiumi. Né pikén A:9 té kétij udhézuesi paraqgiten qarté shtaté
faza té pavarura nga njéra tjetra pérfshiré afatet kohore té cilat duhet ndjekur né ményré qé
njé projekt i tillé i ndértimit/renovimit té stadiumit té pérfundojé né ményrén sa mé té miré.
Hartimi i projektit ideor sipas udhézuesit bén pjesé né fazén e dyté e cila i parapriné procesit
té prokurimit e qé éshté pjesé e fazés sé kateért.

MKRS-ja kishte vendosur té pérdoré kushtet e Federatés Ndérkombétare té Inxhinieréve dhe
Konsulentéve (FIDIC) Silver Book apo “Projekto - Ndérto” pér realizimin e kontratés pér
renovim té Stadiumit Olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé. Kéto kushte pérdoren né
industriné e ndértimit dhe inxhinierisé pér projekte komplekse. Pérvec kétyre kushteve,
MKRS-ja né kontraté kishte pérfshiré edhe kriteret qé rrjedhin nga udhézuesit e UEFA-s&, me
fokus ato gé lidhen me infrastrukturén dhe cilésiné né stadiume.

Metodologjia té cilén e kishte pérdorur MKRS-ja (kushtet e FIDIC-ut Silver Book - “ Projekto-
ndérto”) duke inkorporuar té gjitha fazat né njé kontraté pérfshiré edhe hartimin e projektit,
qé zakonisht pérdoret né projekte té vogla dhe té mesme dhe jo pér projekte komplekse sig
ishte ky stadium, nuk rezultoi té ishte metodé e pérshtatshme pér kété kontrateé.

Kontratén pér renovimin e stadiumit té nénshkruar né muajin qgershor té vitit 2019, MKRS-ja
e kishte dizajnuar né até ményré ku kishte inkorporuar pesé fazat (nga koncepti deri te
realizimi) té parapara me Udhézues t&é UEFA-sé né njé kontraté t€ vetme bazé dhe nuk i kishte
trajtuar si faza té pavarura/ndara.

Vlen té theksohet se MKRS-ja sé bashku me pérfagésues té OE-sé né fillim té dhjetorit té vitit
2019 kishin diskutuar projektin ideor me pérfaqésues té UEFA-sg, té cilét e kishin vlerésuar se
ky projekt ideor i plotéson kriteret pér stadium té kategorisé sé katért me disa rekomandime
té cilat duhet t&é merren parasysh gjaté realizimit té renovimit té stadiumit olimpik “Adem
Jashari” né Mitrovicé.

8 https:/ /editorial.uefa.com/resources/01f9-0f842793b513-3ec14e88e0ef-1000/ uefa_guide_to_quality_stadiums.pdf
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Foto 2 Projekti ideor pér stadiumin olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé

Projekti ideor ishte hartuar brenda afatit prej gjashté muaj sipas kérkesave té udhézuesit té

UEFA-sé. Mirépo sic e kemi cekur mé larté, projekti ishte hartuar si pjesé e kontratés bazé pér
renovim té stadiumit dhe nuk ishte pérgatitur para fazés sé njoftimit pér kontraté lidhur me
renovimin e stadiumit. Pérveg késaj, koha kur ishte pérgatitur projekti ideor nuk pérkon me
kohén kur MKRS-ja do té duhej té pérgatiste dokumentacionin teknik.

Pérdorimi i kushteve té FIDIC-ut té cilat kishin paraparé pérfshirjen e projektit ideor né
kontratén bazé té renovimit té stadiumit ishte béré me idené gé kjo éshté metoda mé e
pérshtatshme pér realizimin e kétij projekti. Pér shkak se projekti ideor nuk ishte hartuar né
fazén e duhur, kjo kishte shkaktuar vonesa edhe né parashtrimin e kérkesés fillimisht pér
kushte ndértimore e mé pas edhe pér leje ndértimore.

3.1.2 Procesi i shpronésimit ende né fazén fillestare

Plani dinamik pér renovim/rikonfigurim deri te vénia né funksion té stadiumit duhet té pérfshijé njé
séré aktivitetesh ose veprime paraprake. Té gjitha dokumentet relevante (lejet ndértimore, mjedisore,
elaboratet pér shpronésim, certifikata e sigqurisé né puné, etj.) té cilat ndérlidhen me fillimin e punés
ndértimore duhet té kompletohen me kohé né ményré qé mos té shfagen pengesa té panevojshme gjaté
realizimit té punimeve.

UA pér ndarjen dhe regjistrimin e parcelés thekson *’ Kur bashkimi i parcelave béhet pér géllim té
ndértimit, para se té merret leja e ndértimit investitori obligohet qé paraprakisht té krijoj gjenden
juridike dhe kadastrale sipas planit urbanistik” si dhe “” Cdo parcelé e re e krijuar me ndarje ose bashkim
merr numér té ri kadastral” .

MKRS-ja nuk kishte qené né dijeni qé stadiumi olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé, nuk
kishte njé titullar té vetém té pronés. Stadiumi ishte ndértuar né disa prona té cilat kryesisht i
pérkisnin kompanive né kuadér té Ndérmarrjes “Trepga”.
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Foto 3 Pronat brenda dhe rreth stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé

A0

ﬂ \\\\ @ 02939-3.
:_'_ 49-1 02950-10 \ @jm

N0\ 7

Pér té plotésuar kriteret pér kategoriné e katért t&¢ UEFA-sé, stadiumi duhet té zgjerohet dhe
ky zgjerim preké 35 parcela. Pér parcelat té cilat ishin brenda stadiumit, Komuna e Mitrovicés
kishte béré bashkimin e tyre né njé parcelé té vetme me ¢rast kishte ndryshuar edhe numri i
parcelés (shih foto 5 pjesa e stadiumit e nénvizuar me ngjyré té kuge).

Sipas Drejtorisé sé Urbanizmit né Komuné té Mitrovicés, pér parcelat tjera rreth stadiumit, né
periudhén e paré té vitit 2023 kishte ndérmarré hapa né bashképunim me pérfagésuesit e
ndérmarrjes Sh.A Trepga pér té pérmbyllur ¢céshtjen e bashkimit té pronave té mbetura né njé
titullar né ményré qé t'i mundésohet MKRS-sé té pérmbush kriterin pér shpronésim.

Pas kétij hapi, MKRS-ja duhet ta pérgatisé elaboratin e ri té shpronésimit dhe pas pérmbylljes
sé procesit t& shpronésimit mund té vazhdojé me procedura pér t'u pajisur me kushte
ndértimore né MMPHI.

Mungesa e njohurive pér kritere dhe procedura rreth pajisjes me leje ndértimore si dhe fillimi
me vonesé i komunikimit me Komunén e Mitrovicés pér ¢éshtjen e pronave (pas nénshkrimit
té kontratés), ka rezultuar né njé situaté ku MKRS-ja duhet té pérgatisé elaborat té ri té
shpronésimit dhe té aplikojé sérish pér shpronésim, dhe mé pas pér kushte ndértimore né
MMPHI si parakusht pér sigurimin e lejes.

Mos trajtimi i ¢éshtjeve pronésore para nénshkrimit té kontratés pér renovimin e stadiumit
dhe mungesa e komunikimit té duhur ndérinstitucional ka ndikuar né mos trajtimin e ¢éshtjes
sé shpronésimit me kohé. Si rezultat i késaj, MKRS-ja ende nuk e ka pérfunduar shpronésimin
e pronave dhe bashkimin e tyre né njé titullar.
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3.1.3 Manggsité gjaté aplikimit dhe pajisjen me lejet e ndértimit

Njé nga kriteret tjera qé duhet pérmbushur para fillimit té procesit té renovimit/rikonfigurimit té
stadiumit deri te vénia né funksion e tij éshté pajisja me lejé té ndértimit.

MKRS-ja kishte béré kérkesé pér pélgim mjedisor né néntor té vitit 2019 (196 dité pas
nénshkrimit té kontratés) dhe e kishte siguruar até né fund té dhjetorit té po té njgjtit vit nga
MMPHI. Pélgimi mjedisor éshté vetém njé nga kérkesat qé duhet pérmbushur dhe éshté kusht
pér sigurimin e kushteve ndértimore dhe si e tillé nuk mjafton pér nisjen e punimeve né
stadium.

MKRS-ja éshté ende né fazat fillestare t&é pérmbushjes sé kérkesave pér té aplikuar pér kushte
ndértimore qé éshté njé hap para sigurimit té lejes ndértimore, derisa kjo e fundit pa i
pérmbushur kéto kritere ka zhvilluar procedurat e prokurimit dhe ka kontraktuar
renovimin/rikonfirgurimin e stadiumit. Kriteret té cilat MKRS-ja i ka pérmbushur deri mé
tani pér t'u pajisur me kushte ndértimore jané pélqimi mjedisor si dhe projekti ideor.

MKRS-ja nuk ka aplikuar ende pér leje ndértimore sepse nuk i plotéson kriteret pér t'u pajisur
me njé leje té tille. Njé nga kérkesat ligjore pér t'u pajisur me leje ndértimore éshté qé prona
né té cilén kryhet ndértimi duhet té keté njé titullar t€ pronés qé né kété rast kjo ¢éshtje nuk
éshté zgjidhur ende.

Duke gené se MKRS-ja ende nuk ka arritur t&é pérmbush kérkesat pér té aplikuar pér leje
ndértimi, punét pér renovimin e stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé nuk kané
filluar dhe vazhdojné té mbesin peng i lejes ndértimore. Pérvec késaj, pér shkak té mos
zhvillimit té punimeve mirémbajtja e tij pér té mos degraduar mund té shkaktoj kosto shtesé.

3.1.4 Realizimi jo sipas planit dinamik

AK pérmes menaxhimit té kontratés duhet té sigurohen qé stadiumet jané sipas standardeve té
pércaktuara nga UEFA dhe se pranimi i punéve béhet bazuar né pozicionet e kontraktuara. Projektet e
ndértimit té stadiumeve duhet té pérfundohen me kohé pér té mundésuar zhvillimin e papenguar té
aktiviteteve sportive

OE-+ja kishte paragqitur fillimisht njé plan dinamik pér renovimin e stadiumit. Pér arsye se
inspektoriati né kuadér t¢ MMPHI-sé ia kishte ndaluar punén me kérkesé té inspektoriatit té
Komunés sé Mitrovicés, ky plan dinamik ishte rishikuar.

Sipas Organit Mbikéqyrés, puna nuk mund té zhvillohej sipas planit dinamik té propozuar
pér shkak t& mungesés sé lejes pér kushte ndértimore si dhe lejes sé ndértimit.

Pér té adresuar kété situaté, MKRS-ja né koordinim me OE-né né muajin shtator 2021 kishte
béré amandamentimin e kontratés pér pjesén qé i referohet afateve kohore pér realizimin e
projektit duke e shtyré afatin e pérfundimit deri né gershor té vitit 2023.
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Foto 4. Gjendja aktuale e stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé

Deri né periudhén sa ne ishim né auditim9, MKRS-ja ende nuk kishte plotésuar parakushtet
pér té siguruar lejen ndértimore dhe si rezultat i késaj punét ndértimore nuk kané mundur té
zhvillohen sipas planit dinamik pér shkak se ato ishin ndérpreré nga Inspektorati i MMPHI-
sé né muajin prill 2022.

Mos sigurimi i lejes sé ndértimit ka ndikuar qé realizimi i punimeve mos té béhet né pérputhje
me kontratén dhe planin dinamik e qé ka rezultuar me vonesa té dukshme né fillimin e
punimeve pér renovimin e stadiumit. Si rezultat i mos sigurimit té lejeve t&€ nevojshme deri
mé tani, shfaget shqetésimi se pérfundimi i ploté i projektit dhe funksionalizimi i tij nuk do t&
ndodhé brenda njé periudhe optimale kohore. Kjo rrit rrezikun qé¢ Kombétarja e Kosovés né
futboll pér shkak té ngarkesés té stadiumit té vetém i cili i pérmbush kriteret e UEFA-sé té
detyrohet qé ndeshjet t'i zhvillojé né njé shtet té rajonit. Po ashtu, kjo ndikon qé edhe klubet
sportive, tifozét dhe publiku i gjeré, ende t&é mos kené mundésiné qé té zhvillojné aktivitetet e
tyre sportive dhe rekreative né kété stadium.

9 Prill 2023
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3.2 Faza e paré e renovimit té Stadiumit té Qvytetit né Gjilan

Stadiumi i Qytetit té Gjilanit ishte ndértuar né vitet e 70-ta dhe dikur gézonte epitetin e njé
nga stadiumeve me fushén mé té miré. Tani ky stadium nuk éshté né gjendje té mirépres njé
nga ndeshjet mé rivalizuese né futbollin e Kosovés, mes KF Gjilanit dhe KF Drités, té dyja kéto
klube me renome né qytetin e Gjilanit si dhe né futbollin e Kosovés.

Me nénshkrimin e memorandumit té bashképunimit mes Komunés sé¢ Gjilanit dhe MKRS-sé
né vitin 2016, kishte nisur edhe zbatimi i projektit pér renovimin e stadiumit té qytetit té
Gijilanit. Pér realizimin e kétij projekti, Komuna e Gjilanit ka gené pérgjegjése pér hartimin e
projektit ideor, kryesor dhe zbatues, si dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit pér
kontraktimin e kompanisé pér ekzekutimin e punéve pér renovimin e stadiumit, ndérsa
MKRS-ja ka gené e obliguar té sigurojé mjetet financiare.

Vlen té theksohet se pér realizimin e projektit pér renovimin e kétij stadiumi jané nénshkruar
plot tre memorandume ndérmjet Komunés sé Gjilanit dhe MKRS-sé.

Punimet jané ndérpreré zyrtarisht né gusht té vitit 2022, atéheré kur Komuna e Gjilanit kishte
shképutur kontratén me kompaniné e kontraktuar.

3.2.1 Manggési né projektin ideor dhe kryesor

Projektet ideore si dhe kryesore duhet té hartohen para publikimit té njoftimit pér kontraté konform
kérkesave té ligjit pér ndértim si dhe udhézuesit té UEFA-sé pér cilési né stadiume

Komuna e Gjilanit né fund té dhjetorit té vitit 2016, kishte kontraktuar kompaniné pér
hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér renovimin e stadiumit té qytetit sipas detyrés
projektuese té dorézuar nga komuna. Detyra projektuese e dorézuar nga komuna nuk
pérmbante kategorizim té stadiumit fare edhe pse referencé kishte Udhézues té UEFA-sé pér
infrastrukturé dhe cilési né stadiume. Mirépo sipas detyrés projektuese parashihet qé
stadiumi té keté deri né 8,000 ulése qé sipas udhézuesit t¢ UEFA-sé klasifikohet si stadium i
kategorisé sé dyté. Pas diskutimeve mes Komunés sé Gjilanit dhe MKRS e cila kishte rezultuar
me amandamentim té kontratés, stadiumi i qytetit né Gjilan me detyré projektuese ishte
Klasifikuar né kategoriné e katért, pasi qé udhézuesi i UEFA-s e parasheh qé stadiumet me
mbi 8,000 ulése kategorizohen né kategoriné katér (duke plotésuar edhe kriteret tjera té
nevojshme).

Po ashtu edhe né raportin e hartuar nga komuna né muajin korrik té vitit 2022 pér konstatimin
e gjendjes sé punimeve né stadium theksohet se “’projekti ideor dhe kryesor pér renovimin e
Stadiumit té Gijilanit kishte projektuar intervenime fizike ashtu qé né fund té procesit,
stadiumi i Gjilanit té certifikohet pér kategori té dyte”.

Vlen té theksohet se komuna nuk e kishte paré té arsyeshme qé projektin ideor dhe até kryesor
ta dérgojé né MKRS dhe UEFA pér ta diskutuar dhe vlerésuar nése projekti i plotéson kriteret
pér t'u Klasifikuar qofté edhe pér kategoriné e dyté, si dhe pér t€é marré rekomandimet pér
pérmirésimet eventuale né projekt.
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Diskutimet eventuale me pérfagésues té UEFA-sé do t¢ mund té ishin té dobishme pér
komunén pér té pércaktuar kategorizimin e sakté té stadiumit dhe té evitonin problemet té
cilat ishin shfaqur gjaté realizimit té projektit pér shkak té kategorizimit té vonuar.

Né fund té tetorit t& vitit 2017 komuna kishte lidhur kontratén pér realizimin e punimeve
ndértimore me njé afat prej 36 muaj. Punimet pér renovim té stadiumit pér kategori té dyté
kishin filluar né néntor té vitit 2017.

Foto 5 Gjendja aktuale né stadium té qytetit té Gjilanit

Dy vite mé pas (dhjetor 2019), MKRS-ja kishte kérkuar qé projekti kryesor t'i nénshtrohet
aprovimit nga UEFA né ményré qé i njéjti t&€ marré aprovimin nga ky i fundit pér zhvillim té

ndeshjeve ndérkombétare, mirépo projekti nuk ishte dorézuar né UEFA nga komuna.

Punimet pér renovimin e stadiumit té qytetit kishin vazhduar pér 34 muaj (deri né shtator té
vitit 2020) me njé ritém té ngadalté dhe ndérprerje té shumta, fillimisht pér shkak té gjendjes
pandemike, pastaj pér shkak té problemeve me cilésiné e projektit si dhe ¢éshtjeve pronésore.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Neé shtator té vitit 2020 apo dy muaj para se té skadonte kontrata, komuna me rekomandim té
MKRS-sé kishte béré amandamentim substancial té kontratés duke ndryshuar pozicionet né
paramasé pér té akomoduar realizimin e punimeve pér stadium té kategorisé sé katért.

Me kété rast nuk ishin marré né konsideraté hapat e nevojshém pér ri-projektim pér renovim
té stadiumit, apo edhe tenderim té ri pér realizimin e projektit pér stadiumin e kategorisé sé
katért megenése kjo implikon ndryshime substanciale né projekt.

MKRS-ja dhe Komuna e Gjilanit kishin filluar diskutimin pér kategorizimin e stadiumit vetém
pasi kishin nisur punimet pér renovim té stadiumit té qytetit. Pér ndryshimet e béra me
amandamentim té kontratés Komuna nuk e kishte konsultuar ligjin pér ndértim lidhur me
hapat qé duhet té ndigen meqé kategorizimi i ri (katért) i stadiumit kishte ndryshime
substanciale né projekt. Sipas menaxherit té kontratés, punét e realizuara jané béré vetém me
detaje né baza ad-hoc té ripérpunuara nga kompania projektuese pa dokumentacion té
rregullt e té ploté teknik.

Mos ri-projektimi pér renovimin e stadiumit té qytetit t¢ Gjilanit kishte béré qé komuna té
hasé né véshtirési dhe dinamiké té zvogéluar t€ punimeve si dhe shtyrje té afatit té realizimit
té punimeve pérmes amandamentimit kohoré pér dy vite. Kjo kishte rezultuar me ndryshime
té theksuara té disa pozicioneve si dhe ndérprerje t€ kontratés dhe rikthim né pikén zero té
procesit por qé pjesét qé jané paguar jané ndértuar. Tani MKRS-ja ka marré pronésiné e ploté
mbi kété projekt dhe ka filluar njé proces té ri qé nga hartimi i projektit ideor dhe kryesoré
deri te realizimi pérfundimtaré i tij. Megjithaté, pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme né
projekt, ky stadium rrezikon qé mos té licencohet pér kategoriné e katér.

3.2.2 Mos trajtimi me kohé i ¢éshtjeve pronésore

Plani dinamik pér renovim/rikonfigurim deri te vénia né funksion té stadiumit duhet té pérfshijé njé
séré aktivitetesh ose veprime paraprake. Té gjitha dokumentet relevante (lejet ndértimore, mjedisore,
elaboratet pér shpronésim, certifikata e siqurisé né puné, etj.) té cilat ndérlidhen me fillimin e punés
ndértimore duhet té kompletohen me kohé né ményré qé mos té shfagen pengesa té panevojshme gjaté
realizimit té punimeve.

Pér projektin “’Renovimi i stadiumit té qytetit té Gjilanit”” kemi vérejtur se komuna nuk e kishte
adresuar me kohé céshtjen lidhur me shpronésimin e disa pronave rreth stadiumit té cilat
kané rol ky¢ né funksionalizimin e stadiumit. Kjo ka béré qé kontesti pronésor lidhur me njé
proné private té pengoj shtrirjen e gypave té kanalizimit dhe atmosferik® e gé i kishte
pamundésuar OE-sé té realizojé punimet pér njé vit té tere.

Sipas Menaxherit té Projektit, me finalizimin e projektit si térési do té paragiten problemet né
rregullimin e infrastrukturés pércjellése pér shkakun se lokacioni i gjeré pérfshiné edhe disa
parcela private e sidomos qasjen deri né stadium.

10 tani ky problem éshté pjesérisht i tejkaluar ku gypi éshté i kygur né rrjetin e sistemit té¢ kanalizimit dhe sistemit atmosferik t&
qytetit
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Né kuadér té lokacionit té stadiumit jané shtaté parcela private té cilat kané njé hapésiré me
rreth 53 ari. Katér parcela jané pjesérisht té zgjidhura ndérsa tri prej tyre presin té zgjidhen
nga ana e Komunés.

Pérvec késaj, Komuna nuk i ka dhéné ende epilog procesit té zgjidhjes té hapésirave komunale
gé jané né shfrytézim nga Drejtoria e Arsimit “kompleksi i shkollave té mesme” dhe qé bien ndesh
me projektin e Stadiumit té Qytetit por qé né kété fazé nuk éshté pengesé e punimeve.

Komuna nuk e kishte vlerésuar si prioritet ¢éshtjen e shpronésimit té pronave, sidomos ato qé
lidhen me qasjen né stadium. Kjo pér shkak se sipas zyrtaréve té komunés punimet
zhvilloheshin brenda stadiumit dhe ishin té fokusuar né fazén e paré té projektit.

Mos adresimi me kohé i ¢éshtjeve pronésore qé kané rolin ky¢ né funksionalizimin e stadiumit
ka rezultuar me vonesa né realizim té projektit duke i pamundésuar késhtu OE-sé té vazhdojé
me punimet né stadium. Vonesat né hapat e ndérmarré nga Komuna né zgjidhjen e ¢éshtjeve
té pronave private si dhe komunale gqé gjenden rreth lokacionit té Stadiumit, gjaté
funksionalizimit té stadiumit mund té rezultojné me probleme pér krijimin e qasjes sé¢ duhur
pér hyrje né stadium. Kéto vonesa mund té béhen shkaktar qé funksionalizimi i stadiumit té
qytetit té prolongohet edhe mé tutje edhe pas pérfundimit t& punimeve ndértimore.

3.2.3 Mos respektimi i kritereve pér pajisje me kushte dhe leje adekuate ndértimore

NE rastet kur ka ndryshime substanciale né projekt duhet té parashtrohet kérkesé e re pér t'u pajisur me
kushte ndértimore si dhe leje té ndértimit.

Komuna e Gijilanit kishte siguruar lejen ndértimore nga Drejtoria komunale e Urbanizmit né
shtator té vitit 2017 pér renovimin e stadiumit té qytetit duke mos specifikuar kategoriné. Leja
ndértimore ishte siguruar dy muaj para nénshkrimit té kontratés pér realizim té punimeve.

Komuna kishte béré amandamentimin e kontratés pér t€¢ akomoduar kérkesat pér klasifikimin
e stadiumit né kategori té nivelit té katért sipas udhézuesve té UEFA-sé. Kété e kishte béré pér
t'i ikur nevojés pér kthim té procesit né fillim pér t'u pajisur me kushte dhe leje ndértimore.
Mirépo, ndryshimi i kategorisé sé¢ stadiumit nénkupton ndryshime substanciale né strukturé
andaj me ligjin pér ndértim kérkohet hartimi i projektit té ri e cila e rikthen procesin e pajisjes
me kushte ndértimore dhe leje ndértimore né pikén fillestare.

Komuna nuk e kishte paré té arsyeshme té ri-aplikoj pér leje pasi qé ajo e kishte siguruar njé
té tillé mé herét dhe e kishte konsideruar si té pérmbyllur kété ¢éshtje. Planifikimi i dobét dhe
menaxhimi jo i duhur kishte si pasojé mos pajisjen me leje adekuate té ndértimit, e qé kjo éshté
njé nga arsyet qé ka rezultuar me ndérprerje té kontratés.

3.2.3 Ndryshime té konsiderueshme né disa pozicione té kontratés

Né interpretimin e KRPP-sé qé ka té bé&jé me ndryshimet pér zgjerimin e objektit té kontratés
theksohet “’Kurdo qé ndryshimi i kontratés zgjeron né ményré té konsiderueshme objektin e kontratés
me qéllim qé té pérfshihen mé shumé sasi té furnizimeve, shérbimeve apo punéve shtesé, konsiderohet
ndryshim thelbésoré dhe rrjedhimisht nuk lejohet. Né ményré té konsiderueshme ndryshohet objekti i
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kontratés kur ndryshimet né kontraté tejkalojné 10% té vlerés sé kontratés né rastin e kontratave publike
pér furnizim, shérbime dhe puné shtesé” .

Né kontratén pér renovimin e stadiumit té qytetit né Gjilan, nga krahasimet e béra vérejmé se
kishte diferenca né mes té vlerés sé kontraktuar dhe asaj té realizuar, té cilat né hollési mund
té shihen né tabelén né vijim si pér nga vlera ashtu edhe pér nga pérgindja:

Tabela 1 Diferenca né mes té vlerés sé kontraktuar dhe té realizuar né euro

200 0 (200) -100%
200 0 (200) -100%
900 0 (900) -100%
600 0 (600) -100%
100 0 (100) -100%
100 0 (100) -100%
2,500 0 (2,500) -100%
29,750 23,075 (6,675) -22%
14,280 251,242 236,962 1659%
8,330 157,871 149,541 1795%
23,625 31,509 7,884 33%
15,435 392,905 377,470 2446%
7,875 17,538 9,663 123%
5,249 0 (5,249) -100%
3,474 66,052 62,578 1801%
1,587 32,138 30,550 1924%
114,205 972,330 862,725 755%

Nga analiza té cilén e kemi béré né tabelén mé lart vérejmé se né total vlera e kontraktuar pér
pozicionet e caktuara ishte 114,205€ ndérsa vlera e realizuar e ndryshuar me amandamentim
pér pozicionet e njéjta ishte 972,330€ qé kishte rezultuar me njé diferencé mé té larté prej
862,725€ apo 755%.

Kéto diferenca tregojné se ndryshimi i vlerés sé kontraktuar pérmes amandamentimit té
kontratés éshté materialisht i larté dhe sipas rregullave té prokurimit publik njé gjé e tillé nuk
lejohet. Kjo kishte ndodhur fillimisht pér shkak té mos hartimit t& duhur té projektit pér
renovimin e stadiumit i cili nuk kishte marré parasysh gjendjen reale té tribunave né aspektin
e cilésisé dhe géndrueshmérisé, si dhe amandamentimin e kontratés né masé té
konsiderueshme. Si rezultat i késaj jané realizuar punime té cilat kishin tejkalime enorme pér
pozicionet e caktuara té ndryshuara pérmes amandamentimit krahasuar me ato té
kontraktuara fillimisht.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Niveli i realizimit pér fazén e paré ishte 71% dhe kontrata pér kété stadium éshté ndérpreré.
Pér vazhdimin e renovimit té kétij stadiumi tani ka filluar t¢ merren MKRS dhe ajo ka
kontraktuar hartimin e projektit ideor.

3.2.4 Oferta fituese mé e shtrenjté né realizim se ofertat tjera pas amandamentimit té

kontratés

Duke u nisur nga fakti qé kriter pér dhénie té kontratés ishte ¢gmimi mé i ulét atéheré rrjedhimisht OE-
ja fituese gjaté zbatimit té kontratés duhet té jeté me koston mé té ulét.

Shikuar nga perspektiva e menaxhimit té prokurimit me rastin e nénshkrimit té kontratés
duket se oferta fituese ishte oferta me koston mé té liré pér AK-né.

Ne kemi analizuar nése gjaté zbatimit té kontratés oferta fituese kishte rezultuar me kosto mé
té ulét né krahasim me ofertat e tjera té pérgjegjshme dhe pjesémarrése né kété proceduré. Né
vijim kemi shpalosur analizén toné:

Tabela 2 Diferenca né mes fituesit dhe OE-ve tjera né proceduré

200 0 0 0
200 0 0 0
900 0 0 0
600 0 0 0
100 0 0 0
100 0 0 0
2,500 0 0 0
29,750 23,075 12,361 10,713
14,280 251,242 134,594 116,648
8,330 157,871 84,574 73,297
23,625 31,509 16,880 14,629
15,435 392,905 210,485 182,420
7,875 17,538 9,395 8,142
5,249 0 0 0
3,474 66,052 35,385 30,667
1,587 32,138 17,217 14,921
3,121,346 3,979,470 3,759,790 219,680
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Kur ky proces shikohet nga kéndvéshtrimi i zbatimit té kontratés dalin rezultate krejtésisht t&
ndryshme, ku kostoja e punimeve té realizuara nga operatori fitues pas amandamentimit, né
fund ka tejkaluar ofertat tjerall.

Analiza joné ka treguar se nga pesé ofertuesit tjeré té cilét kishin oferta té pérgjegjshme kemi
vérejtur se tre nga ata kané rezultuar me oferta me vleré mé té ulét se sa oferta fituese pas
amandamentimit té kontratés.

Kjo tregon se prokurimi nuk e ka arritur géllimin e synuar, né lidhje me aspektin ekonomik
dhe vlerén pér parané e shpenzuar, pasi g¢ Komuna e Gjilanit kishte paguar 219,680€ mé
shumé se sa do té paguante po té kishte béré planifikim té duhur fillimisht.

3.3. Faza e paré pér renovimin e Stadiumit té Qvtetit né Gjakové

Stadiumi i qytetit né Gjakové &éshté njé simbol i réndésishém i sportit pér kété qytet. Ky
stadium &shté pérdorur kryesisht pér zhvillimin e ndeshjeve té futbollit nga ana e klubit lokal
KF Véllaznimi. Stadiumi kishte njé kapacitet té kufizuar té shikuesve si dhe kishte njé
infrastrukturé mjaft té démtuar andaj nevoja pér investime kapitale ishte mé se e
domosdoshme.

3.3.1 Projekti nuk i plotéson kriteret pér stadium té kategorisé sé katért

Projektet ideore si dhe kryesore duhet té hartohen para publikimit té njoftimit pér kontraté konform
kérkesave té ligjit pér ndértim si dhe udhézuesit té UEFA-sé pér cilési né stadiume. Pér stadiume me
kapacitet mbi 10,000 shikues, leja duhet té merret nga MMPHI, ndérsa pér stadiume me kapacitet nén
10,000 shikues leja sigurohet nga komuna pérkatése

Né muajin shkurt 2019, Komuna e Gjakovés kishte béré hartimin e projektit pér renovimin e
stadiumit té qytetit me kapacitet rreth 12,000 ulése. Né muajin maj 2019 komuna kishte lidhur
memorandum bashképunimi me MKRS-né sipas té cilit ministria merr pérsipér financimin
dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit pér fazén e paré té projektit me vleré 1,300,000€.

Me qéllim té realizimit té projektit komuna kishte aplikuar pér sigurimin e kushteve
ndértimore né MMPHI pasi qé pér stadiumet mbi 10,000 ulése kérkesa duhet t& béhet né
ministri. Komuna ishte pérpjekur qé hartimin e projektit pér stadiumin e qytetit ta b&jé pé
kategoriné e katért sipas udhézueseve té UEFA-sé, mirépo nuk kishte arritur té siguroj kushtet

ndértimore nga MMPHL

MMPHI kishte refuzuar kérkesén pér dhénien e kushteve ndértimore pér shkak se
dokumentacionit ndértimoré té dorézuar nga komuna i mungonin disa dokumente.

Vlen té theksohet se komuna dhe as MMPHI nuk e kishin dérguar projektin ideor dhe até
kryesor né UEFA pér ta diskutuar dhe vlerésuar nése projekti i plotéson kriteret pér t'u

1t Pérveg OE-sé sé prezantuar né raport, né kété procedure kishte 3 OE me ¢mime mé té lira se OE fitues, pér pozicionet e
caktuara, por qé ne kemi prezantuar vetém ofertén mé té liré
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klasifikuar pér kategoriné e katért, si dhe pér té marré rekomandimet pér pérmirésimet
eventuale né projekt.

Si rezultat Komuna e Gjakovés éshté detyruar té zvogéloj numrin e uléseve né stadium nén
10,000 mé saktésisht 9,942 né ményré qé kérkesa pér kushte ndértimore si dhe leje ndértimore
té béhet né komuné. Si rrjedhojé né gershor té vitit 2020 Drejtoria pér kulturé dhe sport né
komunén e Gjakovés kishte aplikuar né drejtoriné pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit pér
kushte ndértimore, e cila brenda njé muaji kishte miratuar kushtet ndértimore.

Manggésité qé kané pércjellé hartimin e projekteve ideore dhe kryesore, mungesa e
dokumenteve té nevojshme si dhe refuzimi i kushteve ndértimore nga ana e MMPHI kané
rezultuar me mos fillimin e punéve me kohé pér renovim té stadiumeve, shtyrjen e afateve
kohore pér realizim té kontratave/projekteve apo edhe me zvogélim té kategorisé nga katér
né kategoriné e dyté.

Foto 6 Tribuna e stadiumit té qytetit té Gjakovés
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3.3.2 Refuzimi i kérkesés pér kushte ndértimore né mungesé té dokumentacionit

Dokumentacioni pér t'u pajisur me leje ndértimi duhet té jeté i ploté dhe né pajtim me legjislacionin
dhe dokumentet e planifikimit hapésinor né fugi. Pérveg dokumenteve tjera ato duhet té pérfshijné edhe:
ekstrakti i dokumentit té planifikimit hapésinor té nivelit qendror dhe lokal, studimi i fizibilitetit pér
projektin né fjalé dhe studimi mbi makro-lokacionin.

Edhe pse Komuna e Gjakovés kishte aplikuar me kohé pér kushte ndértimore né MMPHI,
nuk e kishte kompletuar dokumentacionin e nevojshém. Né fund té muajit gershor 2019,
Komuna e Gjakovés kishte aplikuar pér leje té ndértimit pér projektin “Renovimi i Stadiumit
té Qytetit t& Gjakovés”. Pas plotésisht njé muaji, MMPHI-ja kishte kérkuar nga komuna qé
dokumentacioni ndértimor té plotésohet me dokumente shtesé. Pérfundimisht né fund té
muajit néntor 2019 apo pas pesé muajve ishte refuzuar kérkesa pér kushte ndértimore nga ana
e MMPHI-sé duke konstatuar se “dokumentacioni ndértimor i aplikuesit pér kushte
ndértimore té propozuara, éshté né kundérshtim me legjislacionin dhe dokumentet e
planifikimit hapésinor né fuqi”.

Dokumentet té cilat mungonin sipas MMPHI-sé jané: ekstrakti i dokumentit té planifikimit
hapésinor té nivelit gendror dhe lokal, studimi i fizibilitetit pér projektin né fjalé dhe studimi
mbi makro-lokacionin. Pérve¢ késaj MMPHI-ja kishte konstatuar se kushtet ndértimore t&é
propozuara nga komuna ishin né kundérshtim me Nenin 3 té ligjit pér ndértim i cili nuk e
parasheh fjalén “Renovim”' por “Rindértim”.

Mos sigurimi i kushteve ndértimore ka ndodh pér shkak se Komuna e Gjakovés nuk kishte
arritur té pérgatisé si duhet dosjen duke mos e plotésuar me dokumentacionin e nevojshém
pér té siguruar kushtet ndértimore.

Kjo ka rezultuar me vonesa né fillimin e punéve pér realizimin e projektit pér renovimin e
stadiumit si dhe né zhvillimin e punéve pa siguruar lejet e nevojshme paraprakisht.

3.3.3 Realizimi i planit dinamik jo i kénagshém

AK pérmes menaxhimit té kontratés duhet té siqurohen qé stadiumet jané sipas standardeve té
pércaktuara nga UEFA dhe se pranimi i punéve béhet bazuar né pozicionet e kontraktuara. Projektet e
ndértimit té stadiumeve duhet té pérfundohen me kohé pér té mundésuar zhvillimin e papenguar té
aktiviteteve sportive

MKRS-ja né fillim té prillit té vitit 2020 kishte lidhur kontratén “’Renovimi i stadiumit té qytetit
té Gjakovés - Faza e paré”. Sipas planit dinamik pérfundimi i punimeve ishte paraparé té
béhej né afat prej 36 muaj nga nénshkrimi i kontratés apo né fillim té muajit prill 2023. Nga
pagesat té cilat i kemi pranuar nga MKRS deri mé tani (né muajin prill sa ishim né auditim)
jané realizuar puné né vleré 296,240€ apo 28% té vlerés sé projektit. Né fund té muajit prill
2023, MKRS-ja kishte ka nxjerr vendim pér zgjatjen e afatit pér realizimin e punimeve deri né
fund té vitit apo pér 9 muaj.
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Vonesa né realizimin e planit dinamik ishte rezultat i pandemisé si dhe pas pandemisé
ndérprerja e punimeve ishte béré nga OE-ja pér shkak té ngritjes sé ¢mimeve té materialeve
ndértimore.

Mos realizimi i punimeve né pérputhje me kontratén dhe planin dinamik ka rezultuar me
vonesa té dukshme né pérfundimin e projektit pér renovimin e stadiumit si dhe
funksionalizimin e ploté té tij. Me intensitetin e punimeve té realizuara deri mé tani shfaget
shqgetésimi se pérfundimi i ploté i projektit dhe funksionalizimi i tij nuk do t&é ndodhé brenda
njé periudhe optimale kohore duke pasur parasysh se kjo éshté vetém faza e paré e projektit.

3.4 Pérdorimi shumé i shpeshté i procedurave té negociuara té prokurimit nga
MKRS

Pér kéto tri projekte ne kemi audituar pesé procedura té prokurimit (tri procedura pér
realizimin e punéve, njé proceduré pér hartimin e projektit dhe njé proceduré pér mbikéqyrjen
e punéve). Nga kéto procedura né tri raste kemi vérejtur se MKRS-ja kishte pérdorur
procedurén e negociuar duke i arsyetuar proceset si raste emergjente. I téré projekti i
renovimit té stadiumit olimpik “ Adem Jashari” né Mitrovicé éshté konsideruar si emergjencé
ekstreme, por g¢ MKRS-ja nuk éshté treguar fare efikase né finalizimin e procedurés sé
negociuar, meqé i jané dashur gjashté muaj pér té pérmbyllur procesin e prokurimit (nga
inicimi i prokurimit deri te nénshkrimi i kontratés). Kjo tregon mungesé té bazés pér pérdorim
té procedurés sé negociuar dhe éshté né kundérshtim me kriteret e nevojshme pér té
justifikuar pérdorimin e késaj procedure. Me kété ishte démtuar transparenca dhe ishte
kufizuar konkurrenca.

3.4.1 Arsyetimi i pagéndrueshém i kriterit pér pérdorim té procedurés sé negociuar

Gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit duhet té pérdoret procedura mé transparente dhe mé
konkurruese. Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit
té kontratés pér té ushtruar aktivitetin e prokurimit vetém pasi té pérmbushen sakté kushtet e
specifikuara né ligj té prokurimit.

MKRS-ja pér procesin e prokurimit pér renovimin e stadiumit olimpik “Adem Jashari” né
Mitrovicé kishte pérzgjedhur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté,
duke iu referuar kushtit t& emergjencave ekstremel? qé e parasheh Ligji pér Prokurim Publik
(LPP).

Departamenti i Sportit kishte kérkuar né fund té dhjetorit 2018 nga Departamenti i Prokurimit
né kuadér t¢ MKRS qé pér kété aktivitet té prokurimit té shfrytézohen procedurat e
negociuara pér shkak té afateve té ngushta kohore. Departamenti i Prokurimit kishte
vendosur té pérkrah pérdorimin e késaj procedure dhe i ishte referuar nenit té ligjit té
prokurimit gé mbulon emergjencat ekstreme sa pér té pérmbushur kérkesén ligjore.

2 Neni 35.2.1 (iii) i ligjit pér prokurim publik
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Ky kusht duhet té¢ dokumentohet né ményré té ploté dhe té pérfshihet né arsyetim pér
pérdorim té procedurés sé negociuar. Sipas ligjit, nése rrethanat qé krijuan situatén
emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve neglizhente ose té géllimta ose
léshimeve té autoritetit kontraktues, atéheré ky kusht nuk mund té shfrytézohet.

Zyra e Prokurimit né MKRS ishte arsyetuar se afatet e pércaktuara nga UEFA pér zhvillimin
e garave plotésonin mjaftueshém kushtin e emergjencés ekstreme.

Megjithaté, ky arsyetim nuk ishte i géndrueshém aq sa pér té justifikuar pérdorimin e
procedurés sé negociuar né kété rast, duke e béré procesin e prokurimit jo transparent dhe né
kundérshtim me parimin e LPP-s¢&, kur béhet fjalé pér pérdorimin e procedurés sé negociuar.

Renovimi i njé stadiumi nuk ka si té kategorizohet si emergjencé ekstreme sidomos nése
pérmbyllja e kétij procesi té prokurimit kishte zgjatur rreth 6 muaj nga inicimi i kérkesés deri
né kontraktim (nga dhjetori i vitit 2018 deri né gershor té vitit 2019). Sidomos nése késaj i
shtohet fakti qé pér realizim té punimeve me kontraté ishin paraparé edhe 24 muaj (730 dité
kalendarike) pér realizim té punimeve. Apo edhe fakti gé jemi né vitin 2023 dhe MKRS ende
nuk ka siguruar parakushtet qé ishin t¢ domosdoshme té sigurohet para fillimit t& procesit t&
prokurimit.

Grafiku 2 mé poshté tregon se pér renovimin e stadiumit olimpik “ Adem Jashari” né Mitrovicé,
procedura e negociuar kishte zgjatur 179 dité kalendarike, ndérsa procedura e hapur e ndjekur
nga Komuna e Gjilanit ishte pérfunduar pér 163 dité apo 16 dité mé herét se ajo e negociuar
(emergjente) nga MKRS. Edhe procedura e hapur pér renovimin e stadiumit té qytetit né
Gjakové do té pérmbyllej né njé afat prej 187 ditéve qé éshté i pérafért me procedurat e
negociuara pér stadiumin Adem Jashari, mirépo nénshkrimi i kontratés pér shkak té
ndryshimeve né geveri ishte vonuar pér rreth tre muaj.

Grafiku 2 Kohézgjatja e procedurave té prokurimit né tri stadiumet e audituara

Kohézgjatja e procedurés sé prokurimit

Stadiumi i qytetit né Gjilan (e hapur) | | 163

Stadiumi "Adem Jashari" né Mitrovicé (E negociuar) _ 179

Stadiumi i qytetit né Gjakové (E hapur) | | 260

0 50 100 150 200 250 300
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Procedura e negociuar e prokurimit si proceduré mé pak transparente kishte rezultuar me njé
numér prej vetém tre ofertuesve. Kjo kishte rezultuar né trajtim té pa barabarté/diskriminim
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té ofertuesve potencial. Pérdorimi i procedurés sé hapur do té¢ mundésonte numér mé t€ madh
té ofertave e cila pérve¢ cmimeve mé té lira do té mund té sillte konkurrencé mé té madhe.

Fillimisht Komuna e Gjilanit kishte zhvilluar procesin e prokurimit pér renovimin e stadiumit
té qytetit né Gjilan duke pérdorur procedurén e hapur si proceduré mé transaparente. Mirépo
pér shkak té problemeve me projektin ideor dhe kryesor komuna kishte ndérpreré kontratén.
Ndérprerja e kontratés kishte béré qé i gjithé procesi té rikthehet né pikén zero. Me kété rast
MKRS kishte marré pronésiné e ploté mbi kété projekt dhe ka filluar njé proces té ri qé nga
hartimi i projektit ideor dhe kryesor deri te realizimi pérfundimtar i tij.

MKRS-ja pér procesin e prokurimit pér hartimin e projektit pér renovimin e stadiumit né
Gijilan kishte pérzgjedhur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, duke
iu referuar kushtit t&€ emergjencave ekstreme qé e parasheh Ligji pér Prokurim Publik (LPP).

MKRS-ja menjéheré pas shképutjes sé kontratés né muajin gusht 2022 kishte béré inicimin e
procesit prokurimit duke pérdorur procedurén e negociuar. Kjo proceduré ka rezultuar e
pasuksesshme pasi qé ofertat e OE-ve ishin té papérgjegjshme. Kérkesa pér ri-tenderim ishte
béré né fillim té néntorit duke e pérdorur sérish procedurén e negociuar e cila ka rezultuar me
nénshkrimin e kontratés né muajin dhjetor.

Zyra e sekretarit té pérgjithshém né kuadér t¢ MKRS-sé i ishte drejtuar Departamentit té
Prokurimit qé pér kété aktivitet té prokurimit té shfrytézohen procedurat e negociuara duke
pérdorur arsyetimet pér shképutje té kontratés si shkak pér kété proceduré dhe nevojén
urgjente pér ndértimin e njé stadiumi alternativ. Departamenti i Prokurimit kishte vendosur
té pérkrah pérdorimin e késaj procedure dhe i ishte referuar nenit té ligjit té prokurimit qé
mbulon emergjencat ekstreme sa pér té pérmbushur kérkesén ligjore.

Procedura e negociuar e prokurimit si proceduré mé pak transparente kishte rezultuar
fillimisht me déshtim té procesit dhe paraqitjes sé nevojés pér ritenderim e cila kishte
shkaktuar vonesa pér rreth pesé muaj. Vlen té theksohet se né ritenderim kishte ofertuar
vetém njé OE e cila edhe ishte shpallur fitues. Pérdorimi i procedurés sé hapur do té
mundésonte numér mé té madh té ofertave e cila pérvec ¢mimeve mé té lira do té sillte
konkurrencé mé té madhe. Kjo kishte rezultuar né trajtim té pa barabarté/diskriminim té
ofertuesve potencial. Pérveg késaj, edhe né kété rast rezulton se pérdorimi i procedurés sé
negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté té jeté i paqéndrueshém, pasi qé kontraktimi
nuk po kryhet mé shpejté se tek procedura e hapur. Komuna e Gjakovés nuk kishte pérdorur
procedurén e negociuar.

3.4.2 Vazhdim i pérdorimit té procedurés sé negociuar edhe pér kontratén pér puné
mbikéqyrése

MKRS-ja né muajin dhjetor té vitit 2019 kishte nénshkruar kontratén pér mbikéqyrje
profesionale t&€ punéve pér renovimin e stadiumit olimpik “ Adem Jashari” né Mitrovicé né
vleré prej 185,000€. Kjo kishte ndodhur 192 dité kalendarike pas nénshkrimit té kontratés bazé
pér renovim té stadiumit Sikurse te kontrata bazé edhe né kété rast ishte pérdorur procedura
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e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté. Gjaté késaj periudhe, OE-ja pér zbatimin e
kontratés bazé ishte angazhuar plot gjashté muaj né hartimin e projektit ideor pér stadium,
gjaté sé cilées MKRS-ja kishte mundési té zhvillonte proceduré té hapur pér kontraktimin e
Organit Mbikéqyrés.

Edhe pér kété kontraté, Zyra e Prokurimit né MKRS iu ishte referuar afateve kohore té
pércaktuara nga UEFA pér té argumentuar pérdorimin e procedurés sé negociuar. Né té
njéjtén kohé, Zyra e Prokurimit né MKRS i ishte referuar kérkesés sé nenit qé flet pér mbrojtjen
e pronés intelektuale pér t& mbéshtetur pérdorimin e procedurés sé negociuar.

Sikurse né rastin e kontratés pér renovim té stadiumit, Departamenti i Sportit kishte kérkuar
nga Departamenti i Prokurimit né kuadér t¢ MKRS qé pér kété aktivitet té prokurimit té
shfrytézohen procedurat e negociuara pér shkak té afateve té ngushta kohore. Departamenti
i Prokurimit kishte vendosur té pérkrah pérdorimin e késaj procedure ashtu si¢ ishte arsyetuar
nga njésia kérkuese.

Procedurat e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté do té duhej té pérdoren si burim
i fundit meqé nuk sigurojné transparencé dhe konkurrencé aq sa procedura e hapur. Nése kjo
proceduré praktikohet né shumé kontrata, mund té ndikojé né kosto mé té larta té projekteve,
zvogglimin e konkurrencés dhe shmangien e ofertave mé té mira nga OE-té.

3.4.3 Hulumtimi i tregut

Zyrtarét pérgjegjés kishin njohuri se si pércaktohen kostot pér ndértimin e njé stadiumi.
Kostoja pér ndértimin e njé stadiumi té futbollit matet me ulése dhe kompleksitetin e
stadiumit.

MKRS (Departamenti i Sportit) hulumtimin e tregut pér kontratén e renovimit té stadiumit
olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé e kishte bazuar né analiza pér ndértim té pjesshém té
stadiumeve té cilat i kishte kryer njé kompani e huaj (informata publike dhe jo té kontraktuara
nga MKRS) pér 10 stadiume me kosto mé té ulét pér ulése.

Bazuar né kéto té dhéna té organizatave té specializuara, vlerésimi i kostos pér njé stadium té
ngjashém me kéto tri stadiume qé po ndértohen né Kosové (né kohén e kontraktimit) sillej
rreth 1,100 deri 1,500 euro pér ulése. Kontratat pér té tri stadiumet e audituara silleshin rreth
késaj vlere. Prandaj nisur nga kéto edhe mund té llogaritet qé éshté béré hulumtim i
pranueshém i tregut.
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3.5 Manggsi tjera qé kané pércjellé proceset administrative

Gjaté auditimit té tri projekteve pér renovim té stadiumeve né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové
kemi vérejtur edhe disa manggsi qé kané pércjellé zhvillimin e kétyre projekteve

3.5.1 Zyrtar i njéjté caktohet anétar i komisionit t& vlerésimit si dhe menaxher i

kontratés
Njé zyrtar i cili ka qené anétar i komisionit té vlerésimit nuk mund té caktohet menaxher i kontratés.

rregulla dhe udhézuesi operativ pér prokurim publik thekson se “Njé anétar i komisionit t&
vlerésimit nuk mund te emérohet si Menaxher i projektit”’. Ne kemi vérejtur se pér tenderin
“Renovimi i stadiumit té qytetit té Gjakovés - Faza e Paré " MKRS+ja kishte caktuar zyrtarin e nj&jté
si anétar i komisionit té vlerésimit té tenderit dhe i njéjti ishte caktuar menaxher i kontratés.

Po ashtu edhe pér tenderin “Rikonstruimi i stadiumit té qytetit né Gjilan” komuna e kishte
caktuar zyrtarin e njéjté i cili kishte marré pjesé edhe né procesin e vlerésimit té tenderit edhe
né pozitén e menaxherit t€ kontratés.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t&é mos kushtimit té kujdesit té duhur nga ana e MKRS si dhe t&é
Komuneés sé Gjilanit me rastin e nxjerrjes sé vendimeve pér anétaré té komisionit té vlerésimit
dhe menaxher té kontratés.

Caktimit i zyrtariti cili ka qené anétar né komisionin e vlerésimit edhe né pozitén e menaxherit
té kontratés éshté né kundérshtim me rregullat e prokurimit dhe paraget konflikt interesi.
Ndarja jo e duhur e detyrave rrité rrezikun qé té mos keté kontrolle té mjaftueshme dhe si
pasojé té shfagen mangési né realizimin e punéve sipas kontratés.

3.5.2 Mos ri-konfirmimi i informatave financiare né Deklaratén e Nevojave

Personat gé kané autoritet té nénshkruajné kontratat jané té obliquar, para publikimit té njoftimit pér
dhénie té kontratés , té rikonfirmojné qé informatat financiare (DNPDF) nuk kané ndryshuar né ményré
substanciale.

Ne kemi vérejtur se né dy raste (pér renovim té stadiumit olimpik “Adem Jashari” né
Mitrovicé dhe pér mbikéqyrje té punimeve pér kété stadium) “Deklarata e nevojave dhe
pércaktimit té disponueshmérisé sé fondeve nuk ishte plotésuar si duhet. Kjo pér arsye se
konfirmim té fondeve (Neni 3 Shqyrtimi). Pra, MKRS-ja nuk kishte ri-konfirmuar nése
informatat financiare, kishin ndryshuar né ményré substanciale apo jo, para publikimit t&
nénshkrimit té kontratés.

Né pyetjen toné pér mos nénshkrim té késaj deklarate, MKRS-ja né pérgjigjen e ofruar nuk
specifikon qarté shkakun e mos nénshkrimit té saj, mirépo jepen disa sqarime lidhur me
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ndarjet buxhetore rreth projektit pér renovimin e stadiumit olimpik “’ Adem Jashari”. Ndérsa
pér kontratén pér mbikéqyrje té punimeve né stadium nuk ka dhéné sqarime.

Mos ri-konfirmimi i informatave financiare nga personat pérgjegijés rrezikon q¢ MKRS-ja té
hyjé né obligime kontraktuale né mungesé té fondeve té nevojshme pér té mbuluar
shpenzimet pér realizimin e projektit apo té paraqesé véshtirési financiare qé ndikojné né
realizimin e projektit sipas dinamikés sé paraparé.

3.5.3 Projektet pér investime kapitale ishin ndesh me njéra tjetrén

Komuna e Gijilanit kishte hartuar projektin ideoré dhe kryesoré pér renovimin e stadiumit t&
qytetit. Ndérkohé komuna kishte hartuar edhe projektin pér ndértimin e sheshit mbi lumin
Mirusha i cili gjendet prané stadiumit té qytetit. Ky projekt bie ndesh me projektin pér
renovimin e stadiumit té qytetit pér shkak se e kufizon qasjen pér hyrjen e veturave né
parkingun e stadiumit.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos koordinimit midis drejtorive komunale gjaté hartimit té
projekteve ideore dhe kryesore pér kéto dy projekte.

Mos koordinimi ka rezultuar qé projekti i realizuar pér ndértimin e sheshit té ndérhyj né
pjesén e projektit pér renovimin e stadiumit e cila parasheh hyrjen pér vetura né stadium. Pér
té funksionalizuar projektin e stadiumit, komuna do té detyrohet té demoloj njé pjesé té
sheshit pér té cilén ishin investuar mjete financiare. Ndeshja e projekteve ka ndikuar qé
komuna té keté humbje financiare né njérén ané si dhe shkaktimin e vonesave né
funksionalizimin e stadiumit né anén tjetér.
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4 Konkluzionet

MKRS sé bashku me Komunat (Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové) nuk ishin efikase né
realizimin e projekteve pér renovimin e stadiumeve. Edhe pse kané kaluar disa vite (prej katér
deri né shtaté vite) qé nga fillimi i procesit pér renovimin e stadiumeve ato ende nuk kané
pérfunduar si dhe sipas gjendjes né terren ato ende jané larg pérfundimit dhe
funksionalizimit.

Mos fillimi i punéve me kohé pér renovim té stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé
dhe shtyrja e afateve kohore pér realizim té kontratés/projektit, ishte si rezultat se projekti
ideor nuk ishte hartuar né kohén e duhur sipas fazave té parapara me udhézues. MKRS kishte
pérdorur kushtet e FIDIC-ut té cilat parashohin pérfshirjen e projektit ideor né kontratén bazé
té renovimit té stadiumit. Pér shkak se projekti ideor nuk ishte hartuar né fazén e duhur sipas
udhézuesve té UEFA-sé, kishte shkaktuar vonesa edhe né parashtrimin e kérkesés fillimisht
pér shpronésim, kushte ndértimore e mé pas edhe pér leje ndértimore.

Mos kategorizimi me kohé i stadiumit té qytetit né Gjilan, ka ndikuar qé té keté
amandamentim té kontratés e rrjedhimisht edhe ndryshime substanciale pér té pérshtatur
realizimin e punimeve pér kategori té katért. Ndryshimet e béra me amandamentim
krahasuar me kontratén bazé ishin deri né 755% pér pozicione té caktuara. Kéto ndryshime
kishin béré qé Komuna e Gjilanit té paguaj 219,680€ mé shumé se sa do té paguante sikur kéto
ndryshime t'i inkorporonte qé nga fillimi. Ky ndryshim né ¢mim éshté llogaritu mes OE-sé&
fituese dhe OE-sé sé pérgjegjshém por té pasuksesshém. Kéto ndryshime pérvec qé nuk
lejohen me rregullat e prokurimit publik, tregojné edhe gé identifikimi i nevojave pér kété
projekt ishte larg nevojave reale dhe Komuna nuk kishte arritur vleré pér para. Kjo ishte edhe
si pasojé se detyra projektuese nuk ishte e detajuar mjaftueshém pér té reflektuar kategoriné
qé pritet t'i takojé ky stadium.

Projekti ideor dhe kryesor pér stadiumin e qytetit né Gjilan do té duhej t'i nénshtrohej
aprovimit t¢ UEFA-sé para nénshkrimit té kontratés pér realizim té punimeve. Pérvec faktit
gé njé gjé e tillé nuk kishte ndodhur para nénshkrimit té kontratés, kérkesa nga MKRS pér
aprovim nga UEFA ishte béré tek dy vite pas nénshkrimit té késaj kontrate. Pra ky projekt
ishte kontraktuar pa pasur siguri se stadiumi do té licencohet nga kjo e fundit.

Pérve¢ mos respektimit té kérkesave sa i pérket kategorizimit té stadiumit dhe projektit ideor
dhe kryesor, Komuna e Gjilanit, nuk kishte respektuar as kérkesat ligjore pér ndértim.
Komuna kishte siguruar leje pér kategoriné e dyté, ndérsa stadiumi né ndértim ka géllim té
jeté i kategorisé sé katért, pra qé nénkupton ndryshime substanciale né strukturé. Me ligjin
pér ndértim kérkohet hartimi i projektit té ri i cili e rikthen procesin e pajisjes me kushte
ndértimore dhe leje ndértimore né pikén fillestare. Pra mos pajisja me leje té re rrezikon gé ky
stadium edhe po té pérfundohet né pérputhje me kriteret pér kategoriné e katér mund té mos
arrijé té licencohet.

Hartimi i projektit pér stadiumin e qytetit né Gjakové, né mungesé té dokumenteve té
nevojshme té kérkuara me ligjin e ndértimit ka rezultuar me zvogglimin e numrit té uléseve
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dhe kategorisé sé stadiumit. Hartimi jo adekuat i projektit, mungesa e dokumenteve té
nevojshme si dhe refuzimi i kushteve ndértimore nga ana e MMPHI-sé ka rezultuar me uljen
e kategorisé sé stadiumit nga niveli i katér né kategoriné e treté sipas udhézuesve t&¢ UEFA-
sé, e cila njékohésisht ka shkaktuar vonesa né realizimin e projektit. Ky projekt éshté né fazén
fillestare té realizimit.

Problemet me shpronésimin e parcelave me ndérmarrjen “Trepca” ishin ngritur qysh né fillim
té zbatimit té kontratés pér rinovim té stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé, por
ato nuk ishin trajtuar me kohé dhe né ményré té duhur. Procesi i shpronésimit nuk ka
pérfunduar dhe ende gjendet né fazén fillestare. Kjo kishte krijuar pengesa pér vazhdimin e
punimeve né stadium dhe ishte njé prej arsyeve kryesore qé kishte ndikuar né mos realizim
té projektit pér njé periudhé rreth pesé vite. Ngjashém kishte ndodhur edhe né projektin pér
renovimin e stadiumit té qytetit té Gjilanit ku mos adresimi me kohé i ¢éshtjeve pronésore
ka rezultuar me vonesa né realizim té projektit duke i pamundésuar késhtu OE-sé té vazhdojé
me punimet né stadium. Kéto jané shkaktar qé funksionalizimi i stadiumit té qytetit
prolongohet edhe mé tutje.

Kriter pér t'u pajisur me lejet té ndértimit éshté edhe qé procesi i shpronésimit té jeté i
pérfunduar. Renovimi i stadiumit olimpik “Adem Jashari” ka filluar pa u siguruar leja e
ndértimit. MKRS-ja nuk kishte marré té gjitha veprimet e nevojshme qé té aplikojé pér leje
ndértimi me kohé dhe para fazés sé tenderimit. Mungesa e lejes ndértimore ka béré qé
punimet né renovimin e stadiumit olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé té ndérpriten nga
inspektorati i MMPHI-sé dhe té mos mund té fillojné ende edhe pas mé shumé se katér vitesh
pas nénshkrimit té kontratés. Kjo mund té ndikojé qé té shkaktohen kosto shtesé pér
mirémbajtjen e gjendjes sé stadiumit qé té mos té degradohet edhe mé tej.

Pérdorimi i procedurés sé negociuar ishte i panevojshém, pasi qé iu jané dashur gjashté muaj
nga fillimi i procedurés deri te nénshkrimi i kontratés bazé pér realizim té punéve. MKRS-ja
para marrjes sé vendimit pér pérdorimin e procedurés sé negociuar nuk kishte analizuar
mjaftueshém té gjitha rrethanat apo arsyet se pse procedura e hapur nuk mund té aplikohe;j.
Paraqitja si raste emergjente nuk kishte bazé té mjaftueshme pér shkak se renovimi i
stadiumeve pér nga natyra nuk mund té klasifikohet si emergjencé ekstreme. Pra MKRS, né
rastin e stadiumit olimpik “ Adem Jashari” né Mitrovicé, pérveg qé nuk éshté treguar efikase,
ka pérdorur njé proceduré mé pak transparente dhe e cila nuk siguron konkurrencé té
mjaftueshme. MKRS kishte pérdorur procedurén e negociuar pér tri kontrata: realizimi i
punimeve dhe mbikéqyrja e tyre né stadiumin olimpik “Adem Jashari” né Mitrovicé dhe
hartimi i projektit pér stadiumin e qytetit né Gjilan.

Dinamika e punimeve né pérgjithési ishte e ulét. Projekti pér renovimin e stadiumit olimpik
“Adem Jashari” né Mitrovicé, ka ngecje né punime pér arsye té mos sigurimit té kushteve
paraprake té nevojshme pér ndértim. Stadiumi i qytetit né Gjilan ka pérfunduar diku rreth
70% e fazés sé paré té projektit, por pér shkak té mos caktimit me kohé té kategorisé, éshté
amandamentuar kontrata, jané tejkaluar pozicionet e caktuara dhe rrjedhimisht punét jané
ndérpreré dhe kontrata éshté shképutur. Ndérsa dinamika e realizimit té projektit pér
renovimin e stadiumit té qytetit té Gjakovés - Faza e paré ka gené shumé e ulét, ku brenda
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afatit prej 36 muajsh ishte realizuar vetém 28% e vlerés sé¢ kontraktuar té projektit. Ky
intensitet i ulét ishte si shkak i pandemisé fillimisht dhe ndryshimeve né ¢mime mé pas. Me
hyrjen né fuqi té njé vendimi té Qeverisé, pér subvencionimin e cmimeve né vleré 30%, OE ka
rritur intensitetin e kryerjes sé punimeve.

Kombeétarja e Kosovés né futboll edhe pér njé periudhé kohore do t'i zhvilloj ndeshjet né
stadiumin e vetém i cili i pérmbush kriteret e UEFA-sé pér kategoriné e katért. Nése renovimi
i kétyre tri stadiumeve vazhdon me kété intensitet dhe duke e pasur vetém njé stadium qé i
pérmbushé kriteret, atéheré Kombétarja e Kosovés, mund té ndodhé qé ndeshjet t'i zhvillojé
né njé shtet té rajonit. Pérveg késaj kjo ndikon qé edhe klubet sportive, tifozét dhe publiku i
gjeré, ende té mos kené mundésiné gé té zhvillojné aktivitetet e tyre sportive dhe rekreative
né kéto stadiume.

Me mangési té ndryshme ishin pércjellé edhe zhvillimi i procedurave té prokurimit né té tria
projektet. Caktimi i zyrtarit té nj&jté si anétar i komisionit vlerésues dhe menaxher i kontratés,
mos konfirmimi i informatave financiare dhe mos koordinimi mes drejtorive té ndryshme
pér planifikim té projekteve, pérveg gé jané né kundérshtim me kérkesat pér menaxhim té
duhur financiar, kéto paragesin edhe rrezik pér konflikt interesi, rrezik pér hyrje né obligime
financiare pa mbulesé dhe kosto shtesé kur projektet bien ndesh me njéra tjetrén.
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5 Rekomandimet

Pér té siguruar se projektet té cilat iniciohen nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve sé

bashku me Komunat e Mitrovicés, Gjilanit dhe Gjakovés jané né pérputhje me kérkesat e

udhézuesve té UEFA-sg, kérkesat ligjore né fuqi, né pérputhje me kushtet né terren, zbatohen

plotésisht dhe pa sfida, pérfundohen me kohé si dhe arrijné vleré pér parané e shpenzuar,

rekomandojmé té katér institucionet qé:

Projektet ideore hartohen né kohén e duhur sipas fazave té parapara me udhézues té
UEFA-sé pér cilési né stadiume dhe kérkesave ligjore kombétare pér ndértim;

Projektet ideore té hartuara dérgohen paraprakisht pér rishikim né UEFA pér té
pranuar rekomandimet pér ndryshimet eventuale né ményré qé stadiumet té
licencohen nga kjo e fundit kur té pérfundohen;

Gijaté hartimit té detyrés projektuese specifikohet qarté kategorizimi i stadiumit sipas
udhézuesve té UEFA-sé, né ményré qé mos té keté nevojé pér ndryshime té
mévonshme;

Té gjitha dokumentet relevante duke filluar nga: lejet mjedisore, elaboratet pér
shpronésim, kushtet ndértimore dhe lejet ndértimore kompletohen me kohé dhe para
inicimit té kérkesés pér fillimin e procedurave té prokurimit pér renovimin e
stadiumeve;

Me rastin e aplikimit pér sigurimin e kushteve ndértimore dosja me dokumentacionin
e nevojshém té jeté e kompletuar né ményré qé té mos vije deri te refuzimi i kérkesés
dhe shkaktimi i vonesave pér realizimin e projekteve;

Para marrjes sé vendimit pér pérdorimin e procedurés sé negociuar jané analizuar
mjaftueshém té gjitha rrethanat, jané vlerésuar mundésité pér proceduré té hapur dhe
atéheré kur nuk ka bazé as nevojé pér pérdorimin e saj, té pérdoret proceduara e hapur
si proceduré mé konkurruese;

Béhet analizé e detajuar pér identifikimin e nevojave pér realizimin e punimeve dhe té
njéjtat té pérfshihen né projekt me kohé. Né rastet kur hasen nevoja pér ndryshime
substanciale nga projekti bazé, té inicohet proceduré e re e prokurimit dhe
rrjedhimisht té lidhet kontraté e re né pérputhje me kérkesat ligjore;

Té keté mbikéqyrje mé aktive gjaté realizimit t& punéve pér té rritur intensitetin e
punimeve dhe pér té evituar pengesat né ményré qé realizimi i punimeve té
kompletohet sipas planit dinamik;

Jané shtuar kontrollet gjaté marrjes sé vendimeve pér anétaré té komisionit té
vlerésimit dhe menaxher té kontratés, plotésimit té informatave financiare nga
personat pérgjegjés tek Deklarata e Nevojave dhe Disponueshmeérisé sé Mjeteve si dhe
me rastin e hartimit té projekteve té ndryshme pér investime kapitale té keté
koordinim sa mé t&é miré midis departamenteve/drejtorive né ményré qé projektet té
mos bien ndesh njéra me tjetrén.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret, pyetjet,
fushéveprimi i auditimit dhe metodologjia

Motivi i auditimit

Njé infrastrukturé sportive me standarde té mira nénkupton qé stadiumet té jené cilésore, té
ofrojné siguri dhe mundési pér mbarévajtje té aktiviteteve sportive dhe zhvillim té sportistéve
dhe sportit né arenén ndérkombétare. Mirépo, jo ¢do heré jané ofruar kushte té tilla me rastin
e renovimit té infrastrukturés sportive.

Si pasojé e mos renovimit dhe ndértimit me kohé té objekteve sportive, Kombétarja e Kosovés
né futboll pér gati dy vite (2016-2017) duhej t&é udhétonte 262 kilometra pér né qytetin verior
té Shqipérisé (Shkodér) pér té zhvilluar ndeshjet si vendas, pasi qé né Kosové nuk ekzistonte
asnjé stadium i cili pérmbushte standardet e pércaktuara nga UEFA /FIFA. Kjo ka shkaktuar
shpenzime shtesé pér buxhetin e vendit. Edhe pse ishte rinovuar né vitin 2018 stadiumi “ Fadil
Vokrri” i cili i plotéson kriteret e UEFA /FIFA-sé pér zhvillimin e ndeshjeve ndérkombétare,
rrezikon té humbé licencén pér shkak se éshté tejet i ngarkuar me zhvillimin e ndeshjeve té
shpeshta né té dhe po té ndodhte njé gjé e tillé, Kombétarja e Kosovés sérish do té duhej t'i
zhvillojé ndeshjet né ndonjé vend té rajonit.

Nga intervistat e zhvilluara me zyrtarét pérgjegjés né MKRS si dhe né komuna®® kemi
mbledhur dokumente dhe informacione né bazé té té cilave kemi identifikuar disa manggsi
duke filluar nga problemet pronésore, definimi i projektit ideor, mungesa e projektit kryesoré,
mungesa e lejes ndértimore, zhvillimi i procedurave té prokurimit, vonesa né realizimin e
punéve dhe dobési né menaxhimin e kontratave.

Pér té forcuar mé tepér bindjet rreth problemeve né renovimin/rikonstruktimin e stadiumeve,
né raportet’* e ndryshme ndér té tjera theksohet se Kosova ka arritur pérparim té kufizuar né
pérmirésimin e infrastrukturés sportive sipas standardeve té UEFA /FIFA.

Njé tregues tjetér qé déshmon manggsi né kété fushé éshté edhe degradimi i stadiumeve e qé
do té kené nevojé pér riparim dhe mirémbajtje mé té shpeshté se qé éshté planifikuar.

Pvetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit, kemi formuluar pyetjet dhe nén-pyetjet né vijim:

1. Saishin efikase Ministria dhe Komunat né renovimin/rikonfigurimin e stadiumeve?
1.1 A jané hartuar si duhet projektet ideore si dhe kryesore?
1.2 A jané siguruar lejet e ndértimit dhe a éshté aplikuar me kohé?
1.3 A jané béré shpronésimet dhe cilat jané veprimet e ndérmarra?

2. A éshté zhvilluar procesi i prokurimit né ményré té duhur?

2.1 A jané pérdorur procedurat transparente té prokurimit?

13 Komunat e Mitrovicés, Gjilanit dhe Gjakovés
14 Zyra pér Planifikim Strategjik - Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030
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2.2 A éshté béré hulumtimi i tregut sipas kérkesave té LPP-sé?

3. A éshté béré menaxhimi dhe monitorimi i projekteve sipas kushteve té kontraktuara?

3.1 A jané realizuar punét sipas planit dinamik, nése jo cilat jané rreziget e mundshme?
A jané béré puné jashté kontratés? Nése po, a jané arsyetuar dhe a ka gené e mundur té
parashikohen paraprakisht?

Kriteret e auditimit:

Kriteret e auditimit qé kané shérbyer pér vlerésimin e objektives sé paraparé pér kété auditim
jané bazuar né Ligjin nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Kosové, Rregullat dhe
Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik si dhe literaturén e pérgatitur pér menaxhim té
ndértimit, praktikat e mira dhe standardet e UEFA-sé pér infrastrukturé té Stadiumeve.

Pér té verifikuar kété, kemi véneé kriteret e pérmbledhura:

e Ministria dhe Komunat duhet té jené efikase né ményré qé té arrijné até qé kané synuar
né renovimin/rikonfigurimin e stadiumeve.

e Plani dinamik pér renovim/rikonfigurim deri te vénia né funksion té stadiumit duhet
té pérfshijé njé séré aktivitetesh ose veprime paraprake. Té gjitha dokumentet
relevante (lejet ndértimore, mjedisore, elaboratet pér shpronésim, certifikata e sigurisé
né puné, etj.) té cilat ndérlidhen me fillimin e punés ndértimore duhet té kompletohen
me kohé né ményré qé mos té shfagen pengesa té panevojshme gjaté realizimit té
punimevels;

e Projektet ideore si dhe kryesore duhet té hartohen me kohé konform kérkesave té ligjit
pér ndértim para publikimit té njoftimit pér kontraté;

e Q¢ njé stadium té jeté i pranueshém dhe cilésor duhet qé né paramasé té pérfshihen té
gjitha kérkesat e standardeve té aplikueshme. Do té thoté qé projektit duhet t'i
paraprijé njé projekt ideor i detajuar dhe se i njéjti duhet té pérmbushé kérkesat qé
dalin nga Rregullat e UEFA-sé pér Infrastrukturé té stadiumeve!®:

e Projektet duhet té pérfundohen brenda ¢mimeve té kontraktuara dhe vlerésimi i
nevojave duhet té jeté i bazuar né ¢mimet e tregut dhe ¢mimet konkurruese. Gjaté
zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit té pérdoret procedura mé transparente dhe mé
konkurruesel?;

e AK pérmes menaxhimit té kontratés duhet té sigurohen qé stadiumet jané sipas
standardeve té pércaktuara nga UEFA dhe se pranimi i punéve béhet bazuar né
pozicionet e kontraktuara; dhe

e Projektet e ndértimit té stadiumeve duhet té pérfundohen me kohé té planifikuar pér
t'iu mundésuar zhvillim té papenguar té aktiviteteve sportive’s.

15 Guide to quality stadiums - UEFA Edition 2011

16 UEFA Stadium Infrastructure Regulations - Edition 2018

17 REGULLAT dhe UDHEZUESI OPERATIV pér PROKURIMIN PUBLIK Neni 4. Administrimi i pérgjithshém i procedurave t&
prokurimit Pika 4.2 nén c)

18 Guide to quality stadiums - UEFA Edition 2011
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Metodologjia e Auditimit

Metodologjia e auditimit kishte pérfshiré metoda té kryerjes sé auditimit té cilat jané
elaboruar mé poshté né detaje, pér té konkluduar nése po arrihet efikasiteti né
ndértimin/renovimin e stadiumeve. Pér té siguruar qé informatat dhe analizat qé dalin nga
ky auditim jané té sakta dhe té dobishme, éshté konsideruar e nevojshme gé té fokusohemi né
krijimin e njé dizajni té miré té auditimit i cili do té shpie né adresimin e manggésive t&é
mundshme.

Qasja joné pér auditimin e renovimit/rikonfigurimit té stadiumeve pérdor njé varg teknikash
pér té marré déshmi dhe siguri té auditimit, ndér to jané: intervistimi i zyrtaréve pérkatés,
analizimi i dokumenteve relevante dhe ekzaminimet fizike té projekteve. Mé konkretisht do
té fokusohemi né:

e Analizimii dokumentacionit (detyra projektuese) qé lidhet me hartimin e projekteve
ideore dhe kryesore.

e Intervistimin e zyrtaréve pérgjegjés né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit si
dhe né komunat e pérzgjedhura pér procesin e hartimit té projekteve.

e Analizimi i dokumenteve pér matjen e parcelés ku do té ndértohet, analizimi i dosjes
sé konkursit té projektimit dhe analizimi i projektit ideor dhe kryesor. Analizimi i
lejeve té ndértimit dhe krahasimi i tyre me kérkesat sipas ligjit pér ndértim dhe
ndérmarrje publike.

e Analizimi i elaborateve pér shpronésim si dhe kérkesat pér leje ndértim.

e Krahasimi i ditarit ndértimor té punéve me situacionet e pérfunduara sipas afateve
kohore té planit dinamik.

e Analizimi i elaborateve pér shpronésim si dhe kérkesat pér leje ndértim.

e Intervistimin e zyrtaréve pérgjegjés né Ministriné sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit si dhe
né komunat e pérzgjedhura pér procesin e ndértimit/renovimit té stadiumeve.

e Analizimi i dokumenteve pér matjen e parcelés ku do té ndértohet, analizimi i dosjes
sé konkursit té projektimit dhe analizimi i projektit ideor dhe kryesor. Analizimi i
lejeve té ndértimit dhe krahasimi i tyre me kérkesat sipas ligjit pér ndértim dhe
ndérmarrje publike.

e Krahasimi i planit té¢ prokurimit me kontratén e nénshkruar, analizimi i dosjes sé
tenderit duke pérfshiré njoftimin pér tender, njoftimin pér dhénie té kontratés dhe
kontratén sé bashku me paramasén dhe parallogariné.

e Krahasimin e ditarit ndértimor té punéve me situacionet e pérfunduara sipas afateve
kohore té planit dinamik.
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Testimin e pagesave pér punét e béra dhe krahasimi i tyre me kontratén, me fokus té
vecanté né kohézgjatje dhe shumén e kontraktuar.

Analizimin e raporteve té pranimit té punéve si dhe krahasimi me gjendjen reale né
terren. Qéllimi i kétyre vizitave éshté qé té konstatojmé se deri ku kané arritur
punimet.

Krahasimin e ditarit ndértimor té punéve me situacionet e pérfunduara sipas afateve
kohore té planit dinamik.

Testimin e pagesave pér punét e béra dhe krahasimin e tyre me kontratén e
nénshkruar.

Krahasimin e informatave né planin e menaxhimit té kontratés me punét né terren,
krahasimin e raportit t&é pranimit té punéve me punét e pérfunduara. Krahasimi i
raporteve t& menaxheréve té kontratave me paramasén dhe parallogariné dhe me
pagesat. Ekzaminimi né terren i projekteve té pérzgjedhura si mostér.

Analizimin e vlerésimeve té ¢mimeve té tregut, e vlerésimit té nevojave dhe
specifikacioneve teknike. Jané analizuar nése né parashikimin e vlerés sé kontratés
jané marré parasysh ¢mimet e tregut lokal; dhe/ose - ¢gmimet e kontratave paraprake
té nénshkruara nga autoriteti i njéjté apo tjetér kontraktues; dhe/ose - ¢mime
ndérkombétare té publikuara.
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Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Infrastruktura sportive né Kosové me theks té vecanté stadiumet e futbollit ndahen né katér
kategori. Kategoria e katért pérfshiné stadiumet né té cilat lejohet zhvillimi i ndeshjeve né
arenén ndérkombétare té rangut mé té larté dhe jané nén administrimin e MKRS-sé.

MKRS-ja éshté pérgjegjése dhe ka ndikim té madh né aspektin e ndértimit/renovimit té
infrastrukturés sportive né pérgjithési e stadiumeve té futbollit né vecanti pasi qé éshté
rregullator, prokurues dhe mbikéqyrés i projekteve té infrastrukturés sportive sipas
standardeve t&¢ UEFA /FIFA.

Diagrami 1: Akterét pérgjegjés né procesin e ndértimit té infrastrukturés sportive né nivelin qendror
dhe lokal
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Definimi i projektit

Faza e definimit té projektit paraget procesin e pérgatities s¢ dokumentit qé zyrtarisht
konfirmon projektin dhe Autoritetit Kontraktues (AK-s€) i jep autoritet té pérdoré burimet e
organizatés pér zhvillimin e aktiviteteve pér realizim té projektit. Né rastin e ndértimit té
infrastrukturés sportive-stadiumit dokumenti qé zyrtarisht e konfirmon projektin éshté ligji i
buxhetit pér vitin pérkatés. MKRS pérvec projekteve gé i ka planifikuar vet né bazé té
strategjisé pér investim né sport, evidenton edhe projektet e reja qé vijné nga propozimet e
deputetéve me rastin e amandamentimit té ligjit té buxhetit né Kuvendin e Kosovés. Ndérsa,
komuna planifikimin pér investim né ndértimin e infrastrukturés sportive e béné bazuar né
kérkesat e qytetaréve, ndérsa pas aprovimit té projekteve né Kuvendin Komunal fillohet me
planifikim pér kontraktim. Investimi né infrastrukturén sportive né Komuna éshté i fokusuar
kryesisht né mirémbajtje ose investime me vlera té vogla pér shkak té buxhetit té kufizuar,
ndérsa pér investime me vlera mé t& médha kérkojné mbéshtetje nga niveli gendroré. Procesi
i ndértimit/renovimit té stadiumeve béhet pérmes Memorandumeve té Mirékuptimit (MM)
né mes té MKRS-sé dhe komunave, ku zakonisht komunat kryejné procedurat e prokurimit,
ndérsa ministria bén pagesat dhe cakton njé zyrtar pér mbikéqyrje té projektit.

Planifikimi

Planifikimi éshté njé nga fazat mé té réndésishme té projektit e qé shumica e proceseve
zhvillohen pérgjaté késaj faze. Suksesi i késaj faze &éshté qé té definohet qarté plani i
menaxhimit té projektit i cili definon qarté gjithé punén e projektit. Né procesin e ndértimit té
infrastrukturés sportive, pas aprovimit té projekteve né ligjin e buxhetit, Departamenti i
Kulturés, Rinisé dhe Sportit (DKRS) né kuadér t&€ MKRS-sé si njési kérkuese i paraget kérkesat
pér projektet e aprovuara né departamentin e prokurimit qé té pérfshihen né planin final té
prokurimit. Ekzistojné raste kur MKRS-ja i’a beson udhéhegjen e procedurave té prokurimit
Komunés ku éshté paraparé ndértimi i stadiumit. Po ashtu, né komuna Drejtoria Komunale
pér Kulturé, Rini dhe Sport (DKKRS) si njési kérkuese i paraqet kérkesat pér projektet e
aprovuara né drejtoriné e prokurimit qé té pérfshihen né planin final té prokurimit. Pér
projektet e reja té aprovuara me ligj té buxhetit qé nuk kané projekt kryesor kérkohet hartimi
i projektit, gjé qé béhet me proceduré té hapur tenderuese.

Organizimi

Faza e organizimit nénkupton ndarjen e detyrave karshi burimeve né dispozicion. Né rastet
kur AK-ja nuk ka projekt ekzistues ajo béné kontraktimin e kompanive projektuese.
Kompania projektuese e punon projektin kryesor sipas detyrés projektuese dhe kushteve té
kontratés. Projektin e hartuar e kontrollon dhe e aprovon komisioni i caktuar me vendim t&é
sekretarit t& pérgjithshém né nivelin gendror dhe kryetari i komunés né nivelin lokal. Pas
aprovimit té projektit kryesor zyrtarét e njésive kérkuese pérgatisin specifikacionet teknike né
pérputhje me projektin e aprovuar. Pas pérgatitjes sé specifikacionit teknik, njésia kérkuese
pérgatit kérkesén pér inicim té procedurave té prokurimit. Divizioni/Drejtoria e Prokurimit i
zhvillon procedurat e prokurimit publik dhe e pérzgjedh OE fitues dhe nénshkruan kontratén.
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Mbikéqyrja

Faza e mbikéqyrjes sé procesit apo ekzekutimit, monitorimit dhe kontrollit, éshté njé proces
gé ndérlidhet me ekzekutimin e projektit. Qéllimi i gjithé késaj faze shumé té réndésishme pér
realizimin me sukses té projektit dhe konform standardeve éshté qé té kontrollohet dhe
monitorohet progresi i projektit né raport me planin dhe né momente té caktuara kur té jeté e
nevojshme té ndérhyhet pér eliminimin/parandalimin e problemeve. Sipas ligjit t&é
prokurimit, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e realizimit t¢ punimeve e bén menaxheri i
kontratés si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal. Né rastet kur ka projekte komplekse
AK-té pérmes procesit té prokurimit publik angazhojné kompani té specializuara pér
mbikéqyrje.

Pranimi

Kjo fazé nénkupton pérmbylljen e procesit né térési dhe pranimin e punéve. Né kété fazé éshté
e nevojshme pérgatitja e njé liste kontrolluese pér t'u siguruar nése projekti éshté realizuar
sipas kontratés. Né nivel gendror pranimi i punéve béhet nga komisioni i formuar me vendim
té sekretarit té pérgjithshém, ndérsa né nivelin lokal me vendim té kryetarit té komunés
formohet komisioni pér pranimin e punéve.
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Shtojca 2. Letér konfirmimet

3'—;)’:‘:;‘,'),;6, -0 SG%{/(.;
bl

99 .07 792%
Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

Komuna e Mitrovicés sé Jugut
Optina Juzna Mitrovica — Municipality of Mitrovica South G

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmé@ring me t€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithsh&m pér raportin ¢ auditimit t&
performancés “Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit t& qytetit n& Mitrovicg, Gjilan dhe
Gjakové", dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Vendi dhe data: Mitrovica ¢ Jugut , daté 27/07/2023

I nderuar,

P&rmes ké&saj shkrese, konfirmoj se:

. kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare 1& Auditimit “Renovimi dhe
rikonfigurimi i Stadiumit t€ qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové” (né tekstin e
métejmé “Raporti™);

. pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

. brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Kryetari i Komunes:

M o3 ?{ ' A
7. Bedri Hamz#, <r
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Republika ¢ Kosovés e ¢ Kot
Republika Kosova - Republic of Kosovo Woammy # [ibom Tot ond St
Qeveria - Viada ~ Government 3 Béfj/ ;2 023

\Imh(rn ¢ Kulturégs, Rinis¢ dhe Sportit . 080 2023

stvo Kulture, Omladine i Sporta =g %a'z/

Ministry of Culture, Youth and Sport

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit 08.08.2023
Prishtiné, Republika e Kosovés

LETER KONFIRMIMI

Mbi & gjeturat ¢ Auditorit (& Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit @& performancés
“Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit té gytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové”, dhe pér
zbatimin e rekomandimeve.

Té& nderuar,

Pérmes késaj shkrese konfirmoj se kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té
Auditimit mbi auditimin e performancés “Renovimi dhe rikonfigurimi i stadiumit 1é gytetit né
Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové”, Duke ¢ vierésuar punén né& hartimin ¢ raportit, pajtohem me
té gjeturat dhe rckomandimet ¢ dhéna. Sa i pérket rekomandimeve pér rastet specifike qé
adresohen né raport, MKRS veg &shté né proces t& adresimit € tyre.

Deri tash kemi ndérmarré hapa drejt zgjidhjes, si mé poshté, qé do té reflektohen hollésisht né
planin ¢ veprimit:

o Stadiumi i Gjilanit
Pas shkupuuc\ sé kontratés paraprake nga Komuna ¢ Gjilanit, MKRS ka marré
pérsipér udhéheqgjen ¢ procesit € kétij stadiumi dhe ka hartuar specifikacionet
teknike 1€ hollésishme pér zhvillimin e projektit ideor dhe zbatues pér stadium
té kategorisé 4 sipas standardeve & UEFA;

- MKRS ka udh&hequr procedurén tenderuese pér zhvillimin ¢ projektit ideor
dhe zbatues pér stadiumin ¢ Gjilanit me kategori 4 sipas standardeve 1& UEFA,
dhe ésht¢ vierésuar operatori fitues nga komisioni pérkatés;

- MKRS, pérmes stafit pérgjegjés, ka mbikéqyrur mbarévajtjen ¢ kontratés sé
operatorit ekonomik 1€ pérzgjedhur pér hartimin e projektit ideor dhe zbatues,
ku gjaté procesit t€ hartimit € projekut zbatues, MKRS bashké me (& gjitha
palét pérgjegjése jané né konsultim t& vazhdueshém me persona (€ licencuar




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT-NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

nga UEFA pér plotésimin ¢ ¢ gjitha standardeve té nevojshme pér kategoriné
e pércaktuar me kérkesé;

- Sipas kufijve ¢ pércaktuar konform standardeve nga projekti i hartuar, né
bashképunim me Komunén e Gjilanit ka filluar hartimi i claboratit té
shpronésimit pér pronat q& nuk jané né pronési publike.

e Stadiumi “Adem Jashari”, Mitrovicé

- Sipas projektit t¢ hartuar nga operatori ekonomik i kontraktuar né& vitin 2019,
MKRS ka filluar ¢ trajtojé problemin pronésor, ku tashmé éshté hartuar
claborati i shpronésimit dhe pérmes kérkesés s¢ MKRS ka filluar procedura ¢
shpronésimit pér & gjitha parcelat brenda kufijve t¢ projektuar té stadiumit
“Adem Jashari” € cilat nuk jan& nén pronési té ploté publike.

- Né koordinim me MMPHI, jané pémmbushur ¢ gjitha kérkesat ligjore pér
diskutimin publik ndérsa MMPHI ka dorézuar kérkesén né Zyrén e
Kryeministrit pér vendimin preliminar si hap i radh&s si pércaktohet me
legjislacionin né fuqi.

Stadiumi i Gjakovés
Gjaté vitit & fundit, stafi pérgjcgiés n¢ MKRS &shté angazhuar duke
ndérmarré € gjitha masat dhe duke pérdorur té gjithé mekanizmat procedural
pér dinamizim (€ punés né terren, qé ka rezultuar pa sukses. Né kété rast,
MKRS éshté obliguar t& ndérmarré hapat e nevojshém kontraktual pér
shképutje t& kontratés me marréveshje (€ paléve;

- MKRS ka formuar ekipin i cili do & shérbejé si komision pérgjegjés pér
evidentimin e gjendjes né terren konform procedurave teknike zbatuese dhe
administrative sipas kontratés, qé do t& rezultojé me gjendjen faktike té sakié
1€ kontratés aktuale.

Brenda 30 ditéve (€ pranimit € raportit final do 1€ dorézojmé planin ¢ veprimit pérfshiré
afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve.

M&is:e;ix.‘igﬁx < ;
Republika e Kospies”
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Pubkka e Kosovés - Ropublika Kosovg |
‘muna e Gjakovés - Opstina Djakovica
‘efloria pér Pund té Pérgjthshme Administraty
“a ] Uprana za Cplie, Adwnitiabwoe Posione k:a’

:..-QLuw 2 /£4 - A.r 02/
ousooum __2.3-03 1013

Glakows-Djakovics Gakova

[ LN

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtucshméring me & gjetwrat e Auditorit 18 Pérgjithshém pér Raportin ¢ Auditimit &

Performancés “Renovimi dhe rikonfigurimi i Stadiumit (& qgytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe
Gjakovi”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: 27.07.2023

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

*  kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare (& Auditimit “Renovimi dhe rikonfigurimi

i Stadiumit t& qytetit né Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakoveé” (n€ tekstin e métejme
“Raporti™);

pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbaitjen e
Raportit.

Komuna ¢ Gjakovés ka dorézuar né kohe projektin né Ministring e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit pér procedurat tjera tenderucse.

Kryetari i Komunés s¢ Gjakovés

‘//%&‘('//41(/

Ardian Gjini
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