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Fjala e Auditores sé Pérgjithshme

Té nderuar deputeté té Kuvendit,

Menaxhimi i miré i parasé publike dhe né dobi té
qytetaréve éshté mision dhe pérgjegjési e pérbashkét e
té gjitha paléve té pérfshira né ciklin e llogaridhénies
publike. Llogaridhénia, transparenca dhe integriteti
jané vlera qé duhet té promovohen né vazhdimési
né modelin e geverisjes sé¢ miré dhe té drejté té
parasé publike. Gjithashtu, jané parakushte pér
té hapur dyert pér integrime euro-atlantike dhe
géndrueshméri ekonomiko-financiare té njé shteti.

Prandaj, raportimi financiar i konsoliduar miré dhe
né pérputhje me kornizén ligjore, standardet dhe
praktikat ndérkombétare do té siguroj menaxhim mé té miré, llogaridhénie dhe transparencé
mé té lart para publikut.

Né kété aspekt, sipas mandatit kushtetues dhe ligjor, Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar
raportin vjetor financiar té buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2021, dhe mé kété rast
mé lejoni gé me kénaqési t'iu dorézoj Raportin Vijetor té Auditimit i cili pérmban rezultatet e
analizave dhe vlerésimeve tona.

Né sezonin auditues 2021/22, plani vjetor i auditimit éshté pérmbushur né plotni, si né numér
ashtu edhe né cilési. Jané kryer gjithsej 133 auditime, qé pérfshijné: auditimin e raportit
financiar vjetor té buxhetit té Republikés sé Kosovés me mbi 2.5 miliardé euro, auditimin e
90 organizatave buxhetore, 12 ndérmarrjeve publike, 13 projekteve té financuara nga Banka
Botérore dhe donatorét e tjeré, 3 raporte té auditimit té pajtueshmérisé prej té cilave 2 jané
raporte me informata té klasifikuara (niveli i klasifikimit kufizuar) si dhe 14 auditime té
pérformancés té cilat jané té réndésisé sé vecanté. Té shpalosura mé né detaje, rezultatet e
kétyre auditimeve jané pérmbledhur né brendi té kétij Raporti.

Zyra Kombétare e Auditimit, ka arritur té zgjerojé fushéveprimin né disa institucione dhe
fusha me interes té larté publik té cilat nuk ishin audituar nga auditimi i shtetit vite me
radhé. Pér heré té paré né vitin 2021, Zyra ka audituar informata té klasifikuara me ligj té
nivelit té kufizuar. Né kuadér té auditimeve, jemi fokusuar né cilésiné e raportimit financiar,
efikasitetin dhe efektivitetin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém, pajtueshmériné e vendimeve
té subjekteve té audituara me kornizén ligjore, si dhe ¢éshtje té tjera qé kané té béjné me
vlerén pér para. Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve, problemet me menaxhimin e pasurive,
detyrimeve té pa paguara, zhvillimi jo i miré i procedurave té prokurimit dhe menaxhimit té
kontratave, déshtimi pér té mbledhur llogarité e arkétueshme kané qené disa nga mangésité
kryesore mé té shpeshta té identifikuara, té cilat jané shogéruar edhe me mangési té tjera, por
mé frekuencé mé té ulét.



Auditimet tona pér vitin 2021 kané rezultuar me numér mé té larté té opinioneve té
modifikuara té auditimit pér pasqyrat financiare, kjo tregon qé cilésia e raportimit financiar
né institucionet publike duhet té pérmirésohet. Né vecanti veprime mé rigoroze dhe té shpejta
pérmirésuese duhet té ndérmerren tek geverisja lokale dhe ndérmarrjet publike, pérkundér
qé tek kéto té fundit né vitin 2021 jané marré disa veprime pérmirésuese. Gjithashtu, edhe
kontrollet e brendshme éshté e nevojshme té pérmirésohen qé té jené mé efektive dhe efikase né
zhwillimin e proceseve té menaxhimit financiar.

Krahas késaj mé larté, pavarésisht progresit té arritur gjaté vitit 2021 né zbatimin e
rekomandimeve té auditimit, zbatimi i tyre ende nuk éshté né nivelin e pritur. Pérpjekjet e
koordinuara té ZKA-sé dhe té komisioneve parlamentare té Kuvendit pér rritjen e pérgjegjésisé
sé drejtuesve té institucioneve té audituara kané filluar té japin efekte pozitive. Aktualisht
éshté rritur pérqindja e rekomandimeve té zbatuara nga 45% né vitin paraprak, né 50% pér
vitin aktual. Sidoqofté, ky nivel éshté jo i kénagshém prandaj pérmirésimi i métejshém né kété
fushé, kérkon pérkushtim mé té madh té vendimmarrésve.

Né fund té kétij adresimi, falénderoj Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe komisionet
parlamentare né veganti pér mbéshtetje dhe bashképunimin korrekt gjaté kétij sezoni
auditues. Déshirojé po ashtu, té shpreh vlerésimin tim pér sjelljen bashképunuese té te gjitha
institucioneve té audituara, gjaté gjithé procesit té auditimit pa harruar gjithashtu personelin
e ZKA-sé, pér angazhimin e tyre pa kursim pér té pérmbyllur me sukses dhe brenda afateve
ligjore kété sezon té auditimit.

Auditorja e Pérgjithshme,

Vlora Spanca

Prishting, gusht 2022



Pérmbledhja ekzekutive

Né pérputhje me mandatin kushtetues, nenin 137 dhe 138 si dhe mandatit ligjor neni
6, Zyra Kombétare e Auditimit gjaté sezonit auditues 2021/22 ka kryer 133 auditime
pér té cilat jané léshuar raportet pérkatése té auditimit. Pér té pérmbushur kété
detyrim, Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer dhe publikuar: Raportin pér Pasqyrat
Financiare té Qeveris¢, 90 Auditime Financiare dhe té Pajtueshmérisé pér organizata
buxhetore, 12 auditime té ndérmarrjeve publike, 13 auditime té projekteve té Bankés
Botérore dhe donatoréve tjeré, 3 raporte té auditimit t& pajtueshmérisé prej té cilave
2 jané raporte me informata té klasifikuara (niveli i klasifikimit kufizuar) si dhe 14
auditime té performancés. Rezultatet e kétyre auditimeve jané pérmbledhur né kété
Raport.

Sipas opinionit té Auditorit té Pérgjithshém, pérve¢ ndikimit té ¢éshtjeve té
pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér Opinion té Kualifikuar, Raporti Vjetor
Financiare i Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2021 paraget njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Sipas konkluzionit té pajtueshmeérisé, pérveg ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin
pér Bazén pér konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e
ekzekutimit t& buxhetit t& 90 organizatave kané gené né té gjitha aspektet materiale
né pérputhje me kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni
i zbatueshém pér subjeketet e audituara né kontekstin e pérdorimit t& burimeve
financiare.

MEé gjerésisht, shih nénkapitujt 1.3 dhe 1.4 - Opinioni dhe Konkluzioni i auditimit

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Pranimet/té hyrat sipas buxhetit fillestar ishin
planifikuar né shumén prej 2,555,600,000€, ndérsa sipas buxhetit té rishikuar/final
ishin planifikuar 2,697,630,000€, me njé rritje prej 142,030,000€. Pranimet pér vitin 2021
ishin né vleré prej 2,490,973,000€ apo 92% e buxhetit final. Krahasuar me realizimin
e vitit 2020, pranimet jané rritur pér 284,326,000€, apo 13%, ndérsa né krahasim me
vitin 2019 jané rritur pér 268,051,000€ apo 12%. Pérderisa pagesat, ishin né vleré prej
2,378,740,000€ apo 87% e buxhetit final. Nése krahasojmé me vitin 2020, pagesat jané
rritur pér 43,783,000€ apo rreth 2% si dhe pér 226,177,000€ apo 10.5% nga viti 2019.

Ndryshimi né mes té pranimeve dhe pagesave éshté 112,233,000€. Kjo shumé paraqet
fondet e pa shpenzuara dhe reflekton né rritjen e parasé sé gatshme né llogariné
bankare té Buxhetit t& Republikés sé¢ Kosovés.

Sipas trendit historik té tri viteve té fundit vérehet sé pagesat kané shénuar rritje té
vazhdueshme, pérderisa pranimet né vitin 2020 kishin njé rénie té tyre né raport me



vitin 2019 si rezultat i situatés pandemike Covid-19, kurse né vitin 2021 kishte rritje
té té hyrave krahasuar me vitin paraprak.

Deficiti buxhetor - neni 22.A.1 i LMFPP-sé, pércakton se asnjé ligj pér ndarjet
buxhetore nuk duhet té pérfshijé njé deficit t& pérgjithshém qé kalon nivelin prej
2% té Bruto Produktit Vendor (BPV) té parashikuar. Megjithaté, me kérkesé té
Qeverisé, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ka pércaktuar rritjen e pérkohshme té
kufirit té deficitit deri né 6.5%, ndérsa kufiri i bilancit té shfrytézueshém bankar éshté
zvogéluar deri né 3% té BPV-sé.

Pér vitin 2021 deficiti i pérgjithshém i pérllogaritur sipas buxhetit fillestar ishte
-337,300,000€, apo -4.7% e BPV té parashikuar, ndérsa deficit i pérllogaritur sipas
buxhetit me rishikim ishte -338,433,000€ apo -4.6%. Po ashtu, nga auditimi vérehet
gé shuma e deficitit né fund té vitit sipas realizimit ishte -50,363,000€ apo -0.64% e
BPV-sé.

Si¢ shihet nga kéto informata kufiri i deficitit buxhetor gjaté vitit 2021 ishte né
kuadér té limiteve té pércaktuara ligjore dhe nga realizimi i buxhetit vérehet se
niveli i inkasimit té té hyrave ishte pérmirésuar dukshém dhe ishte ulur kérkesa pér
financim nga deficiti.

Borxhi publik! - Pér shkak se mundésité financiare t&é Kosovés pér té mbushur arkén
e shtetit nuk jané t&¢ mjaftueshme, buxheti i Kosovés pérveg té hyrave té rregullta,
financohet edhe nga huamarrjet e brendshme dhe té jashtme. Né fund té vitit 2021
vlera e borxheve publike ka arritur vlerén prej 1,682,890,000€ apo rreth 22% té
BPV-sé. Prej tyre 576,750,000€ jané borxhe té jashtme dhe 1,106,140,000€ borxhe té
brendshme. Né raport me vitin e kaluar borxhi i pérgjithshém ka shénuar rritje prej
195,200,000€ apo rreth 13%.

Gjaté analizave té kryera, ZKA ka identifikuar mosefikasitet né shfrytézimin e
fondeve té marra si hua té jashtme. Ky mosefikasitet ishte kryesisht rezultat i
problemeve me shpronésimet te projektet e infrastrukturés, ndarjeve buxhetore té
pa-harmonizuara me dinamikén e projektit, véshtirésité né konsolidimin e njésive
zbatuese té projekteve né procesin e rekrutimit dhe mbajtjes sé stafit, futjes né buxhet
té disa projekteve pér té cilat marréveshjet pér kredité nuk ishin ratifikuar né Kuvend
si dhe efektet qé ka shkaktuar pandemia Covid-19.

1. Informatat pér borxhin publik né kété raport jané prezantuar bazuar né Buletinin Vjetor 2021 mbi borxhin
publik té publikuar nga MFPT/ Thesari.



Auditimet individuale té organizatave buxhetore

Nga 90 auditimet e PVF-ve individuale té OB-ve, 46 kané rezultuar me opinion té
pamodifikuar dhe 44 me opinion té modifikuar (42 opinione té kualifikuara dhe 2
opinione té kundérta). Krahasuar me vitin 2020 opinionet e modifikuara jané rritur
pér 17 PVF_té OB-ve (2020 ishin 27 opinione t&é modifikuara).

Arsyet kryesore pér modifikimin e opinioneve té auditimit ishin paraqitjet jo
té plota dhe té sakta té informatave né PVF, klasifikimi jo i duhur i shpenzimeve
(nga planifikimi i gabuar, nga pagesat me vendime gjyqésore/pérmbarimore dhe
nga veté OB-t€), raportimi jo i sakté i pasurive kapitale dhe jo kapitale, pagesat pér
punétorét qé nuk kané vijuar punén (te Ministrité - pér ish pjesétarét e mbrojtjes
civile), shpalosja jo e sakté e Llogarive t& Arkétueshme dhe Detyrimeve Kontingjente
né PVF-té individuale etj.

Ndérmarrjet Publike - Nga 12 auditimet e PVF-ve t¢ Ndérmarrjeve Publike t&
gjitha kané rezultuar me opinion té modifikuar (10 opinione té kundérta dhe 2 t&é
kualifikuar).

Rezultatet e auditimit t& ndérmarrjeve publike shpalosin mangési né lidhje me
afarizmin e tyre pasi qé shumica operonin me humbje. Manggésité mé té theksuara
me té cilat jané ballafaquar kéto NP jané: mosrespektimi i afateve ligjore pér raportim

financiar, cilési e dobét e pasqyrave financiare, rritja e detyrimeve té papaguara,
mosregjistrimi dhe mos rivlerésimi i pasurive, likuiditet i ulét i pagesave si dhe niveli
iulét i zbatimit té rekomandimeve.

Né anén tjetér, trendi negativ financiar i shénuar viteve té fundit te kéto ndérmarrje,
shpérfaq nevojén e njé analize gjithépérfshirése nga ana e menaxhmentit, por edhe té
aksionaréve. Qeveria dhe komunat né té cilat operojné kéto ndérmarrje publike duhet
té punojné ngusht me drejtuesit pérkatés né analizén e gjendjes dhe propozimin e
masave pér sanimin e gjendjes ekzistuese, para se vazhdimésia operative dhe
ekzistenca e tyre té véhet né piképyetje.

Auditimet e performances, Teknologjisé sé Informacionit dhe Prokurimit - kané
mbuluar fusha me réndési ekonomike, arsimore, ambientale, shéndetésore, té sigurisé
dhe prokurimit publik, qé promovojné efikasitetin, llogaridhénien, efektivitetin dhe
transparencén né administraté publike. Pérmes kétyre auditimeve éshté véné né pah
se nuk éshté mbrojtur mjedisi dhe ujérat nga operatorét ekonomik gjaté prodhimit té
energjisé elektrike, mangési né fushén e arsimit sa i pérket metodologjisé sé vlerésimit
té nxénéseve, sfidat e institucioneve shéndetésore né menaxhimin e pandemisé,
mangési né fushén e energjisé me theks té vecanté pér proceset e prokurimit,
transmetuesi publik nuk ka menaxhuar si duhet me fondet publike etj.



Né fushén e TI-sé institucionet pérgjegjése nuk kané béré veprime té mjaftueshme
pér geverisjen e duhur dhe sistemi pér mbrojtjen dhe siguriné e informacionit né
ARC nuk garanton mjaftueshém vazhdimésiné e sistemit dhe integritetin e té
dhénave né ¢do kohé si dhe kontrollet e aplikacionit gé zbatohen. Po ashtu sistemi
qé pérdoret pér menaxhimin e pagave nuk i pérmban standardet e kérkuara qé té
menaxhojné né ményré efikase shpérndarjen e tyre. Ndérsa né auditimin pércjellés té
rekomandimeve Thesari i Kosovés dhe Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
kané béré progres té réndésishém, por jo t& mjaftueshém né realizimin e planit té
veprimit pér zbatimin e ploté té rekomandimeve.

Zbatimi i rekomandimeve - Nga raportet individuale té auditimit éshté vlerésuar
se 50% e rekomandimeve té dhéna né vitin 2020 jané zbatuar plotésisht, ndérsa
krahasuar me vitin 2019, zbatimi i rekomandimeve ka shénuar rritje pér 5%. Rritja
e zbatimit t& rekomandimeve é&shté reflektuar tek niveli gendror dhe institucionet e
pavarura. . Pérderisa niveli i zbatimit t&€ rekomandimeve té dhéna né Raportin Vjetor
té Auditorit pér RVF-BRK pér vitin 2020 pérkundér qé ka shénuar njé rritje krahasuar
me vitin 2019 ende vazhdon té mbetet i ulét. Nga 54 rekomandimet e dhéna né RVA-
né 2020, prej tyre 12 jané zbatuar plotésisht, 10 ishin né proces té zbatimit dhe 32 t&

tjera nuk ishin adresuar ende.



Auditimi i Raportit Vjetor
Financiar i Buxhetit té Republikés
sé Kosovés







1. Auditimi i Raportit Vjetor Financiar 2021

Roli i Auditorit té Pérgjithshém éshté qé té ofrojé njé bazé pér mbylljen e procesit té
llogaridhénies né mes té Kuvendit dhe Qeverisé pér realizimin e buxhetit shtetéror
gjaté vitit. Kjo arrihet duke zbatuar parimet e llogaridhénies menaxheriale né té
gjitha nivelet e qeverisjes, pérfshiré ministrité, komunat, institucionet e pavarura dhe
ndérmarrjet publike.

Auditori i Pérgjithshém, bazuar né mandatin kushtetues dhe ligjor, njé heré né vit
kryen auditimin e Raportit Vjetor Financiar t€¢ Qeverisé pér ekzekutimin e buxhetit
té Kosovés.

Auditimi i Raportit Vjetor Financiar té Qeverisé 2021 bazohet né dokumentet né vijim:

¢ Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (neni 137 dhe 138);

e  Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit t& Republikés sé Kosovés (neni 18);

e  Ligjinr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Finanacave Publike dhe Pérgjegjésité, i
ndryshuar dhe plotésuar (neni 47 dhe 48);

e  Plani Vjetor i Auditimit pér sezonin auditues 2021/2022;
e  Doracaku pér Auditime Financiare dhe té Pajtueshmérisé;
. Udhézues pér kontrollin e cilésisé;

e  Rregullorjae MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore; dhe

. Korniza INTOSAI pér Deklaratat Profesionale, pérkatésisht, Standardet
ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté planifikuar dhe kryer bazuar né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, né ményré qé té arrihet siguri e arsyeshme
se pasqyrat financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale dhe se aktivitetet
geveritare, transaksionet financiare dhe informatat e prezantuara jané né pajtim me
ligjet, rregulloret dhe aktet tjera. Né fazén pérgatitore jané identifikuar dhe vlerésuar
rreziqet, mjedisi i kontrollit, si dhe kontrollet e brendshme.

Baza e kontabilitetit dhe raportimit e buxhetit té Kosovés sipas LMFPP éshté baza
e parasé sé gatshme. Menaxhimi i parasé sé gatshme &shté i organizuar né formén
e llogarisé sé vetme té Thesarit. Llogaria e vetme e Thesarit éshté sistem llogarish
bankar gé shfrytézohen pér mbledhjen e té hyrave dhe realizim té shpenzimeve, té
cilat i menaxhon dhe kontrollon Thesari. Pérkundér késaj, organizatat buxhetore



bazuar né rregulloren MF Nr. 01/2017 jané té detyruara qé té mbajné edhe regjistra
kontabél té vecanté né bazé té té ciléve pérgatisin pasqyrat e tyre financiare dhe
raportojné né MFPT/Thesar.

Raporti Vjetor i Auditimit i dorézohet Qeverisé dhe Kuvendit. Ndérsa, raportet e
auditimeve individuale i'u dérgohen Kuvendit té Kosovés, kuvendeve komunale,
bordeve té drejtoréve dhe menaxhmentit té subjekteve té audituara.

Rishikimet tona analitike kané rezultuar se asnjé nga 90* organizata buxhetore nuk
kishin mospérputhje me kérkesat e Rregullores Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiar, sa i pérket formatit, strukturés dhe afateve té raportimit.

Té gjitha OB-té kané dorézuar pasqyrat financiare brenda afatit ligjor, deri mé 31
janar 2021. Por, deri né hartimin e Pasqyrave financiare té konsoliduara té Qeverisé
(31 mars 2021), 48 OB kané béré korrigjime né pasqyrat e tyre, ndérsa 42 OB nuk kané
pasur nevojé pér korrigjime. Mirépo, gjaté auditimit kemi vérejtur se te njé numér i
konsiderushém i organizatave buxhetore jané identifikuar gabime té pakorrigjuara.

Nga rishikimi rezulton se gabimet e pakorrigjuara mé té shpeshta né raportet

e Diferencat né mes shénimeve té Sistemit Informativ té Menaxhimit Financiar
té Kosovés (SIMFK) dhe informatave té prezantuara né dy tabelat kryesore té
Pasqyrave Vjetore Financiare

e Klasifikimin dhe regjistrimin né kategori ekonomike joadekuate; dhe
e Mosprezantimin e ploté té pasurive, llogarive té arkétueshme, detyrimeve té

papaguara dhe kontingjente né Pasqyrat Financiare Vjetore.

Céshtjet e ngritura mé larté, do té shqyrtohen né hollési né kapitujt vijues té raportit.

2. Neé kété numér nuk jané perfshiré, Zyra Kombétare e Auditimit dhe Agjencia e Kosovés pér
Intelegjencé.



1.1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve/ Thesari éshté pérgjegjése qé né emér té
Qeverisé té pérgatisé dhe té prezantojé né ményré té drejté Raportin Vjetor Financiar
té Buxhetit sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe
éshté pérgjegjése pér aplikimin e kontrolleve té brendshme.

Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit, i ka dorézuar Qeverisé pér aprovim, Pasqyrat
Financiare Vjetore pér vitin 2021 me 21 mars 2022 brenda afatit dhe né formatin e
kérkuar me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP
me ndryshime dhe plotésime) si dhe né pajtim me SNKSP-té. RVF-2021 jané korigjuar
me daté 27 korrik 2022.

Zyra Kombétare e Auditimit (éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé
(financiar dhe té pajtueshmérisé€) qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e RVF-
ve té Qeverisé. Auditimi éshté fokusuar né tri pasqyrat kryesore dhe né shénimet
shpjeguese/shpalosjet:

e Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme;
e Pasqyrén e konsoliduar té krahasimit té buxhetit me realizimin;
e Pasqyrén e konsoliduar té pasurive financiare dhe bilancet e fondeve; dhe

e DPlotésiné dhe cilésiné e informatave né shénimet shpjeguese/shpalosjet e
pasqyrave financiare.

Objektivé e auditimit ishte gé té ofrojmé siguri té arsyeshme:

e Nése RVF paragesin né té gjitha aspektet materiale, njé pamje té drejté dhe té
vérteté té gjendjes financiare pér periudhén raportuese;

e Nése RVF paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
transaksioneve financiare pér periudhén raportuese;

e DPér efektivitetin e kontrolleve té brendshme té aplikuara gjaté pérgatitjes sé
RVF; dhe

e Nése Qeveria ka ndérmarré masat e duhura pér zbatimin e rekomandimeve
té auditimit pér vitin e kaluar dhe vitet e méhershme.

Rishikimi i RVF-ve té BRK-sé pér vitin 2021 éshté ndérmarré né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit né Sektorin Publik (SNISA) dhe udhézuesit
e brendshém té ZKA-sé. Qasja joné éshté bazuar né njé kuptim té ploté té procesit

pérmes té cilit jané hartuar RVF-té dhe me zhvillimin e njé strategjie té auditimit, e
cila pérgendrohet né adresimin e rreziqeve specifike pér opinion, ndérkohé gé ofron



njé nivel t& pranueshém té sigurisé pér pasqyrat e marra si térési. Shkalla né té cilén
tolerohen gabimet né prezantimin e t& dhénave né RVF-BRK e gé nuk konsiderohen
me ndikim domethénés pér besueshmérin e pasqyrave éshté 1% i pranimeve
buxhetore.

Qasja e pérzgjedhur pérfshiné edhe vlerésimin e rezultateve té dala nga auditimet pér
disa anekse t& RVE-ve té cilat konsolidohen nga pasqyrat financiare individuale, si:
pasurité, detyrimet, llogarité e arkétueshme, gjendja e borxheve publike dhe anekset
tjera.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim analitik t& pasqyrave, vlerésimin e
procesit té pérgatitjes sé pasqyrave, verifikimin e vlerés sé llogarive né librin kryesor
dhe pérputhjen me vlerat e prezantuara né pasqyra financiare, vlerésimin e efektit t&
keqdeklarimeve té pakorrigjuara, nése bilancet e llogarive jané materialisht té sakta
dhe aty ku jané identifikuar gabime, jané béré rregullime né pasqyrat financiare,
konfirmimin se té gjitha pohimet e auditimit jané adresuar né ményré adekuate,
rishikimin e kontrolleve té brendshme menaxheriale, sistemeve té kontabilitetit dhe
njé numeér té konsiderueshém testesh e procedurash, té cilat jané konsideruar si té
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit.

Pjesét e méposhtme té raportit ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve
té auditimit, si rezultat i vézhgimeve né ¢do fushé té rishikimit. Gjetjet e auditimit
nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha gabimeve dhe
dobésive gé mund té ekzistojng, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né
sistemet dhe procedurat qeveritare qé e kané karakterizuar vitin 2021, por gjithsesi
ofrojné njé nivel té arsyeshém té sigurisé.

1.2 Baza e pérgatitjes, politikat kontabél dhe raportimi

MFPT/Thesari , né emér té Qeverisé pérgatité Raportin Vjetor Financiar té Buxhetit
té Republikés sé Kosovés né pajtim me LMFPP nr.03/L-048, té ndryshuar me Ligjin
nr. 03/L-221, Ligjin nr.04/L-116, Ligjin nr.04/L-194, Ligjin nr.05/L-063 dhe Ligjin
nr.05/L-007, si dhe né bazé té SNKSP-ve.

Baza e kontabilitetit dhe raportimit té Qeverisé éshté LMFPP-ja dhe SNKSP-té, sipas
parimit té parasé sé gatshme. N&é kété bazé, informatat e prezantuara né kéto pasqyra
financiare paraqesin pranimet dhe pagesat e parasé sé gatshme dhe lévizjen e gjendjes
Sé paraseé.

Sipas parimit kontabél té parasé sé gatshme, pranimet/té hyrat njihen atéheré kur
paraté jané transferuar né llogari té vetme té thesarit (LLVTH), jané pranuar né banka
komerciale apo jané né pritje pér t'u transferuar né LLVTH dhe paraté e grumbulluara
nga zyrtarét e organizatave buxhetore né pritje pér t'u transferuar né llogariné e

Thesarit né BQK.



Pagesat/shpenzimet njihen atéheré kur ato dalin nga LLVTH, kurse shpenzimet e
parave té iméta dhe avanseve pér udhétime zyrtare, njihen né momentin e mbylljes
sé llogarisé sé parave té iméta dhe arsyetimit t&€ shpenzimeve pér udhétimin zyrtar.

Menaxhimi i parasé éshté organizuar né formén e LLVTH, i cili éshté sistem i llogarive
bankare qé shfrytézohet pér mbledhjen e té hyrave dhe realizimin e shpenzimeve, té
cilat i menaxhon dhe kontrollon Thesari né MFPT.

Thesari éshté i autorizuar qé té ekzekutoj edhe pagesat e faturave dhe kérkesave pér
pagesé sipas nenit 39.2 t¢ LMFPP-sé dhe vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore
sipas nenit 40 t&¢ LMFPP-sé.

LMFPP-ja ka disa kérkesa shtesé pér prezantimin e pasurive jo financiare dhe
detyrimeve né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare, né pajtim me Pjesén 2 té
SNKSP-ve, né bazé té parasé sé gatshme.

Pasurité e prezantuara né shtojcén 7 jané bazuar né shénimet e SIMFK-sé dhe pérfshijné
pasurité né vleré mbi 1,000€ né pajtim me Rregulloren Financiare nr.02/2013. Lista
e pasurive jo financiare éshté paraqitur né vlerén kontabél neto, pas zbatimit t&
normave té zhvlerésimit.

Raporti pérmban shpalosje té informatave edhe pér llogari tjera, té cilat jané paraqgitur
né shtojcat: (8) pasurité me vleré nén 1,000€; (9) stoget; (10) té arkétueshmet; (12)
detyrimet; (13) detyrimet kontingjente (16) té¢ dhénat e punésimit, (17) numri i
té punésuarve jashté listés sé pagave; (18) numri i té punésuarve me kontrata pér
shérbime té vecanta. Té gjitha kéto shtojca jané konsoliduar nga pasqyrat individuale
té organizatave buxhetore.?

Transaksionet ndérmjet organizatave buxhetore, té quajtura “Transaksionet
ndérdepartamentale” nuk jané konsoliduar né kéto pasqyra financiare, me géllim té
ruajtjes sé konsistencés sé informatave té raportuara me pasqyrat financiare individuale
té organizatave buxhetore. Shpenzimet jané kategorizuar sipas klasifikimit ekonomik
dhe funksional té Ligjit t& Buxhetit, i bazuar né Statistikat Financiare Qeveritare t&
FMN-sé (SFQ) gé jané verzion i SFQ-ve té vitit 2014, t€ bazuara né parané e gatshme.

Pagesat e béra nga palét e treta nuk kosiderohen pranime ose pagesa né para té
gatshme, por jané pérfitime té Qeverisé. Kéto pagesa jané prezantuar si shénim i
vecanté né shtojcén 4.1 né pérputhje me SNKSP-té 2017, efektive nga 1 janari 2019.

Paraja e gatshme pérbéhet nga fondet té cilat mbahen né Bankén Qendrore té Kosovés,
bankat komerciale, si dhe paraté e gatshme né arkat e OB-ve dhe ekuivalentét e parasé
sé gatshme.

3. Me pérjashtim te njé numér i vogél i OB-ve, né té cilat jané evidentuar gabime teknike dhe té cilat nuk ka
gené né pérputhje me deklarimet historike me vitet paraprake.



Pagesat e kthyera né BRK nga vitet paraprake né vitin aktual, evidentohen si té hyra
té ketij viti. Valuta raportuese zyrtare né Kosové éshté Euro (€), ndérsa te shpalosja
e borxhit shtetéror, mund té jeté pérdorur edhe valuta Té Drejtat Speciale té Tirazhit
(DST) né shtojcén 21 dhe USD (dollaré amerikan) te pagesat e kuotave pér anétarésim
né IFN, tek shtojca 22.

RVF-té autorizohen me datén e nénshkrimit té deklaratés nga Ministri i Financave,
Punés dhe Transfereve dhe Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit.

1.3 Opinioni i auditimit

ZKA-ja ka audituar RVF-té e BRK-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2021, i
cili pérfshiné Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, Pasqyrén e
konsoliduar té krahasimit té buxhetit me realizimin, Pasqyrén e konsoliduar né para
té gatshme dhe bilancin e fondeve, shénimet shpjeguese dhe anekset.

Sipas opinionit toné, pérve¢ ndikimit té ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér
Bazén pér Opinion té kualifikuar, Raporti Vjetor Financiar i Buxhetit té Republikés
sé Kosovés paraget pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2021, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Kontabilitetit té Sektorit Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme)
dhe Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
ndryshime dhe plotésime).

Baza pér opinionin e kualifikuar

e Kilasifikimi jo adekuat i shpenzimeve - Pérkundér pérmirésimeve nga
vitet paraprake edhe gjaté vitit 2021, jané identifikuar 13,150,923€ pagesa
té klasifikuara né kategori jo adekuate té shpenzimeve, prej tyre 9,327,936€
ishin si rezultat i buxhetimit jo adekuat, pérderisa 3,822,987€ ishin si rezultat
i vendimeve gjyqésore dhe té ndikuara nga veté OB-té. Kategoria mé e
ndikuar nga klasifikimi jo adekuat i shpenzimit ishin investimet kapitale me
10,244,641€ dhe kategorité tjera me 2,906,282€.

e Pagesat e punonjésve bazuar né marréveshjen e Brukselit - Gjaté vitit 2021,
Qeveria kishte realizuar pagesa né vleré prej 962,646€ pér 199 punonjés (té
komunitetit serb té angazhuar me Marréveshjen e Brukselit) té cilét nuk
evidentohen pér vijueshméri né puné dhe nuk zhvillojné aktivitete né kuadér
té Ministrive pérkatése.

e Pasurité - Né fund té vitit 2021 totali i pasurive neto ishte 9,184,886,013€.
Sipas auditimeve individuale éshté identifikuar mbivlerésim i pasurive prej



83,606,404€ né raport me vlerén e prezantuar né RVF-BRK-sé. Problemet
mé té médha té cilat e kané pércjellur kété kategori ishin: regjistrimi i
shpenzimeve operative si pasuri kapitale, regjistrimi i pasurive finale si
investime né vijim, mosregjistrimi i ploté i pasurive, aplikimi jo i duhur i
normave té zhvlerésimit, ¢éshtjet pronésore té pazgjidhura kryesisht pér
shkak t& mungesés sé dokumentacionit mbi pronésiné dhe mos funksionimi
i ploté i sistemit e-pasuria.

e LLogarité e arkétueshme - Shuma e borxheve té qytetaréve dhe bizneseve
ndaj Qeverisé éshté 777,698,602€. Pjesa mé e madhe e kétyre borxheve té
pambledhura prej 560,272,355€ ishin né nivelin gendor dhe 217,426,247€ né
nivelin lokal. Sipas auditimeve individuale éshté identifikuar nénvlerésim i
llogarive té arkétueshme prej 4,493,245€ né raport me vlerén e prezantuar né
RVEF-BRK-sé.

e Detyrimet e papaguara dhe kontingjente - Detyrimet financiare té
papaguara té organizatave buxhetore ndaj furnizuesve dhe operatoréve tjeré
ekonomik né fund té vitit 2021 ishin 191,179,554€. Pjesa mé e madhe e tyre
prej 159,315,069€ ishte né nivelin gendror dhe 31,864,485€ né nivelin lokal.
Sipas auditimit éshté identifikuar nénvlerésim i detyrimeve té papaguara
prej 270,315€ né raport me vlerén e prezantuar né RVF-BRK.

Pérveg kétyre detyrimeve financiare, ekzistojné edhe detyrime kontingjente/
potenciale, té cilat jané rezultat i pretendimeve pérmes padive gjyqésore
ndaj organizatave buxhetore dhe pritet té marrin epilogun gjyqésor né
njé té ardhme. Shuma e mundshme e vlerésuar éshté rreth 224,615,219€
(157,629,778€ né nivel gendror dhe 66,985,441€ né nivel lokal). Sipas
auditimeve individuale &shté identifikuar mbivlerésim i detyrimeve
kontigjente pér 12,614,867€.

Pérshkrim mé i detajuar i ¢éshtjeve té pérmendura te Baza pér Opinion gjenden né
kapitujt pérkatés té kétij raporti.



1.4 Konkluzion pér pajtueshméri

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri
me kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjektet e audituara né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, pérveg ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té
buxhetit t& 90 organizatave kané qené né té gjitha aspektet materiale né pérputhje
me kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjeketet e audituara né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Nga auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé pér 90 OB-té éshté identifikuar se né 55
prej tyre jané dhéné konkluzione té modifikuara pér pajtueshmériné (49 té kualifikuar
dhe 6 té kundért), prej tyre 37 jané té nivelit lokal dhe 18 nivelit géndror pérfshiré
institucionet e pavarura gé tregon se kéto OB kané probleme me pajtueshmérin me
autoritet, apo transaksionet financiare nuk i kané né pajtim me kérkesat ligjore.

Duke marré parasyshé nivelin e mospajtueshmérisé né kuadér té entiteteve mund té
vijmé né pérfundim se jo té gjitha transaksionet dhe aktivitetet jané kryer né pajtim
me autoritetet.

Arsyet kryesore pér konkluzion t&€ modifikuar ishin kryesisht pér ¢éshtjet si: zhvillimi
i procedurave jo adekuate t& prokurimit dhe né mungesé té projekteve ekzekutive,
angazhimi i zyrtaréve me marréveshje pér shérbime té veganta pa udhéhequr
procedurat e prokurimit, mos verifikimi i 20% té pronave té tatueshme dhe aplikimi
i zbritjeve né mé shumé se njé proné, dhénia e subvencioneve jo né pérputhje me
kriteret e pércaktuara si dhe vonesa né arsyeshmériné e subvencionit, pérdorimi i
kontratave jo adekuate qé ka shkaktuar tejkalim té vlerés sé tyre né raport me vlerén
e parashikuar, dhe vonesa né pagesén e faturave.



Rekomandim pér Kuvendin e Kosovés

e  Té& forcojé kontrollet mbikéqyrése kundrejt Qeverisé, para se té miratojé Ligjin
vjetor té ndarjeve buxhetore pér vitin vijues, né ményré gé té sigurohet se té
gjitha shpenzimet jané planifikuar né kategorité ekonomike adekuate, sipas
kérkesave té LMFPP-sé dhe SNKSP-ve.

Rekomandim pér Qeveriné

o Pérmes MFPT-sé té siguroj se jané pérmbushur kérkesat pér raportim té sakté
dhe té vérteté edhe né pasqyrat e shpalosjeve; dhe

e Pérmes MFPT-sé té vazhdojé forcimin e kontrolleve buxhetore, né
ményré gé té pamundésoj kegklasifikimet buxhetore.

2. Deklarata mbi kufirin e lejuar té deficitit buxhetor

Sipas nenit 46 té Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Finanacave Publike dhe
Pérgjegjésité, i ndryshuar dhe plotésuar, Ministri duhet t'i dorézoj Qeverisé raportin
pérfundimtar mbi buxhetin, i cili pérfshin njé raport mbi té ardhurat dhe shpenzimet,
né té cilin duhet té paraqiten té dhéna krahasimore mes viteve lidhur me respektimin
e kufirit té deficitit!, pérfshiré: shkaqet e devijimeve dhe financimin e deficiteve, nése
ka té tillé, apo shkaqet e suficiteve buxhetore dhe investimin e atyre suficiteve, nése
ka té tille.

Né bazé té nenit 22.A.1. t&¢ LMFPP nr. 04/L-194, pércaktohet se asnjé ligj pér ndarjet
buxhetore nuk duhet té pérfshijé njé deficit té pérgjithshém qé kalon nivelin prej 2%
té BPV-sé té parashikuar.

Ndérsa, neni 22.A.3 pércakton se me géllim té mbajtjes sé borxhit total né masé té
konsiderueshme nén kufirin e borxhit té pércaktuar né Ligjin pér Borxhin Publik, pér

¢do vit té pesté fiskal, Kuvendi shqyrton dhe sipas nevojés mund té bgjé pérshtatje né:

4. 22.B.3. Pavarésisht nga paragrafi 2. i nenit 12(22A), té kétij ligji, pjesémarrja e komunave né kufirin e deficitit
mbetet e pandryshuar né rast se kufiri i deficitit rritet pérkohésisht né pérputhje me paragrafin 1. té kétij neni,
pérveg nése Kuvendi vendos té rrisé pjesémarrjen individuale té njé apo mé tepér komunave deri né masén e ploté
té paragrafit 2. té nenit 12(22A), té kétij ligji.



e kufirin e deficitit né pérputhje me kufirin e borxhit dhe me rritjen afatmesme
té BPV-sé té parashikuar né KASH-in mé té fundit, dhe

e procedurat e zbatimit dhe parametrat kyc qé shérbejné si bazé pér kufirin e
deficitit.

Si rezultat i ndikimit t&¢ pandemisé Covid-19 né disa nga parametrat makrofiskal,
Qeveria kamarré vendiminnr.03 /02 té datés 05.06.2020 pér ndryshimin e pérkohshém
pér disa nga rregullat fiskale, té pércaktuara me Ligjin Nr.03/048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésit i plotésuar dhe ndryshuar. Pika 1 dhe 2 e vendimit
kérkon nga Kuvendi i Republikés se Kosovés té béjé rritjen e pérkohshme té kufirit
té deficitit deri né 6,5%, dhe uljen e kulfirit té bilancit té shfrytézueshém bankar deri
né 3% e BPV-sé.

Pér mbulimin e rritjes sé deficitit sipas propozimit, Ministria e Financave ka
identifikuar burimet shtesé té financimit té deficitit, i cili do té financohet nga
burimet e brendshme dhe té jashtme té financimit, pérmes letrave me vleré, kredive
ndérkombétare si dhe granteve.

Neni 22.A 4. pércakon se kufiri i deficitit mund té pérshtatet edhe mé herét nése njé
pérshtatje e tillé synon stabilizimin e nivelit té parashikuar total té borxhit né masé té
konsiderueshme nén kufirin e borxhit.

Financimi i deficiteve buxhetore, sipas rregullave fiskale, béhet nga fondet e
huamarrjeve dhe té hyrat e njéhershme t& AKP-sé. Qeveria ka respektuar kérkesat e
mésipérme dhe pér géllime té njéjta kishte planifikuar huamarrje prej 610,200,000€.
Kjo shumeé ishte planifikuar pér t& mbuluar shpenzimet té cilat ishin mé té larta se
té hyrat e planifikuara.

Ne analizuam pérllogaritjen e deficitit, né Aneksin nr.1 té RVF té shpalosjes sé té
dhénave né tabelén e deficitit buxhetor pér vitin 2021, dhe nuk kemi identifikuar
mospérputhje.



Tabela 1 - Diferencat né pérllogaritjen e deficitit buxhetor (né ‘000 €)

1. Té hyrat buxhetore 1,887,900 2,043,200 2,184,054 2,184,054
2 S 2,454,200 2,516,633 2,288,267 2,288,267
buxhetore

& IS T ettt -566,300 473,433 104,213 104,213
pérgjithshém

4. Shpenzimet e

pérjashtuara nga 229,000 135,000 53,850 53,850
rregulla fiskale

5. Deficiti i

g it e -337,300 -338,433 -50,363 -50,363
rregullés fiskale

(5=4+3)

th 1P Sita il 4.70% -4.60% -0.69% -0.64%
pérgjithshém né %

7l IBTEED [pod T 7,159,900 7,341,500 7,341,500 7,818,000

vendor i parashikuar

Si¢ vérehet nga té dhénat mé sipér, deficiti i pérllogaritur i pérgjithshém sipas
buxhetit fillestar ishte -337,300,000€, apo -4.70% e BPV té parashikuar, ndérsa deficiti
i pérllogaritur sipas buxhetit me rishikim ishte -338,433,000€ apo -4.60%. Deficiti i
pérgjithshém i pérllogaritur sipas realizimit né RVF_BRK ishte -50,363 apo -0,69% e
BPV kurse sipas auditimit realizimi sipas RVE-BRK ishte -0.64%. Ky ndryshim i voggl
né pérqindje vije nga fakti qé Thesari ka aplikuar BPV sipas buxhetit té rishikuar
pérderisa ekipi i auditimit éshté bazuar né BPV né fund té vitit 2021 sipas Agjencisé
sé Statistikave té Kosovés.

Kufiri i deficitit buxhetor né fund té vitit 2021 ishte né kuadér té€ limiteve té pércaktuara
ligjore dhe nga realizimi i buxhetit vérehet se niveli i inkasimit té t& hyrave ishte
pérmirésuar dukshém dhe ishte ulur kérkesa pér financim nga deficiti.
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Tabela 2 - Pérllogaritja e deficitit buxhetor pér vitin 2021 (né ‘000 €)

Té hyrat tatimore 1,723,100 1,839,300 2,006,850
Kthimet tatimore -45,500 -48,000 -58,912
Té hyrat jo-tatimore 199,800 241,400 236,116
nga té cilat: Taksa koncesionare 19,000 19,000 16,972
nga té cilat: Renta minerare 15,700 20,000 19,235
Mbéshtetja buxhetore nga grantet 10,500 10,500
| 2Shpenzimetbuxhetore 2454200 2516633 _

Paga dhe shtesa 639,800 646,200 667,312
Mallra dhe shérbime 363,900 384,333 327,696
nga té cilat: komunalité 30,110 29,990 25,287
Subvencionet dhe transferet 753,100 864,300 842,570
Shpenzimet kapitale 626,100 554,500 419,807
nga té cilat: financim nga buxheti i rregullt 403,100 443,600 399,789
E{g::l tZ'e'o T;lat: shpenzime kapitale nga 195,000 111,000 20,018
nga té cilat: fondet e likuidimit nga AKP-ja 28,000 = =
Rezerva 32,800 32,600 -
Pagesa e Interesit 38,500 34,700 30,881

Shpenzimet nga té hyrat vetanake te

bartura 33,832
Shpenzimet nga pranimet e dedikuara pér 6,000 6,000 _
AKP

Fondet e likuidimit nga AKP-ja 28,000 18,000 -
Shpenzimet e financuara nga klauzola e 195,000 111,000 20,018

investimeve dhe AKP




Nga tabela vérehet se kufiri i deficitit buxhetor ishte respektuar si me ligjin e buxhetit
ashtu edhe me ligjin e buxhetit té rishikuar pér vitin 2021. Po ashtu, né raport me vitin
paraprak, realizimi i kufirit té deficitit buxhetor éshté ulur nga 5.3% (2020) né 0,64 %
(2021). Né kété ka ndikuar niveli i larté né inkasimin e té hyrave.

3. Analiza e buxhetit té shtetit

Té dhénat e prezantuara né RFV-té e BRK-sé jané reflektim i projeksioneve fillestare
dhe pérfundimtare té buxhetit pér vitin 2021, si dhe rrjedhojé e pranimeve dhe
pagesave reale kundrejt ndarjeve pérkatése buxhetore. Gjaté vitit 2021, éshté béré
rishikimi i buxhetit t&€ Republikés sé Kosovés, kjo pér arsye se Qeveria e kishte paré té
nevojshme rishikimin e planifikimit té té hyrave dhe shpenzimeve.

Kuvendi i Kosovés ka aprovuar ligjin e buxhetit té rishikuar mbi ndarjet buxhetore
pér vitin 2021, i cili u karakterizua me rritjen e projeksioneve pér té hyrat tatimore
dhe jo tatimore, zvogélimin e financimit nga huamarrja dhe rritjet né kategorité e
shpenzimeve. Té hyrat tatimore bruto me rishikim ishin rritur pér 116,130,000€ apo
6,7 %, pérderisa financimi nga huamarrja ishte zvogéluar pér 3,200,000€ apo 0.52% té
planit fillestar sipas Ligjit t& Buxhetit.

Nisur nga viti i kaluar, ku projeksionet pér té hyrat, pér shkak té ndikimit té
pandemisé Covid-19 né ekonomi, me ndryshim té buxhetit ishin zvogéluar, kété
vit ministria ka qené e rezervuar né planifikimin fillestar té té hyrave pér shkak té
njé pasigurie té stabilizimit té situatés me pandeminé Covid 19 dhe efekteve té saj
né ekonominé e vendit. Megjithaté, nga mesi i vitit 2021, pér shkak té lehtésimit té
masave kufizuese nga Qeveria, ardhjes sé qytetaréve nga diaspora si dhe krijimit
té politikave stimuluese financiare dhe fiskale, pasoi njé rimékémbje e aktivitetit
ekonomik né vend, ku rrjedhimisht projeksionet pér té hyrat u rritén me rastin e
rishikimit té ligjit té buxhetit né Kuvend.

Lévizjet buxhetore pérmes Vendimeve té Qeverisé pérgjaté vitit, kishin ndikuar né
disa Organizata Buxhetore, ku né kategori té caktuara ekonomike dhe projekte kishte
rritur buxhetin, kurse né disa té tjera e kishin zvogéluar até. Rritja e buxhetit pérmes
vendimeve té Qeverisé, kishte ndodhur né kategorité e pagave dhe méditjeve,
mallrave dhe shérbimeve, subvencioneve dhe transfereve.

Niveli i inkasimit té té hyrave/pranimeve né raport me buxhetin pérfundimtar ishte
2,490,973,000€ apo 92%. Krahasuar me vitin 2020, pranimet jané rritur pér 284,326,000
apo rreth 13%.

Realizmi i buxhetit kété vit ishte 87% qé né krahasim me vitin e kaluar vérehet njé

rritje prej 5% (2020 realizimi 82%). Né kété nivel té realizimit ka ndikuar mos realizimi
i ploté i projekteve kapitale, si dhe aktivitetet té cilat jané planifikuar pér reagime
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emergjente ndaj pandemisé, por qé pér shkak té zbutjes sé situatés pandemike
nuk éshté paraqitur nevoja té shfrytézohen mjetet andaj jané deklaruar si kursime
buxhetore. Né nivel té fondeve burimore shkalla mé e ulét e shénuar né realizimin e
pagesave ishte nga fondi zhvillimor i mirébesimit pér komunat veriore me 388,783€
apo 7.5%, klauzola investive me 20,017,715€ apo 18% e buxhetit, financimi nga
huamarrja me 31,147,858€ apo 41% e buxhetit, t& hyrat vetanake té bartura 33,832,427
apo 59%, hyrat vetanake 54,691,031 apo 63 %. Informata mé té plota mbi planifikimet
fillestare dhe buxhetin pérfundimtar, jané prezantuar né tabelén né vijim.

Tabela 3 - Pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizimin (né ‘000 €)

Té hyrat tatimore 2,006,850 1,839,330 1,723,200
2 Té hyrat jo tatimore 236,116 241,400 199,800
3 Kthimet -58,912 -48,000 -45,500
4 Pranimet nga donacionet 16,801 22,500 22,500
5 Financimi nga huamarrja 269,586 607,000 610,200
6 Té hyrat tjera 20,533 35,400 45,400
Paga dhe shtesa 668,124 668,692 639,800
2 Mallra dhe shérbime 306,238 370,760 333,790
3 Shpenzime komunale 25,287 27,638 30,110
4 | EHovEEETs el 842,897 876,161 753,100
Transfere
5 Shpenzimet kapitale 423,941 622,086 626,100
6 Rezerva 0 3,498 32,800
7 Pagesa e borxhit 111,192 153,200 198,600
8 Kthlm} nga fondi i 1,044 0,00 0,00
depozitave




Qeveria kishte dérguar né Kuvend pér miratim Ligjin e Buxhetit fillestar, ku kishte
parashikuar pranime/té hyra né total prej 2,555,600,000€ dhe pagesa/shpenzime
né total prej 2,614,300,000€, me njé zvogélim né bilancin bankar -58,700,000€.
Stoku i bilancit bankar i pashpérndaré &éshté 226,800,000€, kurse bilanci bankar i
shfrytézueshém si pérqindje e BPV-sé sé parashikuar éshté 7,159,900,000€ apo 3.2%.

Sipas buxhetit final, pranimet/té hyrat totale kané vlerén e njejté me até té planifikuar
me buxhetin e rishikuar pra prej 2,697,630,000€, kurse pagesat/shpenzimet né total
ishin 2,722,035,000€. me njé zvogélim né bilancin bankar -24,435,000€. Stoku i bilancit
bankar i pashpérndaré éshté 284,800,000€ dhe bilanci bankar i shfrytézueshém si
pérqgindje e BPV-sé sé planifikuar éshté 7,341,500,000€ apo 3.9%. Bazuar né kéto
analiza vérehet se éshté respektuar kriteri i pércaktuar (bilanci bankar jo nén 3%) sa i
pérketé % té bilancit bankar té shfrytézueshém.

Nga krahasimi i té dhénave té RVF-BRK-sé (pasqyra e dyté - te kolona e realizimit té
buxhetit - rrjedha dalése e parasé sé gatshme) me té ato té SIMFK-sé éshté identifikuar
njé mospérputhje né vleré prej 17,000€.

3.1. Analiza e té hyrave té pérgjithshme buxhetore dhe
e shpenzimeve

Pagesat sipas Ligjit t& Buxhetit nr.07/L-041 jané planifikuar mé té médha se pranimet
e rregullta pér 58,700,000€. Kjo shumé éshté planifikuar té financohet nga zvogélimi i
bilancit bankar i grumbulluar nga vitet paraprake.

Té dhénat e prezantuara né RVF-té e BRK-sé jané reflektim i pranimeve dhe pagesave
reale, si dhe ndarjeve buxhetore pérkatése. Buxheti pér vitin 2021 nga Qeveria ishte
dérguar né Kuvend pér rishikim, ku jané béré rregullime té ndryshme né ndarjet
fillestare buxhetore. Kéto rregullime jané bazuar né autorizimet ligjore q¢ mundésohen
pérmes Ligjit t&¢ Menaxhimit té Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP).

Pranimet/té hyrat sipas buxhetit fillestar ishin planifikuar né shumén prej
2,555,600,000€, ndérsa sipas buxhetittérishikuar/ finalishin planifikuar 2,697,630,000€,
me njé rritje prej 142,030,000€. Rritja éshté planifikuar nga té hyrat tatimore prej
116,130,000€ dhe té hyrat jo tatimore prej 41,600,000€, njékohésisht jané planifikuar
zvogélim té financimit nga huamarrja prej 3,200,000€, kthimet prej 2,500,000€, dhe t&
pranimeve tjera prej 10,000,000€.

Shpenzimet sipas buxhetit fillestar ishin né shumé prej 2,614,300,000€, kurse sipas
buxhetit final né SIMFK, totali i planifikuar i pagesave ishte 2,722,035,000€, me njé
rritje prej 107,735,000€. Kjo rritje ishte rezultat i rishikimit t& buxhetit dhe vendimeve
té Qeverisé.



Pranimet pér vitin 2021
Pranimet apo té hyrat e realizuara né vitin 2021, ishin né vleré prej 2,490,973,000€.

Krahasuar me realizimin e vitit 2020, pranimet jané rritur pér 284,326,000€, apo 13%,
ndérsa né krahasim me vitin 2019 jané rritur pér 268,051,000€ apo 12%.

Tabela 4 - Pranimet dhe pagesat sipas RFV-sé té BRK-sé (‘000 né €)

Pranimet 2,555,600 2,697,630 2,490,973 2,206,647 2,222,922
Pagesat 2,614,300 2,722,035 2,378,740 2,334,943 2,152,546
Deficiti/Suficiti (58,700)  (24,405) 112,233 (128,296) 70,376

Ndryshimet ndérmjet buxhetit fillestar dhe atij final, vérehen me njé rritje si né
aspektin e planifikimit té pranimeve, po ashtu edhe té pagesave. Sipas ligjit té buxhetit
fillestar, pranimet ishin planifikuar né vleré prej 2,555,600€ apo pér 58,700,000€ mé t&
uléta se pagesat (zvogélimi i bilancit bankar). Poashtu, sipas buxhetit final né SIMFK,
pranimet ishin planifikuar té jené mé té larta se pagesat pér 24,405,000€. Dallimet
né mes projeksioneve fillestare dhe pérfundimtare té buxhetit jané té theksuara, pér
shkak té ndikimit té rritjes sé¢ ekonomisé né vend, me ¢'rast Qeveria mé pas kishte
ndérmarré masa pér planifikim té té hyrave/shpenzimeve duke béré qé parashikimet
fiskale pér vitin té ndryshojné né krahasim me projeksionet fillestare té buxhetit pér
vitin 2021.

Pranimet pér vitin 2021 ishin né vleré prej 2,490,973,000€ apo 92% e buxhetit final,
pérderisa pagesat, ishin né vleré prej 2,378,740,000€ apo 87% e buxhetit final.

Ndryshimi né mes totalit té pranimeve dhe totalit t& pagesave éshté 112,233,000€. Kjo
shumé paraqet fondet e pa shpenzuara dhe reflekton né rritjen e parasé sé gatshme
né llogariné bankare té Buxhetit t& Republikés sé Kosovés, e cila mé 31 dhjetor 2021
ka njé saldo pérfundimtare prej 442,189,000€.

Nése analizojmé trendin historik té tri viteve té fundit vérehet sé pagesat kané
shénuar rritje té vazhdueshme, pérderisa pranimet né vitin 2020 kishte njé rénie té
tyre né raport me vitin 2019 si rezultat i situatés pandemike Covid-19, kurse né vitin
2021 kishte rritje té té hyrave krahasuar me vitin paraprak.



3.1.1 Analiza e té hyrave buxhetore sipas kategorive
ekonomike

Nga analiza e pranimeve/hyrave sipas burimeve, shihet se burimet kryesore pér
financimin e buxhetit jané nga té hyrat tatimore me 78%, financimi nga huamarrja me
11%, té hyrat jo tatimore me 9.5%; té hyrat tjera me 0.83%, si dhe grantet e ndihmat
me 0.67%. Pasqyra mé poshté ofron informata té plota pér buxhetin fillestar, final dhe
trendin e realizimit té té hyrave/pranimeve gjaté tri viteve té fundit.

Tabela 5 - Pranimet sipas burimit sipas RFV-ve té BRK-sé (‘000 né €)

Tatimet direkte 304,000 326,400 342,165 267,247 292,259
Tatimet indirekte 1419200 1512930 1,664,685 1,272,735 1415291
Kthimet 45,500 -48,000 58,912 32,999 45,507
Té hyrat jo tatimore 199,800 241,400 236,116 181,201 214,614
flia;‘grr;‘; nga 610,200 607,000 269,586 389,031 158,264
Grantet dhe ndihmat 22,500 22,500 16,801 43,078 19,487
Pranimet tiera 45,400 35,400 20,533 86,355 168,514

Nga tabela vérehet se kété vit krahasuar me vitin paraprak kemi njé rrite mé té
theksuar te tatimet indirekte né vleré prej 391,950,000€ dhe zvogélim té theksuar te
financimi nga huamarrja né vleré prej 119,445,000€.

Performanca buxhetore e Doganés dhe Administratés Tatimore té Kosovés

Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés jané dy agjencité kryesore
geveritare pér mbledhjen e tatimeve direkte dhe indirekte, si: TVSh-ja, taksa doganore,
akcizat, tatimi né té ardhura té korporatave, tatimi né té ardhura personale dhe t&é
tjera.
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Té hyrat doganore té planifikuara nga Qeveria e Kosovés me Ligjin 07/L-041 mbi
ndarjet buxhetore pér vitin 2021 ishin 1,173,000,000€. Ndérkaq, me Ligjin e rishikuar
té buxhetit nr. 08/L-016, vlera e parashikuar e té hyrave doganore ishte rritur né
1,248,400,000€. Nga kjo vleré, DK kishte arritur té realizonte 1,376,704,600€, ndérsa
né vlera neto, realizimi ishte 1,373,862,694€, apo 110% e planifikimit (t& hyrat bruto
1,376,704,600€ -2,841,906€ kthimet).

Neé vitin 2021, DK kishte realizuar té hyra bruto prej 1,376,704,600€, qé né krahasim
me vitin 2020, té hyrat ishin 1,052,525,263€ apo rreth 31% mé shumeé.

Té hyrat tatimore té planifikuara me Ligjin mbi ndarjet buxhetore pér vitin 2021 pér
ATKishin 520,200,000€. Ndérkaq, me ligjin e rishikuar té buxhetit, vlera e parashikuar
e té hyrave tatimore ishte rritur né 556,000,000€.

ATK kishte arritur té realizonte 597,702,804€, ndérsa vlera neto e realizimit ishte
541,632,809€, (t& hyrat bruto 597,702,804€ - 56,069,995€ kthimet). Né vitin 2021,
realizimi i t& hyrave bruto ishte mé i larté pér 130,662,971€ apo rreth 28% mé shumé
se né vitin 2020.

Mbledhja e té hyrave doganore nga ana e DK nuk ishte pércjellé me ndonjé mangeési,
pérderisa te ATK-ja éshté pércjellé me disa mangési si: procesi i pa pérfunduar i
fiskalizimit dhe menaxhim jo efikas i llogarive té arketueshme / borxheve té vjetra.

Pérkundér pérpjekjeve té béra nga ATK fiskalizimi i ploté i té gjitha bizneseve mbetet
ende sfidé. Numri i bizneseve qé nuk jané fiskalizuar ende e qé sipas legjislacionit né
fuqi kérkohet té pajisen me arka fiskale né fund té vitit 2021 ishte 13,656 tatimpagues.

me qarkullim vjetor deri né 5,000€.
Analiza e té hyrave buxhetore (struktura)

Tatimet direkte

Tatimet direkte pérbéhen prej katér kategorive: tatimi né té ardhura té korporatave
(TAK), tatimi né té ardhura personale (TAP), tatimi né proné (TP), si dhe tatime tjera
(gjobat e ATK-s€). Realizimi i tatimeve direkte ishte né vleré prej 342,165,000€ apo
105% e shumés sé planifikuar me buxhetin vjetor.

Burim kryesor i kétyre tatimeve direkte éshté: tatimi né té ardhura personale me
189,521,000€ (55%) e realizimit té pérgjithshém; tatimi né té ardhura té korporatave
me 113,946,000€ (33%); tatimi né proné me 36,258,000€ (11%), dhe tatimet tjera me
2,440,000€ apo rreth 1%. Prej tyre, tatimi né té ardhura personale dhe tatimi né té
ardhura nga korporatat ishte grumbulluar nga Administrata Tatimore e Kosovés
(ATK), ndérsa tatimi né proné nga Komunat. Krahasuar me vitin 2020, tatimet direkte



kané shénuar rritje té konsiderueshme pér 74,918,000€ apo 28%, ndérsa 49,906,000€
apo 17% krahasuar me vitin 2019.

Neni 2 i Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén e paluajtshme, pércakton qarté se
secila OB duhet té mbledhé t&é hyra nga tatimi né pronén e paluajtshme. Ndérlidhur
me kété edhe Ligji nr. 04/L-110 pér Ndértimet né nenet 1 dhe 2 pércakton géllimin
e léshimit té lejeve ndértimore. Ndérsa Ligji nr. 04/1L-144 pér Dhénien né shfrytézim
dhe kémbim té pronés sé paluajtshme té komunés rregullon ményrén dhe pércakton
procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronés publike.

Gijaté vitit 2021, sikurse edhe né vitet e méparshme, komunat: Mitrovica e Veriut,
Zvegani dhe Zubin Potoku vazhdojné t& mos mbledhin té hyra nga tatimi né proné,
lejet e ndértimit, pronat e dhéna né shfrytézim si dhe nuk kané hartuar rregullore té
brendshme pér taksat, tarifat dhe ngarkesat e qytetaréve pér shérbimet e pérfituara
publike. Prandaj edhe niveli i mbledhjes sé t& hyrave vetjake éshté shumé i ulét. Kjo
ka ndodhur pasi qé¢ komunat ende nuk i zbatojné ligjet dhe nuk kané ndérmarré
veprime konkrete pér arkétimin e té hyrave nga kéto veprimtari qé kané ndikim té
réndésishém né nivelin e buxhetit t& komunés dhe pérmirésimin e shérbimeve ndaj
qytetaréve.

Rekomandim pér Qeveriné

Té sigurojé pérmes MAPL-sé vendosjen e mekanizmave pér zbatimin e ligjeve pér
mbledhjen e t& hyrave pér komunat: Mitrovicé e Veriut, Zvecan dhe Zubin Potok.
Inkasimi i kétyre té hyrave do té mundésonte realizimin e mé shumé projekteve,
rrjedhimisht edhe pérmirésimin e miréqgenies sé qytetaréve té komunave pérkatése.

Tatimet indirekte

Burimet kryesore té tatimeve indirekte jané: tatimi né vlerén e shtuar (TVSH), detyrimi
doganor, akcizat dhe tatimet tjera indirekte. Realizimi total pér kété kategori té té
hyrave ishte 1,664,685,000€ apo 110% nga shuma e planifikuar me buxhetin vjetor.
Tatimi i mbledhur né vlerén e shtuar ishte 1,038,218,000€ ose 62.3% e realizimit total,
akcizat 501,295,000€ ose 30%, taksat doganore 124,606,000€ ose rreth 7.5%, dhe tatimet
tjera indirekte prej 565,000€ apo 0.02%. Krahasuar me vitin 2020, tatimet indirekte
kané shénuar rritje t&¢ dukshme pér 391,950,000€ apo 31%, si dhe 249,394,000€ apo
17% krahasuar me vitin 2019.

Kthimet tatimore

Kthimet tatimore ndodhin pér shkak té shumave té paguara nga tatimpaguesit mbi
shumeén e detyrimit tatimor. Me rastin e barazimit té gjendjes sé tatimeve me ATK-



né dhe Doganén, pérllogariten diferencat, dhe si té tilla u kthehen subjekteve té
ndryshme pas shqyrtimit té kérkesave pér rimbursim.

Sipas buxhetit, shuma e kthimeve ishte planifikuar né vlerén prej48,000,000€, ndérkaq
shumat e kthyera deri né pérfundim té vitit ishin pér 58,912,000€ ose 122% e planit
dhe 3% e totalit té pérgjithshém té tatimeve té inkasuara. Prej tyre, vlera e kthimeve
nga ATK ishte 56,070,000€, kurse 2,842,000€ jané kthimet nga Dogana.

me kthimin e akcizés 1,157,985€, kthimi i taksés doganore 333,775€, kthimi i TVSH-
doganore 798,841€ si dhe kthimi nga tatimet taksa tjera doganore 551,305€, ndérsa
tek ATK kthimi i TVSH-sé 53,005,138€, kthimi e tatimit pér pagat e mbajtur né burim
243,725€, kthimi nga tatimi pér biznese 109,971€, kthimi nga tatimi pér korporata
2,707,062€, si dhe llojet e tjera té tatimeve prej 4,099€.

Né krahasim me vitin 2020, kthimet e tatimeve kété vit ishin pér 25,913,000€ mé t&é
larta apo pér 78%.

Té hyrat jo tatimore

Né kategoriné e té hyrave jo tatimore bé&jné pjesé té gjitha llojet e taksave administrative
dhe taksave tjera, llojet e ndryshme té gjobave, té hyrat nga inspeksioni, shfrytézimi
i pronés publike, tarifat e shérbimeve, licencat, giraté pér pronat publike, taksat
koncesionare, rentat minerare, etj.

Té hyra jo tatimore mblidhen nga niveli gendror, agjencité e pavarura buxhetore,
niveli lokal dhe ndérmarrjet publike.

Té hyrat jo tatimore pér vitin 2021 sipas Ligjit Buxhetit fillestar ishin planifikuar
né vleré prej 199,800,000€, pérderisa me rishikim té buxhetit ishin planifikuar
241,400,000€. Prej tyre né nivelin gendror ishin planifikuar 119,700,000€, né nivelin
lokal 49,000,000€, té hyrat nga dividenda 30,000,000€, renta minerare 20,000,000€,
taksa koncesionare 19,000,000 si dhe té hyrat nga interesi 3,700,000€.

Shuma totale e realizmit té t& hyrave jo tatimore gjaté vitit 2021 ishte 236,116,000€ apo
98% e planit. Prej tyre, 129,563,000€ ishte shuma e mbledhur nga niveli Qendrore,
shuma prej 57,271,000€ nga niveli Lokal, nga rentat minerare kishte realizim prej
19,235,000€, nga taksa koncesionare 16,972,000€, t& hyrat nga dividenda né vleré
10,000,000€ si dhe té hyrat nga interesi i kredive pér ndérmarrje publike 3,074,000€.

Nése krahasojmé realizimin e kétyre té hyrave né relacion me buxhetin, atéheré né
nivel gendror jané realizuar 108% e planit, kurse né nivel lokal me 116% e planit.
Ndérkaq analizuar trendin e tri viteve té fundit, shihet se t& hyrat jo tatimore kané
shénuar rritje pér 54,915,000€ apo 30% krahasuar me vitin 2020, dhe pér 21,502,000€
apo 10% né raport me vitin 2019.



Manggsité e identifikuara nga raportet individuale té auditimit né kategoriné e té
hyrave jo tatimore jané:
e Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né prong;
e Mos inspektimi i 20% té pronave komunale;
e Vonesa né léshimin e kushteve ndértimore dhe lejeve ndértimore;
e Shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me kontrata té skaduara;
e Parregullsi né faturimin e tatimit né prong;

e Vonesa né shqyrtimin e kérkesave pér pajisje me leje té ndértimit dhe leje
mjedisore;

o  Peérfitimi i dyfishté i zbritjes pér vendbanimin parésor té tatimit né prong;
e Parregullsi né dhénien me qira té pronave komunale;

e Mangési né menaxhimin e té hyrave nga taksat pér mbeturina;

¢ Ankesa lidhur me vlerésimin jo t& duhur té pronave;

e Mos verifikimi i gjendjes aktuale t&é objekteve;

e Vonesa né shqyrtimin e ankesave té tatimpaguesve;

e Dobési né procesin e veprimtarive inspektuese té pronave;

e Mos raportimi i té hyrave té arkétuara nga Teatri “Istref Begolli”’;

e Moszbatimiiligjeve pér mbledhjen e t& hyrave ( tatimi né proné, leje ndértimit,
dhe dhénies né shfrytézim té pronés publike);

e Mos shpérndarja e faturave / aktvendimeve pér taksén né biznes; dhe

e Mos-raportimi i té hyrave té arkétuara.

Huamarrja e jashtme dhe e brendshme

Si burim pér financimin e pagesave buxhetore, me Ligjin e Buxhetit Nr.07/L-041 mbi
ndarjet buxhetore pér vitin 2021, Qeveria kishte planifikuar qé njé pjesé té pagesave
ta financojé nga huamarrjet.

Pranimet nga huamarrja me Ligjin Nr. 07/L-041 mbi ndarjet buxhetore pér vitin
2021 ishin planifikuar 610,200,000€, me rishikim té buxhetit shuma e financimit
nga huamarrja ishte zvogéluar né 607,000,000€ apo 0.52% e planit fillestar. Ndérsa
realizimi ishte né vleré prej 269,586,000€ apo rreth 44% e buxhetit final. Kjo pér arsye
té ndryshimit té disa parametrave makro fiskal, sikurse rritjes sé projeksioneve pér té
hyrat tatimore dhe jo tatimore, si rezultat i ndryshimit pozitiv té gjendjes ekonomike
né gjysmeén e dyté té vitit 2021.



Huamarrja e jashtme ishte planifikuar né vleré prej 407,000,000€, ndérsa jané realizuar
125,339,000€ apo 31% e planit. Kjo kishte ndodhur pasi qé njésité implementuese nuk
kishin marré parasysh té gjithé faktorét dhe nuk kishin béré pérgatitjet e duhura me
rastin e planifikimit té projekteve (sikurse zgjidhja e problemeve me shpronésim),
pas kérkesave pér inicimin e procesit t& huamarrjes. Aranzhimet pér huamarrje kané
ndodhur para se té krijohen kushtet pér shfrytézimin e kétyre fondeve.

Huamarrja e brendshme ishte planifikuar né vleré prej 200,000,000€, ku jané realizuar
144,247,000€ apo 72% e planit.

Grantet e pércaktuara té donatoréve

Grantet e pércaktuara té donatoréve jané fonde té cilat duhet té shfrytézohen né
pajtim me kushtet e marréveshjeve né mes Qeverisé dhe donatoréve. Kéto fonde
planifikohen me buxhet vjetor dhe jané pjesé e té hyrave té pérgjithshme buxhetore
pér financimin e projekteve té ndryshme.

Shuma e granteve sipas Ligjit t& Buxhetit nr.07/L-041 pér ndarjet buxhetore pér
vitin 2021, duke pérfshiré grantet pér mbéshtetje buxhetore, ishte planifikuar né
shumeé prej 22,500,000€. Vlera e njejté éshté planifikuar edhe me buxhet final ndérsa
pranimet ishin né vleré 16,801,000€ apo 75%. Shuma e kétyre granteve né vitin 2020
ishte realizuar me 43,078,000€, pérderisa né vitin 2019 ishte 19,487,000€.

Né fund té vitit 2021 fondet e pa shpenzuara nga donatorét arrijné shumeén prej
15,818,000€. Mos efikasiteti i shfrytézimit t& fondeve nga donatorét sipas kushteve té
pércaktuara né marréveshje, rrité rrezikun qé grantet né té ardhmen té zvoggélohen.

Pranimet tjera

Pranimet tjera pérbéhen nga financimi i njehershém i AKP-s¢, kthimi i kredive nga
ndérmarrjet publike, taksat koncesionare, té hyrat e dedikuara dhe fondi i depozitave.
Pér vitin 2021 sipas Ligjit té Buxhetit Nr.07/L-041, pranimet tjera ishin planifikuar né
vleré prej 45,400,000€, kurse me rishikim té buxhetit ishin zvogéluar né 35,400,000€,
kjo vleré pérbéhet nga té hyrat e njéhershme nga AKP né vleré 18,000,000€, kthimi i
kredive nga ndérmarrjet publike 11,400,000€ dhe té hyrat e dedikuara té AKP-sé né
vleré prej 6,000,000€.

Ndérsa realizimi ishte 20,533,000€ e ku prej tyre kthimi i kredive nga ndérmarrjet
publike ishte 11,387,000€ apo 55,5%, té hyrat e dedikuara né vleré 4,645,000€ apo 22,6
%, pranimi i depozitave né vleré 4,462,000€ apo 21.7% dhe té hyrat e njghershme té
AKP-sé vleré prej 39,000€ apo 0,2%.



3.1.2 Analiza e shpenzimeve sipas buxhetit

Buxheti final pér shpenzimet e pérgjithshme ishte né vleré prej 2,722,034,733€, ndérsa
realizimi ishte 2,378,726,215€ apo 87 % e buxhetit.

Té dhénat e prezantuara né RFV/BRK-sé jané reflektim i pranimeve dhe pagesave reale
dhe ndarjeve buxhetore pérkatése. Buxheti i Republikés sé Kosovés pér vitin 2021 i éshté
nénshtruar rishikimit dhe vendimeve té Qeverisé pér ndryshime buxhetore, dhe si rezultat
i késaj, kishte lévizje buxhetore brenda kategorive ekonomike né kuadér t& OB-ve.

Sipas Ligjit t& Buxhetit nr.07/L-041 pér vitin 2021 ishin planifikuar pagesa né vleré prej
2,614,300,000€, ndérsa me buxhetin final ishte 2,722,050,000€, me njé rritje pér 107,750,000€
apo 4%.

Tabela 6 - Lévizjet ndérmjet buxhetit fillestar dhe atij final (“000 né €)

Paga dhe

639,800 27,002 1,118 668,692 5%
shtesa
bkl clis 333,790 18,793 3,909 14,269 370,760 11%
shérbime
Sl 30,110 2,793 315 5 27,638 8%
komunale
Subvencione 753,100 111,960 10,161 940 876,161 16%
dhe transfere
Sl 626,100 52,796 41,965 6,817 622,086 1%
kapitale
Rezerva 32,800 29,287 . . 3,513 -89%
Tjera 198,600 45,400 . 153,200 23%

Lévizjet buxhetore pér kategori ekonomike ndérmjet ligjit té buxhetit dhe
buxhetit final

o Buxheti fillestar pér paga dhe shtesa ishte 639,800,000€, ndérsa buxheti final
ishte 668,692,464€, me njé rritje prej 28,892,464€ apo rreth 5%. Kjo kishte
ndodhur pér pagesén e shtesave pér kategori té caktuara té€ punonjésve publik
té angazhuar né menaxhimin e pandemisé bazuar né vendimet e Qeverisg;

e Buxheti fillestar pér mallra dhe shérbime nga 333,790,000€ ndérsa buxheti
final ishte 370,760,000€ me njé rritje prej 36,970,000€ apo 11%. Kjo pér shkak
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té nevojés pér t& mbuluar kérkesat nga OB-t§, sa i pérket disa shpenzimeve
lidhur me pandeminé Covid-19;

e Buxheti fillestar pér subvencione dhe transfere ishte 753,100,000€, ndérsa
buxheti final ishte 876,161,000€ me njé rritje prej 123,061,000€ apo 16%. Kjo
kishte ndodhur pér pagesat nga pakoja emergjente dhe pakoja pér rimékémbje
ekonomike si pasojé e pandemisé;

e  Buxheti fillestar pér investime kapitale ishte 626,100,000€, ndérsa buxheti final
ishte 622,086,000€, me njé zvogélim prej 4,014,000€ apo 0.64%.

e Financimi i kryegjésé, nén huazimi dhe interesi nga 198,600,000€ sa ishte
me buxhet filestar, éshté zvogéluar né 153,200,000€ me buxhet final, apo pér
45,400,000€ apo rreth 29%.

Realizimi i shpenzimeve buxhetore (struktura e shpenzimeve)

Sig éshté prezantuar né tabelén mé poshté, gjithsej pagesat e realizuara pér vitin 2021
jané 2,378,740,000€. Nése krahasojmé me vitin 2020, pagesat jané rritur pér 43,783,000€
apo rreth 2% si dhe pér 226,177,000€ apo 10.5% nga viti 2019.

Tabela 7 - Pasqyra e pagesave té pérgjithshme krahasuar me dy vitet e fundit
(‘000 né €)

Pagat dhe Shtesat 639,800 668,692 668,124 661,343 616,921
Mallrat dhe Shérbimet 333,790 370,760 306,255 280,007 273,313
Shérbimet Komunale 30,110 27,638 25,287 22,168 24,866

Subvencionet dhe

753,100 876,161 842,897 868,480
Transferet

627,959
Investime kapitale 626,100 622,086 423,941 384,471 533,773
Shpenzimet e interesit 38,500 34,700 30,881 27,505 23,450
RS e 160,100 118,500 80,312 88,208
nénhuazimit
51,182
Kthimi i depozitave - - 1,043 2,761 1,082
Rezervat 32,800 3,498 - 0,00




Né vijim jané té paraqitur realizimi i shpenzimeve sipas kategorive si dhe
¢éshtjet/ manggésité kryesore té identifikuara gjaté auditimeve individuale té
OB pér kategorité pérkatése.

Pagat dhe shtesat - Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore
prezantohet si njé ndér kategorité me pérqindje té larté t& shpenzimeve® me rreth
29.5%. Buxheti pér vitin 2021 ishte 668,692,000€, ndérsa shpenzimet né fund té
vitit ishin né vleré prej 668,124,000€ apo 99% e buxhetit. Shpenzimet pér pagat dhe
shtesat jané rritur pér 6,781,000€ apo 1% né krahasim me vitin 2020. Kjo pér shkak té
zbatimit té vendimit té Qeverisé pér rritjen e shtesave pér disa sektoré geveritar si né
shéndetési, polici dhe OB tjera pér menaxhimin e pandemisé Covid-19, pagesave té
punés jashté orarit pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé¢ COVID-19.

Edhe kété vit, 199 punonjés té sistemuar né shtaté ministri t& punésuar sipas
Marréveshjes sé Brukselit té vitit 2016 jané paguar gjaté vitit 2021 me njé shumeé totale
prej 962,646€ né mungesé té vijueshmérisé sé ploté né puné.

Kéto pagesa jané bazuar né Marréveshjen e Brukselit pérkatésisht né Ligjin nr. 04/L-
199 pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé. Qeveria e Kosovés me vendim nr. 06/39 té datés 22.07.2015, ka aprovuar
konkluzionet e dakorduara pér shpérbérjen e té ashtuquajturés “Mbrojta Civile”
e cila ka funksionuar né komunat veriore t&é Kosovés, duke 1 mbéshtetur zotimet e
pércaktuara me kéto konkluzione.

Mirépo, Ministrité pérkatése i kané vendos né listen e pagave kété kategori té
punonjésve para krijimit té kushteve/hapésirave fizike pér punég, sistemim, angazhim
dhe monitorim té tyre, qé i béné kéto pagesa té parregullta.

5. Né pérllogaritjen e pérqindjes si pjesémarrjes né totalin e shpenzimeve pér kategori ekonomike jané
pérjashtuar pagesat pér kryegjéné, nénhuazimet, interesin dhe kthimin e depozitave.
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Tabela 8 - Pagesat e kryera sipas Marréveshjes sé Brukselit

Ministria e Ekonomisé 93,435
2 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 20 100,264
Ministria e Mjedisit, Planifikimit
3 Hapsinor dhe Infrastrukturés 64 298,142
4 Ministria e Punéve té Brendshme 20 97,099
5 Ministria e Arsimit, Shkencés, 3 142,698

Tekonologjisé dhe Inovacionit

6 Ministria pér Komunitete dhe Kthim 20 104,000

Ministria e Industirsé, Ndérmarrésisé 127,008

dhe Treitlse

Manggésité apo parregullsité e identifikuara dhe té prezantuara né raportet
individuale té auditimit né kategoriné e pagave dhe shtesave jané:

e Angazhimi i stafit pa procedura té rekrutimit;

e Mungesa e déshmive pér vijueshmériné né pung;

e  Ushtrimi i pozitave té punés né mospérputhje me gradat e fituara;

e Angazhimi i punonjésve shéndetésoré né spitalet rajonale pa procedura;

e Caktimi i t& punésuarit né vendin e punés né kundérshtim me pérgatitjen
profesionale specialistike;

e Dobésité né procedurat e rekrutimit té personelit né shérbimin civil;
e Mungesa e autorizimeve pér realizimin e punéve dhe oréve shtesg;

e Mos zhvillimi i procedurave té rekrutimit pérmes SIMBNj-sé dhe mos
publikimi i informatave rreth procedurave té rekrutimit;

e Rritja e numrit té punonjésve dhe mos pérfshirja e tyre né listén e pagave;

e Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore/pérmbarimore;

e Mosrespektimi i vendimit pér shtesat e stafit;

e  Mungesa e planit té rekrutimit dhe pozitat menaxheriale té paplotésuara; dhe

e DPagesa e zyrtaréve té¢ AME-sé né mungesé té informatave pér dosjen e tyre.




Mallrat dhe Shérbimet - Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore
marrin pjesé me 13.5%. Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 370,760,000€,
pérderisa jané shpenzuar 306,239,000€ apo 83% e buxhetit. Rritja e shpenzimeve né
kété kategori né krahasim me vitin e kaluar ishte pér 26,232,000€ apo 9%.

Neé kété rritje té shpenzimeve nga kjo kategori ka ndikuar blerja e librave dhe veprave
artistike, furnizimeve mjekésore, furnizimet me kompjuter, me nafté etj.

Zérat kryesoré né kété kategori, té cilat pérfshijné pjesén mé té madhe té shpenzimeve
jané: shérbimet kontraktuese tjera me 60,055,644€, furnizime mjekésore me
59,973,211€, blerja e librave dhe veprave artistike 13,453,938€ giraja pér ndértesa me
10,480,146€, pagesa me vendime té gjykatave me 9,221,695€ dhe shpenzimet tjera.

Manggsité apo parregullsité e identifikuara nga raportevet individuale té auditimit
né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve jané:
e Manggsi lidhur me angazhimet me marréveshje pér shérbime té veganta;
e DPagesa e girasé pér objektin/hapésirén e pashfrytézuar;
e Vonesa né mbylljen e avanseve;
e Mangésiné procedimin e pagesave, pérfshiré vonesat né pagesén e faturave;
e Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve;

e DPagesa pas pérfundimit té afatit té kontratés, dhe pér shérbimet e pa
kontraktuara;

e Vendosja e kritereve favorizuese né specifikacionin teknik;

e Pérdorimi i kontratave jo adekuate, vlera té paqarta dhe tejkalim i pagesave
pér kontratat publike dhe ato kornizg;

e Parregullési né procedurat e prokurimit, anashkalim i tyre dhe pérzgjedhje e
ofertés té papérgjegjshme;

e Mangési né vlerésimin e ofertave dhe nénshkrim i kontratave pa zotim té
mjeteve;

e Manggsi dhe tejkalim i furnizimeve té sasive té pércaktuara né kontratén
kornizg;

e Zhvillimi i procedurave té prokurimit jashté planit té prokurimit dhe pa
njoftim paraprak né AQP;

e Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore/ pérmbarimore;

e Mos penalizimi i operatoréve ekonomik dhe mos vazhdimi i sigurisé sé
ekzekutimit;



e DPagesa pér dreka zyrtare pa déshmi té duhura;
e Mos respektimi i kérkesave té ligjit té¢ TVSH-s¢;

e Menaxhimi jo efikas i banesave té marra me qgira né Misionet Diplomatike
dhe Konsullore;

e Tejkalim i limiteve bankare nga Misionet Diplomatike dhe Konsullore; dhe

e Parregullési né shpenzimet e udhétimit jashté vendit.

Subvencionet dhe Transferet - Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme
marrin pjesé me rreth 37%, qé njéherit prezanton kategoriné me pérqindjen mé té
larté té shpenzimeve. Buxheti pér vitin 2021 ishte 876,160,793€, kurse shpenzimet
ishin 842,897,191€ apo 96% e buxhetit. Zvogélim i shpenzimeve né kété kategori né
krahasim me vitin e kaluar ishte pér 25,583,000€ apo 3%. Kjo ka reflektuar né kéto
kode ekonomike: pagesat pér pérfituesit individual, subvencionimi pér entitete jo
publike, subvencionimi pér entitete publike, pensionet bazé, pagesa pér personat
me nevoja té veganta, pagesat pér kultura bujgésore, subvencionet pér lehona t&é
punésuara dhe té pa punésuara.

Zérat kryesor qé kané karakterizuar kété kategori jané: pensionet bazé me
198,196,982€; pensionet bazé kontributdhénés me 134,340,679€, subvencionet pér
entitete publike me 101,979,653€, pagesa pér pérfituesit individual me 33,689,276€,
subvencionet pér entitete jo publike me 53,520,754€, pensionet pér veteranét e luftés
me 78,973,954€, pensionet pér invalidét e luftés me 41,590,921€, pensionet- kategoria
e I-ré me 53,395,050€, pagesat pér kulturat bujgésore me 31,352,289, et;.

Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid-19, né total ishin 234,026,687€. Prej tyre,
pakoja emergjente ishte 4,883,645€, ndérsa pakoja pér Rimékémbje Ekonomike ishte
229,143,042€. Shpenzimet e pandemisé do té trajtohen né njé pjesé té vecanté té kétij
raporti.

Parregullsité e identifikuara nga raportet individuale té auditimit né kategoriné e
subvencioneve dhe transfereve jané:

e Mos pérgatitja e planit vjetor pér mbéshtetje financiare;

e Subvencionimi, thirrja publike dhe monitorimi i subvencioneve né
kundérshtim me rregulloren;

e Subvencionimi i fermeréve né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né

thirrjet publike;
¢ Subvencionimi i OJQ-ve pa thirrje publike;
e Vonesa né arsyetimin e subvencioneve dhe mos raportim nga pérfituesit;

e Mangési né procesin e vlerésimit t& subvencioneve;



e Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve;

e Dobésité né menaxhimin e kontrolleve Ex-Post;

e  Parregullsiné pérllogaritjen e vlerés pér kompenzimin e démeve pér fermerét;
e Skadimi i periudhés sé garancionit bankar tek grantet;

e DPérfituesit e pensioneve dhe ndihmave sociale nga personat e punésuar dhe
pensionet e paguara pas vdekjes; dhe

e  Pérfitimi i mé shumé se njé pensioni nga skemat pensionale.

Investimet kapitale - Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme marrin pjesé
me rreth 19%. Buxheti final pér kété kategori ishte 622,086,000€, ndérsa shpenzimet
jané 423,941,000€ apo 68% e buxhetit final. Krahasuar me vitin e kaluar, vérehet njé
realizim mé i larté i shpenzimeve, i cili né vitin 2020 ishte 384,471,000€.

Fondet buxhetore pér investime kapitale jané té destinuara pér financimin e projekteve
né infrastrukturé, ndértimin e autoudhéve, rrugéve lokale, né fushén e arsimit,
shéndetésisé, objekteve kulturore dhe sportive, si dhe shérbimeve tjera publike.

Menaxhimi i projekteve kapitale béhet pérmes Programit pér Investime Publike
(PIP). Planifikimi i projekteve né PIP duhet t& béhet né ményré té detajuar dhe té
aprovohet nga krerét e organizatave, bazuar né analizat dhe arsyeshmériné e tyre.
Né anén tjetér, MFPT aprovon kéto kérkesa té OB-ve duke u bazuar né dokumentet e
paragitura né PIP né lidhje me arsyeshmériné dhe duke siguruar se jané né pérgjegjési
dhe kompetencé té tyre.

Ndonése ka njé rritje t& performancés krahasuar me vitin e kaluar pér shkak té
gjendjes mé stabile me pandeming, krahasuar me vitin 2019, prapé mbetet njé realizim
jo i kénagshém. Pér njé numér té kontratave té planifikuara nuk jané zhvilluar
procedura té prokurimit pér shkak té mos inicimit té kérkesés nga njésité kérkuese
té organizatave apo tejzgjatja e procedurave té prokurimit pér shkak té ankesave nga
operatorét né OSHP, njé pjesé e kontratave pér puné jané ndérpreré pér shkak té mos
realizimit té punimeve nga operatorét ekonomik. Mé tutje mos zgjidhja e problemeve
shpronésore mbetet njé sfidé nga viti né vit si shkak i té cilés tejzgjaten punimet e
kontraktuara.

Realizimi mé i ulét i projekteve kapitale vérehet te kéto organizata buxhetore:
Komuna e Prishtinés me 34%, Komuna e Mitrovicés sé¢ Veriut me 25%, Komuna e
Fushé Kosovés me 44%, Komuna e Shtérpcés me 44 %, Ministria e Punéve té Jashtme
dhe Diasporés me 22%, Zyra e Kryeministrit me 27%, Ministria e Financave Punés
dhe Transfereve me 27 %, Ministria e Industrisg, Tregtisé dhe Ndérmarrésisé me 27%,
dhe Ministria e Ekonomisé me 52%.



Parregullsité e identifikuara nga raportet individuale té auditimit né kategoriné e
investimeve kapitale jané:

e DPagesa té projekteve nga buxheti i projekteve tjera;

e  Specifikimi teknik jo i qarté/ matshém;

e Vonesat né realizimin e punimeve;

¢ Lidhja e kontratés pérmes procedurés jo adekuate té prokurimit;

e Ndarja e tenderéve pér puné té njéjta;

e Pranimiifurnizimeve né mungesé t€ dokumentacionit specifik sipas kontatés;
e Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve;

e Nénshkrimi i kontratés pértej vlerés sé parashikuar té buxhetit;

e Investime publike né parcela té pa shpronésuara;

e Manggsi né procedimin e pagesave dhe vonesa né pagesén e faturave;

e Mbi pagesé si rezultat i pranimit té pajisjeve ndryshe nga ato té kontraktuara;

e Ndryshime né sasité e paramasés pér kontratat jo kornizé pa aprovimet
paraprake;

¢ Mungesé dhe mangési né hartimin e projekteve ekzekutive pér ndértim té
rrugéve;

e Manggésité né realizimin e projekteve kapitale;

e Pranimi i faturés para zotimit t& mjeteve financiare;

e Mangési né kontratén kornizé, mospérdorimi i sasive té planifikuara;

e Pérzgjedhja e Operatorit Ekonomik té papérgjegjshém;

e Manggsi né marréveshjet e bashképunimit né mes t& komunés dhe
organizatave jo qeveritare;

e Kryerja e pagesave pér puné té parealizuara;

e Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore/pérmbarimore; dhe

e Kohézgjatja e kontratés publike kornizé mbi afatin e pércaktuar.

Financimi i projekteve kapitale nga huamarrja

Buxheti pér vitin 2021 pér financimin e projekteve kapitale nga huamarrja ishte
126,097,868€, kurse shpenzimi ishte 24,975,368€ apo 20%. Fondet buxhetore pér
investime kapitale jané té destinuara pér financimin e projekteve né infrastrukturé,
rehabilitimin e rrugéve, mbéshtetjen e projekteve nga programi pér rimékémbje
ekonomike, uji dhe hedhurina, infrastrukturé publike dhe shéndetési.

Nga 37 projekte té planifikuara me buxhetin final nga huamarrja, né 7 projekte né
vleré 23,534,092€ nuk ishte ishte béré asnjé shpenzim, pérderisa projektet mé té



médha kané nivel té ulét té realizimit. Projektet té cilat nuk kané pasur realizim té
miré jané si né vijim:

e Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés - buxheti
final pér projektet e ndértimit dhe rehabilitimit té rrugéve, projektet e
kadastrés, dhe rehabilitimit t& hekurudhave ishte 65,630,000€, pérderisa
realizimi ishte 6,392,234€, apo 10%;

e Ministria e Ekonomisé - buxheti final pér projektet pér eficiencé té energjisé
dhe monitorim té ndérmarrjeve publike ishte 12,784,598€, pérderisa realizimi
ishte 4,914,403€ apo 38%;

e Ministria e Shéndetésisé - buxheti final pér projektet menaxhimin dhe

reagimin emergjent ndaj Covid-19” ishte 24,499,150€, pérderisa realizimi
ishte 7,112,780€ apo 29%; dhe

¢ Komuna e Shtimes - buxheti final pér projektin pér planifikim dhe zhvillim
ekonomik ishte 793,562€ pérderisa realizimi ishte 56,810€ apo 7.2%.

Sfidat me té cilat jané ballafaquar OB-té gjaté realizimit té projekteve jané problemet
pér shpronésim té paraqitura gjaté procesit té punimeve, véshtirési né procesin e
rekrutimit dhe mbajtjes sé stafit té njésive zbatuese té projekteve, vendosjen né buxhet
té disa projekteve pér té cilat kredité nuk ishin ratifikuar né Kuvend, dhe procedurat
e tej zgjatura té prokurimit.

Po ashtu, nga auditimi i projekteve té Bankés Botérore, kemi vérejtur se té njéjtat, né
SIMFK regjistrohen si fonde té huasé né kuadér té programeve té ministrisé pérkatése.
NEé rastet kur njé ministri ka mé shumé sé njé projekt né kuadér té njé huaje, né sistem
nuk ka njé kriter pér té dalluar se nga cili projekt jané realizuar pagesat né SIMFK.
Kjo e véshtiréson pércjelljen e gjendjes sé shpenzimeve dhe mjeteve té cilat jané ende
né dispozicion pér shfrytézim nga ministria pér projektet pérkatése dhe mund té
shkaktojé tejkalimin e shpenzimeve sipas projekteve.

Ky tejkalim ka rezultuar tek Ministria e Shéndetésisé pér Projektin e Shéndetésisé
Kosovare (éshté tejkaluar vetém njé pozicion i kredisg, jo totali i kredis€) pér 342,710€.
Kjo situaté ka shkaktuar edhe raportim jo té drejté té€ shpenzimeve né PFV-té e MSH-
sé dhe rrjedhimisht edhe PFV-té e BRK-s¢, pér shkak se fondet e tejkaluara nuk do
té jené té rimbursueshme nga huamarrja dhe do té mbulohen nga granti i geverisg,
derisa né té dy PFV-té jané regjistruar si shpenzime nga fondi i huamarrjes.

Pagesat tjera

Pér kété kategori té shpenzimeve, jané buxhetuar gjithsej 154,900,000€, kurse jané
realizuar shpenzime né vleré prej 112,238,000€. Prej tyre: pagesat pér kthimin e
borxhit dhe nénhuazimeve 80,312,000€, shpenzimet e interesit 30,882,000€, dhe
kthimi i depozitave 1,044,000€.
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Keqklasifikimi i shpenzimeve

Sipas Rregullés financiare nr. 01/2013-Shpenzimi i parave publike, shpenzimet
duhet té jené né kode adekuate, té pércaktuara me planin kontabél. Po ashtu, UA
19/2009 pér planin kontabél kérkon nga ZKA dhe ZKF gé té sigurojné qé té gjitha
transaksionet jané regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél dhe
klasifikimeve té pércaktuara me kéte UA.

Gjaté vitit, né 41 organizata buxhetore jané identifikuar keqklasifikime té shpenzimeve
né njé shumeé totale prej 13,150,923€. Prej tyre 4,473,659€ apo 34% te 16 OB té nivelit
géndror dhe 8,677,264€ apo 66% te 25 OB té nivelit lokal.

Tabela né vijim tregon keqklasifikimin e béré népér kategori ekonomike. Kategoria mé
e ndikuar nga keqklasifikimi éshté kategoria e Investimeve Kapitale me 10,244,641€
apo 78% né raport me keqgklasifikimin né térési, pastaj kategoria e Mallrave dhe
Shérbimeve me 2,072,144€ apo 16% dhe kategoria e Subvencioneve dhe Transfereve
me 801,315€ apo 6%.

Tabela 9 - Keqklasifikimi pér kategori ekonomike

Subvencionet dhe

Pagat dhe méditje transferet 32,823 32,823
Pagat dhe méditjet 4,291 47,608 347,923 399,822
Subvencionet dhe

Mallrat dhe transferet 249,934 122,083 5,047 377,064

shérbimet Investimet kapitale 384,812 32202 857490 1,274,594
Shpenzime komunale 20,664 20,664
Pagat dhe méditjet 112,942 112,942

Subvencionetdhe 10t dhe sherbimet 27756 424,446 3130 455332

transferet
Investimet kapitale 46,082 186,959 233,041
Pagat dhe méditjet 111,488 111,488
Mallrat dhe shérbimet 1,193,187 7,091,762 301,365 8,586,314

Investimet Sub ¢ dh

kapitale ubvencionet dhe 16,000 1,530,839 1,546,839

transferet




Nga kategoria e investimeve kapitale té cilat kryesisht ishin té buxhetuara ishin kryer
gabimisht pagesa prej 10,244,641€ pér shpenzime té cilat i takojné kategorive mallra
dhe shérbime, subvencione sidhe paga dhe shtesa.

Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve ishin kryer gabimisht pagesa prej
2,072,144€, pér shpenzime té cilat i takojné investimeve kapitale, pagave dhe méditje
dhe subvencione dhe transfere.

Nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve ishin kryer gabimisht pagesa prej
801,315€, pér shpenzime té cilat i takojné mallrave dhe shérbimeve, investimeve
kapitale dhe paga dhe méditje.

Si dhe nga kategoria e pagave dhe méditjeve ishin kryer gabimisht pagesa prej 32,823€
pér shpenzime té cilat i takojné subvencioneve dhe transfereve.

Nga tabela e mésipérme shihet se kegklasifikimi i shpenzimeve éshté i ndikuar
kryesisht nga buxhetimi jo adekuat né kategorité ekonomike, nga shpenzimet né
kategori té gabuara nga veté Organizata Buxhetore, dhe si pasojé e pagesave té
ekzekutuara nga Thesari pér vendimet gjyqésore/ pérmbarimore.

Totali i kegklasifikimit pérbéhet nga buxhetimi jo adekuat né kategorité ekonomike né
vleré prej 9,327,935€ apo 71%, pagesave nga Thesari bazuar né vendimet gjyqésore/
pérmbarimore prej 1,947,008€, apo 15% (té cilat ishin kryesisht pér paga jubilare) dhe
shpenzimet e keqgklasifikuara nga veté Organizatat Buxhetore né vleré prejl1,875,980€
apo 14%.

Né raport me vitin paraprak vlera e shpenzimeve té keqgklasifikuara éshté zvogéluar
pér 4,657,257 apo rreth 35%. Zvogélimi mé i theksuar éshté te pagesat pérmes
vendimeve gjyqésore/pérmbarimore.

Tabela 10 - Mbi/nénvlerésimi i kategorive ekonomike

Mbivlerésimi 32,823 1,080,048 801,315 10,244,641

Nénvlerésimi (624,252) (2,181,767) (1,956,726)  (1,507,635)



Nése krahasojmé informatat e mésipérme atéheré vérejmé se kategoria mé e

mbivlerésuar éshté ajo e investimeve kapitale, pérderisa kategoria mé e nénvlerésuar

éshté e mallrave dhe shérbimeve.

Né vijim jané paraqitur OB-té té cilat kané vlerén mé té larté té keqklasifikimit.

Tabela 11 - Keqklasifikimet me planifikim té buxhetit dhe vendime gjyqésore

Komuna e
Prishtinés

Ministria e
Mbrojtjes

Komuna e
Prizrenit

Ministria e
Mjedisit dhe
Planifikimit
Hapésinor dhe
Infrastrukturés

Ministria e
Shéndetésisé

Shérbimi
Spitalor Klinik
Universitar i
Kosovés

Ministria

e Arsimit,
Shkencés dhe e
Teknologjisé

Investimet
kapitale

Investimet
kapitale
Investimet

kapitale

Investimet
kapitale

Investimet
kapitale

Investimet
kapitale

Investimet
kapitale

Mallrat dhe
Shérbimet

Mallrat dhe

Shérbimet

Subvencionet

dhe Transferet

Mallrat dhe
Shérbimet

Mallrat dhe
Shérbimet

Mallrat dhe
Shérbimet

Mallrat dhe
Shérbimet

4,155,158

1,129,999

720,185

485,295

410,926

391,693

352,040

Pagesat pér mirémbajtjen
e sipérfageve publike,
deratizimin e podrumeve,
dezinsektimin hapésinor,
shérbime kontraktuese

tjera, etj.

Pagesa pér municion dhe
armé zjarri

Shpenzimet e
participimeve me fermerét
pér projekte té ndryshme
bujgésore

Pagesa pér mirémbaijtje
verore dhe dimérore té
rrugéve

Pagesé pér pajise
mjekésore

Blerje e bombolave t&
oksigjenit, furnizime

me materiale mjekésore,
pajisje mjekésore,
instrumente mjekésore,
etj.

Shpenzime pér furnizim
me inventar, pajisje pér
salla té sportit, vlerje e
pajisjeve té IT-sé, et;.

Qeveria, sipas procesit té rregullt buxhetor, i kishte dorézuar Komisionit pér Buxhet

dhe Financa Projektligjin e Buxhetit pér vitin 2021, dhe ky Komision mé pas i kishte

dorézuar Kuvendit kété projektligj pér miratim me njé numér té madhamendamentesh



té Komisioneve parlamentare, grupeve parlamentare dhe deputetéve, té cilat né
masé té madhe edhe ishin aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés né ligjin
pérfundimtar. Kjo edhe kishte ndikuar gé shumé nga kéto shpenzime té planifikuara
me ndarje buxhetore, t& mos klasifikohen drejté.

Rekomandim pér Qeveriné

e Qeveria duhet té sigurojé se jané ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme pér
angazhimin e té punésuarve duke siguruar kushte pune dhe vijueshmériné
e rregullt né puné, si dhe monitorim té vazhdueshém si¢ parashihet me aktet
ligjore.

Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

e  Ministri duhet té siguroj qé pas ratifikimit té marréveshjeve né Kuvendin e
Kosovés, merastin e bartjes sé fondeve té huave né SIMFK, numri i huamarrjes
sé ratifikuar té lidhet me kod té projektit, né ményré qé pagesat pér projektin
pérkatés té jené té dallueshme dhe té evitohen tejkalimet e shpenzimeve dhe
raportimet jo té drejta né PFV.

o Té sigurojé qé planifikimi i projekteve kapitale i nénshtrohet njé analize t&
kapaciteteve té organizatés pér menaxhimin e projekteve né pérputhje me
planet fillestare. Kontrollet né planifikimin e projekteve dhe realizimin e
buxhetit duhet té forcohen me géllim té realizimit té projekteve me kohé dhe
arritjes sé objektivave. Njé harmonizim i rrjedhés sé parasé me planifikimin e
projekteve éshté i domosdoshém pér té adresuar nivelet e uléta té realizimit
financiar té projekteve kapitale; dhe

e Nékoordinim me Ministrat té instalojné mekanizma mbikéqyrés pér té siguruar
zbatimin e projekteve dhe raportimin né MFPT konform kérkesave ligjore né
lidhje me ecuriné e realizimit té projekteve me financim nga huamarrja.

3.2 Pasqyra e pasurive né para té gatshme dhe bilanceve té fondeve

Bilanci i parasé sé gatshme né fund té vitit pérfshiné shumat e pa shpenzuara té
fondeve nga: paraté né llogariné kryesore, fondi zhvillimor i mirébesimit, paraja e
gatshme transit, kuota né IFN, llogarité e Misioneve Diplomatike, paraté e gatshme
(arka) dhe avancet e hapura.

Fondet pér géllime specifike pérbéhen nga: grantet e pércaktuara té donatoréve, té
hyrat vetanake té bartura, fondi i mirébesimit pér zhvillim, té hyrat e dedikuara, té
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tjera (kryesisht lloje té ndryshme té depozitave) dhe Fondet e pa shpenzuara nga
huamarrja gjaté vitit 2021 dhe té bartura né vitin 2022.

Qeveria i menaxhon fondet pérmes pérdorimit t&¢ Llogarisé sé Vetme té Thesarit
(LIVTh), dhe pjesa mé madhe e llogarive mbahen né Bankén Qendrore t&é Kosovés
(BQK). Shuma totale e parasé sé gatshme né llogariné e buxhetit t& Republikés sé
Kosovés mé 31 dhjetor 2021 ishte 442,189,000€

Tabela 12 - Pasqyra e parasé sé gatshme dhe bilanci i fondeve (‘000 né €)

Banka Qendrore e Kosovés 423,322 316,897 444301
Kuotat né INF 3,734 1,741 1,741
Fondi zhvillimor i mirébesimit 2,636 1,971 4,754
Paraja né transit 6,946 4,851 4,632
Para né llogarité e MDK-ve 2,068 1,751 1,135
Para té gatshme (arka) 3,484 2,744 1,687

Garantét e pércaktuara té donatoréve 15,818 9,752 8,866
Té hyrat vetiake té bartura NQ 1,436 1,765 5,741
Té hyrat vetiake té bartura né NL 79,442 55,994 49,477
Fondi zhvillimor né mirébesim 7,354 7,078 6,837
Té hyrat e dedikuara 467 52 803
Té hyrat tjera 19,812 15,894 17,504

Fondet e pa shpenzuara nga
huamarrja

5,131 3,941 7,000

Bilanci illogarive rrjedhése té mbajtura né BQK pér vitin 2021 éshté rritur né krahasim
me bilancin e vitit 2020 pér 112,234,000€. Kjo rritje éshté rezultat i pérmirésimit té
aktiviteteve ekonomike té cilat né vitin paraprak ishin té ndikuara nga efektet e
pandemisé Covid-19.




Paraja e gatshme né Bankén Qendrore té Kosovés éshté 423,322,000€ apo rreth 96% e
totalit t& parasé sé gatshme.

Nga tabela mé larté shihet se bartja e té hyrave vetanake si té hyra té pa shpenzuara
té nivelit lokal, po rritet nga viti né vit. Kété vit rritja krahasuar me vitin paraprak
ishte pér 24,084,000€ apo rreth 42%.

4. Analiza e shénimeve shpjeguese

Qeveria dhe OB-té kontrollojné dhe menaxhojné me fonde publike, si dhe i pérdorin
kéto burime pér té arritur objektivat e realizimit té shérbimeve.

Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik (BSNKSP)
inkurajon qé té pérmbahen shpalosjet e informatave shtesé, aty ku éshté e mundshme,
né ményré qé té ngritet transparenca dhe pérgjegjésia financiare. Shpalosja e
informatave té pérshtatshme né PFV-té né lidhje me aktivitetet e pérgjithshme té
Qeverisé, mund té rrisé transparencén e raporteve financiare dhe té ofroj mundési
pér kuptimin mé té miré té relacionit ndérmjet aktiviteteve geveritare dhe paléve té
interesit.

Pérmbajtja e shpalosjeve apo shtojcave né RVF-té duhet té jeté e qarté dhe té ofroj
informacion té mjaftueshém dhe cilésor pér té gjithé zérat e pasqyrave, né ményré qé
shfrytézuesit e RVF -ve t'i kuptojné mé miré fushat e raportuara, pérkatésisht trendet
vjetore té buxhetit dhe arsyet pér ndryshime.

Né pérgjithési RVF-té pérmbajné shpalosje, té cilat ofrojné informacione té hollésishme
pér pérmbajtjen e shifrave né tri pasqyrat kryesore. Ne vlerésojmé se pérkundér
shpalosjeve analitike té informatave vetém prezantimi né ményré analitike i shifrave
nuk éshté i mjaftueshém pa dhéné edhe sqarime shtesé né lidhje me ndryshimet
brenda vitit si dhe krahasimet me vitet paraprake, té cilat mundésojné qé pérdoruesit
e tyre té kuptojné lehtésisht.

4.1 Konsolidimi i té dhénave pér shpalosjet né RVF-BRK

Procesiiauditimit té organizatave buxhetore ka nxjerré né pah njé séré mospérputhjesh
ndérmjet pasqyrave individuale dhe konsolidimit té tyre né Pasqyrat financiare té
Qeverisé. Kjo pér shkak se disa prej OB-ve nuk kané regjistruar dhe pasqyruar drejt
disa zéra né pasqyrat e tyre financiare, té cilat jané kryesisht pjesé e shpalosjeve..

Mospérputhjet né shifrat e konsoliduara, kané té béjné me ¢éshtjet si mé poshté:



e Né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.7 né RFV-té e BRK-sé pér vitin 2021,
pasuria kapitale mbi 1,000€ éshté prezantuar né vleré prej 9,130,085,941€,
ndérsa sipas auditimeve individuale, pasuria kapitale mbi 1,000€ ka
rezultuar té jeté 9,044,466,976€, me njé mbivlersim prej 85,618,965€. Kjo
diferencé mbetet pas thyerjeve té saldove, pér shkak se disa organizata
kané paraqitur mé shumé pasuri se sa qé posedojné;

e NEé pasqyrén e shpalosjeve/shtojca nr.8 né RFV-té e BRK-sé pér vitin 2021,
pasuria nén 1,000€ né éshté né vleré 54,800,072€, ndérsa sipas auditimeve
individuale, vlera e pasurive &shté 56,911,631€, me njé nénvlerésim prej
2,111,559€;

e Stogetnépasqyréneshpalosjevené RFV té BRK-séishinné vleré 34,837,700€,
ndérsa sipas auditimeve individuale kjo vleré rezulton 34,738,702€, me njé
mbivlerésim prej 98,998€;

e Detyrimet e papaguara né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca Nr.12 jané
prezantuar né vleré prej 190,909,239€, kurse sipas raporteve individuale
té auditimit vlera e obligimeve té papaguara ishte 191,179,554€, me njé
nénvlerésim prej 270,315€;

e Detyrimet kontingjente né RFV-t¢ e BRK-sé jané paraqitur né vleré
237,230,086€, ndérsa vlera e kétyre detyrimeve sipas auditimeve individuale
ishte 224,615,219€, apo me njé mbivlerésim prej 12,614,867€; dhe

e Llogarité e arkétueshme ishin prezantuar né RFV-té e BRK-se né vleré prej
773,205,357€, kurse sipas auditimeve individuale, vlera e kétyre llogarive
ishte 777,698,602€, me njé nénvlerésim prej 4,493,245€.

4.2 Borxhet publike (t& brendshme dhe té jashtme) dhe
garancité shtetérore, si dhe stoqet e borxhit shtetéror

Borxhi i pérgjithshém publik/shtetéror pérbéhet nga borxhi i brendshém dhe ai
ndérkombétar. Borxhi i brendshém pérkufizohet si borxh shtetéror i cili i nénshtrohet
ligjeve té Republikés sé¢ Kosovés ndérsa borxhi ndérkombétar si borxh shtetéror i
nénshtrohet marréveshjeve me qeverité e huaja, agjencité geveritare, organizatat
ndérkombétare financiare apo organizata dhe kompani tjera t&é huaja né bazé té
marréveshjeve ndérkombétare, traktateve, konventave apo marréveshjeve tjera té
ngjashme té cilat i nénshtrohen ligjeve té njé juridiksioni legal pérveg atij té Republikés
sé Kosovés.
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Republika e Kosovés ka filluar té marré borxhe ndérkombétare qé nga viti 2009,
ndérsa prej vitit 2012 ka filluar edhe marrja e borxhit té€ brendshém pérmes emetimit
té letrave me vleré.

Portofolio e borxhit té pérgjithshém shtetéror/publik né fund té vitit 2021 pérbéhet
nga borxhi i brendshém dhe borxhi ndérkombétar, si dhe dy garanci shtetérore.
Garancité shtetérore, paragesin detyrime t& mundshme dhe ato béhen borxhe faktike
vetém né rastet kur subjekti publik, déshton té paguaj obligimet kontraktuese té
garantuara. Deri mé tani, Republika e Kosovés nuk ka borxh komunal dhe as garanci
komunale té emetuara.

Né fund té vitit 2021, borxhi i pérgjithshém shtetéror arriti vlerén prej 1,682,890,000€
qé krahasuar me vitin paraprak shénoi njé rritje prej rreth 13.12%. Sipas Ligjit pér
Borxhet Publike nr.03/L-175 éshté pércaktuar gé né asnjé rast shuma e kryegjésé e
papaguar e borxhit té pérgjithshém nuk duhet té tejkalojé dyzet pér qind (40%) t&é
BPV-sé. MFPT pér vitin 2021 ka respektuar né térési limitin e lejuar ligjor pér marrjen
e borxheve publike, ku né kété vit borxhi i pérgjithshém né raport me BPV-né ishte
21.92%.

Né vazhdim paragqitet ecuria e borxhit gjaté tri viteve té fundit.

Tabela 13-Borxhi i brendshém dhe ai ndérkombétare (né milioné €)

Borxhi ndérkombétar 576.75 525.80 409.10
Borxhi i brendshém 1,106.14 961.90 791.94
Garancité Shtetérore 30.63 31.65 42.68

Borxhi i Pérgjithshém (% né&
raport me BPV-s¢)°

6. Borxhi Ndérkombétar ndryshon népér vite edhe si rrjedhojé e ndryshimit té kursit valutor.

7. BPV éshté rishikuar nga Agjencioni i Statistikave té Kosovés, pasi ka pasur rishikim retroaktiv té BPV, ndryshimi
reflektohet edhe pér vitet paraprake. Si rrjedhojé e késaj vlerat e prezantuar né RVA 2020 pér BPV dhe % nuk mund
ti marrim si referente.

21.92 22.44 17.63
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Té dhénat né tabelé tregojné se pjesa mé e madhe e borxheve né masén prej 65.73%
jané nga huamarrja e brendshme, ndérsa borxhet e ndérkombétare marrin pjesé me
34.27% né totalin e borxhit t& pérgjithshém. Né raport me vitin paraprak borxhi i
pérgjithshém éshté rritur pér 195,200,000€, prej tyre borxhi ndérkombétare éshté
rritur pér 50,950,000€, ndérkaq borxhi i brendshém pér 144,240,000€. Pérderisa,
Qeveria aktualisht ka garancione shtetérore né vleré prej 30,630,000€8.

Borxhi i brendshém

Republika e Kosovés ka filluar emetimin e letrave me vleré nga janari i vitit 2012.
Zhvillimi i tregut ka rezultuar té jeté mjaft i suksesshém né aspektin e interesimit té
investitoréve dhe kostos sé huamarrjes me ¢ ‘rast ky lloj i huamarrjes ka kontribuar si
katalizatori kryesor né financimin e deficitit buxhetor.

Né vitin 2021, borxhi i brendshém éshté 1,106,140,000€ né raport me vitin e kaluar
éshté rritur pér 144,250,000€ si rezultat i emetimit t& letrave me vleré. Borxhi i
brendshém pérbén 65.73% té total té borxhit té pérgjithshém shtetéror apo 15.07% e
BPV.

Tabela 14. Borxhet i Brendshém né tre vitet e fundi (né milion €)

Emetimet e Reja 144.25 169.95 115.32
Stoku i Borxhit t&é Brendshém 1,106.14 961.90 791.94

Sig shihet né tabelé, borxhi i brendshém ka njé trend rrités népér vite.
Borxhi ndérkombétar

Né fund té vitit 2021, borxhi ndérkombétar ishte né vleré prej 576,750,000€, né raport
me vitin paraprak ka shénuar rritje pér 50,950,000€ apo 9.69%. Pjesémarrja e borxhit
ndérkombétar né totalin e borxhit t& pérgjithshém éshté 34.27% apo 7.86% e BPV-sé.

8. Garancia aktuale pér Trafikun Urban - Prishtiné éshté né vleré prej 6.63 milion€ dhe Garancia pér Linjén e Dyté
Kreditore pér Fondin e Sigurimit té Depozitave né Kosové prej 24 milion€.




Organizatat buxhetore pér projekte té cilat financohen nga borxhi ndérkombétar
kané vazhduar té térheqin fonde nga kredité, vlera e kétyre térhegjeve né fund té vitit
2021 ishte 123,230,000€. Né vleré mé té vogél edhe kompanité publike kané vazhduar
té térheqin fonde nga kredité e nén-huazuara nga MFPT. Térhegjet né shumat mé té
larta jané realizuar nga BE, ANZh, BZhKE dhe BERZh.

Tabela 15. Borxhi ndérkombétar (né milioné €)

Borxhi ndérkombétar 576.75 525.80 409.10
Qeveria gendrore 532.30 479.50 359.45
Borxhi i nén-huazuar 44.44 46.29 49.65

Borxhi i Jashtém
(% e BPV-s&)

Gijaté vitit 2021 jané ratifikuar pesé kredi/marréveshje financiare né mes Qeverisé

7.86% 7.76% 5.80%

sé Kosovés dhe kreditoréve. Marréveshjet financiare té ratifikuara né Kuvendin e
Kosovés né vitin 2021 jané:

1. Marréveshja financiare me BEI-né, pér krediné “Projekti i Impiantit té
Ujérave té Zeza Gjilan” né shumén 11,000,000€;

2. Marréveshja financiare me BZHKE-né, pér krediné Instrumenti pér
Financim té sektorit Publik pér Reagim emergjent ndaj Covid-19-
Amandamentimi nr.1 né shumén 25,000,000€;

3. Marréveshja financiare me ANZHE-n¢, pér krediné “Projekti Emergjent
Covid-19 pér Kosovén-Financim shtesé ” né shumén 15,000,000€;

4. Marréveshja financiare me BEI-né, pér krediné “Reagimi i Kosovés ndaj
pandemisé Covid-19 pér NMV-té ” né shumén 40,000,000€; dhe

5. Marréveshja financiare me BERZH-nég, pér krediné ”Kredia pér Likuiditet
té Urgjencés sé Infrastrukturés Vitale” né shumén 30,000,000€.

Po ashtu, gjaté vitit 2021 jané negociuar dhe nénshkruar gjashté (6) kredi té reja.
Marréveshjet e reja financiare né vitin 2021 jané realizuar me qgéllim té financimit té
projekteve né sektorin e infrastrukturés ujore, pér menaxhimin e pandemisé Covid-19
dhe reformimin e sistemit t&€ skemave sociale.
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Né vijim jané paragqitur marréveshjet dhe géllimi i tyre:

1. Pérmes Marréveshjes financiare pér kredi né mes Republikés sé Kosovés
dhe BZhKE-sé éshté miratuar Amendamenti Nr. 1 - Instrumenti pér
Financim té Sektorit Publik pér Reagim Emergjent ndaj Covid-19, né
shumén totale prej 25,000,000€ né pérpjekjet e saj pér té siguruar shérbime
mjekésore pér ata qé preken nga virusi Covid-19 dhe té ndihmoj né
menaxhimin e pandemisé.

2. Marréveshja financiare pér krediné Reagimi i Kosovés ndaj Pandemisé
COVID-19 pér NMV-té me BEI ka pér géllim t'i ofroj kapitalin e nevojshém
Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore né vleré prej 40,000,000€, né
ményré gé i njéjti té ofroj garanci kreditore ndérmjetésuesve financiar
pér t'i mbuluar humbjet qé mund té shkaktohen nga ndérmjetésuesit
financiaré sipas kredive investuese ose kredive pér kapital punues té
véna né dispozicion pér NVM-té.

3. Marréveshja financiare pér krediné Projekti Emergjent Covid-19 pér
Kosovén - Financim Shtesé me ANZh né vleré prej 15,000,000€, ka
pér géllim parandalimin, detektimin dhe reagimin ndaj kércénimit té
paragitur nga pandemia Covid-19 dhe forcimit té sistemeve kombétare
pér pérgatitjen e shéndetit publik né Kosové.

4. Marréveshja financiare Projekti i Reformés sé Sistemit t& Ndihmés Sociale
né Kosové me ANZh né vleré prej 47,000,000€ ka pér géllim pérmirésimin
e barazisé dhe pérshtatshmérisé sé rrjetit té sigurisé sociale t& Kosovés.

5. Marréveshja financiare pér krediné Impianti pér Trajtimin e Ujérave té
ZezanéMitrovicé me BEIné vleré prej 19,800,000€ ka pér géllim asgjésimin
e té gjithé ujérave té zeza té gjeneruara né zonén urbane té qarkut té
Mitrovicés, dhe té trajtojné kéto ujéra té ndotura sipas standardeve té
pércaktuara né Direktivén e Trajtimit t& Ujérave t& Ndotura Urbane
91/271/EEC; dhe

6. Marréveshja financiare pér krediné Impianti pér Trajtimin e Ujérave té
Zeza né Mitrovicé me BERZh né vleré prej 13,500,000€ ka pér géllim té
realizoj rehabilitimin dhe zgjerimin e rrjetit té ujérave té zeza né Komunén
e Mitrovicés dhe Komunén e Vushtrrisg, si dhe lidhjen e komuniteteve
fqinje.

Kéto gjashté (6) kredi té cilat jané kontraktuar gjaté vitit 2021 i pérkasin sektorit té
shéndetésisé 25%, miréqgenies sociale 30%, sektorit té infrastrukturés ujore 20% dhe
mbéshtetjes financiare 25%.
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Tabela 16. Borxhi ndérkombétar sipas kreditoréve (né milioné €)

BNRZh 112.97 124.31 135.64
FMN 63.09 111.44 132.60
ANZh 163.37 132.20 60.53
BIZh 15.32° 14.27 8.83
FOZhN 0.63 0.57 1.24
FSZh 1.66 1.23 2.08
BERZh 19.51 6.32 411
BEI 7.00 7.00 7.00
UniCredit 23.13 20.91 13.26
RBI-Austria 513 3.35 1.03
BZhKE 35.00 17.78 0.00
BE 100.00 50.00 0.00

29.93 36.41 42.79

Mbajtésit e Letrave me Vleré

Sipas Rregullores MFPT-BOQK Nr. 01/2014 pér Tregun Primar dhe Sekondar té
Letrave me Vleré té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pérveg Akteréve Primar dhe
Participantéve Primar, edhe personat e tjeré fizik dhe juridik kané té drejté té blejné
Letra me Vleré né Tregun Primar si dhe até Sekondar té Letrave me Vleré té Qeverisé
sé Kosovés.

Si rezultat, pérvec bankave komerciale qé jané Akteré Primar si dhe Trustit Pensional
si Participant Primar, Letra me Vleré mbajné edhe investitoré té tjeré fiziké dhe
juridiké (biznese dhe individé privat). Né vijim kemi paraqitur né tabelé gjendjen
sipas mbajtésve té Letrave me Vleré pér vitet 2019-2021.

9. Borxhi pérfshiné edhe vlerén e ardhshme té shumés sé disbursuar.
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Tabela 17. Mbajtésit e Letrave me Vleré (vleré nominale né milion€)

Bankat Komerciale 327.39 272.48 283.03
Fondet Pensionale 490.47 450.12 298.56
Institucionet Publike 228.37 198.86 181.02
Kompanité e Sigurimeve 41.42 33.8 26.04
Té tjeré 10.01

Garancité shtetérore

Né fund té vitit 2021 portofolio e garancive shtetérore té Republikés sé Kosovés
pérbéhet nga dy garanci shtetérore té emetuara.

Garanciné e paré ndérkombétare, Republika e Kosovés e ka emetuar gjaté vitit 2016,
pérmes sé cilés e garanton ndérmarrjen publike lokale Trafiku Urban pér krediné
e ofruar nga BERZh né vlerén 10,000,0000€. Vlen té theksohet gé kjo kredi &shté e
garantuar né kuadér té institucioneve té Kosovés fillimisht, nga Kuvendi Komunal
i Prishtinés. Me kété kredi éshté paraparé avancimi i Trafikut Urban té Prishtinés.
Kredia u disbursua né térési né vitin 2018 dhe ka filluar té kthehet po né kété vit. Deri
né fund té vitit 2021 huamarrési ka kthyer shumén e kredisé né vleré 3,370,000€.

Né fund té vitit 2016, Republika e Kosovés ka emetuar garanciné e dyté shtetérore
né shumén 24,000,000€, e cila i éshté véné né dispozicion Fondit pér Sigurimin e
Depozitave té Kosovés pér linjén e dyté kreditore té ofruar nga BERZh. Kjo linjé
kreditore pérbén vazhdimeési té linjés sé paré kreditore qé éshté véné né dispozicion
né vitin 2013, pér mbulimin adekuat té depozituesve té siguruar né ményré
proporcionale me rritjen graduale té pércaktuar me ligj té limitit t& mbulesés pér ¢do
depozitues.
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Tabela 18. Gjendja e garancive shtetérore

Garancité Shtetérore 30.63 31.65 42.68
BERZh Garancia pér Trafikun Urban-Prishtiné 6.63 7.65 8.68

BERZh Garancia pér Linjén e Dyté Kreditore pér
FSDK

Vonesa né shfrytézimin e kredive ndérkombétare

24.00 24.00 24.00

Sipas aneksit 21.1 té PFV té BRK-sé pér shpalosjen e borxhit ndérkombétar vérejmeé qé
kredité e ratifikuara pér pesé (5) projekte né vleré totale prej 230,5000,000€ té viteve té
mé hershme nuk jané térhequr fare mjetet financiare. Po ashtu, jané edhe dy (2) kredi
té vitit 2021 né vleré totale prej 65,000,000€ té cilat kané té béjné me menaxhimin e
pandemisé covid -19 nuk kishte asnjé térheqje té fondeve. Fondet e pashpenzuara

1. Projekti i rrugés 6 nga Kijeva né Pejé né vleré 80,000,0000€, ku zbatuese e
projektit ishte MMPHI, viti i ratifikimit té marréveshjes éshté 2018;

2. Projekti pér Autostradén Kijev - Zahaq né vleré 71,000,000€, zbatuese e
projektit ishte MMPHI, viti i ratifikimit té marréveshjes éshté 2018;

3. Projekti Trajtimi i ujérave t& zeza né Prishtiné né vleré 66,000,000€, zbatuese
e projektit ishte ME, viti i ratifikimit t& marréveshjes éshté 2017;

4. ProjektiiZhvillimit té Ujérave té Zeza né Gjilan né vleré 11,000,000€, zbatuese
e projektit ishte ME/Komuna e Gjilanit/ KRU Hidromorava, viti i ratifikimit
té marréveshjes éshte 2020;

5. Projekti pér Masat e Energjisé Eficiente né komunat: Prishting, Gjakové dhe
Gijilan, zbatuese e projektit ishte Komunat pérkatése, né vleré 2,500,000€, viti
i ratifikimit té marréveshjes éshté 2016;
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6. Projekti Instrumenti pér Financim té Sektorit Publik pér reagim emergjent
ngaj COVID -19, zbatuese e projektit MFPT, né vleré prej 25,000,000€, viti i
ratifikimit 2021; dhe

7. Projekti Reagimi i Kosovés ndaj pandemisé COVID -19 pér NVM-té, zbatues
i projektit MFPT/FKKG, né vleré prej 40,000,000€, viti i ratifikimit 2021.

Pér projektet e lartpérmendura, organizatat zbatuese té projekteve pérkatése
raportojné ¢do 3 muaj né MFPT, si dhe pér té njéjta, MFPT raporton ¢do 6 muaj né
Qeveri mbi rrjedhén e ecurisé sé realizimit té kétyre projekteve. Ne kemi vérejtur se
raportimet jané formale dhe jo t& miréfillta, duke mos i listuar né ményré té detajuar
shkaqet dhe pengesat qé paraqgiten né terren né realizmin e kétyre projekteve né
ményré qé pasqyrojné veprimet konkrete né eliminimin e tyre.

Hyrja né marréveshje té kredive ndérkombétare dhe vonesat né térhegjen e fondeve
né dispozicion, éshté pasojé e planifikimit té dobét, procesit té shpronésimit dhe
mungesés sé kapaciteteve geveritare pér t'i shfrytézuar né kohé dhe né ményré
efektive fondet e huamarrjes. Si pasojé e kétyre mangésive, Qeveria né vazhdimési
éshté duke paguar tarifé té zotimit pér kéto kredi té pashfrytézuara.

Mospérputhje e dinamikés kohore né mes alokimit té kredive dhe realizimit té
projekteve, pér 10 kredité efektive qé pérfshijné vitet e ratifikimit 2016- 2021, qé
parashihen tarifa zotimi pér mjetet e kredive té pa térhequra nga huamarrésit, Qeveria
né vitin 2021 ka paguar tarifa té zotimit né vleré prej 435,890€.

Pér shkak té vonesave té médha né shfrytézimin e fondeve nga kéto huamarrje,
Qeveria né té ardhmen pritet gé té paguajé njé tarifé shumé mé té larté té zotimeve.
Ne analizuam projektin e autostradés Kijevé-Zahagq té ratifikuar né vitin 2018 né vleré
71,000,000€ e cila nuk éshté béré efektive. Bazuar né kété marréveshje parashihen
tarifa t& zotimit'’, dhe nga momenti qé kredia béhet efektive Qeveria obligohet qé t&
paguaj tarifén e zotimit duke pérfshiré periudhén nga nénshkrimi i marréveshjes deri
te térheqja e mjeteve. Vlera e tarifés sé zotimit pér periudhén 2018-2021, pritet té jeté
rreth 1,400,000€.

10. Né paragrafin 2.02, kushtet tjera financiare t¢ huasé pika g) norma e tarifés sé zotimit do té jeté 0,5%
né vit, né momentin kur marréveshja béhet efektive sipas section 3.05 té Standard terms and Conditions,
commitment charge paguhet né datén e paré té pagesés pas efektivitetit t& kredisé.



Rekomandim pér Qeveriné

Qeveria duhet té siguroj gé para se té merren vendimet pér huamarrje, té béhen
analiza té hollésishme nése ekzistojné té gjitha parakushtet dhe jané béré pérgatitjet
e duhura pér inicimin e procesit té¢ huamarrjes dhe shfrytézimin sa mé efikas té
kétyre fondeve. Po ashtu, duhet té shqyrtoj né baza té rregullta raportet vjetore té
MEFPT-sé pér borxhet publike dhe t'i pérdor ato né diskutimet gjithépérfshirése
kur vleréson rezultatet dhe pengesat né proces.

Ngecjet apo déshtimi né mos fillimin apo mos realizimin e projekteve, duhet té
jené subjekt i shqyrtimeve té vazhdueshme me organizatat zbatuese té projekteve
pérkatése ku analizohen shkaqet dhe arsyet qé pasqyrojné ndérmarrjen e veprimet
konkrete né reduktimin/eliminimin e tyre né ményré gé té njéjta té realizohen
dhe té rezultojné me pérfitime publike né dobi té qytetaréve.

Rekomandime pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

*  Bazuar né raportet tremujore té Thesarit, MFPT-ja né bashképunim me
ministrité e linjés duhet t'i adresoj té gjitha sfidat e identifikuara, né zbatimin
e projekteve gé financohen nga huamarrjet. Né ¢farédo kohe dhe né té gjitha
rastet kur vlerésohet e nevojshme, MFPT-ja duhet t'i sugjeroj Qeverisé masat
e duhura pér tejkalimin e kétyre sfidave; dhe

* Té ofroj udhézime té qarta pér organizatat buxhetore pér pérfshirjen e
planeve té investimeve kapitale qé do té financohen nga huamarrjet. Miratimi
i projekteve duhet té béhet vetém nése ato kané kryer té gjitha pérgatitjet
dhe ofrojné siguri t& mjaftueshme dhe té dokumentuar se realizimi i kétyte
projekteve do té béhet né kohén dhe ményrén e duhur.



5. Pasurité

Rregullorja MF nr. 02/2013 mbi Menaxhimin e Pasurive né Organizata Buxhetore i
obligon té gjitha organizatat t&€ mbajné regjistrat e pasuriséjo financiare qé vazhdimisht
té béjné ripértéritjen ose azhurnimin e tyre, varésisht nga blerjet/ pérvetésimet e reja
apo shqyrtimit sistematik té gjendjes sé tyre té pérdorimit.

Pasurité jo financiare sipas klasifikimit kontabél ndahen né:

e Pasuri kapitale qé kané afat té pérdorimit mé té gjaté se njé vit, kané vleré
financiare mbi 1,000€ dhe pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve mbetet te OB-ja;

e Pasurité jo kapitale qé kané afat t& pérdorimit mé shumé se njé vit, kané vleré
financiare mé pak se 1,000€ dhe pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve mbetet te
OB-+ja; dhe

e Stoget ose pajisjet rezervé dhe materiali pér zyre.



5.1 Pasurité jofinanciare kapitale dhe jo kapitale

Menaxhimi i pasurive béhet pérmes dy sistemeve té centralizuara: Regjistrit kontabél
i SIMFK-sé si sistem i integruar né kuadér t&¢ MFPT-sg, ku evidentohen, mirémbahen,
vlerésohen dhe raportohen pasurité kapitale qé kané vleré mbi 1,000 € , si dhe
sistemi/aplikacionit “E - pasuria” qé éshté njé sistem i integruar né kuadér té¢ MPB,
ku té gjitha organizatat buxhetore duhet té evidentojné, menaxhojné dhe raportojné
pér pasurité jo kapitale nén 1,000€ dhe stoqet/ pajisje rezervé dhe material zyre.

Por, aplikacioni E-pasuria nuk ka funksionuar sii téri ose me té gjitha funksionalitetet.
Arsyeja e mos funksionaliteteve té ploté té kétij aplikacioni éshté skadimi i kontratés
se mirémbajtjes me operatorin ekonomik. Kontrata e mirémbajtjes ka skaduar né
dhjetor 2020, dhe deri né pérfundimin e auditimeve pér vitin 2021, ministria nuk
kishte angazhuar ndonjé operator ekonomik pér mirémbajtjen e kétij aplikacioni edhe
pérkundeér faktit se ishin zhvilluar procedura té prokurimit té cilat sipas pohimeve t&é
zyrtareve pérgjegjés kishin déshtuar disa heré. MPB éshté né proces té nénshkrimit té
kontratés sé re pér mirémbajtjen e kétij aplikacioni.

Rezultatet e auditimit tregojné se shpalosjet mbi pasurit jo financiare né vitin 2021
nuk kané ofruar siguri té mjaftueshme se organizatat buxhetore kané kontrolle dhe
monitorim té ploté mbi pasurité dhe menaxhimin e tyre. Pérveg késaj, té dhénat e
pasurive financiare né sistemet pér menaxhimin e pasurive SIMFK dhe e-pasuria,
jané jo té plota. Praktika té njéjta té menaxhimit té pasurive jané duke vazhduar edhe
me tutje si te institucionet e nivelit gendror po ashtu edhe ato lokale, edhe pse vite
mé radhé jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e menaxhimit dhe shtimin
e kontrolleve mbi pasurité jo financiare. Si rezultat i mosfunksionimit té ploté t&é
sistemit e-pasuria, jané krijuar véshtirési né menaxhimin dhe raportimin e pasurive jo
kapitale dhe stogeve. Né kété kishte ndikuar mungesa e emértimit té disa produkteve
né katalog duke pamundésuar regjistrimin e tyre né sistemi, si dhe mos regjistrimi
me kohé i artikujve, apo edhe regjistrimi né kategoriné jo té duhur.

Organizatat buxhetore, kané raportuar vlera té ndryshme té pasurive né PFV-té
individuale, shifra té cilat mé pas jané konsoliduar né RVF. Me rastin e auditimit t&
pasqyrave individuale, jané vérejtur mospérputhje né mes shifrave té raportuara dhe
vlerave té audituara.
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Tabela 19 - Pasurit jofinanciare kapitale dhe jokapitale

Pasurit N“’gh 2,968,583,804 2,894,482,719 74,101,085
kapitale mbi qendror
1,000€ Niveli lokal 6,161,502,137  6,149,984,257 11,517,880
Pasurit chelh 33,125,216 34,024,034 -898,818
kapitale nén qendror
1,000€ Niveli lokal 21,674,856 22,887,597 1,212,741

Nga tabela e mésipérme vérejmé se pasurité jo financiare né total ishin mbivlerésuar
pér 83,507,406€ (pasurité mbi 1,000€ jané mbi vlerésuar né vleré 85,618,965€, pérderisa
pasurité nén 1,000€ jané nénvlerésuar né vleré 2,111,559€). Né raport me vitin e kaluar

kemi njé pérmérisim pasi qé totali i mbivlerésimit ishte zvoggéluar pér 13,078,511€ (né
vitin 2020 mbivlerésimi ishte 96,585,918).

Niveli Qendror

Nga auditimet individuale, ka rezultuar se disa organizata buxhetore kané pérfshiré
né regjistrat e tyre té pasurive, té cilat nuk i plotésojné kriteret pér tu konsideruar si
pasuri, dhe sirezultat i késaj, vlera neto e prezantuar né RVF-BRK é&shté mbivlerésuar
pér pasurit kapitale pér 74,101,085€, ndérsa si rezultat i mospérfshirjes né regjistra
pasurit jo kapitale ishin nénvlerésuar pér 898,817€.

Arsyet e kétyre diferencave té larta vijné kryesisht nga shkaget si né vijim:

e  Regjistrimi i shpenzimeve operative (mirémbajtja e rrugéve) si pasuri;
e  Regjistrimi i pasurive finale si investime né vijim pérkundér pranimit teknik;
e Mos regjistrimi i ploté i pasurive; dhe

e Aplikimi jo i duhur i normave té zhvlerésimit, etj.

Gabimet e identifikuara apo mospérputhjet e gjendjes sé pasurive kapitale dhe
jo kapitale kané rezultuar né mbivlerésimin ose nénvlerésimin e pasurisé né 24
organizata té nivelit gendror, ku pérfshiné 13 ministri, Zyra e Kryeministrit, Shérbimi
Spitalor dhe Klinik Universitar, Kuvendit té Kosovés dhe teté Agjenci té Pavarura
ose 48% e institucioneve gendrore nuk i kané prezantuar sakté pasurit kapitale dhe
jo kapitale.




Dobési tjera né kontrolle dhe menaxhim té pasurive té cilat mé sé shpeshti jané hasur
gjaté auditimeve individuale jané:

e Né 11 institucione nuk &éshté kryer harmonizimi i té¢ dhénave né mes raportit
vjetor té inventarizimit dhe regjistrit té pérgjithshém té pasurisé;

e Né 10 institucione nuk kishte funksionuar sistemi e-pasuria ose té gjitha
pasurit jo kapitale, nuk jané vendosur ose vendosur pjesérisht né sistemin
e-pasuria;

e Né katér institucione procesi i inventarizimit vjetor ishte i pjesshém apo
procesi kishte pérfunduar pasi ishin dorézuar pasqyrat financiare vjetore; dhe

e Dobési tjera té cilat jané vérejtur né nivelin gendror por né numér me té
voggél jané: Manggsi né regjistrimin e pasurisé né vijim si dhe mos formimi i
komisioneve pér vlerésimin e pasurisé, si dhe vonesa né vlerésimin e pasurisé

Niveli Lokal

Nga auditimet individuale, ka rezultuar se disa komuna nuk i kané pérfshiré né
regjistrat e tyre njé pjesé té pasurisé, dhe si rezultat i késaj, vlera neto e prezantuar né
RVEF-BRK é&shté mbivlerésuar pér pasurit kapitale pér 11,517,879 €, ndérsa pér pasurit
jo kapitale nénvlerésuar pér 1,212,741€.

Nga gjithsej 38 komuna, 33 prej tyre kané mbivlerésuar ose nénvlerésuar pasurité e
prezantuara né RVF-BRK, ose 87% e komunave nuk i kane prezantuar sakté pasurit
kapitale dhe jo kapitale.

Dobési tjera né kontrolle dhe menaxhim té cilat mé sé shpeshti jané hasur gjaté
auditimit té pasurive tek komunat jané:

e Komuna e Zubin Potokut dhe Leposaviqit nuk kané raportuar pasurité
kapitale;

e Komunat e Ferizajt, Zveqanit, Kllokotit, Leposaviqgit, Zubin Potokut dhe
Novobérdés nuk kané raportuar pasurité jo kapitale;

e Né 10 komuna, nuk ishte kryer harmonizimi i t&¢ dhénave né mes regjistrit t&
pérgjithshém té pasurisé dhe raportit té inventarizimit;

e Né20komuna, nuk ka funksionuar sistemi e-pasuria ose té gjitha pasurité nén
1000 jané vendosur pjesérisht né sistemin e-pasuria;

e Né nénté komuna ka munguar inventarizimi i pasurisé ose éshté béré
inventarizim i pjesshém; dhe

e Né nénté komuna, pronat komunale (parcelat dhe objektet) nuk jané té
regjistruara né regjistrat kontabél.



5.2 Stoqget pér nivelin Qendror dhe Lokal

Stoget ose pajisjet rezervé dhe materialet pér zyre sipas RVF-BRK jané 34,837,700€,
ndérsa sipas auditimeve individuale 34,738,702€, me njé mbivlersim prej 98,998€.
Vlen té theksohet se né fund té vitit 2021, nénté komuna nuk kané raportuar stoge.

Rekomandimet pér Qeveriné:

e Qeveria pérmes MFPT duhet té siguroj trajnime té mjaftueshme pér
zyrtarét e pasurisé dhe ZKF lidhur me procesin e regjistrimit té pasurive
dhe prezantimin e sakté té tyre né Pasqyra financiare individuale;

e Qeveria pérmes MPB duhet té siguroj mirémbajtjen e vazhdueshme té
sistemit e-pasuria né ményré qé sistemi té jeté funksional duke siguruar
pérditésimin e ploté dhe té sakté té pasurive; dhe

e Qeveria pérmes MFPT/Thesarit duhet té siguroj kontrolle formale né
vecanti lidhur me raportimin e pasurive kapitale dhe jo kapitale dhe
pér diferenca té theksuara té kérkoj sqarime shtesé nga organizatat
buxhetore.

6. Llogarité e arkétueshme

Llogarité e arkétueshme paragesin njé zé té réndésishém té pasurive afatshkurtéra,
ato kérkojné vémendje té shtuar, si pér géllime té auditimit ashtu edhe pérgjaté
procesit té térésishém té buxhetit aq mé tepér kur njé qasje e tillé e mbledhjes sé
informatave jashté SIMFK-sé, 1é hapésiré pér gabime té¢ mundshme né raportimin
apo shpalosjen e tyre.

Pér vitin 2021 vlera e prezantuar e llogarive té arkétueshme né RVF, ishte 773,205,357€,
kurse sipas auditimit vlera e tyre ishte 777,698,602€, me njé nénvlerésim prej
4,493,245€( LLA té nénvlerésuara ishin 4,857,177€ dhe e mbivlerésuar pér 363,932€).

Shpalosja jo e sakté e LIA ishte si rezultat i gabimeve gjaté prezantimit té tyre né PFV-
té e OB-ve.

Sipas RVF 2021 vlera e LIA ishte rritur krahasuar me vitin paraprak pér 78,440,936€

apo 11.29%. Llogarit e arkétueshme né krahasim me vitet paraprake kané shénuar
rritje, si rezultat i gjendjes pandemike COVID-19.



Tabela 20. Pérmbledhja e llogarive té arkétueshme né tri vitet e fundit né

Al 560,272,355 560,254,493 481,745,871 451,993,627 16.30%
qendror
Niveli lokal 217,426,247 212,950,864 213,018,550 180,968,026 -0.03%

Llogarité e arkétueshme té Nivelit Qendror

Vlera e LIA né RVF 2021 pér nivelin gendror éshté 560,254,493€, ndérsa sipas
auditimit 2021, kjo vleré ishte nénvlerésuar pér 17,862€. Vlera mé e madhe e
llogarive té arkétueshme né nivelin gendror pérbéhet nga té arkétueshmet nga MFPT
478,972,668€, KPMM 33,657,802€, MPB 25,526,791€, ARKEP 10,154,529€ et;.

Llogarité e arkétueshme té Nivelit Lokal

Sipas raportit té konsoliduar financiar (RVF), bilanciillogarive té arkétueshme né 36"
komuna éshte 212,950,864€, ndérsa sipas auditimit vlera e llogarive té arkétueshme
éshté 217,426,247€, me njé nénvlerésim prej 4,475,383€.

Arsyeja e nénvlerésimit kryesisht ka té b&j me pakujdesiné gjaté raportimit té té
dhénave si dhe harmonizimit té tyre.

Né vijim jané té paraqitura komunat té cilat i kané nénvlerésuar LIA né vlera mé té
larta (ndryshimet né mes té pasqyrave té konsoliduara dhe vlerés sipas auditimit):

o Komuna e Graganicés - LIA i kishte nénvlerésuar pér 1,190,365€. Arsyeja e
nénvlerésimit ishte prezantimi i LIA vetém té viti 2021, pa i pérfshiré vlerat e
pa arkétuara nga vitet e mé hershme;

e Komuna e Istogut - LIA i kishte nénvlerésuar pér 40,324€. Arsyeja e
nénvlerésimitishte prezantimjoidrejté i LIA ngalejet ndértimore, shfrytézimi
i pronés komunale, si dhe nga tatimi né proné;

e Komuna e Pejés - LIA i kishte nénvlerésuar pér 1,147,997€. Arsyeja e
nénvlerésimit ishte prezantim joi drejté i LIA nga tatimi né prong, si dhe pér
pronat té cilat nuk jané né posedim té komunés;

e Komuna e Vushtrrisé - LIA i kishte nénvlerésuar pér 199,290€. Arsyeja e

11. Komuna e Zubin Potokut dhe Mitrovica Veriore nuk kané deklaruar Llogari té Arketueshme
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nénvlerésimit ishte prezantim jo i drejté i takés sé mbeturinave si dhe saldove
té L1A nga shfrytézimi i pronés publike;

e Komuna e Kamenicés - LIA i kishte nénvlerésuar pér 147,989€. Arsyeja e
nénvlerésimit ishte prezantimi jo i drejté i llogarive té arkétueshme nga lejet
ndértimore dhe nga shfrytézimi i pronés publike; si dhe

e Komuna e Ferizajit - LIA i kishte nénvlerésuar pér 1,435,171€.

Né vijim jané té paraqitura komunat té cilat i kané mbivlerésuar LIA

e Komuna e Prishtinés - LIA i kishte mbivlerésuar pér 64,727€. Arsyeja e
mbivlerésimit ishte mos prezantim i sakté i LIA nga tatimi né proné.

e Komuna e Prizrenit - LIA i kishte mbivlerésuar pér 268,532€. Arsyeja e
mbivlerésimit ishte mos prezantim i drejte i tyre ne PFV.

e Komuna e Kllokotit - LIA i kishte mbivlerésuar pér 30,673€. Arsyeja e
mbivlerésimit ishte mos prezantim i drejté i taksés pér shérbimet e ofruara
pér largimin e mbeturinave.

Né llogari té arkétueshme té nivelit lokal pérfshihen né pérgjithési té arkétueshmet
nga tatimi né proné, taksat né biznes, taksat pér shérbimet e mbeturinave, giraté dhe
tjera. Kjo kategori dominohet nga ajo e tatimit né proné né té cilat pérfshihen ngarkesat
aktuale si dhe kamatat e dénimet pér mos kryerje té obligimeve té méhershme.

Rekomandim pér Qeveriné

Qeveria né koordinim me MFPT dhe MAPL duhet té rivlerésojé mekanizmat
aktual pér inkasimin e borxheve, strukturén e tyre, vjetérsiné si dhe gjasat
pér t'i inkasuar kéto borxhe duke krijuar mekanizma efektiv pér mbledhjen
e tyre. Po ashtu, duhet siguroj raportimin dhe konsolidimin e ploté dhe t&é
sakté té llogarive té arkétueshme.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

7. Detyrimet e papaguara dhe ato kontingjente
Detyrimet e papaguara

Detyrimet e papaguara paragesin faturat e pranuara pér punét/shérbimet e
pérfunduara nga operatorét ekonomik, por té cilat nuk jané paguar. Pér shkak té
pérdorimit té kontabilitetit né para té gatshme, gjendja e detyrimeve té papaguara
vetém mund té shpaloset né pasqyrat financiare, aq mé tepér kur njé qasje e tillé e
mbledhjes sé informatave jashté SIMFK-sé, 1é hapésiré pér gabime té mundshme né
raportimin apo shpalosjen e tyre.

Ligji i buxhetit dhe rregullativa sekondare pér shpenzimin e parasé publike,
kufizon hyrjen e OB-ve né detyrime, meqé obligohen qé porosiné e mallit/ punéve

respektohet ¢do heré.

Detyrimet totale t&é papaguara sipas auditimit jané 191,179,554€, ndérsa sipas RVF
jané paraqitur né shumén 190,909,239€, me njé nénvlerésim prej 270,315€. Krahasuar
me vitin paraprak sipas RFV-2021 detyrimet jané zvogéluar pér 127,077,819€, apo
shprehur né pérqindje jané zvogéluar rreth 40%.

Shlyerja mé e theksuar e detyrimeve ka ndodhur nga pagesat qé jané béré pér
shpronésimet e viteve t& méhershme né vleré prej 65,825,781€ (pagesat mé té larta
ishin te Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né vleré
33,909,538€), dhe nga veté OB-té jané shlyer detyrime né vleré prej 61,252,042€. Ky
zvogélimi ka ndodhur pér faktin se Qeveria i kishte dhéné prioritet shlyerjes sé
obligimeve.

Tabela 21 - Detyrimet e papaguara né tri vitet e fundit

Niveli
gendror 158,215,020 160,143,780 282N, 52 334,271,052 =

Niveli lokal 31,864,484 30,765,459 34,085,529 23,365,219 -1
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Detyrimet e papaguara té nivelit gendror

Mosbarazimet mé té theksuara kané ndodhur kryesisht te Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés ku kishte nénvlerésuar detyrimet pér
1,548,738€, té cilat i ka deklaruar mé pak né PFV-té dhe rrjedhimisht kéto manggsi/
shénime jané bartur edhe né RFV-né, dhe Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural kishte mbivlerésuar detyrimet pér 2,313,000€, té cilat i ka deklaruar
mé shumé né PFV dhe rrjedhimisht kéto mangési/shénime jané bartur edhe né RFV-
né.

Detyrimet e papaguara té nivelit lokal

Gabimet né raportim, né nivelin lokal jané kryesisht nga komuna e Ferizajit, ku
kishte nénvlerésim né RVF/BRK pér 1,158,783€ si dhe nga komuna e Prizrenit kishte
mbivlersim né RVF/BRK pér 126,158€. Kjo kishte ndodhur si rezultat i korrigjimeve té
béra né PFV nga kéto komuna por té cilat ndryshime/korrigjime nuk ishin reflektuar
né RVFE. Mé tej pér komunén e Graganicés, vlera prej 46,304€ nuk ishte prezantuar
né RVF/BRK.

Komunat me detyrimet mé té larta jané ajo e Gjilanit me 11,034,956€ apo 35% té gjithsej
borxheve té nivelit lokal, pastaj Ferizaji me 6,654,378€ apo 21%, si dhe Prishtina me
2,566,567€ apo 8%.

Shpalosjet e pasakta té detyrimeve paragesin njé pasqyré jo té drejté té pozités
financiare té OB-ve dhe Qeverisé ku mund té rezultojné me vendime joadekuate gjaté
procesit t& buxhetimit. Kontrollet e dobéta me rastin e harmonizimit té t& dhénave
rrezikojné identifikimin, raportimin e sakté dhe té ploté té detyrimeve duke véné né
piképyetje edhe kredibilitetin e pasqyrave.

Rekomandim pér Qeveriné

MFPT dubhet té vendos kontrolle pérmes monitorimit té raporteve té detyrimeve
té papaguara nga OB-té dhe aty ku véren devijime nga afatet ligjore t&é ndérmerren
masa.
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Detyrimet kontingjente

Né pjesén e detyrimeve, shpalosen edhe detyrimet kontingjente té cilat paraqgesin
pretendime té ndryshme nga ana e paditésve, gé kané gjasa né t&€ ardhmen té krijojné
detyrime pér organizatat, varésisht prej vendimeve té gjykatés té cilat mund té jené
né favor té paléve paditése. Kéto kané té béjné me kompensime pér shpronésime,
kompensim té borxhit, démit material, pagave dhe implikacioneve tjera financiare né
lidhje me to.

Né raportin e konsoliduar, detyrimet kontingjente pér vitin 2021 jané gjithsej
237,230,086€, ndérsa sipas auditimit detyrimet kontingjente ishin né vleré prej
224,615,219€. Bazuar né kéto analiza rezulton se detyrimet kontingjente ishin té
mbivleresuara pér 12,614,867€. Kjo kategori si e tillé éshté subjekt i gabimeve
potenciale né shpalosje. Por, diferencat gjithashtu kané té béjné edhe me disa gabime
gé jané léshuar nga niveli gendror dhe niveli lokal gjaté konsolidimit t& shénimeve.
Eshté shqetésues trendi pozitiv i kétyre detyrimeve dhe njékohésisht pakujdesia dhe
mos pérkushtimi i duhur né raportimin e tyre.

Tabela 22 - Pérmbledhje e detyrimeve kontingjente
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e 157,629,778 180,450,668 131,054,401 68,513,132
gendror
Niveli lokal 66,985,441 56,779,418 80,336,826 73,557,684

Detyrimet Kontingjente té Nivelit Qendror

Vlera e detyrimeve kontingjente té Niveli Qendror sipas né RVF-BRK né 2021 ishte
180,450,668€, ndérsa sipas auditimit 157,629,778€, me njé mbivlerésim pér 22,820,890€.
Arsya pér kété éshté cilésia e dobét né mbledhjen, konsolidimin dhe raportimin e
shénimeve nga OB-té tek MF-ja. Disa nga gabimet ishin:

e Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MPHI) ka
raportuar né RFV-té e saj 86,169,601€ detyrime kontingjente, ndérsa sipas
auditimit detyrimet kontigjente jané 60,061,827€. Pra, kemi njé mbivlerésim
té detyrimeve kontingjente prej 26,107,774€. Kjo kishte rrjedhur si rezultat
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i gabimeve teknike té raportuara né PFV si dhe pakujdesisé né kontrollin e
brendshém,;

e Ministria e Punéve té Brendshme ka raportuar né RFV-té e saj 8,094,899€
detyrime kontingjente, ndérsa sipas auditimit detyrimet kontigjente jané
10,921,430€. Pra, kemi njé nénvlerésim té detyrimeve kontingjente prej
2,826,532€. Kjo kishte rrjedhur si rezultat i gabimeve teknike né raportim té
detyrimeve dhe mungesés né kontrollin e brendshém;

e Ministria e Bujqésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural kishte nénvlerésuar
detyrimet kontigjente pér 454,473€. Shkaku i kétij nénvlerésimi ishte se
prezantimi i detyrimeve kontigjente té AZHB-sé ishte béré vetém pér vitin
2021 por jo edhe té atyre té vitit 2020.

e EdheFondiiSigurimitShéndetésor, kishte nénvlerésuar detyrimet kontigjente
pér 117,326€, si rezultat i mos prezantimit té detyrimeve kontigjente té viteve
paraprake por ishin pérfshi vetém ato té vitit 2021; dhe

e Zyrae Kryeministrit, kishte mbivlerésuar detyrimet kontigjente pér 104,751€.
Kjo vleré ishte prezantu né PVF edhe pse kishte njé vendim té gjykatés sé
Apelit.

Detyrimet Kontingjente té Nivelit Lokal

Detyrimet kontingjente té Nivelit Lokal jané dukshém mé té vogla né krahasim
me ato té Nivelit Qendror. Padité ndaj komunave jané té natyrave té ndryshme,
duke filluar nga pretendimet pér pagat jubilare e deri tek padité pér shpronésime.
Pér shkak té qasjes aspak té strukturuar dhe jo formale né harmonizimin e té
dhénave, auditimi ka nxjerré njé mori gabimesh. Shuma e raportuar e detyrimeve
kontingjente sipas RVF, ishte 56,779,418€, ndérsa sipas auditimit éshté 66,985,441¢€,
me njé nénvlerésim prej 10,206,023€.

Né vijim i shpalosim disa nga ndryshimet mé domethénése:

e Komuna e Prizrenit i kishte nénvlerésuar detyrimet kontingjente pér
9,439,626€. Kéto detyrime kontigjente nuk i kishte raportuar né RFV-né
dhe as né PFV-té e vitit 2021;

¢ Komuna e Deganit kishte nénvlerésuar detyrimet kontigjente né vleré
prej 1,260,823€;

e Komuna e Istogut kishte mbivlerésuar detyrimet kontigjente né vleré
prej 396,234€;



¢ Edhe Komuna e Gjilanit kishte mbivlerésuar detyrimet kontigjente né
vleré prej 301,299€; dhe

¢ Komuna e Kaganikut kishte nénvlerésuar detyrimet kontigjente né vleré
prej 414,546€.

Shpalosja e jo sakté e detyrimeve kontingjente ka ndikuar gé té mos
pasqyrohet gjendja e drejté dhe e ploté. Kjo mund té ndikoj qé informacioni i
shpalosur pér kéto detyrime té jeté qorientues pér palét e interesit.

Rekomandim pér Qeveriné

Q& pérmes Ministrisé sé Drejtésis (Avokaturés shtetérore) dhe né koordinimin me
zyret ligjore té organizatave buxhetore té verifikoj vlerén e sakté dhe té ploté té
detyrimeve kontingjente né ményré qé shpalosjet né REV-té té jeté té sakta. Aty ku
ekzistojné mospérputhje té shénimeve, té identifikohen arsyet e kétyre gabimeve
dhe té njgjtat t& korigjohen.

8. Pagesat sipas nenit 39.2 té¢ LMFPP

Né bazé té autorizimeve qé jep LMFPP-ja, neni 39, paragrafi 2, Thesari i Kosovés gjaté
vitit ka trajtuar kérkesat e operatoréve ekonomik pér pagesa té faturave té vonuara
(mbi 60 dité€) bazuar né kété ligj, prej té cilave jané aprovuar dhe éshté barté shpenzimi
nga buxheti i organizatés buxhetore pérkatése pér shlyerje té detyrimeve té krijuara.

Vlera e kétyre pagesave té ekzekutuara nga Thesari pér vitin 2021 ishte 83,149€.
Krahasuar me vitin paraprak 2020, ku vlera e pagesave té ekzekutuara ishte 190,698€,
ka njé rénie prej 56% apo 107,549€. Nga tabela e méposhtme pér tri vitet e fundit
vérehet se ka njé trend té theksuar té rénies né vlerén e pérgjithshme té kétyre
pagesave.

Nga analiza sipas kategorive ekonomike vérehet se tek kategoria e investimeve
vlera ka réné ndjeshém ndér vite, derisa tek mallrat dhe shérbimet ka pasur njé rritje
té kétyre pagesave. Marré parasysh trendin e kundért té rritjes/zvogélimit sipas
kategorive ekonomike nga pagesat pérmes vendimeve gjygésore né tabelén e radhés,
rezulton gé njé pjesé e pagesave sipas nenit 39.2 jané 1éné pér t'u paguar si vendime

gjyqésore.
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Tabela 23- Pagesat sipas nenit 39.2 t¢ LMFPP-sé pér kategori ekonomike, pér tri
vite'? (né €)

Mallra dhe shérbime /komunalité 75,719 67,283 52,066

Investime kapitale 7,430 123,415 1,507,626

Shikuar nga pjesémarrja e kétyre shpenzimeve sipas organizatave buxhetore, pjesén
mé té madhe e pérbéjné organizatat e nivelit lokal (komunat). N&é vijim, jané pasqyruar
shpenzimet sipas nenit 39.2 t&¢ LMFPP sipas organizatave buxhetore:

Bazuar né raportet e auditimit t&é OB-ve pér vitin 2021, me rastin e rishikimit té procesit
té kétyre pagesave, nuk kemi vérejtur parregullsi dhe se procedura pér trajtimin e
kérkesave té furnitoréve pér obligimet e vonuara dhe té papaguara sipas nenit 39.2 té
LMFPP-sé éshté zbatuar me konsistencé nga ana e Thesarit.

8.1 Pagesat sipas vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore

Mbéshtetur né LMFPP, Neni 40, Pika 1, kur njé gjykaté nxjerré urdhér ose vendim me
té cilin kérkohet nga njé autoritet publik qé té paguajé ¢farédo 1loji t&é kompensimit
monetar ndaj njé personi, dhe urdhri ose vendimi nuk i nénshtrohet té drejtés sé
ankesés nga autoriteti publik ose autoriteti publik nuk e ka ushtruar kété té drejté
me kohé, gjykata menjéheré i dérgon njé kopje té urdhrit ose vendimit Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé pérkatése, pér ekzekutimin e pagesés né fjalé.

Pagesat sipas vendimeve té gjykatave dhe vendimeve té pérmbaruesve privat pér
vitin 2021 ishin né vleré 51,917,629€. N&é raport me vitin 2020, vlera e kétyre pagesave
éshté rritur pér 21,952,318€ apo 73%, ndérsa né raport me vitin 2019, rritja éshté mé e
madhe pér 26,083,391€ apo 101 %. Pérderisa shkaktarét e késaj gjendje jané pothuajse té
njéjté me vitet paraprake, mund té themi se trajtimi i kétyre shkageve nga pérgjegjésit
nuk ishte né nivelin e duhur.

12. Vlerat né tabelén e mésipérme jané sipas shénimeve t&é SIMFK-s¢, pérderisa né RVF_BRK 2021 kemi
disa diferenca té vogla.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Tabela 24 - Pagesat me vendim té gjykatave dhe pérmbarimeve pér tri vitet e
fundit (né €)

Pagat dhe méditjet 19,998,545 73,976 819,679
Mallrat dhe shérbimet/komunalité 10,697,725 12,881,930 7,088,607
Subvencione dhe transfere 1,237,288 259,151 603,395
Investimet kapitale 19,984,071 16,750,254 17,322,557

Pagesat pér organizata té nivelit gendrore ishin 20,010,276€, apo 39% e totalit, ndérsa
pagesat né nivelin lokal ishin né vleré prej 31,907,353€ apo 61% e totalit té vendimeve
gjyqésore. Mé poshté, né ményré grafike, jané pasqyruar 11 organizata buxhetore tek
té cilat jané ekzekutuar pagWesa né vlera mé t&é médha se 1,000,000€ té cilat e pérbéjné
mbi 76% té shumés sé pagesave té kryera me vendime gjyqésore mbi 39,500,000€.

Grafiku 1. Pagesa té kryera me vendime gjyqésore sipas OB-ve me vlerat mé té larta

Pagesat me vendime gjygésore
sipas OB-ve me vlerat mbi 1 milion €
10,000,000.00

W Ministria e Mjedisit, Planifikimit hapéiinor dhe Infrastrukturés
m Komuna e Ferizajt
m Komuna e Prizrenit
Komuna e Mitrovicés
M Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
m Ministria e Punéve té Brendshme
M Shérbimi Spitalor, Klinik dhe Universitari Kosovés
m Komuna e Prishtinés
W Komuna e Gjakovés
W Komuna e Malishevés
W Komuna e Pejés

Moskryerja e detyrimeve me kohé nga ana e organizatave buxhetore, ka rezultuar
me kosto shtesé pér buxhetin e shtetit pér shkak té kostove té procedurave gjyqésore
(pérmbarimore) dhe shpenzimeve té interesit. Kéto kosto shtesé kané démtuar
buxhetet e kétyre OB-ve dhe rrjedhimisht edhe objektivat e parapara t'i realizonin
me ato mjete. Marré parasysh faktin se njé pjesé té madhe té kétyre shpenzimeve e
pérbejné investimet kapitale, i bie se shumé projekte kané mbetur pa u realizuar si
rezultat i kétyre kostove.
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Pjesa mé e madhe e vendimeve gjyqésore kryesisht kishin té bénin me: kompensimin
e punétoreve pér paga jubilare dhe pércjellése té cilat ishin té rregulluara sipas
kontratés kolektive por gé nuk ishin buxhetuar nga kategoria e pagave; pagesa té
shpronésimeve si rezultat i ankesave té pronaréve qé kané gené pjesé e procesit t&
shpronésimit; si dhe vonesa né pagesat e faturave nga ana e OB-ve pér shkak té
neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés apo mungesés sé mjeteve buxhetore.

Nga analiza e shpenzimeve té vendimeve gjygésore né SIMFK dhe bazuar né
auditimet e OB-ve, ne kemi vérejtur se né shumicén e kétyre pagesave, Thesari
nuk e ka béré ndarjen e shpenzimeve té borxhit kryesor kundrejt shpenzimeve té
procedurave pérmbarimore gjyqésore, si¢ éshté e paraparé me planin kontabél. Nga
gjetjet e raportuara né raportet individuale dhe shénimet e ofruara nga OB-tg, ka
rezultuar qé nga vlera e pagesave pérmes vendimeve gjygésore prej 31,259,076€,
shpenzimet shtesé ishin 5,346,800€ apo 17%, pérderisa nga informatat e pranuara
nga Thesari nga vlera e pagesave té ekzekutuara direkt nga Thesari prej 40,467,967€
rezultojné shpenzime shtesé né vleré 8,937,159€.

MEé tutje, edhe né vitin 2021, kishte shpenzime nga vendimet gjyqésore té cilat ishin té
keq klasifikuara né kategori ekonomike, duke shkaktuar nénvlerésim/mbivlerésim
té kategorive ekonomike né PFV pér té njéjtén shume.

Rekomandim pér Qeveriné

e Q¢ pérmes institucioneve relevante té shqyrtoj obligimet dhe pérgjegijésité
e OB-ve gé burojné nga marréveshjet kolektive dhe té ndérmarrin veprimet
pérkatése. Né varési té kétyre obligimeve dhe mundésive buxhetore, té siguroj
gé té shmangen shpenzime té panevojshme nga proceset eventuale gjygésore
si pasojé e mos pérmbushjes sé obligimeve eventuale qé burojné nga kéto
marréveshje.

Rekomandim pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

e Ministri né koordinim me drejtorin e Thesarit duhet té siguroj gé gjaté
ekzekutimit té pagesave bazuar né vendimet gjyqésore/pérmbarimore, t&
béhet ndarja e shpenzimeve shtesé té procedurave pérmbarimore nga shuma e
borxhit kryesor sipas kodeve ekonomike té parapara me planin kontabél.



9. Té dhénat e punésimit

Sipas Ligjit Nr. 08/L-016 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2021, numri i lejuar i té punésuarve pér nivelin gendror (Ministrité
dhe Institucionet e Pavarura), dhe nivelin lokal ishte 86,188, pérderisa numri aktual
i té punésuarve sipas RVF té BRK-sé ishte 81,527". Kétu duhet theksuar se numri i t&
punésuarve i prezantuar né

PFV té organizatave buxhetore &éshté 80,677%, pérkatésisht 850 mé pak se numri i
prezantuar né RVF-BRK.

Diferenca kryesisht ndikohet nga té dhénat e nivelit lokal, ku né disa raste RVF-
BRK né kuadér té té punésuarave faktik ka pérfshiré edhe asamblesitat e kuvendeve
komunale, pérderisa t& njéjtit kryesisht nuk jané prezantuar nga PFV-té e komunave.
Po ashtu duhet theksuar se Komuna e Mitrovicés Veriore kishte prezantuar té
punésuar aktual 875 (sipas buxhetit té rishikuar), ndérsa sipas RVF-BRK ky numér
éshté 524. Te Universteti i Prishtinés numri i t& punésuarve éshté paraqitur 1,578
pérderisa sipas PFV té OB-sé dhe konfirmimit te ekipit auditues ishte 1,728.

Nése e krahasojmé numrin e té punésuarve aktual té vitit 2021 me numrin faktik pér
té punésuarit né vitin 2020 (81,690), kemi njé rénie pér 163. Si¢ shihet, organizatat
buxhetore né vitin 2021 nuk kishin arritur t'i plotésojné té gjitha vendet e punés té
lejuara me ligjin e buxhetit. Dallimi né mes numrit té lejuar dhe aktual i t&€ punésuarve
ishte pér 4,661.

Mos plotésimi i numrit t&€ aprovuar té té punésuarve sipas ligjit t& buxhetit pér vitin
2021, mund té rezultojé me performancé té dobét né nivel té organizatés dhe mos
arritje té planeve dhe objektivave té synuara. Ndérsa mos pérputhja e t& dhénave mes
PFV-ve té organizatave buxhetore dhe té dhénave né RVFBRK mund té rezultojé né
prezantim jo té drejté dhe jo té sakté lidhur me té dhénat e numrit té punétoréve né
nivel t& administratés publike, rrjedhimisht mund té ndikojé edhe né keqginformimin
e paléve té jashtme.

13. Prej tyre 41,884 ishin té punésuar té aprovuar né nivel gendror dhe institucione té pavarura dhe 44,304 té
punésuar aprovuar né nivel lokal.

14. 38,533 numri faktik i t& punésuarve né nivelin gendror dhe institucione té pavarura (pérfshiré Zyrén
Kombétare t& Auditimit (159 t& punésuar) dhe Agjenciné Kosovare té Inteligjencés (98 t& punésuar) dhe 42,994
té punésuar faktik né nivelin lokal.

15. Kétu nuk jané pérfshiré té¢ punésuarit pér Zyrén Kombétare t&¢ Auditimit dhe Agjenciné Kosovare té
Inteligjencés.



9.1 Té punésuarit jashté listés sé pagave

Sipas PFV-ve t&é BRK-sé pér vitin 2021, numri total i té punésuarve jashté listés sé pagave
ishte 1,784, ku institucionet e nivelit gendror (Ministrité dhe Institucionet e Pavarura) i
kishin 1,576 ndérsa niveli lokal 208 punésuar jashté listés sé pagave. Nése krahasojmé me
vitin e kaluar kemi njé rritje pér 1,141 té punésuar (né 2020 numri i té punésuarve ishte
643). Mirépo, duhet theksuar se numri i té punésuarve jashté listés se pagave i prezantuar
né PFV té organizatave buxhetore éshté 1,952, pérkatésisht 168 mé shumé se numri i
prezantuar né RVF-BRK. Diferencat jané pér shkak se né RVF BRK nuk ishin paraqitur
stafi prej 169 i angazhuar nga Ministria e Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit si
dhe né anén tjetér, RVF BRK ka paraqitur njé person te Institucioni i Avokatit t& Popullit,
pérderisa sipas konfirmimeve té ekipit auditues, nuk ka staf jashté listés sé pagave né kété
institucion (ndonése PFV e organizatés kishte shpalosur njé person). Né vijim jané OB-t&é
me numrin mé té larté té t&é punésuarve jashté listés sé pagave:

e Né Ministriné e Shéndetésisé, ishin angazhuar 1,460 persona me vendim té
geverisé pér menaxhimin e pandemisé COVID 19;

e Né Ministriné e Arsimit, Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit ishin 169
punétoré té angazhuar pér pérgatitjen e materialit mésimor gjaté procesit té
organizimit té mésimit né distancg;

e Né Komunén e Mitrovicés Jugore ishin 62 persona si staf i angazhuar pa
procedura té rekrutimit;

e Né Komunén e Fushé Kosovés ishin angazhuar 53 punonjés jashté numrit té
planifikuar me buxhet né drejtoriné e arsimit pér zévendésimin e punonjésve
té arsimit.

e Né Komuna e Drenasit ishin angazhuar 32 persona si staf né sektorin e
arsimit pér zévendésimin e lehonave.

9.2 Té punésuarit pérmes Marréveshjeve pér Shérbime té
Vecanta

Sipas RVF-BRK pér vitin 2021, numri total i té angazhuarve pérmes MShV-ve ishte 63,841,
numeér ky i konfirmuar edhe sipas PFV-ve té organizatave buxhetore. Prej tyre, 62,417 jané
té angazhuar nga KQZ né procesin e zgjedhjeve parlamentare té¢ mbajtura me 14 shkurt
2021 dhe né zgjedhjet lokale té mbajtura né muajt tetor dhe néntor 2021.

Duke pérjashtuar stafin te angazhuar nga KQZ, edhe né vitin 2021 kishte njé numeér té
kétyre té punésuarave qé ishin qofté té trashéguar ndér vite a po té angazhuar pa ndonjé
proceduré gjaté vitit 2021 pér pozita té rregullta té punés.

Megjithaté analizuar nga numri i té angazhuarve me MSHYV (duke pérjashtuar stafin e
MSHYV né KQZ) pér gjaté tri viteve vérehet njé trend né rénie” i té punésuarve pérmes
MSHV.

16. Kétu nuk jané pérfshiré té dhénat pér Zyrén Kombétare té Auditimit dhe Agjenciné Kosovare té Inteligjencés.
17. Né vitin 2021 ishin 1424, né 2020 ishin 2232 dhe né 2019 ishin 2744 (Né kéta numéra jané pérjashtuar té
angazhuarit né KQZ)



Pérmbledhje e rezultateve
nga auditimet individuale







10. Opinionet e auditimeve dhe konkluzioneve té
dalura nga raportet né raportet individuale 2021

ZKA-ja pér vitin 2021, ka pérfunduar 90 auditime financiare dhe té pajtueshmérisé
pér nivelin gendror dhe lokal té organizatave buxhetore’®. Auditimet jané kryer né
bazé té doracakut dhe metodologjisé sé pérditésuar té auditimeve financiare dhe té
pajtueshmeérisé, pér té gené né linjé me Standardet e Auditimit (SNISA-t). Né bazé té
késaj metodologjie ne kemi dhéné opinionet e auditimit pér Pasqyrat Financiare, né
pérputhje me SNISA-t, dhe kemi dhéné konkluzione né lidhje me pajtueshmériné me
autoritetet pér secilén Organizaté Buxhetore (OB).

10.1. Pérmbledhje e opinioneve té auditimeve pér PFV-té e OB-ve

Opinionet e auditimit né lidhje me Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) e OB-ve, jané
paraqitur né tabelén e méposhtme.

Tabela25-Llojidhenumriiopinioneve pérPFV-téindividuale té OB-ve pérvitin2021

Niveli Qendror”’

Niveli Lokal 13 24 1 38

Institucionet e Pavarura

Nga 90 té PFV-ve individuale t& OB-ve 46 kané rezultuar me opinion té pamodifikuar

dhe 44 me opinion té modifikuar (42 opinione té kualifikuara dhe 2 opinione té&
kundérta). Krahasuar me vitin 2020 opinionet e modifikuara jané rritur pér 17 PVF_
té OB-ve (2020 ishin 27) gé tregon se numri i OB-ve té cilat kané pasur gabime me
raportimin dhe shpalosjen e informatave té kérkuara né PFV éshté né rritje, dhe se ky
ndryshim éshté reflektuar kryesisht te niveli lokal.

Arsyet kryesore pér modifikimin e opinioneve té auditimit ishin paragitjet jo té
drejta dhe té sakta té informatave né PFV. Modifikimi i opinioneve éshté ndikuar
nga klasifikimi jo i duhur i shpenzimeve (nga planifikimi i gabuar, nga pagesat me
vendime gjyqésore/ pérmbarimore dhe nga veté OB-té), raportimi jo i sakté i pasurive

18. Né kéto auditime nuk jané pérfshiré Ndérmarrjet Publike, pér té cilat, ¢éshtjet jané paraqitur né pjesé té
vecanté né kété raport.

19. Ne Institucionet e Nivelit Qendror jané: 15 Ministri, ZKM, Zyra e Presidentit, Kuvendi i Kosovés, Fondi i
Sigurimeve Shéndetésore, SHSKUK, ATK, Dogana dhe RTK.
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kapitale dhe jo kapitale, pagesat pér punétorét qé nuk kané vijuar punén (te Ministrité
- pér ish pjesétarét e mbrojtjes civile), shpalosja jo e sakté e Llogarive té Arkétueshme
dhe Detyrimeve Kontingjente?® né PVF-té individuale etj.

Né disa raste, modifikimi i opinionit ka rezultuar si pasojé e ndikimeve jashté OB-
ve pér té cilat OB-t¢€ nuk kané pasur mundésiné e korrigjimeve té duhura. Kjo ishte
si pasojé e ndarjeve jo adekuate me Ligjin e buxhetit apo vendimeve t& Qeverisé,
pérkundér qé disa OB* kérkesat buxhetore i kishin béré né kategorité adekuate apo
ridestinim té buxhetit nga MFPT. Pér mé tepér, raste té ngjajshme té keqklasifikimit
kishte edhe né Komunén e Rahovecit dhe Suharekés, té cilat nuk kishin mundésiné
gé mjetet e buxhetuara pér transfere kapitale ti rialokonin né kategoriné pérkatése
pér Subvencione. Ndérsa, kegklasifikimet e evidentuara né 14 Komuna lidhur me
gé jané realizuar nga Thesari pérmes vendimeve gjygjésore /pérmbarimore, pér té
cilat komunat nuk kishin mundésité buxhetore pér pagesé pér shkak té mos ndarjeve
buxhetore pér kété géllim. Ne kété vit jané dhéné edhe dy opinione té kundérta pér
Radio Televizionin e Kosovés dhe Komunén e Istogut. Opinioni i kundért pér RTK
ishte pér shkak se i ka njohur té hyrat né kundérshtim me standardin ndérkombétar
té raportimit financiar, né mungesé té konfirmimeve té saldove nga ana e furnitoréve,
mos prezantimi i drejté i obligimeve ndaj furnitoréve etj. Ndérsa te Komuna e Istogut
pér shkak té mos pérgatitjes sé PVF-ve né pajtim me kérkesat ligjore dhe gabimeve né
prezantimin dhe shpalosjen e vlerave.

10.2. Pérmbledhje e konkluzioneve pér pajtueshméri

Pérveg auditimit financiar qé pér objektiv ka pérgjigjen né pyetjen nése Pasqyrat
Financiare paraqesin transaksionet dhe ngjarjet né ményré té drejté, ne kemi audituar
edhe aspektin e pajtueshmérisé nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né
pajtueshméri me kriteret e pércaktuara té auditimit. ZKA-ja pér vitin 2021, ka dhéné
edhe konkluzione té pajtueshmérisé pér té gjitha OB-té e audituara.

Konkluzionet e pajtueshmérisé né lidhje me OB-té, jané paraqgitur né tabelén e
méposhtme.

20. Né vlera materiale kjo éshté mé e dukshme te Komuna e Prishtinés pér 23 mil. dhe Komuna e Prizrenit pér
10 mil.
21. MASHT, MSH dhe MM.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Tabela 26 - Lloji dhe numri i konkluzioneve té OB-ve pér vitin 2021

Niveli Qendror 10 12 1 23

Niveli Lokal 1 32 5 38

Institucionet e Pavarura

Nga 90 OB-té e audituara 35 konkluzione jané té pamodifikuara dhe 55 té konkluzione
té modifikuara (49 té kualifikuara dhe 6 té kundérta). Sipas tabelés vérehet se rreth
61% té OB-ve kané konkluzion té modifikuar qé tregon se kané probleme me
pajtueshmériné me autoritetet, apo transkasionet finaciare nuk jané né pajtim me
kérkesat ligjore.

Arsyet kryesore pér konkluzion té kualifikuar dhe té kundért ishin kryesisht lidhur
me: angazhimin e zyrtaréve me marréveshje pér shérbime té vecanta pa udhéhequr
procedurat e prokurimit, mos verifikimi i 20% t&é pronave té tatueshme si¢ kérkohet
me Ligj, mos respektimi i procedurave té prokurimit tek procesii tenderimit, mungesa
e planeve vjetore pér subvencionim té OJQ-ve, pérdorimi i kontratave jo adekuate qé
ka shkaktuar tejkalim té vlerés sé tyre né raport me vlerén e parashikuar etj.

Te Radio Televizioni i Kosovés, arsyeja pér konkluzion té kualifikuar ishte lidhur me
pagesat pér shtesa dhe shpérblime pér punonjésit e saj, pérkundér rekomandimit té
Bordit pér ndalimin e pagesés pér shtesa dhe shpérblime.
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10.3 Rekomandimet e dhéna né raportet individuale pér
vitin 2021

Né raportet individuale t& OB-ve pér vitin 2021 kemi dhéné 695 rekomandime pér
pérmirésimin e secilés fushé ku jané identifikuar manggsi dhe gabime. Né tabelén e
méposhtme i kemi paraqitur rekomandimet e dhéna pér tri vitet e fundit.

Tabela 27 - Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale té OB-ve

Niveli Qendror

Niveli Lokal 438 367 488

Institucionet e Pavarura

Té dhénat e paraqgitura né tabelé tregojné pér rritje té numrit té rekomandimeve

krahasuar me vitin paraprak. Rritja mé e madhe e numrit té rekomandimeve kété vit
vérehet tek komunat pérderisa rritje kemi edhe tek institucionet e pavarura, ndérsa
rénie kemi tek institucionet e nivelit gendror.

11. Sistemi i auditimit té brendshém

Auditimi i Brendshém (AB) éshté funksion i réndésishém i sistemit i cili siguron
menaxhmentin e larté se mekanizmat e kontrollit té brendshém jané dizajnuar
dhe funksionojné né ményré efektive. Komiteti i Auditimit (KA) éshté organ
késhillédhénés i menaxhmentit té larté té Subjekteve té Sektorit Publik (SSP), dhe
mbéshtetés pér auditorét e brendshém duke siguruar pavarésing e tyre, vlerésuar
pérshtatshmériné e burimeve dhe siguruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna.

Né kuadér té objektivave té Strategjisé sé Kontrollit té Brendshém té Financave Publike
éshté avancimi i AB-sé pérmes zbatimit té programit pér zhvillimin profesional,
sigurimit té cilésisé pér pajtueshméri si dhe azhurnimit té kornizés ligjore.

Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit t&€ Brendshém éshté koordinatore e gjithé
procesit pér auditim té brendshém dhe ndér té tjera monitoron subjekte té sektorit
publik pér kontrollin e brendshém té financave publike.




Edhe pse plani vjetor NJAB-ve ishte realizuara prej 95%, nga auditimet individuale
pér sistemin e auditimit t& brendshém identifikuam manggsité si né vijim:

* Veprimet e ndérmarra nga menaxhmentiiOB-ve né zbatimin e rekomandimeve té
auditimit té brendshém ishin jo té kénaqshme, pér faktin se 59% e rekomandimeve
té dhéna ishin té pazbatuara apo né proces;

*  Rregullorja 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit t&¢ auditimit t&
brendshém pércakton kriteret gé duhet plotésuar pér themelimin e NjAB-sé dhe
pércakton numrin minimal té auditoréve qé duhet té keté OB-ja. Bazuar né kéto
kritere kemi identifikuar se, prej 63 OB-ve pérkundér qé e plotésojné kriterin
Komuna e Mitrovicés sé Veriut dhe e Leposaviqit nuk e kishin té themeluar
NjAB-né. Pérderisa sa i pérket stafit t&¢ mjaftueshém me auditor nga 61 OB qé
kané NjAB-né, prej tyre né 33 OB apo 54% kishin numér té auditoréve mé pak se
sa qé e parasheh rregullorja.

* Nga 61 OB-té gé e kishin NjAB-ng, né katér (4)* prej tyre nuk e kishin themeluar
KA né vitin 2021. Mé tej, nga 57 OB ku funksiononte KA &éshté vérejtur se né 13
prej tyre, KA-té kishin mbajtur me pak se katér (4) takime apo jo né pajtueshméri
me kérkesat UA 01/2019. Po ashtu, 25 KA nuk e kishin dorézuar raportin vjetor
si¢ kérkohet me nenin 10 t&¢ UA 01/2019. Kjo tregon se KA-té ende nuk jané
mjaftueshém efektive pér t& mbéshtetur plotésisht punén e NjAB-sé.

Auditimet e brendshme vazhdojné té mbeten té orientuara drejt pajtueshmérisé dhe
mé pak té pérqendruara né auditime té performancés dhe té sistemeve.

Sistemi i kontrollit té brendshém pérkundér pérmirésimeve nga viti i kaluar, ende
nuk éshté né nivelin e kénagshém, né ményré qé AB-té té veprojné si késhilltaré dhe
mekanizém parandalues i gabimeve dhe parregullsive.

Rekomandim pér Qeveriné

- Q& pérmes MFPT (NJQHAB) té sigurojé se OB té cilat jané té obliguara té themelojné
NjAB-né sipas rregullores QRK-nr. 01/2019, duhet ta formojné kété njési, pérmes sé
cilés do té sigurohet funksionimi efikas dhe efektiv i sistemit té kontrollit t& brendshém.
Po ashtu, OB-té qé nuk jané té obliguara té kené NjAB-né, shérbimet e auditimit té
brendshém t'i realizojné pérmes ményrave tjera té parapara me kété rregullore; dhe

- Po ashtu, pérmes MFPT (NJOHAB) té sigurojé se OB-té sipas kérkesave ligjore
themelojné Komitetet e Auditimit pér té mbéshtetur realizimin e objektivave té
NjAB-sé, dhe gé kéto Komitete té jené efektive né mbajtjen e takimeve, né raportime
vjetore si¢ kérkohet me UA dhe té kontribuojné né rritjen e llogaridhénies dhe
forcimin e rolit té AB-sé.

22. Komuna e Ferizajit, Shtérpces, Ranillugut dhe Gjykata Kushtetuese



12. Prokurimi

Neé vitin 2021, pérmes prokurimit publik 160 AK kané lidhur 9,892 kontrata né vleré
mbi 429,6 milion€, prej tyre 7,175 kontrata té prokurimit ishin nga OB-té apo 73% dhe
2,712 kontrata ishin té ndérmarrjet publike apo 27%, qé krahasuar me vitin paraprak
paraget njé rénie né vleré prej 14% (499,3 milion€).

Burimi kryesor i financimit pér tenderét publik ishte nga buxheti i Kosovés me rreth
80%, nga té hyrat vetjake me afér 19% dhe 0,4% ishin financuar nga donacionet.

Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) ka mandat té veprojé si autoritet kontraktues
né emér té té gjitha OB-ve, por, nuk ka iniciuar asnjé aktivitet t& prokurimit gjaté vitit
2021 pér shkak se ka munguar vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér listén e artikujve
pér pérdorim té pérbashkét.

Megjithaté, AQP-ja ka lidhur tri kontrata té centralizuara né vleré prej 9,5 milion euro
pér aktivitetet e prokurimit qé ishin iniciuar né vitin 2020. Pérveg késaj, AQP-ja ka
zhvilluar 82 aktivitete té prokurimit (pér 16 IP) dhe ka lidhur po aq kontrata pér OB-
té gé nuk e kané funksionin e prokurimit té inkorporuar brenda organizatés sé tyre
(agjencité e pavarura me mé pak se 50 t& punésuar). Vlera e kétyre kontratave éshté
mbi 1,6 milion euro ose 6,6% mé larté se né vitin paraprak.

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OShP), mandati i té cilit éshté té shqyrtojé ankesat
nga palét me interes lidhur me shkeljet e pretenduara té Ligjit té Prokurimit Publik,
ka gené jo funksional qé nga prilli i vitit 2021 pér shkak se ka i munguar Bordi. Sipas
raportit vjetor 2021 t& OShP-sé, gjaté vitit jané pranuar gjithsej 881 ankesa, prej tyre,
ishin shqyrtuar 255 ankesa té parashtruara deri né prill té vitit 2021, ndérsa 626
ankesat tjera apo 71% e tyre kané mbetur pa u trajtuar.

Vendimet e OShP-sé kané gené né favor té OE né 43% té rasteve apo 110 aktivitete
té prokurimit té cilat jané kthyer né rivlerésim, 79 vendime jané aprovuar né favor té
AK qé pérbgjné 31% té numrit t& pérgjithshém té ankesave té shqyrtuara, dhe té tjera
jané 26.

Numri i ankesave té dorézuara gjaté vitit 2021 ka shénuar rénie prej mé shumé se 25%
né krahasim me vitin paraprak. Megjithaté, edhe kété vit raporti i ankesave kundrejt
aktiviteteve té prokurimit mbetet 1 ankesé pér ¢do té 11-tin tender t& publikuar.
OShP-ja nuk ka shqiptuar asnjé gjobé pér AK-té apo pér OE-té gjaté vitit 2021.

Céshtja mé e shpeshté qé éshté vérejtur né tenderét publik éshté hyrja né obligime
kontraktuese pa buxhet t& mjaftueshém si dhe zhvillimi i aktivitetit té prokurimit dhe
lidhja e kontratave (t&€ ndértimit) né mungesé té projekteve kryesore (ekzekutive).



Zyra Kombétare e Auditimit e ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare té
OB-ve pér vitin 2021, qé ka rezultuar me gjetje té ndryshme né fushén e prokurimit
gé kané té béjné me fazén e planifikimit, tenderimit dhe té menaxhimit té kontratave.

Parregullsité né fushén e prokurimit publik

Né raportet individuale té auditimit jané raportuar gjithsej 92 ¢éshtje lidhur
prokurimin, né té gjitha fazat e aktivitetit t&é prokurimit, nga planifikimi deri te
menaxhimi i kontratave publike. Céshtjet qé kané té bé&né me hartimin e dosjes sé
tenderit jané gjithsej 33, manggsi gjaté vlerésimit té tenderéve jané 11 dhe 48 ¢éshtje
té raportuara qé kané té béjné me mangési né menaxhimin e kontratave.

Kéto ¢éshtje paragiten né gjithsej 40 entitete t&¢ audituara, 28 prej té cilave jané pér
komunat, teté (8) jané pér ministri dhe katér (4) jané pér agjenci (té pavarura ose
ekzekutive).

Tabela 28 - Dobésité e pérséritura né prokurimin publik

Hyrja né obligime pa siguruar fondet

Hyrja né obligime Té forcojné kontrollet duke

kontraktuese pa
siguruar buxhet té
mjaftueshém  pér
zbatimin e kontrat-

ave.

Zhvillimi i
aktivitetit te
prokurimit pér

kontrata pér pung,
né mungesé t€

projektit  kryesor
(ekzekutiv).
Aplikimi i

procedurave
jo té duhura te
prokurimit (kuotim
i¢mimit/ proceduré
me vleré minimale/

proceduré e
negociuar pa
publikim té
njoftimit pér
kontraté).

e nevojshme, ka rezultuar me vonesa
né zbatimin e kontratave ose vonesa
né pagesa té obligimeve, njékohésisht
ka rezultuar me rritje t& obligimeve té&
papaguara, té cilat do te jené barré pér
periudhat vijuese.

Inicimi i aktivitetit té prokurimit né
mungesé té projektit kryesor ka rezultuar
me anashkalim té kérkesés ligjore dhe
mund té rezultojé me kosto shtesé apo
mos realizim t& ploté t& projekteve qé
pér pasojé reflektohet me vleré té ulét pér
parané e shpenzuar.

Aplikimi i procedurave t& tilla té
prokurimit e zvogélon konkurrencén
dhe Transparencén, e bén autoritetin
kontraktues jo efikas dhe rrit rrezikun qé
té blejé produkte me ¢mime jo ekonomike
(mé té shtrenjta se ¢mimet e tregut).

siguruar qé para inicimit té
aktiviteteve té prokurimit, té
buxhetohen fonde té mjaftueshme
pér realizimin e projekteve t&
kontraktuara.

Pérmes menaxherit té prokurimit,
té sigurojné qé asnjé aktivitet i
prokurimit qé ka té bé&jé me puné
té mos iniciohet pa u siguruar
se ekziston projekti kryesor
(ekzekutiv).  Parapérgatitiet e
duhura pér njé projekt nga njésia
kérkuese do té kené efekt direkt
né hartimin e specifikimeve té
qarta, duke eliminuar pengesat si
té vonesave ashtu edhe té kostove
shtesé.

Té sigurojné se procedura e
prokurimit &éshté né pérputhje
me natyrén e blerjes. Aty ku
kérkesat mund té grumbullohen
té zhvillohet proceduré e hapur
duke shmangur procedurat me
vleré minimale dhe kuotimet e
¢mimit. Gjithashtu, té sigurojné se
procedura e negociuar pérdoret
vetém né rastet e jashtézakonshme
si¢ éshté paraparé me ligj.



Dhénia e kontratave
operatoreve

ekonomik te
papérgjegjshém/
komisionet pér
vlerésimin e
tenderéve kané
anashkaluar
kérkesat e
vendosura né

dosjen e tenderit.

Komisionjoadekuat
pér pranim @ té
punéve/projekteve
ndértimore.

Tejkalimi i sasive
mbi 30% né kontrata
kornizé.

Aneks kontratat
deri né 10% té
vlerés sé kontratés
bazé.

Shtyrje té afateve/
vonesa é
ekzekutimin
kontratave.

Dhénia e  Kkontratés  operatoréve
ekonomik qé nuk i plotésojné kérkesat e
dosjes sé tenderit, paraget diskriminim.
Kjo mund té rezultoj¢ me ankesa nga
operatorét ekonomik dhe rrjedhimisht
té prolongojé pérmbylljen e aktivitetit t&
prokurimit. Gjithashtu, mund té ndikojé
qé operatorét e shpérblyer té mos i
dorézojné mallrat/ pérfundojné punét
sipas cilésisé qé kérkohet.

Pranimi i projekteve né mungesé té
anétaréve kompetent t&é komisionit t&
pranimit paraqet rrezik qé té pranohen
puné/projekte qé s’jané né pérputhje me
kushtet e kontratés ose té cilésisé mé té
dobeét.

Tejkalimi i kontratés kornizé mbi tavanin
e lejuar, mund té rezultojé dhénie té
kontratés ofertuesit qé nuk éshté mé i liri,
por kjo mund té vérehet vetém pasi qé
té jeté ekzekutuar kontrata gjé qé e bén
aktivitetin e prokurimit jo-ekonomik.
Tejkalimi i sasive né pozicione té caktuara
e fut autoritetin kontraktues né obligime
té pa planifikuara.

Anashkalimi i procedurave té hapura né
rastet kur sasité shtesé tejkalojné 10% té
vlerés sé kontratés mund té ndikoj né
démtim té konkurrencés. Gjithashtu,
ndryshimi i paramasés dhe parallogarisé
sé kontraktuar vé né dukje dobésité e
kontratés dhe té kontrolleve té ushtruara
nga menaxhmenti.

Vonesat né ekzekutimin e kontratave
rezultojné me jo efikasitet né dorézimin e
projekteve te qytetarét.

Té sigurojné se po respektohen
kérkesat e paraqitura né njoftimin
pér kontraté/dosjen e tenderit
nga komisionet e vlerésimit, né
ményré gqé vetém operatorét qé
kané pérmbushur té gjitha kushtet,
té shpérblehen me kontraté.

Té sigurojné se caktojné persona
kompetent pér pranimin e
punéve/projekteve né ményré
qé té sigurohet pranimi sipas
kushteve té kontratés dhe cilésisé
sé paraparé.

Té sigurojné qé mos té béhen
tejkalime t&¢ kontratave mbi
normén e lejuar prej 30%, si né
¢mimin total t& kontratés, poashtu,
edhe pér pozicione individuale
brenda kontratés. Kontratat té
cilat tashmé kané tejkaluar limitet
e lejuara t&é ndérpriten menjéhereé.

Té  sigurojné se  specifikat
teknike jané hartuar né harmoni
me projektet ekzekutive dhe
aprovimet e ndryshimeve duhet
té behén vetém pér rastet e lejuara
me ligj. Gjithashtu, kur paraqitet
nevoja pér puné shtesé, t& béhet
njé analizé e hollésishme e sasive t&
nevojshme. N&é rastet kur nevojat e
autoritetit kontraktues nuk mund
té plotésohen pa béré ndryshime
thelbésore té kontratés, atéheré
duhet té aplikohet proceduré e
hapur e prokurimit né harmoni me
kérkesat ligjore t& LPP-sé.

Té marrin té gjitha masat pér té
parandaluar paraqitjen e vonesave,
té marrin parasysh veprimet
qé duhet ndérmarré né fazén
para tenderimit (shpronésimet/
hartimin e projekteve kryesore)
si dhe veprimet pas dhénies sé
kontratés  (menaxhimi efektiv
i kontratave, pérfshirje aktive
e menaxheréve t& autoritetit

kontraktues pér té siguruar se
kontratat ekzekutohen si¢ jané
paraparé).



Rekomandim pér Kuvendin

Kuvendi pérmes mekanizmave mbikéqyrés té siguroj se aktivitetet e
prokurimit ofrojné konkurrencé dhe transparencé né mesin e ofertuesve
sipas kérkesave ligjore dhe pérdorimit té procedurave adekuate té
prokurimit pér té siguruar kontrata mé ekonomike.

13. Céshtjet e ndérlidhura me shpenzimet pér
menaxhimin e pandemisé Covid -19

Né vitin 2021, shpenzimet e buxhetuara pér menaxhimin e pandemisé Covid-19
ishin 254,291,807€, prej té cilave ishin shpenzuar 234,026,687€ apo 92%. Kéto kané
Buxhetit té vitit 2021 pér: zbatimin e programit pér rimékémbje ekonomike lidhur
me mbéshtetjen e rikthimit né puné té atyre qé e kané humbur vendin e punés gjaté
pandemisé; mbéshtetjen e té punésuarve té formalizuar; mbéshtetjen e punésimit té
grave; pagesén e lehonave; pagesén e shtesave té fémijéve; mbéshtetjen e familjeve
pér humbjen e familjarit nga Covid-19; financimit té interesit té kredis¢; mbéshtetjen
e fermeréve dhe bujqve; mbéshtetjen e ndérmarrjeve publike dhe subvencionimin e
tejkalimit té krizés energjetike; furnizime mjekésore; kompensimin e pagave té stafit,

etj.

Tabela 29- Totali i pagesave pér menaxhimin e pandemisé Covid-19

Pakoja e Rimékémbjes Ekonomike

(kodi 0098) 242,036,090€ 229,143,042€ 95%

Pakoja Emergjente ( kodi 0099) 12,255,718€ 4,883,645€ 40%

Buxheti dhe pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 ishin nga Pakoja e
Rimékémbjes ekonomike dhe Pakoja Emergjente té cilat jané té paraqgitura sipas
kategorive pérkatése né tabelat ndaras si né vijim:
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Tabela 30 - Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 - Pakoja e Rimékémbjes
ekonomike (00098)

Paga dhe shtesa 22,750,147€ 22,750,147€ 100%
Mallra dhe shérbime 24,691,620€ 17,134,297€ 69%
Shérbime komunale 47,000€ 23,894€ 51%
Subvencione dhe transfere 194,547,323€ 189,234,704€ 97 %

Tabela 31 - Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 - Pakoja Emergjente
(00099)

Paga dhe shtesa 85,539¢€ 68,740€ 80%
Mallra dhe shérbime 10,288,672€ 3,693,413€ 36%
Subvencione dhe transfere 749,013€ 695,812€ 93%
Shpenzime kapitale 1,132,494€ 425,680€ 38%

Si¢ shihet né tabelat e mésipérme (né té dy pakot), pjesa mé e madhe apo 81% e
shpenzimeve ishte realizuar né kategoriné pér subvencione dhe transfere, 10%
pér paga dhe méditje, rreth 9% pér kategoriné mallra dhe shérbime dhe 0,2% pér
investime kapitale.

Ministria e Financave, pérkatésisht Thesari me datén 10.12.2021 kishte nxjerr Qarkoren
mbi proceset dhe afatet pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore 2021. Né kété
garkore ishte kérkuar qé pasqyrat financiare té OB duhen té pérmbajné njé seksion té
vecanté (shtojc€), ku raportohen dhe shpalosen shpenzimet lidhur me menaxhimin
e pandemisé (Covid-19), me shpjegimet e nevojshme pér transparencé buxhetore.
Bazuar né kété, OB kishin shpalosur shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé, me
pérjashtim té ZKM-sé né vleré prej 850,414€ dhe MBPZHR né vleré prej 19,343,924€.




ZyraKombétare e Auditimit né dhjetor té vitit 2021 ka publikuar Raportin e auditimit té
performancés pér furnizimin me barna dhe materiale shéndetésore pér t'iu pérgjigjur
nevojave té pacientéve me Covid-19. Auditimi ka konkluduar se institucionet publike
shéndetésore pérkundér sfidave kané arritur té riorganizojné dhe té vendosin disa
procese té duhura té cilat kané ndihmuar né ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér
pacientét me Covid-19 duke u bazuar né mundésité dhe kapacitetet teknike dhe
resurset njerézore né dispozicion pér trajtimin e pacientéve.

Rekomandim pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve

Thesari té siguroj se OB-té respektojné rregullat me rastin e pérgatitjes sé PFV-
ve pér vitin 2022 duke i pérfshiré shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé
Covid-19.






Auditimet e performancés
dhe ndérmarrjeve publike







14. Auditimet e performancés, prokurimit dhe TI-sé

Zyra Kombétare e Auditimit, vazhdon me fokus té vecanté ndaj auditimeve té
performanceés, si faktor i réndésishém né ndryshimin dhe pérmirésimin e jetés sé
qytetaréve. Auditimet e performancés vlerésojné se sa fondet publike po shfrytézohen
né meényré efikase dhe efektive dhe né dobi té miréqgenies sé qytetaréve. Pérmes
rezultateve té auditimit, Kuvendi dhe qytetarét do té jené né gjendje qé t'i mbajné
llogaridhénés administruesit e fondeve publike. Pér sezonin auditues 2021-2022 jané
mbuluar fusha me réndési ekonomike, ambientale, shéndetésore, té sigurisé dhe
fushén e prokurimit publik dhe projekteve nga donatoret. Pérmes kétyre auditimeve,
Zyra Kombétare e Auditimit ka synuar té promovojé efikasitetin, llogaridhénien,
efektivitetin dhe transparencén e administratés publike.

ZKA-ja né vitet e fundit njé réndési té vecanté i ka kushtuar edhe auditimeve t&
teknologjisé sé informacionit. Kéto auditime jané njé ekzaminim dhe rishikim i
sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe kontrolleve pérkatése pér té pasur
siguri mbi parimet e ligjshmérisé, efikasitetit, ekonomisé, dhe efektivitetit té sistemeve
té informacionit. Kété sezoné jané pérfshiré sisteme té informacionit me ndikim né
institucionet publike dhe shérbimet ndaj qytetaréve. Gjaté sezonit raportues, jané
kryer 14 raporte té auditimit t& performancés pérfshiré prokurimin dhe teknologjisé
sé informacionit. Né vijim, shkurtimisht éshté paraqitur pérmbajtja e kétyre raporteve,
pérfshiré géllimin, gjetjet dhe mesazhet e auditimit.

Tema 1: Sistemi i licencimit té hidrocentraleve dhe monitorimi i tyre mbi ndikimin
né mjedis dhe ujéra.

Burimet e Ripértérishme té Energjisé (BRE) pérbéjné njé element té réndésishém
té sektorit t& energjisé né Kosové dhe éshté njéri nga format e réndésishme pér
shfrytézimin maksimal té resurseve natyrore pér prodhimin e energjisé elektrike.
Institucionet pérgjegjése, Zyra e Rregullatorit t&¢ Energjisé, Ministria e Ekonomiség,
Ministria e Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, duhet t'i sigurojné
qytetarét se shfrytézimi i ujérave nga hidrocentralet pér prodhimin e energjisé
elektrike né vend realizohet né ményrén e duhur sipas lejeve dhe licencave dhe
se sigurohet mbrojtja e mjedisit dhe ujérave nga kjo veprimtari. Né auditim jané
pérfshiré edhe niveli lokal, komunat: Degan, Mitrovicé, Dragash dhe Shtérpcé.

Mesazhi i auditimit: Rezultatet e auditimit tregojné se institucionet pérgjegjése nuk kané
béré mjaftueshém pér té mbrojtur mjedisin dhe ujérat nga operatorét ekonomik gjaté prodhimit té
energjisé elektrike nga shfrytézimi i ujit duke mundésuar qgé Hidrocentralet té operojné pa zbatuar
kriteret e kérkuara. Sistemi i vendosur nga Zyra e Rregullatorit té Energjisé nuk ka ofruar siguri té
mjaftueshme se jané plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara gjaté procesit té licencimit.



Nuk ka njé koordinim mes paléve pér arritjen e cageve vullnetare pér prodhimin e
energjisé elektrike nga uji. Mungojné Plani pér Administrimin e Ujérave dhe zbatimi
i procesit t& koncesionimit gjaté dhénies sé té drejtés pér shfrytézim té ujit. Po ashtu
mungonin licencat e prodhimit pér Hidrocentralet té cilat kishin filluar operimin, dhe
nuk ishin té pajisur me leje mjedisore dhe leje ujore gjaté aktiviteteve té prodhimit té
energjisé elektrike. Ndértimi i tyre nuk ishte realizuar sipas kritereve duke u ndértuar
né aférsi te lumit késhtu duke rrezikuar ujérat dhe mjedisin. Déshtimet dhe dobésité
né inspektimin dhe pércjelljen e tyre nga inspektorati ishin evidente. Kéto mangési
kané ndikim negativ direkt né ujéra dhe mjedis nga hidrocentralet e gjithashtu kané
efekt negativ financiar dhe né miréqenien e qytetaréve.

Tema 2: Menaxhimi i fondeve publike né Radio Televizionin e Kosovés

Radio Televizioni i Kosovés (RTK) éshté i vetmi transmetues publik i cili i ofron
shérbime publikut né fushén e veprimtarisé sé radios dhe televizionit. Operon me
katér kanale televizive dhe dy radio té cilat transmetojné njé gamé té gjeré programesh
né kohézgjatje 24 oré né rrjetin tokésor dhe satelitor. Themelues i institucionit publik
té RTK-sé éshté Kuvendi i Kosovés, i cili ka pér detyré qé té mbrojé autonominé
institucionale dhe siguron financim adekuat pér realizimin e misionit t& shérbimit
publik té RTK-sé. Qéllimi i auditimit ishte t& vlerésojmé nése Radio Televizioni i
Kosovés ka menaxhuar né ményré té duhur fondet publike.

Mesazhi i auditimit: Radio Televizioni i Kosovés nuk ka menaxhuar si duhet me fondet
publike té dedikuara pér burimet njerézore dhe programet vendore. Mangésité jané evidente
qé nga planifikimi, kontraktimi, menaxhimi dhe monitorimi i punés sé burimeve njerézore,
pérfshiré stafin e rrequllt, angazhimin e bashképunétoreve té jashtém si dhe kontraktimin e
programeve vendore. Kontrolli i dobét mbi menaxhimin e stafit té rregqullt duke mos respektuar
edhe vendimet e Bordit nga menaxhmenti, i ka kushtuar RTK-sé keq menaxhim financiar né
vleré prej 806,898 euro pér tre vitet (2019, 2020, 2021).

Raporti thekson se angazhimi i stafit té rregullt nuk ishte béré sipas projeksioneve
buxhetore dhe nuk ishin respektuar procedurat e rekrutimit. Mbi 70% e angazhimeve
té punétoréve jané lidhur pér pozita té rregullta pa njé proces transparent dhe
konkurrues duke mos shpallur konkurs publik, né anén tjetér kéta persona nuk kané
gézuar té drejtat e punétoréve té rregullt si pushimin vjetor, shujta etj. Sistemimi
dhe avancimi i stafit t¢ Radio Televizionit té Kosovés éshté pércjell me mangési té
shumta, né raste té caktuara duke shpérfillur vendimet e Bordit dhe shkaktuar kosto
shtesé. Gjithashtu, nuk éshté béré vlerésim i detajuar pér nevojat e programeve té
jashtme nga drejtorét programor dhe nuk jané marré pér bazé disa nga kriteret pér
pérzgjedhjen e kétyre programeve.



Tema 3: Vlerésimi i nxénésve né testet kombétare dhe nderkombétare

Arsimifillor ka njé réndési t&é madhe pér té gjithé komunitetin dhe éshté njé mekanizém
i fuqishém pér rritje té géndrueshme ekonomike. Pér té konkurruar dhe arritur sukses
né njé treg shumé kérkues té punés dhe njé ekonomi globale gjithnjé né rritje, duhet
investuar né aftésité sociale t&€ nxénésve pér té mésuar, zgjidhur problemet dhe pér té
komunikuar. Pér té pérfituar nga arsimi, njé geveri vendos mekanizmat arsimoré qé
ndihmojné nxénésit t& béhen pjesé e botés me aftésité dhe njohurité e tyre.

Qéllimi i auditimit ka gené té vlerésojmé nése Ministria e Arsimit Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, Drejtorité Komunale té Arsimit (DKA) dhe shkollat
kané marré masat e nevojshme pér té pérmirésuar gjendjen aktuale té rezultateve té
nxénésve.

Mesazhi i auditimit: Ka mangési né metodologjiné e vlerésimit té nxénéseve dhe mos zbatim
té kérkesave qé dalin nga kurrikula. MAShTI, drejtorité komunale té arsimit dhe shkollat nuk
kané arritur té pérmirésojné metodat e mésimdhénies dhe vlerésimit né pérputhje me kérkesat
e kurrikulés dhe praktikat mé té mira té nxjerra nga Agjencia Evropiane pér Sigurimin e
Cilésisé. Rrjedhimisht, nxénésit vazhdojné té marrin pjesé né orét e mésimit duke dégjuar
mésimdhénésit gé ligjérojné gjaté gjithé oréve té mésimit dhe aktivizohen vetém né fund nése
kané ndonjé pyetje dhe vlerésohen pérmes pyetjeve me pérgjigje té shuméfishta.

Rezultatet e testeve ndérkombétare (PISA) né té cilat ka marré pjesé Kosova tregojné
se ne po marrim shumé pak piké krahas me vendet e tjera (né vendin e treté nga
fundi prej 77 vendeve pjesémarrése), qé éshté tregues se synimi i rezultateve sipas
léndéve né kurrikulé nuk po zbatohet si¢ éshté synuar. Né anén tjetér nxénésit
kosovaré kané arritur rezultate relativisht té mira né testet kombétare mirépo né
testet ndérkombeétare, si¢ éshté PISA rezultatet e nxénésve jané shumé mé té uléta se
mesatarja e Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik dhe mé té uléta né
rajon. Rezultatet e testit té arritshmérisé jané relativisht té larta dhe ndryshojné shumé
me vlerésimin vjetor qé béhen nga mésimdhénésit. Disa nxénés me notén 2 arritén té
marrin deri né 84 nga 100 piké. Pér kété Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit nuk ka ndérmarré asnjé hap pér té analizuar kéto dallime ndérmjet
testeve ndérkombétare dhe atyre kombétare.

Tema 4: Furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore pér t'iu pérgjigjur
nevojave té pacientéve me COVID-19

Pérhapja globale e korona virusit té ri (COVID-19) gé fillimisht u shfaq né Kiné dhe
pastaj pér shkak té pérhapjes u shndérrua né pandemi né nivel global ka béré qé
vendet e botés té pérballén me njé sfidé shéndetésore serioze duke shkaktuar shumé
humbje jeté njerézish. Pér shkak té niveleve alarmuese té pérhapjes, né mars 2020,
OBSh-ja e shpalli COVID-19 si pandemi - pérhapje e sémundjes gé¢ mbulon njé zoné



té gjeré gjeografike dhe prek njé pjesé t& madhe té popullsisé. Shtrirja me shpejtési
té madhe e pandemisé COVID-19 ndodhi edhe né Kosové, e pércjellé me shumé té
panjohura e gé shkaktoj njé ngarkesé té pa provuar mé paré té sistemit shéndetésor
né vendin toné.

Qéllimi i auditimit ishte té vlerésohet procesi furnizimit me baréra dhe materiale
shéndetésore té institucioneve shéndetésore pér t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve
me COVID-19. Subjekt i auditimit ishte Ministria e Shéndetésisé, Shérbimi Spitalor
dhe Klinik Universitar, Qendra Klinike Universitare e Kosovés, spitali rajonal i
Prizrenit dhe spitali rajonal i Pejés.

Mesazhi i auditimit: Furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore éshté realizuar nga
institucionet e shéndetit publik duke ju pérgjigjur nevojave pjesérisht krahas numrit dhe
nevojave té pacientéve té infektuar me COVID-19. Pérkundér kétyre, auditimi ka identifikuar
disa mangési té cilat né masé té madhe jané ndikuar nga mos funksionalizimi i ploté i Sistemit
Informativ Shéndetésor (SISh).

Raporti thekson se institucionet shéndetésore nuk kané siguruar té gjitha barérat
dhe materialet e nevojshme medicinale pér trajtimin e pacientéve me COVID-19.
Planifikimi i sasisé apo llojit té barérave dhe materialeve medicinale té nevojshme pér
trajtimin e pacientéve COVID-19 nuk béhet bazuar né barérat qé u ipen pacientéve.
Barnatorja gendrore nuk kishte pasur njé koordinim sistematik me barnatoret vartése
lidhur me sasiné e rezervave té barérave né dispozicion dhe projeksioneve kohore
lidhur me mbulueshmériné me ato baréra.

Tema 5: Optimizimi i resurseve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore pér
t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19

Me geéllim té menaxhimit té situatés pandemike né vend, Qeveria e Kosovés ka
themeluar Komitetin pér Koordinimin dhe Vlerésimin e Situatés Emergjente me
COVID-19 ku né bazé té rekomandimeve té tij jané aplikuar masa pér parandalimin
dhe trajtimin e pandemisé.

Qéllimi i auditimit ishte t& vlerésohet procesi optimizimit té resurseve njerézore dhe
pajisjeve teknike mjekésore pér t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19.

Mesazhi i auditimit: Optimizimi i resurseve njerézore dhe pajisjeve teknike mjekésore
pér t'iu pérgjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19 éshté realizuar nga institucionet
e shéndetit publik duke ju pérgjigjur nevojave pjesérisht krahas numrit té pacientéve té
infektuar dhe duke u pérditésuar né vazhdimési me udhézimet e institucioneve ndérkombétare
shéndetésore.



Raporti thekson se institucionet shéndetésore nuk kané arritur qé té sigurojné personel
té mjaftueshém shéndetésor pér t'u pérballur me pandeminé COVID-19. Po ashtu,
institucionet shéndetésore nuk kané hartuar plane té veprimit pér menaxhimin e
hapésirave spitalore pér trajtimin e pacientéve me COVID-19 me pérjashtim té spitalit
té Prizrenit nga spitalet rajonale té audituara, ndérsa SHSKUK-ja kishte hartuar njé
plan té veprimit né janar té vitit 2021. SHSKUK-ja nuk ka pasur njé plan veprimi
pér menaxhimin e pajisjeve mjekésore té nevojshme pér trajtimin e pacientéve me
COVID-19.

Tema 6: Vendimmarrjet lidhur me strukturén organizative dhe Alpex dega né
Kosové - Operatorin e Sistemit, Transmisionit dhe Tregut -KOSTT

Operatori i Transmisionit, Sistemit dhe Tregut (KOSTT sh.a), operon si entitet i
pavarur, aktiviteti kryesor éshté menaxhimi dhe operimi i sistemit té transmisionit
dhe energjisé s¢ Kosovés, si dhe éshté pérgjegjése pér transmisionin e energjisé tek
rrjetet elektrike té tensionit té larté. Fokusi i auditimi ishte t&€ vlerésojmé nése vendimet
lidhur me strukturén organizative t& KOSTT jané sipas kritereve t&é vendosura né
legjislacion dhe nése vendimet e APLEX-it dega né Kosové kané gené né pajtim me
aktet e saj. Ky auditim &éshté kryer bazuar né kérkesén e Kuvendit té Kosovés..

Mesazhi auditimit: KOSTT ka njé strukturé organizative pérmes sé cilés pérshkruan nivelet
hierarkike, funksionet e njésive organizative dhe aktivitetet e kompanisé. Megjithaté, ka disa
mangési gjaté vendimmarrijes lidhur me strukturén organizative dhe proceseve pércjellése té
saj.

Né vecanti, mangésité kané té bé&né me themelimin e pozitave té reja jashté
strukturés organizative, mungesén e njé analize dhe arsyeshmérie té miréfillté lidhur
me nevojén pér ndryshime, si dhe me avancimin né pozita té ndryshme né KOSTT
duke anashkaluar procedurat e parapara pér mbulimin e kétyre pozitave. Lidhur
me vendimet e ALPEX dega né Kosové, vendimmarrja né pérgjithési ishte e bazuar
né harmoni me marréveshjen e aksionaréve té KOSTT.sh.a. dhe OST. sh.a. dhe né
pérputhje me Statutin e ALPEX.sh.a. Por, mungesa e njé procedure formale pér
zgjedhjen dhe emérimet e pérfagésuesve dhe zyrtaréve té ndryshém ka ndikuar qé
né raste té caktuara pérzgjedhja e kandidatéve pér pozita menaxheriale té béhet pa
procese transparente dhe konkurruese.

Tema 7: Prokurimi né Korporatén Energjetike té Kosovés (2018-2020)

Korporata Energjetike e Kosovés éshté shogéri aksionare 100% né pronési té
Republikés sé¢ Kosovés. Aktiviteti kryesor i kompanisé éshté gjenerimi i energjisé
elektrike si dhe aktivitetet minerare. Ajo éshté organizata me pjesémarrjen mé té
madhe né prokurim publik né Kosové. Gjaté viteve 2018-2020 pérmes prokurimit



Korporata Energjetike e Kosovés ka lidhur 1,060 kontrata me vleré té pérgjithshme
prej 181.5 milion euro.

Ne kemi audituar disa aktivitete t& prokurimit qé¢ Korporata Energjetike e Kosovés
kishte zhvilluar gjaté viteve 2018-2020 duke pérfshiré aktivitetet qé nga identifikimi
i nevojave, zhvillimi i procedurave té prokurimit deri te menaxhimi i zbatimit té
kontratés.

Mesazhi i auditimit - Korporata Energjetike e Kosovés nuk kishte arritur qé t'i pérdoré
fondet publike né ményré ekonomike dhe efikase, kishte mungesé té transparencés si dhe
kufizim té konkurrencés. Kjo ka béré qé disa nga objektivat e pércaktuara pérmes prokurimit
publik té mos arrihen. Mungesa e analizave lidhur me pérfitimet dhe kostot gé rrjedhin nga
aktivitetet e prokurimit/kontratat e zbatuara, ka béré gé Korporata Energjetike e Kosovés té
vazhdojé me aktivitete té prokurimit qé nuk i kishin kontribuar arritjes sé objektives.

Aktivitetet e prokurimit jané realizuar kryesisht me negocim té ¢mimit e qé nuk
ka siguruar transparencé né prokurim. Kontratat e negociuara kishin rezultuar me
¢mime mé té larta se sa kontratat paraprake apo pasuese té lidhura me tender té
hapur. Gjithsej shpenzimi shtesé qé kishte rezultuar nga prokurimet e negociuara
ishte afér 739 mijé euro.

Njesité kérkuese dhe zyra e prokurimit nuk kishin identifikuar si duhet nevojat pér
promovim té KEK-ut né media, dhe nuk kishin béré analizé té tregut e qé kishte
rezultuar me objektiva té pagarta dhe té pamatshme té prokurimit. Pér pasojé ishin
lidhur, vit pas viti, kontrata efekti i té cilave ishte i panjohur né drejtim té realizimit
té objektivave. Nga gjithsej 377,140 euro qé ishin shpenzuar pér promovim né media
gjaté viteve 2018-2020, KEK-u kishte arritur vetém 59,113 euro (15%) kthim pérmes
gendrés sé trajnimeve profesionale.

Mos grumbullimi i nevojave pér blerje té kushinetave kishte rezultuar numér t€¢ madh
té aktiviteteve té prokurimit. Gjithsej 34 aktivitete t&é prokurimit ishin zhvilluar gjaté
viteve 2018-2020 vetém pér kéto blerje.

Menaxherét e projekteve/kontratave té prokurimit nuk kishin menaxhuar aktivisht
kontratat me té cilat ishin ngarkuar, si mos pércjellja aktive e zbatimit t&é kontratés,
mos azhurnimi i datave té dakorduara me kohé dhe mos aplikimi i gjobave pér
vonesa. Njésité kérkuese kishin hasur né véshtirési né puné pér shkak té vonesave né
zbatim té kontratave.

Tema 8: Kontratat e centralizuara - Shérbimet e transportit ajror

Ky auditim ka mbuluar periudhén 2016-2019 dhe ka pas pér géllim qé té vlerésojé
nése furnizimi me bileta pér shérbimet e transportit ajror éshté kryer né pérputhje
me kontratat.



Pér kété géllim jané audituar njé numeér i konsiderueshém i furnizimeve me bileta né
institucione si né Zyrén e Kryeministrit, Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministriné e
Punéve té Brendshme, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, komunén e Gjilanit, Gjakovés, Vushtrrisé dhe té
Suharekés.

Mesazhi i auditimit: Disa nga organizatat buxhetore kishin béré mé shumé shpenzime se sa
ishte parashikuar fillimisht pér shkak té blerjes sé numrit t¢ madh té biletave té klasave mé té
larta se klasa ekonomike e udhétimit e qé ishin prej dy deri né gjashté heré mé té shtrenjta se
biletat e klasés ekonomike.

Rezultatet e kétij auditimit tregojné se shpenzimet pér udhétime né klasa mé té larta
sesa klasa ekonomike pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve pér
shérbimet e transportit ajror.

Tre faktorét kryesor qé kané ndikuar né rritjen e vlerés sé shpenzimeve pér shérbimet
té transportit ajror jané udhétimet né biznes klasg, shtyrjet e udhétimeve dhe anulimet
e udhétimeve. Shuma e rimbursimit pér biletat e anuluara ishte mesatarisht rreth
59% e ¢mimit blerés. Kjo nénkupton se rreth 41% e vlerés sé biletave té anuluara
jané shpenzime pér bileta qé nuk jané shfrytézuar, gjé qé ka kontribuar né rritjen e
shpenzimeve té pérgjithshme té kontratave pér shérbime té transportit ajror duke i
quar né skadim té parakohshém.

Tema 9: Menaxhimi i projektit “Bashkimi i qytetit té Ferizajt”

Eshté projekti mé i madh i realizuar né 20 vitet e fundit né Ferizaj dhe lidhé dy
anét e qytetit t¢ ndara nga hekurudha duke béré zgjidhje alternative sa i pérket
qarkullimit automobilistik dhe té kémbésoréve rreth hekurudhés. Pra ngérthen né
vete nénkalimin pér vetura dhe nénkalimin pér kémbésoré. Projekti ka vlerén mbi 5.5
milion euro. Projekti “Bashkimi i qytetit té Ferizajt” éshté né pérdorim nga qytetarét
qé nga korriku i vitit 2021.

Mesazhi i auditimit: Komuna e Ferizajt nuk ishte efikase né planifikimin dhe menaxhimin
e projektit “Bashkimi i qytetit” sepse kishte marré mé shumé kohé dhe kishte kushtuar mé
shumé se qé ishte paraparé. Po ashtu Komuna nuk ka béré matjen/dokumentimin e arritjes
sé objektivave té ndértimit té projektit dhe nuk ka informacion si ka ndikuar investimi né
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

Dobésité né menaxhimin e projektit “Bashkimi i qytetit té Ferizajt” jané evidentuar né
té gjitha fazat duke filluar nga: planifikimi, procedurat e prokurimit, menaxhimi dhe

arritja e objektivave té projekti.

Komuna nuk e kishte pérfshiré projektin né dokumentet strategjike duke e zbehur



késhtu transparencén ndaj qytetaréve. Nuk ishin buxhetuar mjete té mjaftueshme pér
realizimin e projektit dhe si pasojé projekti nuk ka arritur té realizohet me kohé. Po
ashtu, Komunanuk kishte marré té gjitha masat pér té siguruar parakushte pérndértim
té papenguar té projektit. Pérveg késaj, kishte kontraktuar shérbime/puné me ¢mim
shumé meé té larté se vlera e parashikuar e kontratave duke e kufizuar konkurrencén
mes operatoréve ekonomik. Komuna i kishte paguar operatorit ekonomik puné té
cilat ende nuk jané pérfunduar dhe né anén tjetér operatori ekonomik ka pérfunduar
puné pér té cilat ende nuk éshté paguar.

Pér mé tepér, Komuna nuk ka njohuri se a i ka arritur objektivat e projektit sepse nuk
ka hartuar njé metodé pér té matur ndikimin qé do té keté projekti né pérmirésimin
e jetés sé qytetaréve.

Tema 10: Projektet e financuara nga grantet e DEMOS

Né vitin 2017, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) ishin pajtuar pér krijimin dhe financimin e
njé sistemi té grantit té performancés pér komunat. Q&llimi i pérgjithshém i Grantit
té Performancés Komunale éshté nxitja e komunave pér té pérmirésuar proceset
e geverisjes, té cilat sé bashku me kornizén e politikave té pérmirésuara gojné né
ofrimin e shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Pér vitin 2020 nga ky Grant kané
pérfituar 23 komuna né vleré 2,4 milion euro.

Mesazhi i auditimit: Granti i Performancés Komunale né pérgjithési i ka ndihmuar
komunat né arritjen e objektivave strategjike dhe éshté arritur qéllimi pér té ofruar shérbime
mé té mira té infrastrukturés komunale pér qytetarét. Komunat e audituara né pérgjithési
kané aplikuar rrequllat dhe kané ndjekur procedurat e prokurimit né fuqi ashtu si¢ parashihet
edhe me kérkesat e Grantit.

Megjithaté menaxhimi i projekteve dhe fondeve nga Granti ka nevojé pér vémendje
mé té madhe duke filluar nga vendosja e prioriteteve, realizimi i projekteve dhe
rezultatet e arritura. Kemi vérejtur qé procesi i prokurimit ende ka hapésiré pér
pérmirésim né disa aspekte si¢ jané: pérfshirja e projektit né planin e prokurimit
publik, pérllogaritja e pérafért e vlerés sé parashikuar té kontratés, evidentimi i
pozicioneve té ndryshuara dhe trajtim i drejté i Operatoreve Ekonomik né proceset
tenderuese.

Gjysma e projekteve té audituara nuk ishin realizuar me kohé dhe nuk jané né
shfrytézim té ploté nga qytetarét. Vonesat né realizimin e projekteve ndérlidhen me
mos shpronésimet me kohé té pronave private dhe pengesat pér shkak té zhvillimit
té dy projekteve né kohé dhe zoné té njéjte.



Tema 11: Projektet Kapitale té Operatorit té Sistemit, Transmisionit dhe
Tregut té Energjisé Elektrike té Kosovés (2015-2021)

Sektori i energjisé né Kosové, e né kuadér té tij sistemi i transmisionit té energjisé,
ka réndési té vecanté prandaj jané kryer investime né vleré té konsiderueshme, né
pérpjekje té arritjes sé objektivave dhe synimeve afatgjata zhvillimore. Q& nga viti
2008 KOSTT-i ka kryer investime kapitale me vleré rreth 255 milion euro, prej té cilave
78,7 milion (mbi 31%) gjaté viteve 2015-2021 Nga kéto 63,8 milion euro (81%) jané me
financim té jashtém, kurse 14,9 milion euro jané financuar nga buxheti vetanak.

Mesazhi i auditimit - edhe pse vérehen avancime té dukshme té sistemit operues elektro-
energjitik, KOSTT-i nuk kishte arritur disa nga objektivat e pércaktuara. Pra, krahas efekteve
té mira né operim, kéto aktivitete jané pércjellé me mungesé té efektivitetit, ekonomisé dhe
efikasitetit. Me qéllim té pérmirésimit té proceseve té prioritizimit té projekteve kapitale,
té aktiviteteve té prokurimit, pérfshiré edhe menaxhimin e kontratave, jané dhéné disa
rekomandime pér Bordin e Drejtoréve dhe Krye-shefin Ekzekutiv t¢ KOSTT-it.

KOSTT-i ka vendosur procese pér prioritizim té projekteve qé jané né pérputhje me
praktikat ndérkombétare por ka mangési né zbatimin e prioriteteve. Kjo sepse disa
projekte gé ka vlerésuar se kané prioritet té larté, nuk jané zbatuar edhe pas pesé
viteve qé jané identifikuar, ndérsa ka realizuar projekte té cilat pér nga prioriteti
géndrojné mé ulét. Pér pasojé mund té keté jostabilitet né furnizim me energji, né
disa rajone té vendit, né kohén kur konsumi i energjisé éshté i larté.

KOSTT-i nuk ka arritur té menaxhojé disa nga proceset e prokurimit né ményrén
e duhur pér shkak se nuk kishte béré hulumtim té miré té tregut para pérpilimit té
specifikave teknike, ndarje jo té miré té detyrave dhe menaxhim jo i miré i kontratave
publike, faktoré kéta gé kané kontribuar né mosrealizim té objektivave té prokurimit.

Realizueshméria e kontratave sipas raportimeve té KOSTT-it ka arritur qé té reduktoj
humbjet né energji dhe energjiné e padérguar te qytetarét, mirépo mungesa e
inspektimit té pajisjeve dhe stabilimenteve elektro-energjetike té nénstacioneve
elektrike mund té rezultojé me defekte té paidentifikuara né kéto pajisje e pér pasojé
investimi té jeté joefektiv dhe té mos arrihet qéllimi i furnizimit té miré dhe i sigurt.

Auditimet e teknologjisé sé informacionit

Tema 12: Sistemi Informativ i Gjendjes Civile né Agjenciné e Regjistrit Civil
Qéllimi kryesor i regjistrimit civil éshté gjenerimi i dokumenteve ligjore té kérkuara
me ligj qé mbéshtet té drejtén e njé individi pér t'u njohur si person para ligjit dhe

njeh marrédhénien e tyre formale me shtetin. Agjencia e Regjistrit Civil (ARC) éshté
pérgjegjése pér menaxhimin e proceseve né lidhje me aplikimin e personalizimit dhe



léshimit té dokumenteve pér shtetasit e Republikés sé Kosovés, pér shtetasit e huaj
dhe pér personat pa shtetési, kur kané banim té pérkohshém apo té pérhershém né
territorin e Republikés sé Kosovés. Auditimi ka vlerésuar administrimin dhe siguriné
e informacionit té sistemit informativ té gjendjes civile t& Republikés sé Kosovés,
nése éshté duke ruajtur siguriné dhe privatésiné e té dhénave, integritetin dhe
disponueshmériné e té dhénave. Né auditim jané pérfshiré Agjencia e Regjistrit Civil
né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés dhe Komunat Prishtiné dhe Prizren.

Mesazhi i auditimit - Rezultatet e auditimit tregojné se institucionet pérgjegjése nuk kané
béré veprime té mjaftueshme pér té vendosur mekanizma té pérshtatshém dhe funksional té
geverisjes sé teknologjisé sé informacionit. Sistemi pér mbrojtjen dhe siguriné e informacionit
nuk garanton mjaftueshém vazhdimésiné e sistemit dhe integritetin e té dhénave né ¢do kohé
si dhe kontrollet e aplikacionit qé zbatohen né SGJC nuk sigurojné gé vetém té dhéna té sakta
dhe té vlefshme vendosen dhe azhurnohen né sistem.

ARC+a nuk ka vendosur mekanizma té pérshtatshém dhe funksional té geverisjes sé
teknologjisé sé informacionit. Struktura dhe kontrollet né operacionet e TI-sé nuk jané
pércaktuar miré duke ekspozuar organizatén ndaj rrezikut pér arritjen e objektivave,
sigurimin e vazhdimésisé sé operimit té sistemeve informative dhe shfrytézimin e
pajisjeve elektronike. Sistemi pér mbrojtjen dhe siguriné e informacionit qé zbatohet
né ARC nuk garanton mjaftueshém vazhdimésiné e sistemit dhe integritetin e t&
dhénave né ¢do kohé. Gjithashtu, konsullatat né kuadér t& Ministrisé sé Punéve
té Jashtme dhe Diasporés dhe Komuna e Prishtinés si pérdorues té sistemit nuk
garantojné té kené ruajtur si duhet integritetin dhe konfidencialitetin e té¢ dhénave né
sistemin e informacionit. Kontrollet e aplikacionit qé zbatohen né SGJC nuk sigurojné
qé vetém té dhéna té sakta dhe té vlefshme vendosen dhe azhurnohen né sistem. Si
pasojé, ka qytetaré té cilét jané té regjistruar nga dy heré dhe jané té pajisur me dy
numra personal si dhe qytetaré t&€ ndryshém té regjistruar me numér té njéjté té librit.
Gjithashtu, ka mungesé té ndérlidhjes sé SGJC-sé me bazén e té dhénave té Agjencisé
Kadastrale pér regjistrim té adresés.

Tema 13: Sistemi pér Menaxhimin e Pagave-Payroll

Qeveria e Kosovés qé nga viti 2004 ka véné né funksion Sistemin pér Menaxhimin e
Pagave i cili nga viti 2015 menaxhohet nga Thesari i Kosovés né kuadér t& Ministrisé
sé Financave, Punés dhe Transfereve. Pérmes kétij sistemi paguhen té gjithé té
punésuarit né sektorin publik né Republikén e Kosovés. Né kété sistem administrohen
mesatarisht tetédhjetéetremijé (83,000) paga ¢do muaj dhe menaxhohen rreth 30%
té shpenzimeve té buxhetit té shtetit. Thesari i Kosovés ka pérgjegjési té sigurojé
efektivitetin e sistemit pér menaxhimin e pagave dhe se pérllogaritja dhe ekzekutimi i
pagave béhet sipas legjislacionit né fuqi. Né auditim éshté pérfshiré Thesari i Kosovés
né kuadér té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve.



Mesazhi i auditimit - Rezultatet e auditimit kané vené né pah se procesi i ekzekutimit té
pagave si dhe sistemi pér menaxhimin e kétij procesi ka nevojé pér pérmirésim, me qéllim té
rritjes sé efektivitetit dhe saktésisé sé té dhénave. Mungon struktura e duhur organizative, nuk
ka dokumentim té proceseve si dhe nuk ka kontrolle té mjaftueshme pér ndryshimet qé béhen
né kété sistem. Poashtu jané identifikuar mangési né kontrollet e aplikacionit nga vendosja e té
dhénave hyrése, pérpunimit té pagave si dhe né siguriné e informacionit né kété sistem.

Thesari i Kosovés nuk ka té vendosur strukturé organizative té pérshtatshme pér
funksionimin e duhur té sistemit té€ pagave dhe procesi i punés nuk ishte i bazuar né
objektiva strategjike duke rrezikuar mos pérmbushjen e objektivit pér menaxhimin e
pagave pér sektorin publik. Sistemi pér menaxhimin e pagave nuk ka dokumentim
té proceseve si dhe nuk ka kontrolle t& mjaftueshme pér ndryshimet qé béhen né
kété sistem. Kjo rrit rrezikun gé né sistem té keté gabime, ndryshime té pa aprovuara
ose aksidentale si dhe rrit varésin ndaj njé individi duke rrezikuar qé sistemi t& mos
vazhdoj té mbéshtes operacionet e Thesarit. Kontrollet e aplikacionit kishin manggsi
gé nga vendosja e té dhénave hyrése, pérpunimit té pagave si dhe né siguriné
e informacionit né kété sistem. Kjo rrit rrezikun e gabimeve té mundshme gjaté
procedimit té pagave, ndikon né efikasitetin e punés si dhe rrezikon integritetin e té
dhénave.

Tema 14: Pércjellja e zbatimit té rekomandimeve pér Sistemin Informativ pér
Menaxhimin e Financave té Kosovés - SIMFK

Thesari i Kosovés menaxhon sistemin elektronik “Sistemi Informativ pér Menaxhimin
e Financave té Kosovés (SIMFK)”, i cili éshté sistem i centralizuar pér té gjitha
proceset e financave publike té Qeverisé sé¢ Kosovés dhe pérdoret nga té gjitha
organizatat buxhetore né té gjitha nivelet, si gendrore, ashtu edhe lokale. Ky sistem
pasqyron njé plan kontabél té detajuar pér financat publike né Republikén e Kosovés,
gé mundéson kodifikimin dhe kontrollin e té gjitha transaksioneve financiare. Ky
auditimi pércjellés ka pér géllim vlerésimin e nivelit t& zbatimit té rekomandimeve
té dhéna né Raportin Vjetor té Auditimit 2020 lidhur me SIMFK-né. Né kété auditim
jané pérfshiré Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Thesari, si dhe
Komuna e Obiligit dhe Ministria e Punéve té Brendshme, pérdorues té fundmé.

Mesazhi i auditimit - Rezultatet e auditimit tregojné se institucionet pérgjegjése kané béré
progres, por jo té mjaftueshém né zbatimin e rekomandimeve. Nga trembédhjeté rekomandimet
e dhéna, gjashté prej tyre jané zbatuar, njé rekomandim éshté né proces té zbatimit, ndérsa
gjashté rekomandime té tjera jané ende té pazbatuara edhe pse jané ndérmarr veprime sipas
planit kohor.

Thesari dhe Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ende vazhdojné té kené
manggsi né sigurimin e mekanizmave pér siguriné e informacionit. Ende nuk jané



harmonizuar pozitat e TI-sé né raport me privilegjet dhe qasjet e tyre né sistemet e TI-
sé, gjithashtu nuk ka arritur té siguroj administrimin e bazave té t& dhénave pérmes
obligimit kontraktual. Mungon zyrtari pér siguriné e informacionit dhe monitorimin
e vazhdueshém té gjurméve té auditimit. Nuk realizohet ende né baza té rregullta
kohore testi i depértueshmérisé pér mbrojtje nga ndérhyrjet pér sistemet e vendosura
né rrjetin e Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve. Kontrollet e aplikacionit
qé zbatohen né SIMFK nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar qé vetém té dhéna
té sakta dhe té vlefshme vendosen né sistem. Thesari ende nuk ka arritur té zbatojé
rekomandimin pér vlefshmériné e fushave gjaté regjistrimit té t& dhénave hyrése.
Né SIMFK nuk mundésohet zbatimi i Rregullores pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare, qé njé shpenzim pér pérmirésimin e pasurisé kapitale té regjistrohet né
regjistrat pérkatés si rritje e vlerés sé pasurisé kapitale. Thesari nuk ka arritur té bé&jé
njé vlerésim té nevojave té pérdoruesve dhe té sigurohet qé ky sistem té ofroj raporte
té plota dhe té mjaftueshme pér pérdorim efikas té tij.

Né 14 raportet e auditimit té performancés, Zyra Kombétare e Auditimit ka dhéné 144
rekomandime pér pérmirésimin e aspekteve té ndryshme né administratén publike.

Rekomandim pér Kuvendin e Kosovés qé:

Pérmes Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike komisioneve relevante pér
fusha pérkatése, té shqyrtojné raportet e auditimit té performancés, prokurimit dhe
teknologjisé sé informacionit dhe té mbajné llogaridhénés krerét e institucioneve
publike pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Rekomandim pér Qeveriné, dhe Komunat qé:

T’i analizojné rekomandimet té cilat kané rezultuar nga auditimet e performancés
dhe teknologjisé e informacionit si dhe té pérgatisin dhe monitorojné planet e
veprimit pér zbatimin e tyre. Monitorimi i zbatimit t&€ rekomandimeve duhet t&
béhet duke caktuar dhe mbajtur pérgjegjés funksionet pérkatése né organizaté
pérmes raportimit té rregullt pér veprimet pérmirésuese.



15. Ndérmarrjet Publike

Pérveg organizatave buxhetore, Zyra Kombétare e Auditimit pér vitin 2021 ka
audituar edhe Pasqyrat Financiare Vjetore té 12 Ndérmarrjeve Publike (NP). Prej
tyre, pesé (5) jané audituar pér heré té paré nga ZKA, ndérsa shtaté (7) té tjera jané
audituar edhe gjaté viteve paraprake. Kritere té pérzgjedhjes pér auditim té kétyre
ndémarrjeve ishin: madhésia e buxhetit/té hyrave, numri i punétoréve, kompleksiteti
i veprimtarisé sé shérbimeve, gjendja jo e miré financiare, interesi i publikut, etj. Prej
tyre, té nivelit qendror jané pesé NP, té nivelit regjional pesé NP dhe dy NP té nivelit
lokal.

Auditimi i kétyre ndérmarrjeve publike ka nxjerré né pah se sistemi i Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit ka nevojé pér pérmirésime thelbésore. Pér té gjitha
ndérmarrjet publike jané dhéné opinione té modifikuara. Opinionet e modifikuara,
té dhéna pér pasqyrat financiare, reflektojné cilésiné e dobét té informatave dhe
mangésité né fushén e raportimit. Ndérkaq, gjetjet né fushén e performancés
operative dhe zbatimit té ligjshmérisé, jané tregues se ndryshimet dhe pérmirésimet
né menaxhim duhet t'u nénshtrohen reformave té thella. Proceset ekzistuese té
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore nuk ishin efektive. Kjo, pér shkak se
rezultatet e regjistrimit té pasurive ose ishin té mangéta, ose raportet e inventarizimit
né kontabilitet ishin dorézuar me vonesé, si dhe bartja e té¢ dhénave tjera kontabél né
Pasqyrat financiare ishte raportuar gabimisht dhe pérmbanin manggési informatash.
Pér shkak té késaj, opinionet e auditimit kané rezultuar té modifikuara, dhe pasqyrat
financiare si té tilla, ishin me gabime materiale dhe té pérhapura né shumé fusha, dhe
né asnjérén nga ndérmarrjet e audituara, nuk e paragesin gjendjen e vérteté dhe té
drejté té llogarive.

Né anén tjetér, trendi negativ financiar i shénuar viteve té fundit te kéto ndérmarrje,
shpérfaq nevojén e njé analize gjithépérfshirése nga ana e menaxhmentit, por edhe té
aksionaréve. Qeveria dhe komunat né té cilat operojné kéto ndérmarrje publike duhet
té punojné ngusht me drejtuesit pérkatés né analizén e gjendjes dhe propozimin e
masave pér sanimin e gjendjes ekzistuese, para se vazhdimésia operative dhe
ekzistenca e tyre té véhet né piképyetje.

Vlen té theksohet se disa masa pérmirésuese gjaté vitit 2021 vegse jané marré nga
ana e Qeveris, duke eméruar borde drejtuese t&¢ ndérmarrjeve. Né disa prej tyre
jané caktuar Bordet e reja me mandat té ploté veprimi, por kishte edhe emérime té
pérkohshme bordesh deri né zgjedhjen e bordeve té reja sipas procedurave ligjore.
Gjithashtu, ka pasur edhe ndérrime dhe emérime té reja t&¢ menaxhmentit té larté.
Megjithaté, pritet qé né té ardhmén e afért té shihen rezultatet e kétyre ndryshimeve
nése do té sjellin pérmirésimet e pritura.



Pér té pérmirésuar proceset ekzistuese té pérgatitjes sé pasqyrave financiare dhe
praktikat aktuale té menaxhimit té Ndérmarrjeve Publike, ne kemi dhéné njé
numér té konsiderueshém té rekomandimeve, té cilat jané prezantuar né raportet
individuale té auditimit dhe jané adresuar tek personat e ngarkuar me qeverisje té
NP-ve, si dhe tek aksionarét e tyre. Njésia pér Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike,
po ashtu monitoron veprimtariné e tyre operative gjaté vitit, por edhe aspektin e
raportimit financiar, dhe né baza té rregullta informon Qeveriné me situatén e tyre
té pérgjithshme.

Njé analizé mé e hollésishme mbi treguesit ky¢ té veprimtarisé sé kétyre ndérmarrjeve,
éshté paraqitur né kapitujt né vazhdim té kétij raporti, ndérsa cilésia e raportimit
financiar pasqyrohet pérmes opinioneve té dhéna si mé poshté.

15.1 Obligimet e ndérmarrjeve publike pér raportimin vjetor
financiar

Gjaté kétij sezoni auditues kemi evidentuar se 8 nga 12 ndérmarrjet publike
té audituara, nuk i kané kané pérgatitur me kohé Pasqyrat vjetore financiare,
respektivisht nuk i kané pasur pasqyrat e aprovuara nga Bordet e tyre drejtuese
brenda afatit ligjor 15 mars. Vonesat pértej afateve ligjore né dorézimin e Pasqyrave
financiare pérfundimtare né ZKA ishin nga 6 deri né 43 dite®.

Pérveg vonesave, né dy raste Pasqyrat financiare nuk jané té aprovuara nga Bordi,
pér shkak se deri né datén e raportimit, Bordet drejtuese té kétyre dy ndérmarrjeve
ende nuk ishin té themeluara (NPH “Ibér - Lepenc” sh.a, dhe KRU “Prishtina”?).

Shpjegimet e menaxhmentit lidhur me vonesat e mésipérme né dorézimin e
pasqyrave ishin se né raste té caktuara bordet ishin t&é pa kompletuara, takimet e
bordeve mbahen rrallé (njé heré né muaj) dhe né raste té caktuara neglizhojné ta
pérmbushin kété detyrim ligjor pér arsye té ndryshme. Si pasojé e kétyre vonesave,
edhe ZKA éshté dashté t'i rishikojé planet e saj t& punés, dhe asnjé auditim nuk ka
mund ta kryej si¢ ishte planifikuar fillimisht. Kéto vonesa ne i kemi raportuar né té
gjitha raportet individuale dhe shpresojmé se viteve né vijim raportimi do té béhet
sipas kuadrit té pércaktuar ligjor.

23. Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné 6 dité, Hekurudhat e Kosovés - InfraKos, sh.a 27 dité&, Posta e Kosovés. sh.a 28
dité, Ndérmarrja Publike Banesore - Prishtiné 28 dité, Ndérmarrja Publike “Termokos”- Prishtiné 35 dité, KRM “
Uniteti” sh.a - Mitrovicé 35 dité, Telekomi i Kosovés, sh.a 37 dité, KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné 43 dité.

24. Bordet drejtuese té kétyre dy ndérmarrjeve jané themeluar ne ishim né auditim (qershor 2022).



15.2 Opinionet e auditimit pér Pasqyrat financiare pér dy vitet
e fundit

Né tabelén né vijim éshté dhéné njé pasqyre e opinioneve té dhéna pér PFV-té e vitit
2021 dhe 2020 t&é audituara nga ZKA-ja.

Tabela 32 - Opinionet e dhéna pér pasqyra financiare pér Ndérmarrjet Publike

1 Posta e Kosovés. sh.a I Kualifikuar I Kundért
2 Ndérmarrja Publike Banesore - Prishtiné I Kualifikuar I Pamodifikuar
3 KRU “Hidromorava” sh.a - Gjilan I Kundért I Kundért
4 KRU “Hidroregjioni Jugor”, sh.a - Prizren I Kundért I Kualifikuar
5 li\rlic;ilgrrllzrrja Publike “Termokos” sh.a - I Kundért I Pamodifikuar
6 Hekurudhat e Kosovés - InfraKos, sh.a I Kundért I Kualifikuar
7 NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné I Kundért I Kualifikuar
8 KRM “ Uniteti” sh.a - Mitrovicé I Kundért Mohim i opinionit
9 KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné I Kundért I Kundért
10 Hekurudhat e Kosovés - TrainKos, sh.a I Kundért I Kualifikuar
11 Telekomi i Kosovés, sh.a I Kundért I Kundért
12 KRM “Pastrimi”, sh.a - Prishtiné I Kundért I Kundért

Nga tabela sipér shihet se né krahasim me vitin 2020, pérmirésime né cilésiné e
raportimit ka pasur vetém te Posta e Kosovés. sh.a dhe KRM “Uniteti” sh.a - Mitrovicé,
ndérsa né té gjitha rastet tjera opinionet e auditimit ishin té njéjta ose mé té kéqia se né
vitin paraprak. Kjo éshté njé tregues se né aspektin e cilésisé sé raportimit, pasqyrat
financiare nuk e paragesin gjendjen e drejt té llogarive dhe té performancés operative.
Céshtja tjetér qé ka ndikuar né kété trend negativ té opinioneve éshté edhe fakti se
né disa prej kétyre ndérmarrjeve auditimin e kané kryer firmat private, té cilat kané
aplikuar metodologji dhe qasje té ndryshme té auditimit nga ajo qé aplikon Zyra
Kombétare e Auditimit. Kjo ka ndodhur si psh. NPH “Ibér - Lepenc”; Termokos; dhe
NPB.

Pérveg auditimit financiar qé pér objektiv ka pérgjigjen né pyetjen nése Pasqyrat
Financiare paraqesin transaksionet dhe ngjarjet né ményré té drejté, ne kemi audituar
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edhe aspektin e pajtueshmérisé nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né

pajtueshméri me kriteret e pércaktuara té auditimit. Se sa ndérmarrjet publike kané

gené né pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret, ne né secilin raport individual kemi

shpreh Konkluzionin e auditimit qé ndryshe trajtohet si opinion i pajtueshmérisé.

Pasqyra né vijim paraqet konkluzionin/opinionin e pajtueshmérisé pér dy vitet e
fundit.

Tabela 33 - Konkluzionet e dhéna té pajtueshmérisé pér Ndérmarrjet Publike

10

11

12

KRU “Hidroregjioni Jugor”, sh.a - Prizren
KRU “Hidromorava” sh.a - Gjilan
Ndérmarrja Publike Banesore - Prishtiné
Posta e Kosovés. sh.a

Hekurudhat e Kosovés - InfraKos, sh.a
NPH “Ibér - Lepenc” sh.a - Prishtiné
KRM “ Uniteti” sh.a - Mitrovicé
Hekurudhat e Kosovés - TrainKos, sh.a
Telekomi i Kosovés, sh.a

KRM “Pastrimi”, sh.a - Prishtiné
Ndérmarrja Publike “Termokos” sh.a - Prishtiné

KRU “Prishtina” sh.a - Prishtiné

I Pamodifikuar

I Pamodifikuar

I Kualifikuar

I Kualifikuar

I Kualifikuar

I Kualifikuar

I Kualifikuar

I Kualifikuar

I Kundeért

I Kundeért

I Kundért

I Kundeért

I Kualifikuar

I Pamodifikuar

Nuk aplikohet
I Pamodifikuar
Nuk aplikohet
Nuk aplikohet
Nuk aplikohet
I Kualifikuar

I Kundért

I Kundért
Nuk aplikohet

I Kundeért

Nga krahasimi i t&¢ dhénave né tabelén sipér, shihet se vetém KRU “Hidroregjioni

Jugor “

- Prizren ka béré njé progres pozitiv né pérmirésimin e parregullsive ligjore,

duke marré Konkluzion té Pamodifikuar. KRU “Hidromorava”- Gjilan ka ruajtur té

njéjtén gjendje, duke marré Konkluzion té Pamodifikuar dy vite radhazi, ndérsa té

gjitha tjerat kané konkluzion té Kualifikuar ose t&¢ Kundért.




Shprehja “nuk aplikohet” do té thoté se gjaté vitit 2020 kéto organizata jané audituar
nga firmat private dhe ato nuk kané dhéné opinione té pajtueshmérisé, por vetém
opinion pér pasqyra financiare.

Referuar opinioneve té pajtueshmérisé, konkluzioni i auditimit éshté se shumica e
ndérmarrjeve publike kané pasur parregullsi té shumta ligjore gjaté vitit 2021, né
vecanti katér prej tyre té renditura né pjesén e poshtme té tabelés. Gjendja pothuajse
e njéjté ishte edhe gjaté vitit 2020.

Rekomandime pér Bordet Drejtuese dhe Komisionet e Aksionaréve té NP-ve:

e Bordet drejtuese dhe menaxhmenti, duhet qé me saktési t'i pérmbahen
nenit 31.3 té Ligjit nr. 03/L-87 pér Ndérmarrjet publike i cili pércakton
se: “30 dité pas pranimit té raportit vjetor, Bordi i Drejtoréve duhet ta
shqyrtojé, ndryshojé dhe si¢ e sheh té arsyeshme ta miratojé raportin
vjetor”. Kjo nénkupton se raportet vjetore, pérfshiré edhe até financiar,
duhet qé nga ana e Bordeve té miratohen deri mé 15 mars, dhe té njéjten
dité pasqyrat financiare duhet té jené té gatshme pér auditim nga auditori
ijashtém;

e Bordet drejtuese, me rastin e shqyrtimit té Pasqyrave financiare, té
rishikojné né detaje pérmbajtjen e informatave né pasqyrat financiare,
dhe té sigurohen se ato jané pa gabime, jané t& mbéshtetura me evidencat
kontabél dhe se i pérmbushin té gjitha kérkesat e kornizés sé raportimit
financiar; dhe

e Komisionet pérkatése té aksionaréve duhet ti forcojné masat e
llogaridhénies ndaj Bordeve Drejtuese dhe manaxhmentit se pérse
Pasqyrat financiare nuk pérgatiten dhe aprovohen me koh& dhe
pérse raportimi financiar nuk ishte né pajtim me standardet pérkatése.
Komisionet e aksionaréve, po ashtu, duhet qé pa vonesé t'i plotésojné
vendet pozitat e antaréve té pérkohshém té Bordeve drejtuese dhe
menaxheréve té larté né ményré gé té evitohen té gjitha boshlléqget né
strukturat drejtuese té ndérmarrjeve.
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15.3 Rekomandimet e vitit paraprak dhe niveli i zbatimit

Né tabelen mé poshté jané paraqgitur numri i rekomandimeve té dhéna dhe niveli I
zbatimit té tyre pér vitin 2020 pér Ndérmarrjet publike.

Tabela 34 - Zbatimi i rekomandimeve té dhéna gjaté vitit 2020

KRU “Hidroregjioni

! Jugor”, sh.a - Prizren 3 e B ° J
Ndérmarrja Publike

2  “Termokos”, sh.a - 7 3 - 4 0
Prishtiné

3  Posta e Kosovés, sh.a 8 4 1 2 1
Ndérmarrja Publike

4  Banesore, sh.a - 4 3 - - 1
Prishting
Hekurudhat e Kosovés -

£ InfraKos, sh.a L g B B /

6 KRU “Hidromorava” 17 13 } 4 0
sh.a - Gjilan
NPH “Ibér - Lepenc”

s sh.a - Prishtiné d © B £ J

g [ L D e - 17 12 1 4 0
Mitrovicé
KRU “Prishtina” sh.a -

g Prishtiné 2 9 B e 4
Hekurudhat e Kosovés -

1y TrainKos, sh.a 2 g B 2

11 Telekomi i Kosovés, sh.a 17 4 3 9 1

12 KRM “Pastrimi”, sh. a - 3 7 1 15 0

Prishtiné




Nga tabela mé lart shihet se 19 rekomandime jané té mbyllura (prej tyre 12
rekomandime té dhéna e 2020 pér Telekomin e Kosovés sa i pérket auditimit t&
sistemit informative nuk jané testuar gjaté vitit 2021 pérshkak se kompanisé I éshté
dhéné kohé mé e gjaté pér adresimin e tyre dhe testimi I tyre do té béhet né auditimet
né vitet vijuese, pjesa tjetér e rekomandimeve té mbylluar pér shkak té fuzionimit
té ¢éshtjeve/rekomandimemeve) . Nga rekomandimet e mbetura pér zbatim 70 prej
tyre ishin té zbatuarar, 6 pjesérisht dhe 57 prej tyre nuk jané zbatuar fare.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve, me té gjithé drejtuesit e ndérmarrjeve
publike jané zhvilluar diskutime t& shumta se si t& béhet mé i lehté zbatimi i kétyre
rekomandimeve, dhe nga té gjithé éshté vérejtur njé pérkushtim i shtuar pér adresimin
sa mé efektiv té ¢éshtjeve té dala nga auditimi. Né vecanti jané diskutuar Planet e
veprimit se si té pérgatiten né ményré sa mé cilésore.

Sipas njé analize té kryer pér vitet 2018 dhe 2019, ka rezultuar se numri i
rekomandimeve té zbatuara né vitin 2019 ishte dukshém mé i madh se né vitin 2018.
Shkalla e zbatimit ishte rritur nga 42% né vitin 2018 né 54% né vitin 2019. Kjo éshté
njé tregues se Ndérmarrjet publike po e kuptojné gjithnjé e mé shumé réndésiné e
auditimit dhe kané rritur pérkushtimin né trajtimin e rekomandimeve.

Tabela 35 : Gjendja e rekomandimeve té dhéna gjaté vitit 2021

KRU “Hidroregjioni

! Jugor”, sh.a-Pz 8 8 ) i

5 Ndérmarrja Publike 13 13 _ )
Banesore, sh.a
Hekurudhat e

3 Kosovés “Infrakos”, 15 15 = =
sh.a

4 KRU I:Ildromorava p 12 3 4 )
sh.a - Gjilan
Hekurudhat

5 e Kosovés 10 8 2 -
“Trainkos”sh.a
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KRU “Prishtina”, sh.a -

c Prishtiné 1 . e B
7 ”Ngrohtorjezre Qytetit 31 o7 4 :
Termokos”, sh.a
NPH “Ibér - Lepenc”
¢ sh.a - Prishtiné B it £ B
9 KRM .QMteti sh.a - 2% ol 4 1
Mitrovicé
10 KRM, Iiastrimi ,sh.a- 23 7 15 1
Prishtiné
11 Posta e Kosovés, sh.a 9 6 2 1
12 Telekomi i Kosovés, 29 17 9 3

sh.a

Numri i rekomandimeve té dhéna pér vitin 2021 éshté rritur dukshém né krahasim
me vitin 2020, nga 152 né 207 apo pér 36 %. Kjo kryesisht ka ndodhur pér shkak se disa
nga ndérmarrjet vitin e kaluar jané audituar nga firmat private, té cilat nuk kané béré
edhe auditim té pajtueshmérisé. Shumica e rekomandimeve jané dhéné pér Pasqyra
financiare dhe mé pak pér aspektin e pajtueshmeéris¢, gé do té thoté se raportimi ka
nevojé pér pérmirésime thelbésore.

Analiza e gjendjes financiare té ndérmarrjeve publike

Ndonése gjendja financiare e ndérmarrjeve publike mé hollésisht mund té kuptohet
nga pasqyrat e bashkéngjitura né raportet individuale, né kété kapitull né ményré
pérmbledhése jané paraqitur treguesit kryesor té performancés financiare dhe
gjendjes sé tyre té fundvitit 2021. Pér géllime analize, jané marré né shqyrtim té hyrat,
shpenzimet, rezultati financiar, detyrimet afatgjata e afatshkurtéra dhe historiku i
fitimit dhe humbjeve té bartuara nga vitet e kaluara.




Tabela 36 - Treguesit kryesor financiar té ndérmarrjeve publike té audituara

pér vitin 2021
KRU "Hidroregjioni g 500550 5375381 193178 2728862 21,322,924 (4,568,108)

Jugor” - Prizren

NP “Termokos”, sh.a

PRl 1S 9588860 7,716,147 1,872,715 2,408,730 32,144,207 4,949,311
Prishtiné

g PostaeKosovés sha- 1450600 12446099 (1,929490) 2,995,995 0 (22,537,762)
Prishtiné

4 Nder Publike Banesore ;0000 4 0poas6 1,013,073 241,771 910887 4,797,605

- Prishtiné

Hekurudhat e Kosovés

5 - InfraKos 3,157,012 3,316,143  (159,131) 21,217,679 15,200,294 (3,408,913)
¢ KRU'Hidromorava” 13507 5083600  (40,093) 323260 5005652  (602,207)
sh.a - Gjilan

NPH “Ibér - Lepenc”

sh.a - Prishting 6,372,090 9,333,803  (2,961,713) 2,407,116 3,612,712 (56,340,835)

KRM “ Uniteti” sh.a -

g v 2175042 2,109,923 65119 2513310 0 (40,656)
Mitrovicé

g KRU"Prishtina”sha- 57y cog 17704684 (1,152,026) 5923473 37,823,034 (11,833,288)
Prishtiné

1o HlekurudhateKosovés ) oa) 508 488706  (257,288) 1473,095 695019  (2,232,262)

- TrainKos

Telekomi i Kosovés,

L Foy 58,903,000 69,732,000 (10,829,000) 70,353,000 7,673,000 (76,264,000)
KRM “Pastrimi”, sh.a- ¢ 55174 7053000 272154 1,250,380 0 7,079,524
Prishtiné

Rezultati financiar (fitimi/humbja) - Nga tabela mé sipér shihet se nga 12 organizata
té analizuara, shtaté (7) prej tyre kané operuar me njé total t& humbjeve prej 17.3
milioné, ndérsa pesé (5) tjerat kané treguar njé fitim prej 3.3 milioné.

Pjesén mé té madhe t&é humbjeve e kishte Telekomi i Kosovés né shumén prej 10.8

milioné euro apo 62% té totalit t& humbjeve, kurse fitimin mé té madh e kishte
realizuar Termokos né shumén prej 1,9 milioné euro apo rreth 49% nga totali i fitimit.



Humbjet e akumuluara - paragesin humbjet konsistente té ndérmarrjes t&é
grumbulluara gjaté viteve paraprake. Nga té dhénat né kolonén e fundit té tabelés
shihet se humbjet e akumuluara té kétyre 12 NP-ve kané arritur shumén 177.8 milioné
euro, dhe pjesén mé t& madhe sérish e ka Telekomi me 76.3 milioné apo rreth 43%,
NPH “Ibér - Lepenc” me 56.3 milioné apo 32%, Posta e Kosovés me 22.5 milioné
apo 12%, kurse gjithé té tjerét me 22.7 milioné apo 13%. Pér dallim prej tyre, fitime
té bartura kané pasur NP “Termokos”; Ndérmarrja Publike Banesore; dhe KRM
“Pastrimi”.

Humbjet e akumuluara mund té ndikojné negativisht né zvogélimin e ekuitetit. Kéto
gjithashtu ndikojné né zvogélimin e dividentave, reduktojné aftésiné e ndérmarrjes
pér pagesén e borxheve dhe aftésiné pér investime té reja dhe zgjerim té bazés
materiale. Kjo éshté tregues se ndérmarrja éshté finaciarisht jostabile pér shkak se ka
deficit té fondeve dhe nuk éshté né gjendje té gjenerojé para pér financimin e rregullt
té veprimtarisé. Kjo shkakton véshtirési edhe né marrjen e kredive pér shkak se
kreditorét ose bankat nuk jané té sigurta né kthimin e kredive.

Detyrimet afatshkurtéra - jané obligime financiare qé duhet té paguhen brenda njé
viti dhe klasifikohen si detyrime qarkulluese. Detyrimet afatshkurtéra jané: llogarité
e pagueshme, shpenzimet akruale, tatimet e pagueshme, borxhet afatshkurtéra,
kredité afatshkurtéra, depozitat e klientéve dhe detyrimet tjera me afat pagese brenda
njé viti.

Detyrimet afatshkurtéra pér 12 ndérmarrjet e audituara kapin shumén prej 114 milioné
euro, qé si té tilla duhet t&¢ paguhen brenda vitit 2022. Shumicén e kétyre detyrimeve
(84%) e pérbéjné tri ndérmarrje: Telekomi me 70.3 milioné apo 61%; Infrakos me 21.2
milioné ose 18%, dhe KRU Prishtina me 5.9 milioné apo 5%. Ndérsa pjesén e mbetur
prej 18.1 milioné apo 16% e pérbéjné detyrimet afatshkurtéra té nénté (9) NP tjera.
Likuidimi i kétyre detyrimeve, vecanérisht nga Telekomi dhe HK Infrakos pothuajse
éshté i pa mundur, pér shkak se té hyrat e tyre vjetore jané dukshém mé té vogla se
totali i detyrimeve, por né pozité aspak mé t&é miré nuk éshté as KRU Prishtina.

Sipas shifrave té prezantuara né tabelé, pérve¢ Ndérmarrjes Publike Banesore dhe
KRU “Hidromorava” sh.a - Gjilan, té cilat duket se kané njé likuiditet mé té lartg,
té gjitha kompanité tjera do té kené sfida jashtézakonisht serioze né likuidimin e
detyrimeve afatshkurtéra.

Detyrimet afatgjata - jané obligime financiare ose detyrime joqarkulluese té cilat
listohen né bilancin e gjendjes si obligime qé afatin e pagesés e kané mé té gjaté se
njé vit. Kétu béjné pjesé kredité pér mjete themelore, detyrimet ndaj letrave me vleré,
detyrimet ndaj pengjeve apo hipotekave dhe detyrimet tjera qé duhet té paguhen né
afat mé té gjaté se njé vit.



Detyrimet afatgjata pér 12 NP-té né fundvitin 2021 ishin afér 124 milioné euro, apo
rreth 9% mé té larta se detyrimet afatshkurtéra. Megenése pasqyra e shpalosjeve
pérmban shumé manggsi té informatave, ne nuk ishim né gjendje té sigurojmé té
dhéna analitike se, brenda sa vitesh duhet té kthehen kéto detyrime, sa éshté shuma e
tyre qé duhet té kthehet gjaté vitit 2022 dhe informata té tjera pér kohén e amortizimit
té tyre.

Konkluzionet

Né bazé té rezultateve nga auditimet individuale, del se problemet te ndérmarrjet
publike jané té shumta dhe gjendja e tyre financiare éshté jashtézakonisht e véshtiré.
Céshtjet kryesore pér vémendje dhe gé kérkojné trajtim té vecanté jané:

e Mos respektimi i afateve ligjore pér raportim financiar - Vonesat né
pérgatitien dhe dorézimin me kohé té pasqyrave financiare nga ana e
menaxhmentit dhe aprovimi i tyre nga Bordet drejtuese, ku shumica prej
kétyre ndérmarrjeve kané pasur vonesa té konsiderueshme né pérmbushjen
e kétij detyrimi ligjor. Kjo ka ndikuar edhe né rishikimin e planeve pér
auditim;

e Cilésia e dobét e Pasqyrave Financiare - Pasqyrat financiare ishin té pa sakta
dhe me njé cilési té dobét té informatave. Kjo reflektohet me opinionet e
dhéna té auditimit, ku té gjithat kané opinione té kualifikuara apo kundérta,
dhe asnjéra nga to nuk ka opinion té pastér. Pak mé miré ekziston gjendja me
konkluzionet e pajtueshmérisé, ku dy prej tyre (Hidroregjioni - Prizren dhe
Hidromorava - Gjilan) kané konkluzione té pamodifikuara, kurse té tjerat
konkluzione té kualifikuar apo té kundért. Kjo karakterizohet edhe me numrin
e rritur té gjetjeve dhe rekomandimeve té dhéna, sidomos gjaté vitit 2021.
Opinionet e modifikuara té auditimit ulin né shkallé kritike besueshmériné e
kreditoréve, bankave dhe investitoréve né raportet financiare té ndérmarrjeve,
dhe mundésité pér marrjen e kredive dhe investimeve té reja, jané mjaft té
pasigurta;

e Niveli i pamjaftueshém i zbatimit té rekomandimeve né vitet paraprake
- Pér vitin 2020 ishin zbatuar vetém 53% té rekomandimeve, 6% ishin
adresuar pjesérisht, ndérkaq té pazbatuara ishte 43%. Gjaté vitit 2021 numri i
rekomandimeve té dhéna né krahasim me vitin 2020, éshté rritur nga 152 né
207 apo rreth 36%;

¢ Rezultatet e pavolitshme financiare - Shtaté (7) ndérmarrje publike kané
pasur rezultat negativ financiar, respektivisht humbje né shumén prej 17.3
milioné euro, kurse pesé (5) kané arritur rezultat pozitiv financiar me njé fitim
prej 3.3 milioné. Fitimet e raportuara mé shumé jané rezultat i pérshtatjes



sé pasqyrave né fund té vitit, sesa i ndonjé afarizmi té qéndrueshém financiar.
Humbjet e akumuluara gjaté viteve paraqesin shifér alarmante prej rreth 178
milioné euro, dhe kjo mé sé miri pérshkruan trendet e afarizmit né kété sektor
gjaté disa viteve té fundit.

e Shumat e larta té detyrimeve té pa paguara - Detyrimet totale t& pa paguara
té kétyre ndérmarrjeve kapin shumén prej mbi 238 milioné euro, prej té cilave
detyrime afatshkurtéra qé duhet té paguhen brenda njé viti jané rreth 114 milioné
euro. Marré parasysh faktin se té hyrat totale ishin rreth 132 milioné euro, pagesa
eventuale e kétyre detyrimeve afatshkurtéra duket mjaft e véshtiré, madje edhe e
pamundshme. Kur késaj i shtohen edhe késtet e kredive afatgjata dhe detyrimet
tjera gé krijohen gjaté vitit 2022, gjendja béhet edhe mé e komplikuar.

e Struktura e pavolitshme e llogarive té arkétueshme - Totali i llogarive té
arkétueshme né fund té vitit 2021 ishte rreth 50 milioné euro, dhe nén kushtin
se edhe té inkasoheshin né térési, kéto do té mbulonin pagesén e detyrimeve
afatshkurtéra vetém deri né 44%. Por, struktura e kétyre llogarive éshté mjaft
e pagéndrueshme, pér shkak se shumica prej tyre jané llogari té grumbulluara
qysh nga koha e pasluftés e deri mé sot, dhe gjasat pér arkétimin e tyre jané
minimale, dhe se pjesa dérmuese e tyre jané kérkesa té parashkruara. Marré
parasysh faktin se Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve pércakton se kérkesat
pér furnizimin e energjisé elektrike, energjisé termike, gazit, ujit, shérbimit té
pastértisé, radios dhe televizionit, kérkesat e postés dhe kompanive té telekomit,
shérbimet e ujésjellésit pér konsumatorét shtépiak-amviséri jané kérkesa qé
parashkruhen pas njé viti, del se pjesa dérmuese e llogarive té arkétueshme jané
té dyshimta dhe nése kompanité nuk marrin veprime té shpejta pér t'i inkasuar
té paktén faturat e vitit 2021 brenda njé viti, ato do té parashkruhen dhe nuk do
té inkasohen kurré.

e  Mos regjistrimi, inventarizimi me kohé dhe rivlerésimi i pasurive - Shumica
e ndérmarrjeve kané probleme té shumta me pasurité. Disa nga to nuk i kané
té pérfshira né regjistrat kontabél pasurité qé i kané né zotérim, disa i kryejné
inventarizimet e fundvitit té pasurive, por raportet e inventarizimit nuk i
barazojné me librat kontabél dhe nuk béhen korrigjimet e fundvitit té cilat duhet
té reflektohen edhe né pasqyra financiare.

Por, ajo qé éshté si problem i pérbashkét i té gjitha ndérmarrjeve, éshté problemi
i rivlerésimit té pasurive, qé sipas kérkesave té standardeve duhet té kryhet té
paktén né ¢do pesé vjet. Pasurité e raportuara né Pasqyra Financiare kané mbi
dhjeté (10) deri né pesémbédhjeté (15) viet qé nuk jané rivlerésuar, dhe vlera e
tyre kontabél me vlerén e tregut ka diferenca té médha, ashtu qé pérllogaritja
e zhvlerésimit nuk éshté as péraférsisht e sakté, e as vlera e tyre neto e mbajtur
né librat kontabél. Kjo ka efekte t&é dyfishta edhe né paragitjen e gjendjes sé
pasurive né Bilancin e gjendjes, por edhe né Pasqyrén e té ardhurave sa



i pérket shpenzimeve té zhvlerésimit, q¢ pér efekt pérfundimtar kané
paragitjen e pa sakté té fitimit apo humbjes sé¢ kompanisé. Shpjegimet e
menaxhmentit té larté té kétyre ndérmarrjet ishin se pér shkak t& mungesés
sé fondeve, nuk kané gené né gjendje ta béjné rivlerésimin e pasurive, pasi ky
proces ka kosto goxha té larté té cilin kéto kompani nuk mund ta pérballojné
me fondet e veta.

e Likuiditeti i ulté i pagesave - Vetém totali i detyrimeve afatshkurtéra kap
shumén prej 114 milioné euro, duke mos i llogaritur edhe 124 milioné té
tjera qé duhen paguar né periudha mé té gjata kohore se njé vit. Duke pasur
parasysh faktin se gjithsej té hyrat vjetore té té gjitha ndérmarrjeve jané rreth
132 milioné, i bie se mé shumeé se 86% e té hyrave qé mund té realizohen gjaté
vitit, duhet té shpenzohen pér likuidimin e kétyre detyrimeve. Kjo padyshim
éshté njé ngarkesé e madhe pér ndérmarrjet pasi gé qysh me fillim té vitit
afarist, duhet té procedojné me pagesat e kétyre detyrimeve, ndérkohé qé
kané deficite té larta buxhetore dhe fluks té dobét té rrjedhés sé parasé.

Rekomandimet pér Qeveriné, Bordet Drejtuese dhe Komisionet e Aksionaréve

- Té ngriten masat e pérgjegjésisé s¢ menaxhmentit pér zbatimin e rekomandimeve
té auditimit, me fokus té vecanté rekomandimeve me prioritet té larté;

- Té analizohet performanca financiare dhe shkaqget qé kané shkaktuar humbjet e
deritanishme, dhe varésisht nga faktorét e identifikuar, t& propozohen politikat
dhe masat pérmirésuese;

- Té analizohet struktura e detyrimeve té pa paguara, duke vendosur prioritetet e
pagesave varésisht nga vjetérsia e detyrimeve, réndésia e furnitoréve strategjik pér
kompaniné si dhe nevoja pér té hyré né detyrime té reja. Qeveria dhe aksionarét
tjeré (komunat) ka nevojé té intervenojné me subvencione shtesé pér t'i shpétuar
kéto ndérmarrje nga falimentimi, pasi té njéjtat ofrojné shérbime publike vitale pér
qytetarét;

- Té analizohet né hollési struktura e llogarive té arkétueshme, vjetérsia e llogarive,
veprimet e marra pér inkasim, aftésia e klientéve pér té paguar, si dhe té béhet
pastrimi i llogarive té dyshimta qé mbahen né evidenca prej shumé vitesh, dhe
nuk kané gjasa té inkasohen. Gjithsesi pérparési duhet té keté inkasimi i faturimeve
brenda 12 muajve té fundit, sepse po gé se procedurat pérmbarimore nuk jané filluar
mé heret, gjasat pér inkasimin e borxheve mé té vjetra se njé vit, jané minimale dhe
si té tilla kané rrezik té jené parashkruar dhe té mos inkasohen kurré; dhe

- Té ndérmerren masa qé procesi i rivlerésimit té kryhet brenda njé afati optimal.
Duke gené se arsyeja kryesore pér mos kryerje té vlerésimit ishte mungesa e
fondeve, Qeveria dhe komunat duhet ta mbéshtesin financiarisht kété proces.
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16. Zbatimi i Rekomandimeve

Réndésia e raporteve té auditimit qéndron né identifikimin e dobésive né sistemet
e geverisjes, vecanérisht té sistemeve financiare, ndérsa zbatimi i rekomandimeve
té auditimit shérben si njé mekanizém pér sanimin e kétyre dobésive dhe bérjen e
sistemeve mé efikase dhe efektive né arritjen e objektivave. Analizat né kété fushé
kané rezultuar se niveli aktual i zbatimit té rekomandimeve té auditimit nuk &éshté i
kénagshém.

Pas pranimit t&¢ RVA-sé pér vitin 2020, Qeveria kishte pérgatitur planin e veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve.

Né nivel té auditimeve individuale, shumica e organizatave buxhetore nuk zbatojné
proces sistematik pér monitorimin e zbatimit t&é rekomandimeve. Krahasuar me
vitin 2020, numri rekomandimeve té dhéna né raportet individuale té organizatave
buxhetore éshté rritur, megjithaté, niveli i zbatimit té¢ rekomandimeve mbetet
péraférsisht i njéjté, ku numri i rekomandimeve té zbatuara plotésisht éshté né
nivel prej 50%, pjesa tjetér e rekomandimeve jané né proces té zbatimit ose nuk jané
zbatuar ende, pérfshiré kétu edhe rekomandimet nga vitet e méhershme. Pérveg
késaj, njé numér i rekomandimeve jané trajtuar si rekomandime té cilat nuk jané té
aplikueshme mé, pér faktin e ndryshimeve té bazés ligjore, ndryshimeve strukturore
té disa ministrive si dhe konsolidimit/fuzionimit t& rekomandimeve té ngjashme.

Ngecjet né zbatimin e ploté té rekomandimeve ndikojné né pérséritjen e dobésive
dhe manggésive té kontrollit dhe pérséritjen sistematike té parregullsive nga viti né
vit. Shkaget dhe arsyet qé kané ndikuar pér njé progres té dobét, jané té ndryshme,
té cilat do té shpjegohen mé poshté.

Ndikimiiauditimit, matet me nivelin e zbatimit té rekomandimeve dhe éshté treguesi
mé i miré nése menaxhmenti po pérmiréson proceset ekzistuese dhe kontrollet né
fushat ku jané identifikuar parregullsité. ZKA-ja, pérmes auditimeve individuale
bén edhe vlerésimin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna né vitin paraprak dhe
vitet e méhershme, duke i pasqyruar qarté fushat né té cilat jané marré masa dhe
veprime pérmirésuese, si dhe fushat ku nevojiten veprime shtesé pér pérmirésime
té métutjeshme.

Né Raportin Vjetor té Auditimit pér RVF-BRK 2021 jané dhéné gjithsej 37
rekomandime, prej tyre 5 pér Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés, 24 pér Qeveriné
dhe 8 pér Qeveriné/Bordet drejtuese /Komisionet e Aksionaréve.

Shtojca I e raportit ofron informata té plota mbi progresin e rekomandimeve té dhéna
né RVA, ndérsa Tabela 37 dhe 38 paraqesin statistikat e rekomandimeve pér organizatat
individuale.



16.1 Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né RVA-né pér 2020

Né RVA-né pér vitin 2020, Auditori i Pérgjithshém i kishte rekomanduar Kuvendin qé
té kérkojé nga Qeveria njé raport né lidhje me rekomandimet e dhéna dhe té pérgatisé
njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna né RVA té vitit 2020, si dhe
raporte né lidhje me progresin e kétij plani né baza gjashté mujore.

Qeveria e Kosovés né shtator 2021 kishte aprovuar Planin e Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, ku jané obliguar té gjitha organizatat buxhetore (OB) pér zbatimin
e tij. I njéjti éshté dérguar edhe né Kuvendin e Kosovés/KMFP pér shqyrtimin e
progresit té rekomandimeve

Né bazé té informatave t&€ mbledhura gjaté procesit t& auditimit pér pasqyrat e
buxhetit si dhe nga auditimet individuale, kemi vérejtur se veprimet e ndérmarra
nga ana e Kuvendit té Kosovés, Qeverisé dhe institucioneve tjera, nuk kané gené té
mjaftueshme pér té siguruar njé nivel té kénagshém té zbatimit t& rekomandimeve.

Nga gjithsej 54 rekomandime té dhéna né RVA-né 2020, 12 jané zbatuar plotésisht, 10
ishin né proces té zbatimit dhe 32 té tjera nuk ishin adresuar ende. Shtojca I paraget té
dhéna té detajuara pér rekomandimet e dhéna né RVA 2020.

Moszbatimi i rekomandimeve ka ndikuar qé dobésité dhe parregullsité e caktuara té
pérsériten veganérisht né fushat, si:

e Mangésité né pérgatitjen e PVF-ve;
e Dobési né procedurat e prokurimit;
e Mangési né menaxhimin e pasurisé;

e Manggsi né menaxhimin e té hyrave, shpenzimeve, obligimeve; detyrimeve
kontigjente;

e Dobési né procedurat e subvencioneve; dhe

e Funksionimi jo i miré i Komiteteve té auditimit dhe NJAB-ve;



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

16.2 Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet
individuale 2020

Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve &shté pjesé e procesit té pérhershém
té auditimit. Vlerésimi se si dhe sa jané zbatuar ato, béhet pér secilén organizaté
buxhetore gjaté auditimit té rregullt dhe rezultatet pér vitin paraprak, paragiten né
raportet e auditimit pér vitin vijues.

Né tabelat e méposhtme jané paragqitur té dhénat pér gjendjen e rekomandimeve té
vitit 2020 dhe 2019, té cilat jané té kategorizuara sipas organizatave té audituara.

Organizatat e audituara jané ndaré né: Institucione té nivelit gendror®, Institucione
té pavarura® dhe Institucione té nivelit lokal (38 Komuna).

Né vijim éshté paraqitur tabela me numrin e rekomandimeve té dhéna dhe pérqindjet
e zbatimit té tyre.

Tabela 37 - Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé pér vitin 20207

Institucionet e 237 28 209 123 59% 14 7% 72 34%

nivelit gendror

Institucionet e
pavarura

46 2 44 31 71% 1 2% 12 27%

Institucionet e
nivelit lokal

25. Kuvendi I Kosovés, Zyra e Presidentit, Zyra e Kryeministrit, 15 Ministri, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, Administrata
Tatimore e Kosovés, Dogana e Kosovés, fondi i Mirébesimit dhe ShNSKUK.

26. NEé institucionet e pavarura jané pérfshiré Universiteti i Prishtinés dhe 28 institucione.

27. Nga numri total i rekomandimeve jané eliminuar rekomandimet qé nuk aplikohen mé dhe mbi keté bazé
éshté kalkuluar % e zbatimit té tyre.

28. Rekomandimet qé nuk jané té aplikueshme mé - rrjedhin si rezultat i fuzionimit t& Ministrive, ndryshimeve
té akteve ligjore apo fuzionimit t& dy rekomandimeve né njé rekomandim.

152 42% 15 4% 196 54%
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Tabela 38 - Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé pér vitin 2019

Institucionet e

- 266 138  52% 10 4% 71 27% 47 18%
nivelit gendror
Institucionet e 54 30 56% 0 0% 16 30% 8 13%
pavarura
Institucionet e 97  41% 43 9% 18 38% 12%

nivelit lokal

Si¢ shihet edhe nga tabelat mé lart, numri total i rekomandimeve té dhéna pér vitet
2019/2020, éshté né rénie, megjithaté niveli i rekomandimeve té pazbatuara apo qé
nuk ka filluar zbatimi, ende éshté jo i kénaqshém.

Nga tabela nr.37 vérehet se 50% e rekomandimeve jané zbatuar, krahasuar me vitin
2019 kemi njé rritje prej 5%. Rritja e nivelit té zbatimit té rekomandimeve éshté rezultat
i masave té ndérmarra né nivelin gendror pérfshiré insitucionet e pavarura, pérderisa
niveli i zbatimit té rekomandimeve tek niveli lokal nuk ka progres té theksuar.

Né pérgjithési, organizatat buxhetore pérgatisin plane té veprimit pér zbatim té
rekomandimeve, megjithaté nuk ndjekin ndonjé proces formal té monitorimit,
vlerésimit apo raportimit mbi shkallén e progresit. Kjo pasqyron mungesén e
pérgjegjésisé pér té siguruar qé rekomandimet zbatohen me kohé dhe pengesat pér
veprim, identifikohen dhe adresohen.

Némeényré qé situata té pérmirésohet, nevojitet rritje e pérkushtimit dhellogaridhénies
nga personat pérgjegjés dhe monitorimi i rregullt i zbatimit té rekomandimeve nga
té gjitha OB-té.

16.3 Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet e performancés

Qéllimi i rekomandimeve né auditimet e performancés éshté pérmirésimi i procesit
té zbatimit dhe funksionimit efektiv té sistemeve, programeve dhe aktiviteteve
geveritare. Rekomandimet i adresohen subjekteve té audituara né ményré qé té
pérmirésojné qasjen e tyre né raport me shpenzimin e fondeve publike.

Pérmes auditimeve té performances, ZKA-ja i ka ofruar Kuvendit dhe subjekteve t&
audituara rekomandime té dobishme gé té pérmirésojné dhe rrisin ekonomicitetin,




efikasitetin dhe efektivitetin né sektoré té réndésishém si: sistemi gjyqésor, shéndetésia,
mjedisi, sistemet e teknologjisé informative, prokurimi publik. Rekomandimet e
auditimit té performances kané pérfshiré si nivelin e geverisjes gendrore ashtu edhe
até lokale.

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve nga raportet individuale té auditimit té
performancés béhet pérmes auditimeve té veganta, té cilat njihen edhe si “faza e
pércjelljes”. Pas kétij procesi nxjerrén edhe rezultatet e zbatimit t& rekomandimeve.

Né RVA-né pér vitin 2020 jané dhéné dy rekomandime, té cilat jané zbatuar
pjesérisht. Né shtojcén I té kétij raporti, éshté paraqgitur gjendja e zbatimit té kétyre
rekomandimeve.

Arsyet pér zbatimin e ulté té rekomandimeve

Mungesa e proceseve formale pér monitorimin e miréfillté dhe sistematik té planeve
té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe mungesa e pérkushtimit té duhur
pér trajtimin e tyre, jané ndér shkaktarét kryesoré pér nivelin e ulét té zbatimit té
rekomandimeve. Po ashtu, mungesa e mbikéqyrjes efikase nga ana e Qeverisé dhe
organeve mbikéqyrése, ka ndikuar qé organizatat buxhetore té shmangin zbatimin
e ploté dhe konsistent té udhézimeve pér menaxhimin financiar, duke béré qé
rekomandimet té pérsériten.

Pér té rritur nivelin e zbatimit té rekomandimeve, nevojiten masa shtesé nga ana e
Qeverisé ndaj OB-ve dhe forcimi i masave té llogaridhénies ndaj Kuvendit t& Kosovés.

Rekomandim pér Kuvendin e Kosovés

Té siguroj gé plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve i pérgatitur nga
Qeveria, éshté shqyrtuar nga KMFP-ja. Kéto plane duhet té pércaktojné sakté
veprimet, afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve
dhe monitorimin e tyre. Po ashtu, té siguroj qé sé paku dy heré né vit KMFP-ja ka
shqyrtuar progresin e arritur né zbatimin e rekomandimeve té dhéna.

Rekomandim pér Qeveriné

Qeveria duhet té vendos njé proces efektiv té monitorimit té zbatimit té
rekomandimeve. Me OB-t¢, t'i diskutoj té gjitha masat efektive qé mund ta
pérmirésojné procesin, né veganti fuqizimin e masave qé forcojné llogaridhénien
dhe parandalojné ngecjet né zbatimin e rekomandimeve.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

T forcojé kontrollet
mbikéqgyrése kundrejt Qeverisg,
para se té miratojé Ligjin vjetor
té ndarjeve buxhetore pér
vitin vijues, né ményré qé té
sigurohet se té gjitha shpenzimet
jané planifikuar né kategorité
ekonomike  adekuate  sipas
kérkesave té raportimit financiar.

Té siguroj se jané pérmbushur
kérkesat pér raportim té sakté
dhe té vérteté edhe né pasqyrat
e shpalosjeve;

Té zbatuara Pjesérisht té zbatuara

Shtojca I: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dhéna né RVA 2020

Té pazbatuara

Sipas raporteve individuale té
auditimit, rastet jané reduktuar,
megjithaté, ende ekzistojné raste
té kegklasifikimit té shpenzimeve si
pasojé e planifikimit jo adekuat té
shpenzimeve.

Né raport me vitin e kaluar ka
pérmirésim né raportimin e
informatave financiare, megjithaté
edhe kété vit ka mos pérputhje té
vlerave té prezantuara né pasqyrat e
shpalosjeve me pasqyrat individuale
té audituara té organizatave
buxhetore
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Né raport me vitin e kaluar, vlera e
keqg klasifikimeve éshté mé e ulét
megjithaté keq klasifikimet nga
organizatat kané ndodhur prapé.
Vlen té theksohet se né fillim té vitit
2021 éshté shtuar si nivel kontrolli
aprovimi nga ZKF i zotimeve me dhe
pa prokurim si dhe pranim té mallit
—veprim i cili ka ndikuar né njé masé
né pamundésimin e keq klasifikimeve
buxhetore.

Té vazhdojé forcimin e kontrolleve
MFPT /Thesari  buxhetore, né ményré qé té
i Kosovés pamundésoj kegklasifikimet
buxhetore;

Né vitin 2021, té gjitha
Thesari té kérkojé nga komunat gé ta ~ ©rganizatat buxhetore
dérgojné planin e rrjedhés sé parasé  kane  dérguar  ne
edhe pér té hyrat vetjake té bartura, Thesar  Planin e
ashtu qé té keté njé financim té Rriedhés sé& Parasé

!VII(FPT/.'-I'hesarl balancuar té buxhetit, gjithnjé duke edhe pér te hyrat e
ROSOVES respektuar té drejtén qé komunat e  bartura, dhe né baze
kané pér t& destinuar kéto mjete né  t& kétij plani jané
kohén dhe projektet lejuar edhe alokimet
e caktuara. dhe nénalokimet né

SIMFK.
Ky rekomandim éshté
q Té siguroj se Qeveria respekton i zbatuar, meqé pér
zuven:iln € kufirin e deficit buxhetor gjaté vitin 2021  &shté
OSOVES pérgatitjes sé ligjit té buxhetit. respektuar  kufiri i

deficitit buxhetor.
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Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Té harmonizoj pozitat e Tl-sé dhe
Rregulloren pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né raport me
privilegjet dhe qasjet e tyre né
sistemet e Tl-sé dhe procedurave
duke béré rishikimin e késaj
Rregullore dhe organizimin e
departamentit té TI-sé né Thesar.
Po ashtu té siguroj administrimin e
bazave té té dhénave vetém pérmes
administratoréve qé kané detyré dhe
pérgjegjési administrimin e bazés
sé té dhénave pérmes obligimit
kontraktual;
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Thesari ka nxjerré dy vendime dhe ka
krijuar dy grupe punuese té cilat né afate
té caktuara kohore do té béjné hartimin
e dy dokumenteve. Grupi i paré punues
ka pérfunduar punén e vet né kohén e
pércaktuar dhe mé 30.09.2021 ka hartuar
dokumentin me propozimin e strukturés
sé re organizative té Thesarit. Grupi tjetér
punues éshté né proces pér hartimin e
rregullores pér organizimin e brendshém
dhe sistematizimin e vendeve té punés,
por ende nuk kané finalizuar dhe
pérfunduar miratimin e kétij dokumenti.

Gjithashtu, jané ndérmarré veprime
edhe pér adresimin e pjesés tjetér té
rekomandimit. Thesari ka dérguar njé
kérkesé OE-sé me té cilin ka kontratén
pér mirémbajtien e SIMFK-sé dhe
éshté kérkuar ndryshimi i kontratés pér
administrimin e bazés sé té dhénave.
Pérmes kétij ndryshimi té késaj pike
té kontratés do té mundésohej qé,
administrimi i bazés sé té dhénave té
SIMFK-sé té béhej pérmes obligimit
kontraktual. Mirépo, deri né kohén kur
éshté realizuar ky auditim, OE nuk i éshté
pérgjigjur késaj kérkese.




Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Qé né strukturén organizative té
MFPT-sé dhe Thesarit té parashikojné
dhe té pércaktojné zyrtarin pér
siguriné e informacionit duke
rishikuar dhe miratuar rregulloret
e brendshme, politikat e Tl-sé dhe
sigurisé sé informacionit, né ményré
gé té pércaktojné edhe privilegjet
dhe qgasjet e tyre pérkatésisht me
pérgjegjésité e pozités gé i takon.
Pérmes politikés dhe procedurave
té Tl-sé té parashohin realizimin
e testit té depértueshmérisé pér
mbrojtje nga ndérhyrjet pér sistemet
e vendosura né rrjetin e MFTP-sé né
baza té rregullta kohore

Thesari ka krijuar komisionin, i cili
ka hartuar strukturén né té cilén ka
pércaktuar zyrtarin pér siguriné e
informacionit.  Gjithashtu, ka krijuar
komisionin pér hartimin e rregullores
pér organizimin e brendshém i cili
komision do té hartoj rregulloren deri
mé 30.06.2022, duke iu referuar raportit
té datés 30.09.2021 té grupit punues pér
hartimin e strukturés.

Po ashtu, edhe Ministria e Financave
Punés dhe Transfereve ka krijuar njé draft
propozim té strukturés sé re gé krijon njé
agjenci té Tl-sé pér MFPT-né gé té ofroj
shérbime té Tl-sé pér MFPT-né sé bashku
me té gjitha agjencité e saj. Né kété
strukturé éshté paraparé departamenti
dhe zyrtari pér siguriné e informacionit
pér MFPT-né dhe agjencité e saj.

Mirépo, kéto né mungesé té organizimit
té strukturés sé sigurisé sé informacionit
dhe si rrjedhojé edhe mungesa e buxhetit
pér siguriné e informacionit, nuk kané
arritur ende té pércaktojné njé politiké
dhe proceduré qé parasheh realizimin e
testit té depértueshmérisé pér mbrojtje
nga ndérhyrjet pér sistemet e vendosura
né rrjetin e MFPT-sé né baza té rregullta
kohore.



Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Qé krahas konfigurimeve né rrjet, té
realizoj edhe dokumentimin e rrjetit
pér té siguruar vazhdimésiné e

sistemeve (Departamenti i Tl-sé né
MFPT);

Té organizoj né vazhdimési trajnime
dhe fushata pér punonjésit e tyre
pér réndésiné dhe ndérgjegjésimin
ndaj sigurisé sé informacionit.
Poashtu té zbatoj politikén e
kompleksitetit té fjalékalimeve pér
llogarité e pérdoruesve (t& MFTP-sé
dhe té Thesarit) né Active Directory
(Departamenti i TI-sé né MFPT);

Departamenti i Tl-sé
né MFPT pér zbatimin
e rekomandimit té
Zyrés Kombétare té
Auditimit ka realizuar
dokumentimin e
rrjetit duke pérfshiré
konfigurimet e
pajisjeve ndérlidhése
pér rrjetin e
brendshém dhe té

iashtém .
Kané ndérmarr

veprime duke
realizuar fushata
vetédijésuese pér
punonjésit e tyre. Kané
krijuar dokumente

udhézuese pér
pérdoruesit dhe
shpérndaré ato
pérmes postés
elektronike dhe
sistemeve té

informacionit. Thesari
Kosovés, gjithashtu

ka vendosur
né materialin e
trajnimeve pér

SIMFK-né edhe njé
pjesé té veganté
pér ndérgjegjésimin
e pérdoruesve té
SIMFK-sé pér siguriné
e informacionit.

Q¢ krahas konfigurimeve né rrjet, té

realizoj edhe dokumentimin e rrjetit pér

té siguruar vazhdimésiné e
sistemeve (Departamenti i Tl-sé né
MFPT);



Thesari kishte hartuar proceduré pér
menaxhimin e fjalékalimeve dhe kishte
filluar me zbatimin e saj. Nga verifikimi fizik
pér ményrén e ruajtjes sé fjalékalimeve né
ambiente té sigurta, vijmé né pérfundim
se kjo pjesé e rekomandimit éshté zbatuar
plotésisht.

Poashtu, pér qasjet administrative jané
krijuar llogarité e personalizuara pér bazén e
té dhénave té SIMFK-sé, si dhe Departamenti
i TI-sé né MFPT pér gasje né ndérfaget e
pajisjeve té rrjetit tani pérdor llogari té
personalizuara. Rrjedhimisht edhe kjo pjesé
rekomandimit éshté zbatuar.
“Té siguroj qé qasjet administrative

Ministriné né sistemet e informacionit té béhen Thesari ka siguruar aplikacionin  pér
e Financave p?rmes IIAOgarive qé identiﬁkoj‘né monitorimin e vazhdueshém té gjurméve
Punés dhe pérdoruesin dhe gdo ndryshim té auditimit dhe éshté né fazén testuese.
tranfereve qé ai bén. Té ruaj fjalékalimin e Testimi ka gené i suksesshém me serverét
administratorit né ambiente té qé ata pérdorin. Mirépo, testimi ende nuk
sigurta dhe ka pérfunduar pér bazén e té dhénave, pasi

gé nuk kishin arritur ende gé té zbatojné
kété sistem pér monitorimin e aktiviteteve
té llogarive me qasje administrative né
bazén e té dhénave té SIMFK-sé. Sidogofté,
personat e autorizuar qé kané gasje té plota
né bazén e té dhénave, kané IP té rezervuar
dhe Iéné gjurmé pér aktivitetet e tyre. Po
ashtu, zyrtarét té cilét ishin pércaktuar té
bénin monitorimin e kétyre aktiviteteve, ishin
té njéjtit zyrtaré té cilét ishin administrator
té sistemeve. Prandaj, pér pjesén e
rekomandimit pér krijimin e mekanizmave té
nevojshém pér monitorimin e vazhdueshém
té gjurméve té auditimit, vijmé né pérfundim
se ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht.



Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Té krijoj mekanizmat e nevojshém
pér  zbatimin e procedurés
pér menaxhimin e gasjeve té
pérdoruesve té

SIMFK-sé. Té sigurohet gé
pérdoruesit té kené vetém njé llogari
né SIMFK, llogarité e dyfishta duhet
té

mbyllen. Poashtu, té sigurohet se
sistemi &éshté duke i gcaktivizuar
pérdoruesit té cilét nuk e pérdorin
SIMFK-né; Té zbatoj né vazhdimési
procedurén pér gasjen e pérdoruesve
né rrijet pér puné nga distanca
(Thesari);

Né SIMFK té béjé kontrolle pér
vlefshmériné e fushés sé numrit
personal identifikues, numrit unik
identifikues dhe llogarisé bankare, si
dhe té béhet ndérlidhja e sistemit me
sistemet e informacionit t& ARC-sé,
ARBK-sé dhe BQK-sé (Thesari)

Thesari ka
standardizuar té
gjitha  llogarité e

pérdoruesve né SIMFK
dhe si rrjedhojé ka
eliminuar pérdoruesit
me nga dy llogari.
Ka ¢aktivizuar
pérdoruesit té cilét
nuk e pérdorin
SIMFK-né. Po ashtu,
ka ndérmarré
hapat e nevojshém
gé procedura pér
menaxhimin e gasjeve
té pérdoruesve té
SIMFK-sé té zbatohej
né vazhdimési
pérfshiré edhe
procedurén pér gasjen
e pérdoruesve né rrjet
pér puné nga distanca.

Thesari nuk kishte pércaktuar ende zyrtarin
adekuat pér monitorimin e aktiviteteve
té pérdoruesve pér shkak qgé ishte duke
ndryshuar rregulloren pér organizimin e
brendshém, ende nuk ishin pércaktuar
detyrat pér kété pjesé.

Gjate testimit ne kemi vérejtur se né kéto
fusha ka mundési té shénohet numri me
mé shumé apo mé pak karaktere/numra
se sa ka té pércaktuar, numri personal
(10 karaktere), NUI (9 karaktere), llogaria
bankare (16 karaktere), si dhe sistemi
pranonte llogariné bankare e cila nuk i
takonte bankés pérkatése. Po ashtu, né
ndérfaget e saj fushat e dedikuara pér
informata té caktuara, pérdoren pér
informata té tjera qé nuk korrespondojné
me até fushé.



Thesari ka rishikuar

dhe miratuar
procedurén pér
regjistrimin e

furnitoréve né SIMFK.
Nga fillimi i vitit 2022
kjo proceduré éshté
zbatuar né SIMFK,
duke regjistruar vetém
njé heré furnitorin né
sistem. Né rastet kur
njé furnitor ka mé
shumé se njé llogari
bankare, mund té
Té rishikoj procedurén pér  shfrytézohet fusha
regjistrimin e  furnitoréve né né sistem e cila
SIMFK pér rastin kur furnitorit t¢ mundéson shtimin
regjistruar duhet t’i shtohet llogaria e llogarisé bankare
e re bankare, si dhe né aplikacionine pér té njéjtin kod
SIMFK-sé njé furnitor té regjistrohet té furnitorit. Gjaté

Ministriné
e Financave
Punés dhe

tranfereve vetém njéheré dhe ¢do llogari e re  regjistrimit té kuponit
bankare e furnitorit té shtohet né té shpenzimit né
kodin ekzistues té tij (Thesari); SIMFK shfaget lista e

llogarive bankare té
pérfituesit nése ka mé
shumé se njé llogari
bankare té regjistruar.



Ministriné
e Financave
Punés dhe
tranfereve

Té krijoj mundésiné né SIMFK gé
shpenzimet e pérmirésimit té
pasurisé jo financiare kapitale té
regjistrohen né regjistrat pérkatés si
rritje e vlerés sé pasurisé (Thesari)

Né SIMFK nuk mundésohet zbatimi i
Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e
Pasurisé jo Financiare, gé njé shpenzim
pér pérmirésimin e pasurisé kapitale
té regjistrohet né regjistrat pérkatés si
rritje e vlerés sé pasurisé kapitale. Si
pasojé, organizatat buxhetore regjistrojné
né SIMFK, shpenzimin qé& béhet pér
pérmirésimin e njé pasurie kapitale me
géllim té ndryshimit ose modernizimit té
saj, té cilat zgjasin ndjeshém periudhén e
pérdorimit té artikullit ose e pérmirésojné
funksionalitetin e tij, si pasuri té re.

Thesari né sistemin testues té SIMFK-
sé ka zbatuar mundésiné e shtimit té
vlerés sé pasurisé. aktualisht, jané né
fazén testuese té sistemit pér realizimin
e shpenzimeve pérmirésuese qé té
mundésohet regjistrimi si rritje e vlerés sé
pasurisé né regjistrat e pasurisé pérkatése.
Mirépo, Thesari ende nuk ka pércaktuar
njé metodologji nga aspekti kontabél si
té béhet shtimi i vlerés sé pasurisg, si dhe
nuk jané pércaktuar normat e amortizimit
pér kéto pasuri.



Thesari ende nuk ka regjistruar té gjitha
kodet e klasave té pasurisé né sistem
sipas listés sé publikuar né ueb fage.
Si rezultat, OB-té gjaté regjistrimit té

Té regjistrojé né SIMFK té gjitha kodet pasurisé jo financiare né SIMFK, né rastet
Ministriné e klasave té pasurisé té publikuara, kur kodi adekuat i klasés sé pasurisé nuk
e Financave gé t'i mundésojé organizatave éshté né listé, detyrohen gé até pasuri ta
Punés dhe buxhetore klasifikimin e sakté té klasifikojné né kodin me emértim mé té
tranfereve pasurisé gjaté regjistrimit sipas planit pérshtatshém apo né klasén e pasurisé
kontabél (Thesari) “Kapitale Tjera”. Thesari ka identifikuar

klasat e pasurisé té planit kontabél té cilat
mungojné né SIMFK, mirépo ende nuk
éshté pércaktuar norma e amortizimit pér
kéto klasa.

Thesari ka zbatuar
funksionin i cili
refuzon regjistrimin e
kuponit té shpenzimit
me té dhéna té njéjta
mé shumeé se njé heré.
Si né rastet e krijimit té
kuponit té shpenzimit

Té zbatoj né SIMFK funksionin e cili krijohet

Ministriné kontrollit pér identifikimin dhe  manualisht pér té
e Financave refuzimin e transaksioneve me té regjistruar shpenzimin
Punés dhe dhéna dhe automatikisht
tranfereve pérmes funksionit
identike (Thesari) té importimit té

pagesave masive,

sistemi béné

verifikimin pér té

identifikuar dhe

refuzuar té dhénat
e shpenzimit nga
organizata
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Thesari kishte
realizuar aktivitete pér
rregullimin e shumé
fushave né sistem
té cilat ndikojné né
rritien e efikasitetit té
punés. Mundésité qé
ofron sistemi dhe qgé
jané pérshtatur sipas
nevojave dhe kané
kufizuar mundésiné e
gabimeve, nga ¢éshtjet
e identifikuara né
sistem dhe qgé éshté
rekomanduar pér to.

Té rishikoj mundésité gé ofron SIMFK-
ja dhe té shfrytézoj pérparésité e
tij né ményré qé té rris edhe mé tej
efikasitetin e punés sé pérdoruesve
(Thesari)
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Té béjé njé vlerésim té nevojave
té pérdoruesve pér raporte dhe
té sigurohet gé té ofroj raporte té
ndryshme sipas nevojave té tyre.
Mangésité e identifikuara né raporte/
module té korrigjohen (Thesari).

Thesari kishte filluar me ndryshimin e disa
raporteve dhe riemérimin e disa fushave
né aplikacion. Megjithaté, gjaté testimit
té kétyre raporteve ne kemi vérejtur
gé ka ende mangési né disa informata
gé do té kompletonin informacionin e
kérkuar. Poashtu, nuk jané béré vlerésime
té nevojave qé pérdoruesit kané lidhur
me kéto raporte apo edhe pérmirésim
té raporteve ekzistuese. Te raportet
pér vlerésimin e pasurisé mungon data
e fillimit té zhvlerésimit té pasurive.
Gjithashtu, raportet nuk pérmbajné
numrin e kontratés sé njé procedure
me prokurim, edhe pse né rastet kur né
obligime/urdhér blerje regjistrohet numri
i kontratés, ky numér nuk paragitet né
raporte.

Po ashtu eksportimi né formatin Excel nuk
e béné ndarjen e kolonave né shtylla, qé
ndikon né puné shtesé pér secilin raport
gé pérdoret pér kalkulime té métejme.

Nése né SIMFK zgjidhet gjuha Shqgipe/
Serbe pér pérdorim, ka raste gé kolonat
e raporteve si dhe fushat né modulet e
aplikacionit nuk jané té gjitha né gjuhen
Shqipe/Serbe, por ka kolona dhe fusha qé
emértimi ende vazhdon té jené né gjuhén
Angleze. Aplikacionit i mungon raporti i
pérdoruesve, nga ku mund té monitorohe;j
me lehtési statusi i tyre. Poashtu, mungon
mundésia qé pérmes sistemit/aplikacionit
té gjenerohet njé raport ku mund té
shihen té gjithé furnitorét e regjistruar né
kété aplikacion.
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Té siguroj se jané krijuar té gjitha
kushtet qé stafi i punésuar né bazé
té Marréveshjes sé Brukselit té
vijoj normalisht procesin e punés.
Punonjésit té cilét nuk kryejné
asnjé detyré pune né interes
té punédhénésit, nuk duhet té
kompensohen;

T’i shqyrtoj raportet periodike té
MFPT-sé pér borxhet publike dhe té
analizojé ngecjet e identifikuara.

Gjithashtu, né baza periodike té
analizoj kushtet dhe kriteret pér
pérzgjedhjen e projekteve pér
financim, buxhetim dhe monitorimin
e shfrytézimit té fondeve té
huamarrjes, si dhe té shqyrtoj
vonesat eventuale né térhegjen e
kétyre fondeve.
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Nuk jané ndérmarré veprime konkrete né
zbatimin e kétij rekomandimi. Gjendja e
njejté ka vazhduar edhe gjaté vitit 2021.

Qeveria ka shqyrtuar raportet e borxhit
publik, te aprovuara me vendimin Nr.
09/14, te datés 28.05.2021 dhe me
vendimin Nr. 17/47, te datés 10.12.2021,
megjithaté ky rekomandim konsiderohet i
pazbatuar pér faktin se sérish nuk ka pasur
njé monitorim efektiv té shfrytézimit té
fondeve té huamarrjes.




Kjo  ¢éshtje éshté
rregulluar pér vitin
2021. Né tabelat
e Ligjit té Buxhetit
nr.07/L-041 mbi
ndarjet

buxhetore pér BRK-

MFPT / né pér vitin 2021
Departamenti MFPT me rastin e pérgatities s€ nyk kemi identifikuar
i Buxhetit buxhetit fillestar té sqarojé té gjithé mospérputhije té

zérat buxhetor né ményré gé bartja

& Thesari i e té dhénave nga Tabela 1 né Pasqyra . L
Kosoves Financiare té jeté e garté, konsistente tilla ndérmiet
dhe e drejté; taﬂbelave .bu.xhetor?
né prezantimin e té
hyrave té planifikuara
pér tatimin né proné
dhe té hyrave jo
tatimore pér taksa
dhe ngarkesa tjera né
nivelin lokal.
MFPT té sigurojé gé planifikimi i
projekteve kapitale i nénshtrohet
njé analize té kapaciteteve té
organizatés pér menaxhimin e
projekteve né pérputhje me planet
fillestare. Kontrollet né planifikimin e Nuk jan& ndérmarré veprime konkrete né
MFPT / projekteve dhe realizimin e buxhetit zbatimin e kétij rekomandimi. Realizimi i
Departamenti = duhet té forcohen me projekteve kapitale sérish ka qené i ulét
i Buxhetit me njé performancé lehétésisht mé té
& Thesari i géllim té realizimit té projekteve me miré né krahasim me vitin e kaluar pér
Kosoves shkak té pérmirésimit té gjendjes me
kohé dhe arritjes sé& objektivave. pandeminé.

Njé harmonizim i rrjedhés sé parasé
me planifikimin e projekteve éshté
i domosdoshém pér té adresuar
nivelet e uléta té realizimit financiar
té projekteve kapitale;
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MFPT né koordinim me Ministrat té
instalojné mekanizma mbikéqyrés
pér té siguruar zbatimin e projekteve
dhe raportimin né MFPT konform
kérkesave ligjore né lidhje me
ecuriné e realizimit té projekteve me
financim nga huamarrja.
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Sérish ka ngecje né zbatimin e projekteve
por ka nje pérmirésim né raportimin lidhur
me ecuriné e realizimit té projekteve nga
huamarrja. Gjaté vitit 2021 nga té gjitha
projektet e financuara nga huamarrja, nuk
kishin arritur té raportonin sipas kérkesave
ligjore vetém dy prej tyre.




Qeveria

MFPT/
Divizionit pér
bashképunim
financiar
ndérkombétar/
Departamenti

| Buxhetit/
Thesari |
Kosovés & ZKM

MFPT/ Thesari
i Kosovés

Qeveria duhet gé ti shqyrtoj né
baza té rregullta raportet vjetpore
té MFPT-sé pér borxhet publike
dhe ti pérdoré ato né diskutimet
gjithépérfshirés kur vleréson nevojat
pér huamarrje, rezultatet dhe
pengesat né proces. Po ashtu, duhet
té forcoj menaxhimin dhe kontrollet
lidhur me shfrytézimin efikas dhe
efektiv té kétyre fondeve.

MFPT né bashképunim me Qeveriné
dhe subjektet pérfituese té fondeve
duhet té sigurohet gé para fillimit

té negociimit té marréveshjeve pér
huamarrje pér projekte té caktuara,
jané pérmbushur té gjitha kushtet gé
sigurojné zbatimin e ploté dhe efikas
té tyre.

Bazuar né raportet tremujore té

Thesarit, MFPT-ja né bashképunim
me ministrité e linjés duhet t’i adresoj
té gjitha sfidat e identifikuara, né
zbatimin e projekteve gé financohen
nga huamarrjet. Né c¢farédo kohe
dhe né té gjitha rastet kur vlerésohet
e nevojshme, MFPT-ja duhet t'i
siguroj Qeverisé masat e duhura pér
tejkalimin e kétyre sfidave.

Thesari ka pérgatitur raportet gjashté mujore
me: sfidat pér projektet mé problematike,
pérmbledhje té sfidave gé shogérojné té
gjiitha projektet dhe rekomandimet pér
adresimin e tyre. MFPT ka paragitur raportet
né Qeveri pér informim dhe shqyrtim.
Megjithaté vazhdon té mbetet sfiduese dhe
jo i kénagshém realizimi i projekteve nga
huamarrjet.

Qeveria ka shqgyrtuar raportet e borxhit
publik, te aprovuara me vendimin Nr.
09/14, te datés 28.05.2021 dhe me
vendimin Nr. 17/47, te datés 10.12.2021,
megjithaté ky rekomandim konsiderohet i
pazbatuar pér faktin se sérish nuk ka pasur
njé monitorim efektiv té shfrytézimit té
fondeve té huamarrjes.

Realizimi efektv i projekteve nuk éshté
mundésuar si rezultat i mos pérmbushjes
sé té gjitha kushteve qé sigurojné
realizimin e projektit, si¢ jané zgjidhja e
problemeve me shpronésimet.
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MFPT té ofroj udhézime té qarta
pér organizatat buxhetore pér
pérfshirjen e planeve té

MFPT / Nuk fang ndé ) .

Departamenti . . . . . uk jané ndérmarr veprimet e nevojshme

i Bl':xhetit lfwestlmeve kapitale qe d_o _tg pér zbatim té kétij rekomandimi, prandaj
o financohen nga huamarrjet. Miratimi giendja e njejté éshté pérséritur edhe

Thesari i i projekteve duhet té béhet vetém gjaté vitit 2021.

Kosoves nése ato kané kryer té gjitha

pérgatitiet dhe ofrojné siguri té
mjaftueshme dhe té dokumentuar
se realizimi i kétyte projekteve do
té béhet né kohén dhe ményrén e
duhur

Qeveria duhet té luaj njé rol aktiv né
adresimin e té gjitha ¢éshtjeve lidhur

me menaxhimin e pasurive duke Nuk jané ndérmarré veprime konkrete

ndértuar mekanizma llogaridhénés né adresimin e kétij rekomandimi. Nga

né ményré gé: auditimet individuale, ka rezultuar se

disa organizata buxhetore nuk i kané

Qeveria pérfshiré né regjistrat e tyre njé pjesé

té pasurisé, dhe si rezultat i késaj, vlera
neto e prezantuar né RVF-BRK éshté
mbivlerésuar pér pasurit kapitale, ndérsa
pér pasurité jo kapitale nénvlerésuar.

e Té gjitha organizatat buxhetore t’i
pérmbushin detyrimet ligjore, duke
i regjistruar dhe raportuar sakté
té gjitha pasurité jo financiare né
posedim;
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Qeveria

MFPT /
Thesari i
Kosovés

MFPT /
Thesari i
Kosovés

Qeveria duhet té luaj njé rol aktiv né
adresimin e té gjitha ¢éshtjeve lidhur
me menaxhimin e pasurive duke
ndértuar mekanizma llogaridhénés
né ményré qé:

3 T’'i analizoj shkaget pér
mos-funksionalizimin e ploté té
sistemit e-pasuria, si njé problem i
trashéguar pér vite me radhé dhe té
ndérmerr masa pér funksionalizimin
te tij.

MFPT pérmes trajnimeve té fund

vitit lidhur me hartimin e PFV-ve,
té fuqgizoj kérkesén qé té gjitha
organizatat buxhetore t’i themelojné
me kohé komisionet e inventarizimit
dhe vlerésimit té pasurive dhe
rezultatet e

inventarizimit té reflektojné né PFV-

té e vitit fiskal;

MFPT me rastin e pranimit té PFV-

ve nga organizatat buxhetore, té
vendos kontrolle formale, né veganti
lidhur me raportimin e pasurive jo
financiare dhe stogeve me gjendjen
zero dhe né rastet e tilla té kérkoj
sqarime, ngase né raportet e tri
viteve té fundit kishte diferenca té
theksuara.

Ky rekomandim mbetet i pazbatuar pér
vitin 2021, si rezultat i mungesés sé
kontratés pér mirémbajtje dhe avancim té
e- pasurisé. Vlen té theksohet se né korrik
té kétij viti MPB ka nénshkruar kontratén
pér mirémbajtjen e kétij aplikacioni.

Nuk jané ndérmarré veprime konkrete né
adresimin e kétij rekomandimi, duke gené
se nga auditimet individuale ka rezultuar
se né 21 organizata buxhetore nuk ishte
kryer harmonizimi i té dhénave né mes
raportit vjetor té inventarizimit dhe
regjistrit té pérgjithshém té pasurisé; né
13 ob nuk éshté kryer inventarizimi vjetor,
ose ishte béré inventarizim i pjesshém.

Bazuar né auditimet individuale, né
fund vit 2021, nénté komuna nuk kané
raportuar stoge.
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Né koordinim me organizatat
buxhetore gé krijojné té hyra, duhet
té analizojné né hollési strukturén
e kétyre llogarive, vjetérsiné si dhe
gjasat pér t’i inkasuar kéto borxhe
té trashéguara pér vite me radhé.
Rrjedhimisht, té krijojné mekanizma
té duhur pér mbledhjen e kétyre
borxheve, si dhe té kujdesén pér
raportimin dhe konsolidimin e
ploté dhe té sakté té llogarive té
arkétueshme si te niveli gendror po
ashtu edhe né nivelin lokal.

Me rastin e ndarjeve buxhetore
duhet té kené prioritet ndarjen e
fondeve pér pagesén e detyrimeve
té papaguara né ményré qé té
ménjanohen shpenzimet shtesé
té kamatave dhe shpenzimet tjera
administrative. Pérveg késaj, réndési
e veganté duhet t’i kushtohet edhe
raportimit dhe konsolidimit té
tyre né ményré gé té prezantojné
gjendjen e ploté dhe té sakté té tyre
né RFV-té té BRK-sé.
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Detyrimet jané zvogéluar né né ményré té

konsiderusheme krahasur me vitin paraprak.

Nuk jané ndérmarré veprimet
e nevojshme pér zbatim té kétij
rekomandimi, prandaj mangésité lidhur
me mbledhjen e borxheve dhe raportimin
jo té sakté te llogarive té arkétueshme
jané pérséritur edhe gjaté vitit 2021.
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Né koordinimin me organizatat
buxhetore dhe akterét tjeré relevant,
duhet té siguroj vlerésimin e sakté
té detyrimeve kontingjente né
ményré qé shpalosjet né RFV-té
té jené té sakta. Aty ku nuk jané
bartur shénimet né RFV-té apo
aty ku ekzistojné mospérputhje té
shénimeve, té identifikohen arsyet
e kétyre gabimeve dhe té njéjtat té
korrigjohen pér vitin e ardhshém.

Me rastin e pérgatitjes sé Raportit
Financiar Vjetor té BRK-sé, té
sigurohet pér saktésiné e vlerés sé
prezantuar té pagesave sipas nenit
39.2, duke u bazuar né shénimet e
fundit té korrigjuara né SIMFK dhe
pérmes

krahasimit/harmonizimit me PFV-té
individuale té OB-ve qé kané pasur
shpenzime té tilla.

E zbatuar, vlerat e
pagesave sipas nenit
39.2, jané prezantuar

sakté.

Nuk jané ndérmarr veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, prandaj
céshtjet e njéjta jané pérséritur edhe
gjaté vitit 2021.
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Qeveria

MFPT

Té shqyrtoj obligimet dhe
pérgjegjésité eventuale té OB-
ve Qé burojné nga marréveshjet
kolektive valide dhe té ndérmarrin
veprimet pérkatése. Né varési té
kétyre obligimeve dhe mundésive
buxhetore, té siguroj qé organizatat
buxhetore béjné planifikimin
adekuat té buxhetit, né ményré
gé té shmangen shpenzime
té panevojshme nga proceset
eventuale gjyqésore si pasojé e
mos pérmbushjes sé obligimeve
eventuale qgé burojné nga kéto
marréveshje.

Me rastin e pérgatities sé RFV-
sé té BRK-sé, té sigurohet pér
saktésiné e vlerés sé prezantuar té
kétyre pagesave, duke u bazuar né
shénimet e fundit té korrigjuara té
SIMFK-sé dhe pérmes krahasimit/
harmonizimit me PFV-té individuale
té OB-ve gé kané pasur shpenzime
té tilla.

Gjaté analizimit té
shénimeve pér vitin
2021, nuk kemi
vérejtur diferenca.

Nuk jané ndérmarr veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, prandaj
¢éshtjet e njéjta jané pérséritur edhe
gjateé vitit 2021.
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Té siguroj gé plani i veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve
i pérgatitur nga Qeveria, éshté
shqgyrtuar nga KMFP-ja. Kéto
plane duhet té pércaktojné sakté
veprimet, afatet kohore dhe
personat pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve dhe monitorimin e
tyre. Po ashtu, té siguroj qé sé paku
dy heré né vit KMFP-ja ka shqyrtuar
progresin e arritur né zbatimin e
rekomandimeve té dhéna.

Gjaté shqyrtimit té Raportit Vjetor té
Auditimit, pér vitin 2020, pérfagésuesit

e Qeverisé, né takimin e Komisionit pér
Mbikéqyrje té Financave Publike, kané
paragitur edhe Planin e veprimit pér
adresimin e rekomandimeve, té miratuar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, me 13
tetor 2021.

Komisioni pér Mbikéqyrie té Financave
Publike, né Planin e Punés pér vitin 2022,
ka paraparé mbikéqyrjen e zbatimit té
rekomandimeve.
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Qeveria duhet té vendos njé proces
efektiv t& monitorimit té zbatimit
té rekomandimeve. Me OB-té, t’i
diskutoj té gjitha masat efektive qé

Qeveria mund ta pérmirésojné procesin,
né veganti fugizimin e masave
gé forcojné llogaridhénien dhe
parandalojné ngecjet né zbatimin e
rekomandimeve

Menaxhmentet e OB-ve té cilat
jané té obliguara té themelojné
NjAB-né sipas rregullores QRK-nr.
01/2019 duhet sa mé paré ta

MFPT ka béré kérkesé ndaj OB-ve lidhur
me masat e ndérmarra pér zbatimin
e rekomandimeve, megjithaté nuk
jané ndérmarré veprime konkrete
pér  monitorimin e  zbatimit té
rekomandimeve.

krijojné kété njési, pérmes sé cilés Nga auditimet individuale, éshté vérejtur se
G do té sigurohet funksionimi efikas rastet jané pérséritur por né njé nivel mé té
dhe efektiv i sistemit té kontrollit té ulét, njé vit mé paré kané gené tri ndérsa né
brendshém. Po ashtu, OB-té gé nuk kété vit dy raste.
jané té obliguara té kené NjAB-né,
funksionin e auditimit té brendshém
ta ushtrojné pérmes ményrave tjera
té parapara me kété Rregullore;
Teé gjitha OB-té themelojné Komitetet Ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht pasi
e Auditimit pér té mbéshtetur qé vitin e kaluar kané gené gjashté raste,
realizimin e objektivave té NjAB-sé. ndérsa né kété vit jané identifikuar katér
Kéto komitete duhet té hartojné raste.
Qeveria raportin vjetor si¢ kérkohet me

UA-né, té shtojné efektitetin
dhe té kontribuojné né rritien e
llogaridhénies né OB dhe forcimin e
rolit t& AB-sé.
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Nukjanéndérmarré veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, meqgé

Té sigurojné se secila kontraté ka
fonde té mjaftueshme, té miratuara

Organizatat e e né raportet individuale jané identifikuar
né ligjin e buxhetit, pér t& mbuluar . . P
buxhetore e raste té hyrjes né obligime kontraktuese
koston e projektit né ményré gé té . L . .
R R e pa siguruar buxhet té mjaftueshém pér
realizohet sipas planifikimit; o
zbatimin e kontratave.
Nukjanéndérmarré veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, meqé
Té pérdorin procedura té prokurimit né raportet individuale jané identifikuar
Organizatat té cilat sigurojné se nuk e kufizojné raste té aplikimit té procedurave jo té
buxhetore konkurrencén dhe sigurojné vleré duhura té prokurimit (kuotim i ¢mimit/
pér parané e shpenzuar. proceduré me vleré minimale/ proceduré
e negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté).
Nukjanéndérmarré veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, meqgé né
raportet individuale jané identifikuar raste
té inicimit té procedurave té prokurimit
pa projektin kryesor.
Organizatat "8I o puné
buxhetore

iniciohen pa projektin kryesor.
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Qeveria/
MFPT

Qeveria/
MFPT

Qeveria/
MFPT
Komunat
Mitrovicé
Veriore,
Zvegan
dhe Zubin
Potok

Té iniciojné ndryshimin e kuadrit
ligjor pér sa i pérket raportimit
financiar dhe auditimit t& NP-ve né
ményré qé té siguroj harmonizimin e
ligjeve qé rregullojné kété fushé.

Me rastin e nxjerrjes se vendimeve
pér shpronésimin e pronave té
analizoj dhe té béjé njé vlerésim
té efekteve/kostove financiare pér
projektet pérkatése. Poashtu, té
buxhetoj mjetet financiare dhe
té ekzekutoj me kohé pagesat
né ményré gé té mos krijohen
shpenzime shtesé nga OB-té pér
shpronésimin e pronave.

Té sigurojné zbatimin e ligjeve pér
mbledhjen e té hyrave, si dhe té
sigurojné hartimin dhe aprovimin
e rregulloreve té brendshme pér
taksat dhe tarifat pérkatése. Inkasimi
i kétyre té hyrave do té€ mundésonte
realizimin e mé shumé projekteve,
rrjedhimisht edhe pérmirésimin e
miréqenies sé gytetaréve.
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Nukjanéndérmarré veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi duke
gené se ende ka mosharmonizim
ndérmjet ligjeve sa i pérket datave té
raportimit financiar té NP-ve.

Ky rekomandim nuk éshté i zbatueshém
mé.

Nukjanéndérmarré veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, prandaj
¢éshtjet e njéjta jané pérséritur edhe
gjaté vitit 2021. Komuna e Zubin Potokut
nuk ka miratuar rregullore dhe rregullore
pér mbledhjen e té hyrave dhe taksave
dhe tarifat.




Ministri i Financave dhe Drejtori i
Pérgjithshém i Thesarit, duhet té
sigurojné se organizatat buxhetore
me rastin e pérgatitjes sé PFV-ve do té
respektojné té gjitha kérkesat ligjore
saipérketshpalosjeve, pérfshiré edhe

MFPT

Kuvendi i
Kosovés

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

shpenzimet pér menaxhimin e
pandemisé Covid-19.

Pérmes Komisionit pér Mbikéqyrje
té Financave Publike, Komisionit pér
Buxhet dhe Financa dhe komisioneve
tjera parlamentare pér fusha
pérkatése, té shqyrtoj raportet e
auditimit té performancés dhe té
ndérmarré veprimet e nevojshme
pér té mbajtur llogaridhénés krerét e
institucioneve publike pér zbatimin e
rekomandimeve.

Organizatat buxhetore (OB) kishin shpalosur
shpenzimet pér menaxhimin e pandemisg,
me pérjashtim té ZKM-sé dhe MBPZHR né
vleré té cilat nuk kishin shpalosur shpenzimet
e Covid-19 né pasqyrat financiare vjetore.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, pérmes
komisioneve relevante ka ndérmarr veprime
pér trajtimin e Raporteve té auditimit
té pérformancés dhe teknologjisé sé
informacionit duke kérkuar llogari dhe
mbajtur pérgjegjés krerét e organizatave té
audituara. Rrjedhimisht né periudhén prill-
gershor 2021 nga Komisioni pér Mbikéqyrjen
e Financave Publike jané trajtuar shtaté 7
raporte té auditimit té pérformancés dhe
teknologjisé sé informacionit (5 raporte té
pérformances, 1 raporte té auditimit té TI-
sé dhe 1 raport pér auditim te prokurimit)
dhe 4 raporte nuk jané shqyrtuar ende (dy
té auditimit te prokurimit, njé auditimit
té Tl-sé dhe njé raport mbi zbatimin e
rekomandimeve). Pér secilin raport gjaté
trajtimit KMFP ka ftuar krerét e organizatave
e né disa raste kané marré pjese edhe
Komisionet e kuvendit té fushave relevante.
KMFP ka nxjerré rekomandimet e veta,
po ashtu dy raporte jané rekomanduar gé
té diskutohen edhe né seance plenare té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.
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Qeveria,
kuvendet
komunale dhe
organet
drejturse/
geverisése té
subjekteve té
audituara
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Té sigurojné sé jané pérgatitur
planet e veprimit pér zbatimin
e rekomandimeve gé dalin nga
auditimi i performancés dhe jané
krijuar mekanizma pér monitorimin
e vazhdueshém té zbatimit té kétyre
planeve, duke caktuar dhe mbajtur
pérgjegjés  funksionet pérkatése
né organizaté dhe duke siguruar
raportim té rregullt.

Sipas ZKM dhe MFPT, ky proces do te
finalizohet pérgjaté periudhés kohore
gershor-korrik 2022.

Gajté analizimit té planeve té dérguara né
ZKA kemi konstatuar se nga 38 organizata
pérgjegjése pér hartimin dhe dorézimin e
planit té veprimit, prej tyre 12 organizata i
kané hartuar dhe dorézuar ndérsa 26 tjera
nuk kané pérgatitur planet e veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve té dhéna né
auditimet e performancés dhe teknologjisé
sé informacionit gjaté periudhés shtator 2020
- korrik 2021.

Bordet
Drejtuese dhe
Aksionarét e
Ndérmarrjeve

Bordet e Drejtoréve té NP-ve
pérkatése duhet té analizojné
shkaget té cilat kané ndikuar tek
Modifikimi i Opinionit dhe té
ndérmarrin  té gjitha veprimet
e nevojshme qgé kéto shkage té
korrigiohen  dhe  parandalohen.
Té sigurojné se jané vendosur
procese dhe kontrolle efektive qé
konfirmojné se hartimi i PFV-ve i
adreson mangeésité e identifikuara né
vitin paraprak.
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Bazuar né raportet individuale té
auditimit té NP-ve , gjendja e opinioneve
éshté péraférsisht e njéjté krahasuar me
vitin paraprak.




Bordet
Drejtuese dhe
Aksionarét e
Ndérmarrjeve

Aksionarét

Qeveria,
Ministria e
Ekonomisé
dhe

komunat

Aksionarét té mbajné pérgjegjés
Bordet e Drejtoréve té NP-ve
pérkatése dhe té kérkojné llogari gé
pérgatitja e PFV-ve té jeté e drejté
dhe korrekte e gé do té rezultonte
me Opinione té pamodifikuara pér
ndérmarrjet respektive.

Aksionarét duhet té sigurojné qé
Bordet e Drejtoréve té ndérmarrjeve
publike té audituara pérgatisin plane
cilésore té veprimit dhe sigurojné
zbatimin e ploté té tyre me géllim
té rritjes sé shkallés sé zbatimit
té rekomandimeve té auditimit.
Aksionarétpoashtuduhettésigurojné
gé BD-té dorézojné sé paku dy heré
né vit raporte té progresit lidhur
me zbatimin e rekomandimeve té
auditimit.

Té sigurojné gé Bordet e Drejtoréve
kané analizuar rezultatet financiare té
ndérmarrjeve publike, kané hartuar
dhe siguruar zbatimin e planeve té
biznesit me géllim té pérmirésimit té
gjendjes financiare dhe afarizmit té
kétyre ndérmarrjeve.

Bazuar né raportet individuale té auditimit
té NP-ve pérgatitja e PFV-ve pér vitin
2021 éshté pércjellé me mangési té cilat
kané ndikuar gé gjendja e opinioneve té
jeté péraférsisht e njéjté krahasuar me
vitin paraprak.

Nga analizat paraprake, gjendja e zbatimit
té rekomandimeve té vitit 2020 éshté mé
dobét sesa ajo e vitit 2019.

Nukjanéndérmarré veprimet e nevojshme
pér zbatim té kétij rekomandimi, prandaj
bazuar né treguesit financiar kemi té
njéjtén gjendje sikurse né vitin paraprak.



Shtojca II: Shpjegimi i llojeve té ndryshme té opinioneve
dhe konkluzioneve té aplikuara nga ZKA

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané
zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull,
por gé nuk éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria
e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me

ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé te
transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose
kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve)
material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi
té mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me
kornizén e zbatueshme financiare.

Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet
se, bazuar né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né
gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se
pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale dhe/ose mos-
pajtueshmeéri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

e [ kualifikuar,
e | kundért, ose

e Mohim opinioni



Opinion i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i
vetém apo njé grumbull, qé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit
pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshmeéria e
zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon
nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.
Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund t&é mos shpie né
shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i
vetém apo njé grumbull, qé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e
zbuluara brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur
nivelin e materialitetit mé t& ulét t& vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérisé né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare
té keg-deklarimeve dhe/ ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, qé nuk zbulohen pér
shkak t& pamundésisé pér t& marré déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit.
Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané ato q¢, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té veganté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfaqésojné ose mund té pérfaqésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqyrat financiare.

Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar
déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe
i pérhapur.



Konkluzionet e auditimit

* Konkluzioni i Pamodifikuar - Paraget opinionin e auditorit se proceset dhe
transaksionet pércjellése jané né pajtim té ploté me kriteret e pércaktuara té
auditimit;

* Konkluzioni i Kualifikuar - Paraget opinionin e auditorit se proceset dhe
transaksionet pércjellése jané né pajtim té ploté me kriteret e pércaktuara té
auditimit, pérve¢ ndonjé ¢éshtjeje té caktuar e cila pérshkruhet te baza pér
konkluzion té pajtueshmérisé;

* Konkluzioni i kundért - Paraget opinionin e auditorit se proceset dhe
transaksionet pércjellése nuk jané né pajtim me kriteret e pércaktuara té
auditimit; dhe

* Mohimi i konkluzionit - Paraqet gjendjen kur auditori pér shkak té&
pamundésisé pér marrjen e déshmive t& duhura dhe pa pajtueshmérive té
pérhapura né shumé fusha, nuk éshté né gjendje té nxjerré konkluzion lidhur
me pajtueshméring.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né

raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve
né njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e
réndésishme aq edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka
déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban keq-deklarime
materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té
¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém
informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o  té keté titullin “Theksim i ¢éshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé
se né ¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante
qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket
¢éshtjes té theksuar.



Neése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit,
éshté e réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité
e auditorit apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj
ose rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin “Céshtje té tjetra”, apo
ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas
opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té ¢éshtjes.
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LETER E KONFIRMIMIT PER ZYREN KOMBETARE TE AUDITIMIT

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ Kam pranuar draft-raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Raportit Vjetor
Financiare t& Buxhetit té Republikés s¢ Kosovés. pér vitin ¢ pérfunduar mé 31.12.2021 (né
tekstin ¢ métejmeé “Raporti™);

e Nuk pajtohem me disa nga gjetjet dhe rekomandimet né& pérmbajtjen e Raportit. Gjetjet
pér disa pjesé jané jo-materiale kurse pér disa t€ tjera jané probleme historike e t€ cilat
nuk jané pasqyruar si t€ tilla. Detajet lidhur me kéto mospajtime jang béré t& ditura
pérmes komenteve me shkrim té dérguara nga Ministria;

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dor&zoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e tyre.

Data: 19 gusht 2022, Prishtiné
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Shtojca IV: Pasqyrat kryesore financiare té Qeverisé

Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme pér Qeveriné e Pérgjithshme

Pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2021

2021 2020 2019
Llogaria e Vetme Llogaria e Vetme Llogaria e Vetme
e Thesarit e Thesarit e Thesarit
Shénim '000 € '000 € '000 €
PRANIMET
Tatimet Direkte
Tatimi né t& ardhura té korporatave i 113,946 85,279 94,593
Tatimi né t& ardhura personale 3 189,521 157,966 165,616
Tatimi né prong& 4 36,258 22,707 27,277
Tatime tjera direkte 5 2,440 1,294 4,773
342,165 267,247 292,259
Tatimet Indiekte
Tatimi mbi vlerén e shtuar 6 1,038,218 770,145 845,647
Detyrimi doganor 7 124,606 101,618 130,325
Akciza 8 501,295 398,072 435,496
Tatime tjera indirekte 9 565 2,900 3,822
1,664,685 1,272,735 1,415,291
Kthimet tatimore
Kthimet tatimore 10 -58,912 -32,999 -45,507
-58,912 -32,999 -45,507
Té hyrat jo-tatimore
Taksa, ngarkesa dhe tjera nga OB-t& Qeveria Qendrore 11 129,563 103,486 121,405
Taksa, ngarkesa dhe tjera nga OB-t& Qeveria Lokale 12 57,271 42,716 50,050
Taksa koncesionare 13 16,972 2,651 11,083
Renta minerare 14 19,235 29,362 29,385
Té hyrat nga interesi (kredité pér NP) 15 3,074 2,986 2,691
Té hyrat nga dividenta 16 10,000 - -
236,116 181,201 214,614
Huamarrja
Huamarrja e jashtme shtetérore 17 117,334 211,389 35,040
Pranimet pér shérbimin e nén-huazimeve 18 8,005 7,688 7,901
Huamarrja e brendéshme shtetérore 19 144,247 169,955 115,322
269,586 389,031 158,264
Grantet dhe ndihmat
Grantet e pércaktuara té donatoréve 20 16,800 9,048 7,987
Grantet pér mbéshtetje buxhetore 21 0 34,030 11,500
16,801 43,078 19,487
Pranimet tjera
Fondi i depozitave 22 4,462 1,018 2,081
Kthimet e kredive nga ndérmarrjet publike 23 11,387 11,387 10,876
Té hyrat e dedikuara 24 4,645 2,473 5,555
Financimi i njéhershém i AKP-s& 25 39 71,476 150,002
Gjithse] Pranimet 2,490,973 2,206,647 2,222,922
PAGESAT
Operacionet
Paga dhe shtesa 26 668,124 661,343 616,921
Mallra dhe shérbime 27 306,255 280,007 273,313
Shérbime komunale 28 25,287 22,168 24,866
999,666 963,518 915,099
Transferet
Subvencione dhe transfere 29 842,897 868,480 627,959
Shpenzimet kapitale
Prona, impiantet, pajisjet, transferet 30 423,941 384,471 533,773
Pagesat tjera
Pagesat e borxhit publik 31 111,192 115,713 74,633
Kthimet nga fondet e depozitave 32 1,044 2,761 1,082
Gjithse] Pagesat 2,378,740" 2,334,943 2,152,546
Rritje/(Zbritje) né para té gatshme 112,233 (128,295) 70,376
Para té& gatshme né fillim t& vitit 33 329,955 458,251 387,874
Para té& gatshme né fund t& vitit 33 442,189 329,955 458,251

161



Pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizimin pér Qeveriné e Pérgjithshme

Pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2021

2021 2020 2019
Buxheti Buxheti Ndryshimet
Realizimi pérfundimtar fillestar buxhetore Realizimi Realizimi
A B C D=B-A
Shénim '000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000 £
RRIEDHA HYRESE E PARASE SE GATSHME
Tatimet direkte 342,165 326,400 304,000 (15,765) 267,247 292,259
Tatimet indirekte 1,664,685 1,512,930 1,419,200 (151,755) 1,272,735 1,415,291
Kthimet tatimore (58,912) (48,000) (45,500) 10,912 (32,999) (45,507)
Té hyrat jo-tatimore 236,116 241,400 199,800 5,284 181,201 214,614
Grantet dhe ndihmat? 16,801 22,500 22,500 5,699 43,078 19,487
Huamarrja 269,586 607,000 610,200 337,414 389,031 158,264
Pranimet tjera® 20,533 35,400 45,400 14,867 86,355 168,514
Gjithsej Pranimet 2,490,973 2,697,630 2,555,600 206,657 2,206,647 2,222,922
RRIEDHA DALESE E PARASE SE GATSHME
Paga dhe shtesa 668,124 668,692 639,800 568 661,343 616,921
Mallra dhe shérbime* 306,255 370,760 333,790 64,505 280,007 273,313
Shpenzime komunale 25,287 27,638 30,110 2,351 22,168 24,866
Subvencione dhe transfere 842,897 876,161 753,100 33,264 868,480 627,959
Shpenzime kapitale 423,941 622,086 626,100 198,145 384,471 533,773
Rezerva - 3,498 32,800 3,498 - -
Interesi 30,881 34,700 38,500 3,819 27,505 23,450
Té tjera® 81,354 118,500 172,100° 37,146 90,969 52,264
Gjithsej Pagesat 34 2,378,740 2,722,035 2,626,300 343,295 2,334,943 2,152,546
Deficiti/Suficiti 112,233 (24,405) (70,700) (136,638) (128,295) 70,376

2Te planifikimi buxhetor (kolona B dhe C) pérfshihen grantet e percaktuara te donatoréve (12 milioné euro) si dhe grantet per mbeshtetje bushetore (10.5 milioné euro), si fonde té planifikuara pér pranim né vitin 2021.

3 pérfshihen, té hyrat e dedikuara, kthimet e kredive nga ndérmarrjet publike, financimi i njghershémnga AKP che pranimet nga depozitat.

4 perfshihet shuma e shpenzuar nga MSH pre] 342,710.27 Euro nga kredia IDA-64420, Projekti | shéndetesisé kosovare Nr. P147402. Ministria e Shendetésisé pér ket vieré ne SIMFK ka mbivlerésuar huamarrja (04) dhe nénvlergsuar granti geveritar (10).
5 pérfshihen, pagesa e principalit, nen-huazimi, diskonti i letrave me vleré, pagesat pér antarésim né IFN dhe kthimet nga fondet e depozitave (neto). Nuk pérfshihen GPD, mege ato jané te shpérndara ne kategori ekonomike perkatese,

€ Ne kuadér te buxhetiti illestar (kolona ) - *Te tiera” jané prezantuar edhe GPD né shumé prej 12 miloné euro, pér efekte te neutralitetit te bilancit té pashpérndard bankar, per shkak te pérfshirjes tek pranimet e sqaruar ne fusnotén 2.



Pasqyra e konsoliduar e pasurive financiare dhe bilanceve té fondeve pér Qeveriné e

Pérgjithshme

Pér vitin qé pérfundon meé 31 dhjetor 2021

Pasurité financiare - paraja e gatshme

Banka Qendrore e Kosovés

Kuotat né IFN

Fondi né mirébesim pér zhvillim

Paraté e gatshme né transit

Llogarité e Ambasadave té Republikés sé& Kosovés
Paraté e gatshme né doré (arka) dhe avance te hapura
Gjithsej pasurité financiare dhe para té gatshme

Qéellimet specifike
Té pércaktuara nga donatorét
Té hyrat vetanake té bartura - niveli gendror
Té hyrat vetanake té bartura - niveli lokal
Fondi né mirébesim pér zhvillim
Té hyrat e dedikuara
Té tjera
Fondet e pashpenzuara nga huamarrja

Bilanci bankar i shfrytézueshém (i pashpé&rndarg)
Gjithsej Bilanci i Fondeve

2021
Llogaria e
Vetme e
Thesarit
Shénim '000 €
35 423,322
36 3,734
37 2,636
38 6,946
39 2,068
40 3,484
442,189
41 15,818
42 1,436
43 80,078
44 7,354
45 467
46 19,812
47 5,131
130,095
312,093
33 442,139

2020 2019
Llogaria e Llogaria e
Vetme e Vetme e
Thesarit Thesarit

'000 € '000 €

316,897 444,301

1,741 1,741
1,971 4,754
4,851 4,632
1,751 1,135
2,744 1,687
329,955 458,251
9,752 8,365
1,765 5,741
55,994 49,477
7,078 6,337
52 803
15,894 17,504
3,941 7,040

94,475 96,267

235,480 361,983

329,955 458,251
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