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Reé Generalne revizorke

Postovani poslanici Skupstine,

Imam zadovoljstvo da vas dostavljam Godisnji Izvestaj
Revizije o Godisnjim finansijskim izvestajima budZeta
Republike Kosova za 2020. godinu. Obzirom da je ovo
moja proa zvanicha komunikacija, u svojstou generalne
revizorke Republike Kosova, dozvolite mi da prvo izrazim
svoje postovanje za poverenje koje ste mi ukazali da vodim
tako vaznu instituciju za zemlju. Obavezujem se da cu
ovo vase poverenje pretvoriti u odgovornost i obavezu da
ispunim svoj zakonski i ustavni mandat.

Tokom revizorske sezone 2020/21, izvrsili smo 127 revizija, koje ukljucuju: godisnji
finansijski izvestaj budzZeta Republike Kosova u vrednosti od oko 2,5 milijardi € 90
budzetskih organizacija; 12 javnih preduzeca iz razlicitih sektora; 11 revizija ucinka, kao i
13 projekata koje finansiraju Svetska banka i SIDA.

I tokom ove revizorske sezone, fokusirali smo se na procenu efikasnosti sistema unutrasnjih
kontrola, uskladenost odluka subjekata revizije sa pravnim okvirom, kvalitet finansijskog
izvestavanja, kao i na pitanja vezana sa vrednoscu za novac. Pored ponavljajucih pitanja u
vezi sa nedostacima na budzetskom planiranju, nase revizije rezultirale su brojnim nalazima
i u drugim oblastima, od kojih bih na prvom mestu izdvojila potrebu za poboljsanjem
upravljanja imovinom, javnim dugom, neizmirenim obavezama, potrazivanja, itd.

Nacionalna Kancelarija Revizije, u okviru revizije drZavnog budzeta, izvrsila je reviziju
Informacione Tehnologije u Trezoru kako bi procenila da li je ova institucija stvorila
bezbedno okruzenje kako bi Informacioni sistem za finansijsko upravljanje na Kosovu odrZao
integritet, poverljivost i dostupnost. Rezultati revizije su pokazali da uprkos poboljsanjima
preduzeta u ovom sistemu, potrebno je ojacati mehanizme za sigurnost informacije, tako da
su informacioni sistemi budu zasticeni.

Ostaje zabrinjavajuce nezadovoljavajuci nivo implementacije preporuka. Iako su
koordinirani napori NKR-a i parlamentarnih odbora Skupstine na povecanju odgovornosti
Celnika revidiranih subjekata poceli da daju pozitivne efekte (procenat sprovedenih preporuka
sa 40% u prethodnoj godini povecan je na 45% za tekucu godinu), dalje poboljsanje u ovoj
oblasti zahteva vecu posvecenost donosioca odluka.
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Dozvolite mi da na kraju ovog obracanja zahvalim Skupstinu Republike Kosova i
parlamentarne odbore na podrsci i odgovarajucoj saradnji tokom ove revizorske sezone.
Takode bih Zelela da izrazim svoju zahvalnost za saradnicko ponasanje svih subjekata
revizije tokom procesa revizije.

Posebna zahvala osoblju NKR-a, koji su u izazovnim okolnostima pandemije dali sve od
sebe da uspesno okoncaju ovu revizorsku sezonu, tokom koje je po prvi put implementiran
elektronski sistem za upravljanje revizijom i aZurirana metodologija za finansijske revizije
i revizije uskladenosti.

Generalna revizorka, Pristina, Avgust 2021.
Vlora Spanca
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UvOoOD

Godisnji izvestaj revizije (GFI) predstavlja saZzeti dokument revizijskih nalaza
i zakljuc¢aka, kao i preporuka koje su date za fiskalnu 2020. godinu i izrazava
Misljenje revizije (u skladu sa MSVRI 200) o Godi$njim finansijskim izveStajem
Vlade Kosova za 2020. godinu. Izvestaj predstavlja rezime klju¢nih pitanja u oblasti
finansijskog upravljanje i kontrole koji daje Skupstini mogucénost pokretanja i
primene polaganja odgovornosti od Vlade o koris¢enju javnih sredstava.

U ovom izvestaju, posebna oblast razmatranja je Godisnji finansijski izvestaj Vlade,
ali deo ovog izvestaja ¢ine i nalazi i zakljucci koji su proizasli iz pojedina¢nih
izvestaja o reviziji koji su izvrSeni za budzetske organizacije i ostale javne organe.
Ove godine, po prvi put, ovajizvestaj takode sadrzi rezultate revizije informacionih
tehnologija koja je sprovedena u Informacionom sistemu upravljanja finansije
Kosova. Dakle, izvestaj predstavlja prosirenu verziju, a pored finansijskih revizija
i uskladenosti, sadrzi i niz informacija o drugim vrstama revizija izvr§enim tokom
sezone revizije 2019/2020, kao $to su revizije ucinka, upravljanja, sistemima
informacione tehnologije, donatorskih projekata, itd.

Izvestaj sadrZi tri glavna dela:

(a) prvi deo predstavlja rezultate revizije Godisnjih finansijskih izvestaja Vlade za
2020. godinu;

(b) drugi deo predstavlja vazne informacije za izvestajnu godinu, ali koje nisu u
direktnoj vezi i ne uti¢u na GFI Vlade; i

c) tre¢i deo predstavlja informacije o reviziji u¢inka i javnih preduzeca.

Prvi deo sadrzi deset glavnih poglavlja koja su sastavni deo GFl-a BRK-a:
(1) Misljenje revizije; (2) Izjava o granici dozvoljenog budzetskog deficita, (3)
Bezbednost informacija u ISUFK; (4) Analiza drzavnog budzeta; (5) Analiza
objasnjavajucih beleski; (6) Imovina; (7) PotraZivanja; (8) Neizmirene i kontingentne
obaveze; (9) Isplate prema ¢lanu 39.2 ZUJFO,; i (8) Podatke o zaposlenosti.

Drugi deo sadrZi informacije o slede¢im pitanjima: (11) Sprovodenje preporuka
iz prethodnih godina; (12) Misljenja pojedina¢nih revizija; (13) Sistem interne
revizije; (14) Nabavka; (15) Primena zakona i pravni izazovi;

Treéi deo sadrzi poglavlja: (16) Pitanja vezana za troSkove upravljanja pandemijom
Covid -19, (17) Revizije uc¢inka; i (18) Javna preduzeca.
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Pored tri glavna dela, izvestaj ima i tri Dodatka, koji se odnose na: (1) Napredak
u sprovodenju preporuka datih u GFI 2019; (2) Objasnjenje vrsta misljenja koje
primenjuje NKR; i (3) Finansijski izvestaji Vlade.

Vise informacija o pojedina¢nim revizorskim izvestajima mozZete naci na nasoj
internet stranici:

www.zka-rks.org


http://www.zka-rks.org

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

IZVRSNI REZIME

U skladu sa Godi$njim planom rada, Nacionalna Kancelarija Revizije je tokom
revizorske sezone 2020/21 izvrsila 127 izvestaja, od kojih: Izvestaj o finansijskim
izvestajima Vlade, 90 finansijskih revizija i revizija uskladenosti za budzetske
organizacije, 12 revizija javnih preduzeca, 13 revizija projekata Svetske banke i
drugih donatora, kao i 11 revizija u¢inka. Rezultati ovih revizija saZeti su u ovom
Izvestaju.

Revizije 2020. godine su istakle brojne nedostatke i slabosti u veéini budzetskih
organizacija, koje karakteriSu loSe upravljanje budZetskim sredstvima, kao i
neuspeh da se postigne vrednost za novac. Sistematski i fokusiraniji pristup
reSavanju i adresiranju identifikovanih problema bio bi vi$e nego neophodan kako
bi se otvorio put za bolje upravljanje i bolje usluge za gradane. Glavni zakljuc¢ci
izvestaja naglasavaju potrebu vece paznje ¢elnika javnih subjekata za ja¢anje mera
i poboljsanje procesa u slede¢im identifikovanim oblastima:

a. Kbvalitet izvestavanja - Godidnji finansijski izvestaj budZeta Republike
Kosova pripremljen je u zakonskim rokovima. Trezor je ovaj Izvestaj dostavio
Vladina odobrenje 16. marta 2021. godine, dok je isti zvani¢no dostavljen NKR-u
za reviziju 22. marta 2021. godine. Nakon analitickih pregleda, NKR je uocila
neke greske u predstavljanju podataka u Izvestaju, a o istim je razgovarano
sa sluzbenicima Ministarstva finansija. Nakon detaljnih diskusija, Izvestaj je u
pojedinim delovima bio dopunjen dodatnim informacijama, posebno u delu
obelodanjivanja i nakon ispravki koje je predlozio revizorski tim, Vlada je 13.
aprila 2021. ponovo odobrila Godi$nji finansijski izvestaj i ponovo ga dostavila
Generalnom revizoru 14. aprila 2021. godine. Zbog nekih novih ispravki, Vlada
je 28.jula 2021. godine ponovo odobrila revidirane GFI BRK-a i dostavila jednu
kopiju Generalnom revizoru, 30. jula 2021. godine, koji je uzet u obzir za ovaj
izvestaj..
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Uprkos ovim ispravkama, zavr$ni godisnji finansijski izvestaj budZeta
Republike Kosova, ipak je imao gresaka koje su uticale na misljenje revizije.
Identifikovana pitanja odnose se na: precenjivanje prihoda u zavrénom budZetu;
transakciju evidentiranu kao placanje, dok nije bilo odliva gotovine; pogresne
klasifikacije u razlicite kategorije; precenjene kapitalne imovine iznad i ispod
1,000 € i precenjene zalihe; potcenjivanje neizmirenih obaveza i potencijalnih
obaveza; kao i potcenjivanje racuna potrazivanja.

Sto se tice kapitalne imovine iznad i ispod 1.000 €, zaliha, neizmirenih obaveza,
potencijalnih obaveza i potrazivanja, proces konsolidacije u GFI BRK-a postao
je tacan i potpun. Gore navedene neta¢nosti su identifikovane revizijom
godisnjih finansijskih izvestaja pojedinac¢nih budzetskih organizacija.

U poglavljima ovog izvestaja, opSirnije ¢e se raspravljati o procesu pripreme
GFl-a i kvalitetu prezentiranih informacija.

b. Planiranje i izvrSenje budZeta - Razlike izmedu pocetnog i zavrénog
budzeta primecuju se sa povecanjem kako u pogledu planiranja primanja,
tako i isplata. Prema zakonu o pocetnom budZzetu, primanja su planirana
za oko 2,5 milijardi € ili 21 milion € (1%) manje od placanja. Dok, prema
kona¢nom budZetu u ISUFK, isplate su planirane da budu vece od primanja
za 205 miliona €. Razlike izmedu pocetne i konacne budzetske projekcije
su izrazene zbog uticaja pandemije Covid-19. Vlada je preduzela mere za
pregled poreskih i neporeskih prihoda smanjenjem istih, dok su projekcije
za finansiranje zaduzivanja povecane pregledom budZzeta. Odlukama Vlade,
budZzetska kretanja su napravljena u razli¢itim budZetskim organizacijama,
gde je u nekim ekonomskim kategorijama i projektima budzet povecan, dok
je u nekim smanjen. IzvrSenje budzeta ove godine bilo je pra¢eno raznim
nedostacima, gde je smanjenje vladinih sredstava uticalo na to da znacajni
iznosi obaveza ostaju neplaceni, a mnogi projekti se ne implementiraju i
prenose u naredne godine. Drugi razlog za nizak nivo izvrsenja budzeta bio je
neadekvatan proces planiranja, implementacije i pracenja kapitalnih projekata.
Identifikovali smo BO koje su imale nizak procenat izvrsenja budZzeta na nivou
kapitalnih projekata, dok su iste BO na kraju godine prijavile visoke vrednosti
za neizmirene obaveze. Primanja su ostvarena za 83,5% zavrSnog budzeta, sto
u odnosu na prethodnu godinu beleZi simboli¢no povecéanje od 0,73%. Sto se
tice placanja, realizacija za 2020. godinu iznosila je 82% zavrsnog budZeta. Ako
uporedimo sa realizacijom iz prethodne godine, doslo je do povecanja za 8,47 %.
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c. Budzetski deficit - ¢lan 22.A.1 ZUJFO-a predvida da nijedan zakon o
budzetskim izdvajanjima ne bi trebao ukljucivati opsti deficit koji prelazi nivo
od 2% projektovanog bruto domaceg proizvoda (BDP). Medutim, na zahtev
Vlade, Skupstina Republike Kosova za 2020. godinu odredila je privremeno
povecdanje granice deficita na 6,5%, dok je granica korisnog salda banaka
privremeno smanjena na 3% BDP -a. Prema prora¢unima MF -a, ukupan deficit
na osnovu rebalansa budZeta, prema privremenom povecanju dozvoljene
granice, iznosio je -451.199.000 €. U meduvremenu, prema reviziji ispada da
je -493,199,000 € (ili 7,09%), pri ¢emu imamo visak od 40,734,000 € (ili 0,59%
dozvoljenog procenta). Nasa ispitivanja su pokazala da je prekoracenje granice
dozvoljenog budZetskog deficita postojalo i u pocetnom budZetu. Kalkulacije
premaMF-u predstavljale su deficituiznosu od -146.761.000€. U meduvremenu,
prema reviziji, pokazalo se da je ovaj deficit iznosio -168.761.000 € (ili 2,26%).
Iz ovoga se primecuje da je planirani deficit u pocetnom budzetu premasio
procenat dozvoljen fiskalnim pravilom za 0,26%.

d. ISUFK-Rezultatirevizije su pokazali daje Trezor, nakon $to je identifikovao
neke nedostatke u nivoima kontrole Informacionog sistema za upravljanje
finansijama Kosova, preduzeo niz radnji za jacanje bezbednosti ovog sistema,
medutim, potrebno je dalje jacanje mehanizama bezbednosti informacija, tako
da informacioni sistemi budu zasticeniji od neovlaséenog upada. Takode, treba
ojacati kontrole valjanosti podataka u ISUFK na takav nacin da ovaj sistem
prima podatke prema pravilima koja je unapred odredila institucija, a izlazni
podaci da budu tac¢ni i potpuni.

e. Pogresna klasifikacija rashoda - Nastavlja da ostaje najproblemati¢nija
oblast u smislu izvestavanja. I tokom ove godine, identifikovani su visoki
iznosi pogresne klasifikacije rashoda u razli¢itim ekonomskim kategorijama,
$to ukupno iznosi 17.808.180€. Velika vecina ovih pogresnih klasifikacija desi se
iz tri razloga: prvo, greske koje se naprave u slu¢aju planiranja kroz budzetski
proces (9,222,677 €); drugo, izvrSavanje obaveznih plac¢anja (sudske i izvrsne
odluke, direktno plac¢anje u skladu sa ovlas¢enjem ¢lana 39.2 ZUJFO od strane
Trezora iz neadekvatnih kategorija i uglavnom zbog nedostatka budZzetskih
sredstava u odgovarajucoj kategoriji (7,626,198 €); i trece, tokom godine, BO iz
razli¢itih razloga vrse placanja iz neadekvatnih kategorija (959.305 €). Najvise
pogodena kategorija pogreSsnom Kklasifikacijom bila su kapitalna ulaganja, iz
kojih su isplacene plate i dnevnice, robe i usluge, kao i subvencije i transferi,
u iznosu od 9.122.056 €. Nakon mnogih preporuka datih tokom prohodnih
revizija, ova situacija je pocela da se popravlja, ali jo$ nije u potpunosti resena.
Ova situacija se nastavlja, jer se ¢ak i tokom pregleda budZeta u Skupstini sa
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razli¢itim amandmanima intervenis$e u izmenama budZeta, u kom slucaju se ne
uzimaju u obzir izdvajanja prema odgovarajuc¢im kategorijama i kao rezultat
toga pogresne Kklasifikacije su ozakonjene zakonom o budZetu i kao takve,
pogresno se obraduju tokom godine od strane budZetskih organizacija. Isplate
iz kategorije kapitalnih ulaganja u druge kategorije uti¢u na to da se kapitalni
projekti ne izvode kako je planirano, pa dolazi do kasnjenja u uvodenje u
funkciji.

f. Javni dug - BudZet Kosova, pored redovnih prihoda, finansira se i
zaduZivanjem u zemljiiinostranstvu, koje je na kraju 2020. godine dostigloiznos
od 1.487,7 miliona €, ne racunajuci 31,6 miliona € u drzavnim garancijama. Od
ukupnih dugova, 525,8 miliona € su spoljni dugovi, a 961,9 miliona € unutrasnji
dugovi. Na kraju 2020. godine nivo javnog duga iznosio je 21,83% bruto
domaceg proizvoda (6,961 miliona €). Povec¢anje ukupnog duga tokom 2020.
godine (ukljuc¢ujuéi garancije) iznosilo je 275,6 miliona €. Na ovo povecanje
uticao je dug uzet za finansiranje i upravljanje pandemijom Covid-19, zbog
potreba vecih od raspolozivih resursa. Ukupan budzet za 2020. godinu za
finansiranje kapitalnih projekata zaduZivanjem iznosio je 153,1 milion €, a
izdaci 37,1 milion € ili 24,2%.

Kljuéni problem ovih dugova je neefikasnost potrosnje spoljnih pozajmljenih
sredstava. To je zato $to se budzetske organizacije suoc¢avaju sa: problemima
sa eksproprijacijom u infrastrukturnim projektima, raspodelom budzeta koja
nije uskladena sa dinamikom projekta, neizvesnosc¢u sa postupcima nabavke,
konsolidacijom jedinica za sprovodenje projekta, suocene su sa poteSko¢ama
u procesu zaposljavanja i zadrzavanja osoblja, budZetiranjem za neke projekte
za koje Skupstina nije ratifikovala kredite i efekte pandemije Covid-19. Kao
rezultat toga, u nekim projektima je pandemijska situacija uticala na prekid
radova, dok je u drugim slucajevima izazvala administrativna kasnjenja.

g. Neizmirene i kontingentne obaveze - Neizmirene obaveze budzetskih
organizacija prema dobavlja¢ima i drugim ekonomskim subjektima na kraju
2020. iznosile su oko 363 miliona € (329 miliona € na centralnom nivou i 34
miliona € na opstinskom nivou).

Pored ovih finansijskih obaveza, postoje i neke potencijalne ili kontingentne
obaveze, koje su rezultat tuzbi protiv budZetskih organizacija i za koje se
ocekuje da ¢e u buducnosti dobiti sudski epilog. Iznos ovih potencijalnih
obaveza je oko 217 miliona € (126 miliona € na centralnom nivou i 91 milion €
na lokalnom nivou), sa povec¢anjem od 10,25% u odnosu na prethodnu godinu
koje pokazuje pogorsanje ove kategorije.
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h. Potrazivanja - Iznos dugova gradana i preduzeca prema Vladi je oko 692
miliona €ili 57 miliona € veci nego prethodne godine. Ve¢ina ovih nenaplac¢enih
dugova (478 miliona € na centralnom i 214 miliona € na lokalnom nivou)
odnosi se na PAK i Carinu Kosova, koji zajedno imaju 408 miliona € ili oko
59% ukupnog iznosa.

Uticaj ova dva rac¢una (pla¢anja i potrazivanja) na budzetsko planiranje je od
kriticne vaznosti, kako za prihode tako i za budzetske rashode, sa krajnjim
uticajem na makro-fiskalnu odrzivost. Vlada treba da razvije posebnu strategiju
kako pristupiti naplati duga i placanju dugova, kako bi se izbegle budZetske
neravnoteZe u narednim godinama.

i. Imovina - Registracija imovine u drzavnom racunovodstvu ostaje
nedovrsen proces. Prema zvani¢nicima, jedan od glavnih razloga za to su
nereSena imovinska pitanja, uglavnom zbog nedostatka dokumentacije o
vlasni$tvu. Ukupna neto imovina na kraju godine bila je blizu 9 milijardi €.
Kao rezultat novih registracija tokom godine, bilans kapitalne imovine (vredan
preko 1.000 €) u odnosu na prethodnu godinu povecan je za oko 94 miliona
€. Imovina u vrednosti manjoj od 1.000 € u odnosu na prethodnu godinu
povecana je za 4 miliona €.

Drugi problem koji je identifikovan tokom revizije velikog broja budzetskih
organizacija je popis imovine i zaliha na kraju godine. Popisne komisije se
osnivaju sa zakasnjenjem i stoga ili kasne sa izvestajima o zalihama ili uopste
ne uskladuju status registracije sa knjigovodstvenim bilansom. Nedostatak
registracije na kraju godine onemogucava potpuno razumevanje postojanja
imovine i stvara mogucnost loSeg upravljanja, zloupotrebe ili ¢ak krade
imovine. Nepredstavljanje ta¢nih vrednosti imovine uticalo je na revizorsko
misljenje u godisnjem revizorskom izvestaju i na neka misljenja u izvestajima
budZzetskih organizacija.

j.  Likvidnost budzetskih organizacija - Nefinansijska disciplina dovodi
do toga da BO, pored brojnih neizmirenih obaveza, budu predmet sudskih
postupaka i / ili postupaka za izvrSenje direktnih placanja iz Trezora. Tokom
2020. godine Trezor je izvrsio blizu 30 miliona € placanja na osnovu sudskih
i izvrénih odluka ili preko cetiri miliona € vise nego prethodne godine. Dok
su direktna placanja prema ovlascenjima ¢lana 39.2 ZUJFO ove godine imala
znacajno smanjenje u odnosu na proslu godinu. Tokom godine isplaceno je
190,698 €, dok su u prethodnoj godini ove isplate bile u iznosu od preko 1,5
miliona €. Glavni razlozi za ove isplate bili su: ne naplaéivanje naknada radnika
za jubilarne plate, Zalbe na eksproprijaciju, kasnjenja u placanju rac¢una itd.
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k. Javna preduzeca - Rezultati revizije otkrivaju da je finansijsko izvestavanje
12 revidiranih preduzeca ima nedostataka i neta¢nosti. Zbog toga je za 10 od 12
revidiranih kompanija dato modifikovano misljenje, a samo dve od njih imaju
ne modifikovano misljenje. I ove godine javna preduzeca su pracena sa istim
nedostacima kao i prethodnih godina. Naj¢es¢i nedostaci bili su: nedostaci
u korporativhom upravljanju (uklju¢ujué¢i neadekvatnu podelu duZznosti),
neefikasnost interne revizije, greSke u GFI (precenjivanje / potcenjivanje)
itd., ukazuju na potrebu za reformama i restrukturiranjem revidiranih javnih
preduzeca.

l.  Sprovodenje preporuka - Iako je vise od polovine preporuka datih u
prethodnoj godini u pojedina¢nim revizorskim izvestajima u potpunosti
ili delimi¢no sprovedeno, nivo neprovedenih ili onih u kojima nije pocelo
sprovodenje preporuka ostaje visok. Dok niZi nivo potpuno sprovedenih
preporuka ostaje za one u Godi$njem finansijskom izvestaju Vlade za 2019.
godinu. Samo osam od 43 preporuka je u potpunosti sprovedeno, dok je 20 u
procesu implementacije.



Proi deo:
Godisnji
finansijski
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1 REVIZIJA GODISNJEG FINANSIJSKOG
IZVESTAJA 2020

Uloga Generalnog revizora je da obezbedi osnovu za zatvaranje procesa
odgovornosti izmedu Skupstine i Vlade za izvrSenje drzavnog budZzeta tokom
godine. To se postiZe primenom principa odgovornosti menadzmenta na svim
nivoima vlasti, uklju¢ujué¢i ministarstva, opstine, nezavisne institucije i javna
preduzeca.

Generalni revizor, na osnovu svog ustavnog i zakonskog mandata, jednom
godisnje vrsi reviziju Godi$njeg finansijskog izvestaja Vlade za izvrSenje budzeta
i pratecih izvestaja.

Revizija Godis$njih finansijskih izvestaja Vlade za 2020. godinu zasniva se na
slede¢im dokumentima:

* Ustav Republike Kosovo (¢lan 137.1138.);

e Zakon br. 05/L-055 o Generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije
Republike Kosovo (¢lan 19.);

e Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima,
izmenjen i dopunjen (¢lan 47.148.);

* Godisnji plan revizije za revizorsku sezonu 2020/2021;

* Priru¢nik za reviziju finansija i uskladenosti;

* Priru¢nik za kontrolu kvaliteta;

e Pravilnik MF - br. 01/2017 o Godi$njim finansijskim izvestajima budzetskih
organizacija; i

* INTOSAI okvir za zvani¢na saopstenja ili izjave, odnosno Medunarodni
standardi vrhovnih revizorskih institucija (MSVRI).

Revizija je planirana i sprovodena na osnovu Medunarodnih standarda vrhovnih
revizorskih institucija, kako bi se stekla razumna sigurnost da finansijski izvestaji
ne sadrze finansijske pogresne izvestaje i da su vladine aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa zakonima, propisima i drugim aktovima.
U pripremnoj fazi identifikovani su i ocenjeni rizici, kontrolno okruZenje i
unutrasnje kontrole. U fazi planiranja revizije postavljen i nivo materijalnosti od
1% od ukupnog iznosa budzetskih prihoda, tj., stopa do koje se tolerisu greske u
predstavljanju podataka u GFI, i koje se ne smatraju da imaju znacajan uticaj na
verodostojnost izvestaja.
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Racunovodstveni sistem i izveStavanje o budZeta Kosova zasnovan je na gotovini
ili na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, gde svi prihodi i rashodi obraduju
putem Jedinstvenog rac¢una Trezora, dok se registruju u Informacionom sistemu
upravljanja finansijama Kosova (ISUFK). Uprkos toga, budZzetske organizacije su
takode duZne da vode odvojene racunovodstvene evidencije i prema Pravilniku
MF - br. 01/2017 od njih se mora pripremiti finansijske izvestaje na osnovu tih
evidencija i podneti izvestaj Ministarstvu finansija.

Godisnji izvestaj revizije se dostavlja Vladi i Skupstini. Dok, rezultati pojedina¢nih
revizija dostavljaju se Skupstini Kosova, opstinskim skupstinama, upravnim
odborima i rukovodstvima subjekata revizije.

Nasi analiti¢ki pregledi rezultirali su m da nijedna 902 budzetskih organizacija nije
imala neuskladenost sa zahtevima Pravilnika br. 01/2017 o godi$njem finansijskom
izvesStavanju, u pogledu formata, strukture i rokova za izvestavanje.

Sve BO su podnele finansijske izvestaje u zakonskom roku do 31. januara 2020.
godine. Ali do trenutka sastavljanja konsolidovanih izvestaja Vlade (31. marta
2020), 80 BO su izvrsile ispravke svojih finansijskih izvestaja, dok 12 BO nisu imali
potrebu za ispravkama. Medutim, tokom revizije primetili smo da kod znacajnog
broja budZzetskih organizacija identifikovane neispravljene greske.

Iz pregleda rezultira da naj¢esce neispravljene greske u pojedina¢nim izvestajima
se odnose na:

* razliku izmedu podataka koji su predstavljeni na Sistemu upravljanja
finansijama na Kosovu (ISUFK) i Godisnjih finansijskih izvestaja;

* pogresnu klasifikaciju ili evidentiranje u neadekvatnim ekonomskim
kategorijama; i

* nepotpuno prikazivanje imovine u Godisnjim finansijskim izvestajima.

Gore navedena pitanja bice detaljno razmotrena u narednim poglavljima izvestaja.

2 U ovaj broj nisu obuhvaceni Nacionalna kancelarija revizije i Obavestajna agencija Kosova.
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1.1 Delokrug i metodologija revizije

Ministarstvo finansija je odgovorno da u ime Vlade pripremi i da na pravican
nac¢in predstavi Godisnje finansijske izvestaje u skladu sa Medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima u Javnom sektoru (MRS]JS) - Finansijsko
izveStavanje zasnovano na gotovini, i takode je odgovorno za unutrasnje kontrole
kako bi omogucilo pripremu finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih
prikazivanja uzrokovanih prevarama i greskama.

Generalni direktor Trezora je u zakonski predvidanom roku i u trazenom formatu
sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (ZUJFO sa
izmenama i dopunama) i u skladu sa MRSJS, podneo Vladi na usvajanje Godi$nji
finansijski izvestaj o budZetu Republike Kosovo za 2021 godinu. Dana 2. aprila
2021. godine, iste su usvojene od strane Vlade, i 14. aprila 2021. godine, jedan
primerak je dostavljen Generalnom revizoru. Vlada je 28. jula 2021. godine ponovo
usvojila revidirane GFI BRK-a i jedan primerak je dostavljen Generalnom revizoru
30. jula 2021. godine.

Nacionalna kancelarija revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije
regularnosti (finansija i uskladenosti) koje uklju¢uje pregled i procenu GFI Vlade.
Nasa revizija je fokusirana na tri glavna izvestaja, i na objasnjavajuce beleske/
obelodanjivanja:

* Izvestaj prijema i isplata u gotovini;

* Konsolidovani izvestaj o poredenju budZeta sa izvrSenjem;

* Konsolidovani izvestaj imovine u gotovini i bilansu fonda; i

* Celovitost i kvalitet informacija u objasnjavajuéim beleskama/
obelodanjivanjima finansijskih izvestaja.

Cilj revizije je bio da pruzimo razumnu sigurnost:

* Da li ovi finansijski izves$taji, u svim materijalnim aspektima, predstavljaju
pravican i istinit prikaz finansijskog stanja za revidirani period;

* Dali finansijski izve$taji pruZaju pravican i istinit prikaz finansijskih racuna
i transakcija za revidirani period;

* Za efikasnost sistema unutrasnjih kontrola primenjenih tokom pripreme
finansijskih izvestaja; i

* Da li je Vlada preduzela odgovarajue mere za sprovodenje preporuka
revizije za proslu i prethodne godine.
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Pregled GFI BRK-a za 2020. godinu izvrSen je u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije u javnom sektoru (MSRJS) kao i na osnovu unutradnjeg
vodi¢a NKR-a. Na$ pristup je zasnovan na temeljnom shvatanju procesa preko
kojeg su izradeni GFI. Ovo shvatanje ima veze sa razvojem strategije revizije,
koja se fokusira na resavanje konkretnih rizika za nemodifikovano misljenje, uz
obezbedivanje prihvatljivog nivoa sigurnosti za finansijske izvestaje u celini.

Primenjeni pristup odrazava i procenu rezultata revizije BO koje su konsolidovane
u GFIL. Vredi napomenuti da su neke stavke konsolidovanih izvestaja preuzete
iz pojedinac¢nih izvestaja, kao $to su: imovina, obaveze, potraZivanja, itd. i zatim
konsolidovane. Nase procedure ukljucivale su analiticki pregled, procenu procesa
pripreme izvestaja, verifikaciju vrednosti ra¢una u glavnoj knjizi i uskladivanje
sa vrednostima predstavljenim u finansijskim izvestajima, procenu efekta
neispravljenih pogresnih izvestavanja, ukoliko su bilansi ra¢una materijalno ta¢ni
i gde su greske identifikovane, izvrsena su podesavanja u finansijskim izvestajima,
potvrdujuci da su sve tvrdnje revizije adekvatno adresirane, pregled unutrasnjih
kontrola, ra¢unovodstvene sisteme i niz testova i procedura koje su smatrane
neophodnim za efikasno izvrsenje revizije.

Slede¢i delovi Izve$taja pruzaju detaljniji pregled nalaza revizije, kao rezultat
zapazanja u svakoj revizorskoj oblasti. Nalazi revizije ne treba posmatrati
kao sveobuhvatne izjave svih gresaka i slabosti koje mogu postojati, ili svih
poboljSanja koja bi mogla biti izvrsena u vladinim sistemima i procedurama koje
su karakterisale 2020. godinu, ali svakako pruzaju prihvatljiv nivo sigurnosti.

1.2 Misljenje revizije

NKR je revidirala GFI BRK-a za godinu zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine,
koji ukljuc¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovini, konsolidovani izvestaj o
poredenju budZeta sa izvrSenjem, konsolidovani izvestaj u gotovini kao i bilans
fondova i objasnjavajuce beleske/obelodanjivanja finansijskih izvestaja.
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Osnova za Kvalifikovano misljenje

* Tokom analize GFI BRK-a identifikovali smo ova pitanja:

* U konsolidovanom izvestaju poredenja budZeta sa izvrSenjem, u prilivu
gotovine, u kona¢nom budzetu, identifikovali smo poziciju drugih prihoda u
iznosu od 244,609,000 €, gde su ukljuceni i sopstveni prihodi preneti u iznosu
od 42,000,000 €. Ova vrednost je bila deo tabele 1. Fiskalne prognoze, prihodi
irashodi u zakonu o budzetu, u delu C - interno finansiranje kao primici, gde
su ukljuc¢ivane i sopstvene prihode prenesene iz opstina. Shodno tome, ovaj
iznos je precenjen ukupna primanja koja su prikazana u kona¢nom budzetu.
Dok, prema Zakona o pocetnom budzetu, precenjivanje za ove prenesene
sopstvene prihode bilo u iznosu od 22,000,000 €;

* Tokom 2020. godine identifikovali smo da su klasifikovane po neadekvatnim
ekonomskim kategorijama rashode u iznosu od 17,808,180 € klasifikovane u
neadekvatnim ekonomskim kategorijama. To se dogodilo jer su budZetom
planiraniiklasifikovani rashodi po neadekvatnim ekonomskim kategorijama
jos u fazi usvajanja Godisnjeg budzZeta za 2020. godinu, koji su, tokom godine
potroSeni i evidentirani u pogresnim ekonomskim kodovima. Pored toga,
pogresna klasifikacija je izvrSena preko drugih isplata na osnovu sudskih
odluka za naknadu jubilarnih nagrada, pratecih zarada, obroka i drugih
troskova sudskih postupaka, potcenjujuci kategoriju Plate i Dnevnice;

* Ukupne isplate prikazane u GFI BRK-a iznosu od 2,334,943,000 €, uklju¢uju
i isplatu u iznosu od 270,000€, za koje nije bilo izlaz sredstava. Ministarstvo
obrazovanja, tehnologije, nauke i inovacija, je sertifikovalo gore navedenu
isplatu za stipendije iz Programa Fullbright, i ova transakcija evidentirana u
ISUFK, kao izvr$ena isplata. Medutim, tokom testova isplata, potvrdili smo
da za ovu isplatu nije bilo odliva gotovine;

* U izvestaju u obelodanjivanjima, dodatak br. 7 GFI BRK-a za 2020. godinu,
kapitalna imovina preko 1,000 €, je prikazana u iznosu od 9,041,518,666 €,
dok prema revizijama ova imovina je iznosila 8,943,588,684 €. Dakle, imamo
precenjen iznos od 97,929,982 €. Ova razlika ostaje nakon prekida bilansa,
jer su neke organizacije imale vise imovine od onoga sto je prikazano u
izvestajima i drugi su prikazali nepotpune podatke o stanju imovine;
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* U izvestaju o obelodanjivanjima, dodatak br. 7 GFI BRK-a za 2020. godinu,
kapitalna imovina ispod 1,000 € predstavljena je u iznosu od 9,041,518,666€,
dok prema revizijama, ova imovina rezultirala 8,943,588,684€. Dakle imamo
precenjivanje od 97,929,982€. Ova razlika ostaje i nakon prekida bilansa, jer
neke organizacije imaju viSe imovine nego $to su prikazale u izvestajima, a
druge su predstavile nepotpune podatke o stanju imovine;

* U izvestaju o obelodanjivanjima u dodatak br. 8 GFI BRK-a za 2020. godine,
imovina ispod 1,000€ je u iznosu od 46,778,503€, dok prema pojedina¢nim
revizijama, vrednost imovine je 44,927,697€, sa precenjivanjem od 1,850,806€;

* U izvestaju o obelodanjivanjima u dodatak br. 9 GFI BRK-a za 2020. godine,
zalihe su predstavljene u iznosu od 33,529,602 €, dok prema pojedina¢nim
revizijama taj iznos je 33,364,454 €, sa precenjivanjem od 165,148 €.

* U izvestaju o obelodanjivanjima, dodatak br. 12, GFI BRK-a za 2020. godine,
neizmirene obaveze na nivou zemlje su prikazane u iznosu od 361,418,958
€, dok prema reviziji iznos neizmirenih obaveza je bio 362,982,078 €. Dakle,
imamo potcenjivanje obaveza u iznosu od 1,563,120 €;

* U izvestaju o obelodanjivanjima, dodatak br. 13, GFI BRK-a za 2020. godine,
stanje kontingentnih obaveza je prikazano u iznosu od 211,972,679 €, dok je

iznos ovih obaveza prema reviziji bila 217,358,083 €, ili potcenjivanjem od
5,385,404€; i

* U izvestaju o obelodanjivanjima, dodatak br. 10, GFI BRK-a za 2020. godine,
potrazivanja su prikazana uiznosu od 691,914,269€, dok prema pojedina¢nim
izvestajima revizije, iznos ovih potrazivanja je bio 692,228,120 €, potcenjena
za 313,851€.

Detaljniji opis pitanja navedenih u Osnovi misSljenja nalazi se u relevantnim
poglavljima ovog izvestaja.

Mi smo izvrs$ili reviziju u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (MSVRI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti
su opisane u odeljku ,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja”.
Smatramo da su dokazi koji su pribavljeni tokom dokaza, dovoljni i odgovarajuci
za pruZanje osnove za misljenje.

Isticanje pitanja

Zbog vaznosti ovog pitanja, Zelimo da vam skrenemo paznju na to da, sa ra¢una
kapitalnih projekata Ministarstva infrastrukture, kroz cetiri isplate izvrSene
na ra¢unu EO dana 09.10.2020. godine, podizan je iznos od 2,077,960 €. Prema
izvestaju obelodanjenja br. 11 u GFI BRK-a, ovo je bio nedozvoljen i neovlasc¢en
izdatak i slucaj je u toku pred pravosudem. Informacije u vezi sa ovim sluc¢ajem
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je obelodanjen u GFI BRK-a i u GFI Ministarstva infrastrukture. Do zavrsetka
revizije, ovaj iznos nije vra¢en u BudZet Republike Kosova.

Preporuke za Finansijske izvestaje

Preporuke za Skupstinu Kosova

Da ojac¢a nadzorne kontrole naspram Vladi pre usvajanja Zakona o godisnjim
budzetskim izdvajanjima za narednu godinu, kako bi se osiguralo da se svi
rashodi planiraju u odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama u skladu sa
zahtevima finansijskog izvestavanja.

Preporuke za Ministarstvo finansija, rada i transfera

e Osigurati da su ispunjeni zahtevi za ta¢no i istinito izvesStavanje i u
izvestajima obelodanjivanja;

Nastavlja sa jacanjem budZetskih kontrola, kako bi se sprecile pogresne
klasifikacije budzeta; i

Trezor treba da zatrazi od opstina da posalju plan novéanih tokova
i za prenesene sopstvene prihode, kako bi doslo do uravnoteZenog
budzetskog finansiranja, uvek postuju¢i pravo da opstine moraju da
rasporede ta sredstva na vreme i odredene projekte.
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2 IZJAVA O GRANICI DOZVOLJENOG
BUDZETSKOG DEFICITA

Prema Zakonu br. 04 / L-194 o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima (ZUJFO), ¢lan 46, ministar mora podneti Vladi
konacan izvestaj o budzetu, prihodima i rashodima, u kome se moraju dostaviti
uporedni podaci izmedu godina na postovanje granice deficita, uklju¢ujudi: uzroke
odstupanja i finansiranja deficita, ako ih ima, ili uzroke budzetskih suficita i ulaganje
tih suficita, ako ih ima.

Finansiranje budzetskih deficita prema fiskalnim pravilima vrsi se iz pozajmljenih
sredstava, pausalnih prihoda KAP-a i neiskoris¢enog bilansa banaka iz prethodnih
godina. Vladajeispunila gore navedene usloveizaiste svrheje planirala zaduzivanje
u iznosu od 596,200,000 €. Ovaj iznos je planiran za pokrivanje placanja / rashoda
koji su bili ve¢i od primanja / prihoda. Iznos opsteg deficita prema fiskalnom pravilu
na kraju godine bio je 364.111.000 € ili oko 5,3% tekuceg BDP-a.

Sto se tice obelodanjivanja podataka u tabeli budzetskog deficita za 2020. godinu,
prilikom njenog izra¢unavanja identifikovali smo odstupanja u prezentaciji
planiranih prihoda ili rashoda, koji su kumulativno prikazani na sljedeci nacin.

Tabela 1 - Razlike u proracunu budZetskog deficita (1 7000 €)
. . Deficit Deficit . ..
Budzetske Deflc1tvprema izrac¢unat Zevlkono izracunat Realizacija Reliaia
stavke pocetnom prema LSBT CE) prema u GFHI prema
budzetu- GFI . ... pregledom . ene reviziji
rev121]1 rev121]1
BudZetski 2,020,394 2,020,394 1,788,494 1,788,494 1,722,214 1,722,214
prihodi
g‘:{;iiewki 2,357,000 2,357,000 2,620,203 2,620,203 2,234,942 2,234,942
Izuzeti
troskovi
prema 189,845 167,845 380,510 338,510 148,617 148,617
fiskalnom
pravilu
Opsti deficit
prema 146,761, -168,761  -451,199. -493199  -364,111  -364,111
fiskalnom
pravilu
Deficit kao % 1.97%  2.26%  -648%  -7.09%  -530%  -530%
DPB-a

Kao $to se vidi iz navedenih podataka, ukupan procenjeni deficit sa pocetnim
budZetom prema Ministarstvu finansija, rada i transfera iznosio je -146.761.000
€, dok bi prema nasim procenama ovaj iznos trebalo da bude -168.761.000 €, sa
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razlikom od 22.000.000 € viSe nego Sto je bilo izracunavanje. Dok je deficit izra¢unat
u skladu sa Zakonom o budZzetu sa revizijom, prema Ministarstvu finansija iznosio
-451,199,000 €, dok bi prema nasim procenama ovaj iznos trebao biti -493,199,000
€, sa razlikom od 42,000,000 € ve¢om od obracuna (ova dva iznosa pripadaju
sopstvenim prihodima prenetim iz prethodnih godina). Obzirom da je u Zakonu o
budZetu registrovan kao planiranje, trebalo bi ga kao takvog registrovati i prilikom
obrac¢una budzetskog deficita. Ova vrednost je bila deo tabele 1. Fiskalne prognoze,
prihodi i rashodi u zakonu o budzetu, u delu C - interno finansiranje kao primici,
gde su ukljuc¢ivane i sopstvene prihode prenesene iz opstina.

Tabela 2 - Obracun budZetskog deficita za 2020. godinu (1 “000 €)

T b R T e b Zakon o pocetnom Zakon o budzetu Realizacija

budzetu sa pregledom GFI
1. gﬁ{fé‘;i/ (Iili?l?g)o budzetski 2,020,394 1,788,494 1,722,214
1.1 | Poreski prihodi 1,832,917 1,604,802 1,539,982
1.1a | Direktni porezi 311,917 282,000 267,247
1.1b | Indirektni porezi 1,521,000 1,322,802 1,272,735
1.2 | Povratak -49,510 -39,631 -32,999
1.3 | Neporeski prihodi 226,487 188,913 181,201
1.4 | Grantovi za budZetsku podrsku 10,500 34,410 34,030
a (Ii‘ifrz‘%)ema e e on 2,357,000 2,620,203 2,234,942
2.1 619,000 634,263 660,768
2.2 | Troskovi zarada 357,000 328,805 299,162
23 Eg‘r’;ﬁ’l‘ﬁuzj robu, usluge i 633,000 863,135 867,794
24 | Troskovi subvencija 672,000 730,000 379,713
2.5 | Troskovi kapitalnih ulaganja 44,000 34,000 0
2.6 | Rezerva 32,000 30,000 27,505
3.  Pla¢anja kamate (336,606) (831,709)  (512,728)
4. Ukupni deficit 189,845 380,510 148,617
41 o pravil (4144 22,000 42000 30101
4.2 | Isplate iz sopstvenih prihoda 6,000 6,000
4.3 | Troskovi KAP-a 76,845 147,510 47,065
4.4 Investiciona klauzula 85,000 185,000 71,451
5. Jednokratni prihod od KAP-a (146,761) (451,199)  (364,111)
6. I?rpaéjiilﬁeﬁdt PR e 7,464,000 6,961,000 6,820,683
7. GBP -5.30%

Deficit kao % GBP (definicija
prema fiskalnom pravilu)
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U skladu sa ¢lanom 22.A.1 ZUJFO, predvideno je da nijedan zakon o budzetskim
izdvajanjima ne bi trebao ukljucivati ukupni deficit koji prelazi nivo od 2%
projektovanog BDP -a, u ovom slucaju pod pocetnim budZetom od 7,464,000,000 €.
U skladu sa ¢lanom 22.A.1 ZUJFO, predvideno je da nijedan zakon o budzetskim
izdvajanjima ne bi trebao ukljucivati ukupni deficit koji prelazi nivo od 2%
projektovanog BDP -a, u ovom sluc¢aju prema pocetnog budzeta od 7,464,000,000
€.

Shodno istom zakonu, ¢lan 22.A.3, kako bi ukupni dug bio znacajno ispod granice
duga utvrdene u Zakonu o javnom dugu, za svaku petu fiskalnu godinu Skupstina
razmatra i po potrebi moze izvrsiti prilagodavanja: Shodno istom zakonu, ¢lan
22.A.3, kako bi ukupni dug bio znacajno ispod granice duga utvrdene u Zakonu
o javnom dugu, za svaku petu fiskalnu godinu Skupstina razmatra i po potrebi
moze izvrsiti prilagodavanja u:

(a) ogranicenje deficita u skladu sa granicom duga i srednjoro¢nim rastom
BDP-a predvidenim u najnovijoj verziji SOR-a, i granicu deficita u skladu
sa granicom duga i srednjoro¢nim rastom BDP-a predvidenim u najnovijoj
verziji SOR-a, i

(b) procedure sprovodenja i kljuéni parametri koji sluze kao osnova za
ogranicenje deficita.

Prema Odluci Vlade br. 03 /02 od 05.06.2020-tacka 1, Skupstina Republike Kosovo
zahteva da promeni i privremeno prekoraci fiskalna pravila deficita i ogranici
upotrebljiv saldo banke, utvrden prema ¢l. 22B ZUJFO br. 03 /048, dopunjen i
izmenjen Zakonom br. 03 / L-221, Zakon br. 04 / L-116 sa zakonom br. 04 / L-194
sa zakonom br. 05 / L-063 i zakonom br. 05 / L-007. Prema Odluci Vlade br.03
/ 02 od 05.06.2020-tacka 1, Skupstina Republike Kosovo je duzna da promeni i
privremeno prekoraci fiskalna pravila deficita i ogranici upotrebljiv saldo banke,
definisano prema ¢lanu 22B ZUJFO br. 03 /048, dopunjeno i izmenjeno Zakonom
br. 03/1L-221, Zakonom br. 04/1.-116 sa zakonom br. 04 / L-194 sa zakonom br. 05
/ L-063 i zakonom br. 05 / L-007.

U skladu sa ovom Odlukom, tacka 2 defini$e privremeno povecanje limita deficita
na Sest poena pet odsto (6,5%), dok je granica korisnog salda banaka privremeno
smanjena na tri odsto (3%) BDP -a. U skladu sa ovom Odlukom, tacka 2 definise
privremeno povecanje granice deficita na 6,5%, dok je granica korisnog salda
banaka privremeno smanjena na tri odsto (3%) BDP -a.
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Razlozi kretanja stopa za budZetski deficit i bankarski bilans, prema Vladi

Bududi da neke makro-fiskalne parametre prikazane u Tabeli br. 1 Zakona br. 07
/ L-001 o budZetskim sredstvima za 2020. godinu, uticane od globalne pandemije
Covid-19, smatrano se potrebnom da privremeno promeniti neke od fiskalna
pravila definisana Zakonom br. 03 / L -048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornosti (dopunjen i izmenjen), odnosno ¢lan 22B - privremeno povecanje
deficita.

Da bi pokrilo povecanja deficita prema predlogu, MF je identifikovalo dodatne
izvore finansiranja deficita, gde se planira da se finansira iz unutrasnjih i spoljnih
izvora finansiranja, kroz hartije od vrednosti, medunarodne kredite i jednokratne
prihode KAP-a.

Prema ¢lanu 22A 4 istog zakona, granica deficita moze se prilagoditi i ranije ako je
takav korak usmeren na stabilizaciju projektovanog nivoa ukupnog duga, znatno
ispod granice duga, samo u predvidenim sluc¢ajevima u nastavku:

e ZUJFO br. 03 / L-048 (sa dopunama i izmenama), ukljuc¢uje procenu
uskladenosti za ograni¢enje budzetskog deficita koje ne bi trebalo da prede
nivo od 2% bruto domaceg proizvoda (BDP)®. Prema Zakonu o budzetu br.
07 / L-001 o budZzetskim izdvajanjima za 2020. godinu, BDP je projektovan
u iznosu od 7.464.000.000 €, dok je prema Zakonu o budZetu br. 07 / L-014
sa revizijom projektovan u iznosu od 6.961.000.000 €. Dok je trenutni BDP na
kraju godine rezultirao iznosom od 6,820,683,000 €.

e Clan 7 Zakona br. 05 / L-063 o izmenama i dopunama ZUJFO br. 03 /
L-048, predvideno je da: , U cilju postovanja ogranicenja deficita, rashodi za
kapitalne projekte koji se finansiraju iz klauzule o ulaganju nece se uzimati
u obzir” (od strane medunarodnih finansijskih institucija, Evropske unije
ili njenih institucija, stranih vlada ili njihovih razvojnih agencija). Dakle, u
ukupne rashode isklju¢ene iz fiskalnih pravila, potrebno je ukljuciti rashode
iz investicione klauzule, prenetih sopstvenih prihoda, rashode iz prihoda
namenjenih KAP, jednokratne izdatke KAP, otplatu kredita ranije dodeljena
vlada i isplate iz namenskih donatorskih grantova.

Procenili smo procese unutar MF -a kako bismo osigurali sprovodenje ovih zahteva
relevantnim zakonima u vezi sa granicama budZetskog deficita i sadasnjim
ogranic¢enjem na kraju 2020.godine. Zakon o budzetu za 2020. usvojen u Skupstini
Republike Kosovo sa budzetskim deficitom -1,97% BDP -a. U meduvremenu,

3 Prema Zakonu o budZzetu br. 07/L-001 za BRK 2020. godine, tabela br. 1 fiskalne prognoze 2020-2022,
dodatne napomene Projektovani BDP je bio 7,464,000,000 €, prema Zakonu o budZetu sa revizijom br. 07/L-
014 o izmenama i dopunama Zakona br. 01/L-014 o budZetskim izdvajanjima za 2020, planirani BDP je bio
6,961,000,000 €, dok je trenutni BDP prema evidenciji Kosovske agencije za statistiku bio 6,820,683,000 €.
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Zakon o budZetu sa revizijom br. 07/L-014 o dopuni i izmeni Zakona br. 07/L-
001 o budZetskim izdvajanjima za BRK, odobren je sa deficitom od -6,48%, dok je
trenutni deficit na kraju godine iznosio je -5,30%.

Izvrs$ili smo analizu podataka predstavljenih u Tabeli 1 - fiskalne prognoze 2020-
2022 Zakona br. 07/L-001 o budzetskim izdvajanjima za 2020. i analizu podataka
predstavljenih u Tabeli 1-fiskalne prognoze 2020-2022 Zakona br. 07/L-014, kao i
Aneks 1 Godisnjeg finansijskog izvestaja BRK-a, tabelu budZetski deficit za 2020.

U Tabeli br. 1-fiskalne prognoze prihodi / rashodi 2020-2022 Zakona o budzetu
br.07/-L001 o budZetskim izdvajanjima za 2020. i u Dodatku br. 1 Godisnjeg
finansijskog izvestaja BRK-a, u delu budZzeta sa deficitom, rashodi iskljuceni iz
fiskalnog pravila predstavljeni su u ukupnom iznosu od 189.845.000 €. Prema
nasoj proceni, ove troskove treba proceniti na ukupan iznos od 167.845.000 €. Iznos
isklju¢enih rashoda prema fiskalnom pravilu ne bi trebalo da ukljucuje sopstvene
prihode na centralnom i opstinskom nivou prenesene iz prethodne godine u
iznosu od 22.000.000 €;

Ukupan deficit na osnovu pocetnog budZzeta, prema fiskalnom pravilu koje
izra¢unava MF, iznosio je -146.761.000 €. Prema reviziji ispada da je -168.761.000
€. Iz ovoga se primecuje da je planirani deficit u pocetnom budZzetu premasio
procenat dozvoljen fiskalnim pravilom za 0,26%.

U ovim troskovima iskljuceni su rashodi iz jednokratnih prihoda KAP-a u iznosu
od 85.000.000 €, izdaci finansirani iz investicione klauzule od 76.845.000 €, rashodi
iz sopstvenih prihoda preneti u iznosu od 22.000.000 € (5to bi trebalo ukljuciti, jer
su izracunati u budZzetskim tabelama), kao i rashodi od primanja namenjenih za
KAP 6,000,000 €.

U tabeli Zakona o budzetu br. 07/L-014, fiskalne prognoze 2020-2022 i u dodatku
br 1 FR BRK, u delu budZzetskog deficita, izdaci iskljuceni iz fiskalnih pravila
predstavljeni su u ukupnom iznosu od 380,510,000 €. Prema na$oj proceni, ove
troskove treba proceniti na ukupan iznos od 338.510.000 €. Dakle, planirani iznos
isklju¢enih rashoda ne bi trebao ukljucivati sopstvene prihode na opstinskom
nivou koji su preneseni iz prethodne godine u iznosu od 42.000.000 €.

Prema prora¢unima MF -a, ukupni deficit na osnovu rebalansa budzeta, prema
izmenjenom fiskalnom pravilu koje definiSe privremeno povecanje dozvoljene
granice sa 2,0% na 6,5% BDP -a, iznosio je - 451.199.000 €. U meduvremenu, prema
reviziji ispada da je -493,199,000 € (ili 7,09%), pri ¢emu imamo viSak od 40,734,000
€ (ili 0,59% dozvoljenog procenta).
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Vredi napomenuti da je Vlada prilikom pripreme nacrta zakona br. 07/L-001 o
budzetskim izdvajanjima za 2020. i zakona o budzetu br. 07/L-014 o dopuni i
izmeni zakona br. 07/L-001, nije obezbedila da planirani deficit bude u granicama
dozvoljenim ZUJFO-om i odlukom Vlade, usvojenoj od strane Skupstine Republike
Kosova. Prema oceni revizije, zakon o budZzetskim izdvajanjima obraden je za
usvajanje u Skupstini nepostovanjem dozvoljene granice za budzetski deficit.

Zakljuéak

Prema c¢lanu 46. ZUJFO-a, ministar mora da podnese Vladi konacan izvestaj o
budzetu, prihodima irashodima, u kome moraju biti predstavljeni uporedni podaci
izmedu godinama, u vezi sa raspravom o postovanju granice deficita, uklju¢ujudi:
uzroke odstupanja i finansiranje deficita, ako ih ima, ili uzroke budZzetskih viskova
i ulaganje tih viskova, ako ih ima.

Trezor je u godiSnjem finansijskom izvestaju za 2020. obelodanio izvestaj o
prora¢unu budZetskog deficita prema podacima predstavljenim u izvestaju o
budzetskom deficitu. Uocava se da Vlada nije postovala granicu budzetskog
deficita prema Zakonu o pocetnom budzetu, koja je iznosila -1,97%, dok bi prema
reviziji trebalo da bude -2,26%. Shodno tome, Zakonom o budZetu sa revizijom je
bio -6,48%, dok bi trebao biti 7,09%. Dok je, prema trenutnoj realizaciji, ispostovana
nova granica deficita od -5,30%.
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3 BEZBEDNOST INFORMACIJA U ISUFK

Trezor Kosova (Irezor)ima u funkciji i upravlja elektronskim sistemom
»Informacioni sistem za finansijsko upravljanje na Kosovu (ISUFK)“. Ovaj sistem
odrazava detaljan ra¢unovodstveni plan javnih finansija u Republici Kosovo,
koji omogucava kodifikaciju i kontrolu svih finansijskih transakcija. ISUFK
je centralizovan za sve procese javnih finansija Vlade Kosova i koriste ga sve
budzetske organizacije na svim nivoima, kako centralnom tako i lokalnom.

S obzirom da ovaj sistem ima klju¢nu ulogu u upravljanju javnim finansijama,
Nacionalna Kancelarija Revizije je izvrsila reviziju informacionih tehnologija
u Trezoru kako bi procenila da li je ova institucija stvorila bezbedno okruzenje
tako da Informacioni sistem za finansijsko upravljanje na Kosovu odrzava svoju
dostupnost, poverljivost i integritet. Ova revizija je obuhvatila period 2020. za
zapise koji su se desile u bazi podataka, kao i trenutne sigurnosne konfiguracije
sistema uopste. Ova revizija nije procenila razvoj koji se dogodio pre 2020. godine.

Trezor je krajem 2020. godine povecao nivo kontrole nad izvrsavanjem transakcija
i realizovao nekoliko konfiguracija u aplikaciju i infrastrukturi IT-a koje su
povecale bezbednost ISUFK -a. Uprkos ovim konfiguracijama, identifikovano je
da postoji potreba za uspostavljanjem dodatnih mehanizama koji omogucavaju
upravljanje rizicima vezanim za bezbednost informacija i za realizacijom dodatnih
konfiguracija u module ISUFK kako bi se ispunili svi regulatorni zahtevi i povecala
efikasnost rada za njegove korisnike.

3.1 Kontrole bezbednosti informacija

Bezbednost informacija je jedan od glavnih aspekata IT upravljanja kako bi se
osigurala bezbednost, poverljivost i integritet podataka. Za bolje upravljanje
bezbednosti informacija, institucija, treba da uspostavi mehanizme da
omogucava upravljanje rizicima koji se odnose na bezbednost, preduzimanje
odgovarajuc¢ih mera i garancije da su informacije dostupne, upotrebljive, potpune
i nekompromitovane.

U nastavku smo predstavili nalaze kao rezultat nedostatka kontrola bezbednosti
informacija.
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Struktura i organizacija duzZnosti i odgovornosti u Trezoru treba uskladiti sa
uredbama i njihovim postupcima

Duznosti i odgovornosti IT odseka treba da budu uskladene i u skladu sa unutrasnjom
uredbom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Trezoru.

Trezor nije usaglasio uloge i odgovornosti sluzbenika IT odseka u Trezoru i
Odseka ISUFK-a u skladu sa duZnostima i odgovornostima definisanim uredom o
unutras$njoj organizaciji:

* Prema Uredbi 06/2014, Odeljenje za IT bi trebalo da administrira ISUFK-
om. Medutim, upravljanje ISUFK-om vrsi Jedinica za upravljanje ISUFK -a,
koja prema ovoj uredbi ima duznost da upravlja sistemskim kontrolama
i strukturom funkcionalnih klasa u ISUFK-u. Ovo se deSava zato $to
je procedurom za upravljanje pristupom ISUFK ovaj zadatak dodeljen
Odeljenju za upravljanje ISUFK-a.

* Prema Uredbi 06/2014, Odeljenje za IT treba da upravlja klijentima ISUFK-a
i pomocnog stola, ali pomocni stol za ISUFK je organizovan u Odeljenju
za upravljanje ISUFK -om. Zadaci ovog stola su odredeni u skladu sa
procedurom za upravljanje pristupima na ISUFK.

* IT odsek ne vrsi upravljanje bazom podataka, medutim u odsustvu
administratora baze podataka to rade konsultanti iz ugovorene kompanije
iako nemaju deo ugovora upravljanje bazom podataka.

Toje kao uzrok stare uredbe koju treba revidirati i uskladiti sa potrebama institucije
jos od 2014. godine i nedostatka kapaciteta ljudskih resursa za obavljanje duznosti,
jer je starom uredbom predviden manji broj osoblja za OT odsek.

Kao rezultat toga dodeljene su duznosti i odgovornosti sluzbenicima u suprotnosti
sa uredbom i uspostavljen je postupak bez uskladivanja sa ovom uredbom, takode
konsultantima kompanije su dodeljene duznosti i odgovornosti bez ukljucivanja
obavljanja tih duZznosti u ugovoru.

MF i Trezor nisu uspeli sa uspostave strukturu za bezbednost informacija

Institucija treba da obezbedi da se aktivnosti bezbednosti informacija i IT-a koordiniraju
adekvatnom strukturom organizacije relevantnim ulogamai odgovornostima. Treba da bude
definisan i da se sprovodi proces ovlaséenja informacionih sistema od strane menadZmenta,
kada se u poslovnim procesima ukljucuju spoljne strane, treba identifikovati i sprovoditi
preliminarne kontrole pre nego Sto se odobri pristup.*

4 IS0 27001: Kontrole i ciljevi: Politika bezbednosti informacija & Organizacija bezbednosti informacija; Uredba
br. 17/2017 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu za finansije, rad i transfere.



GODISNJI IZVESTA]J REVIZIJE - 2020

U organizacionoj strukturi Ministarstva za finansije i Trezora nije definisana
organizacija bezbednosti informacija, imaju nedostatak sluzbenika za bezbednost
informacija, politike i standardnih procedura za bezbednost informacija.

To se dogodilo jer MF i Trezor imaju stare uredbe i nisu uspeli da izvrse njihovu
reviziju. Medutim, sada su u procesu izrade novih uredbi, politike i bezbednosnih
procedura. Ove institucije su osnovale radnu grupu za izradu novih uredbi, politike
i procedura, kojima ¢ée biti predvidena i struktura bezbednosti informacija. Takode,
u 2019. godini izvr$en je samo jedan test prodiranja za zastitu od neovlaséenih
upada, sa sisteme koji su postavljeni u mrezi MF-a.

Nedostatak osoblja za bezbednost informacija i nedostatak strukture bezbednosti
informacija u organogramu Trezora i MFRT smanjuje sposobnost za zastitu IT
resursa, kao i informacije ukljucene u IT sisteme.

Trezor imao neke nedostatke u organizaciji unutrasnje bezbednosti mreZe

MreZama treba upravljati i kontrolisati ih kako bi se zastitile od pretnji i zastititi bezbednost
sistema i aplikacija koje koriste unutrasnju mrezu ukljucujuci i informacije u tranzitu,
bez obzira da li se one pruzaju kao interne ili spoljne usluge.”> Standardi i protokoli
funkcionisanja mrezZe treba da budu dokumentovani i da budu dostupni, a takode treba ih
periodicno revidirati kako bi osigurali uskladenost.®

Trezor nije uspeo da izvrsi neophodne konfiguracije svih njegovih krajnjih uredaja
za implementaciju unutrasnje bezbednosti mreze koju sprovodi Ministarstvo za
finansije, primenom platforme za upravljanje politikom ,Clearpass” za kontrolu
pristupa mrezi (NAC) preko SWITCH’-ova. Od 80 korisnika Trezora samo 10
krajnjih uredaja Trezora su konfigurisana, dok ostali jos uvek rade izvan ,NAC"-a.
Vredi napomenuti da je nakon preporuka revizorskog tima sva finalna oprema
Trezora konfigurisana u “NAC -u”.

Kao rezultat nedostatka politike i procedura, koje su u procesu izrade, pristup
korisnicima na daljinu u nekoliko slucajeva je ostvaren popunjavanjem obrasca za
pristup na daljinu nakon usvajanja menadzmenta i IT osoblja, ali imamo slucajeve
kada im je odobren pristup bez ikakve procedure, jer se obrazac za pristup sa
daljine poceo da se koristi od avgusta 2020. godine, i zbog toga za sluzbenike koji
su imali pristup VPN-u pre ovog datuma, nisu popunjeni obrasci.

5 ISO 27001: Kontrole i ciljevi: Politika bezbednosti informacija & Organizacija bezbednosti informacija.
6  ISACA: Priru¢nik CISA, 27. izdanje: Bezbednost informacije mrezZe.
7 SWITCH-ovi koordiniraju komunikacione kanale izmedu korisnika i usluge koju oni traze.
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Nepotpuno sprovodenje procedure za pristup sa daljine moZze da povecava
mogucnosti za neovlaséen pristup sa daljine.

Nije realizovano dokumentovanje mrezZe MF-a

Standardi i protokoli funkcionisanja mreZe treba da budu dokumentovati i da budu
dostupni, a takode treba ih periodicno revidirati kako bi osigurali uskladenost.®

IT odeljenje u MF-u nije uspelo da realizuje dokumentovanje mreze. Oni su poceli
da vrse dokumentovanje i u procesu su izrade dokumentovanja, do sada su uspeli
da izvr$e pocetno dokumentovanje.

Kao rezultat nedostatka kapaciteta ljudskih resursa, regulativne infrastrukture i
softverskih alata za upravljanje mreZzom, sprovodenje takvih procesa je sporije.

Nedostatak dokumentovanja mreze ugroZava odrzivo i efikasno funkcionisanje
sistema za novo osoblje ili promenu resursa i moze biti kriti¢no za povracaj sistema
u slucaju neke prirodne katastrofe ili spoljnih faktora za kontinuitet poslovanja.

Nije postignuto dovoljno podizanje svesti o bezbednosti informacija za
korisnike u MF i Trezoru niti je sprovedena politika sloZenosti lozinki u Active
Directory

Osoblje treba da razume i Stiti bezbednost informacija. Svi zaposleni u organizaciji, a
po potrebi, ugovaraci i korisnici trecih strana, treba da pohadaju odgovaraju obuku za
podizanje svesti i redovna aZuriranja politike i organizacionih procedura, koje su vazne za
njihova radna mesta. ° Sistemi za upravljanje lozinkama treba da budu interaktioni i da
obezbede kvalitetne lozinke. Takode, aplikacija i uredaji treba da se zatvore nakon odredenog
vremena pasivizacije.’

Trezor nije organizovao za svoje zaposlene i korisnika ISUFK-a obuke i kampanje
o vaznosti podizanja svesti o bezbednosti informacija. Prema njihovim rec¢ima,
to se desilo jer nisu imali imenovanog sluzbenika za bezbednost i organizaciju
strukture bezbednosti informacija. Medutim, novom reorganizacijom je planirano
i ovo radno mesto. Takode, nisu realizovane kampanje o bezbednosti informacija,
medutim tokom obuke korisnika za koris¢enje ISUFK-a, oni su dobili savete kako
da zastite i postupaju sa lozinkom.

8  ISACA Priruc¢nik CISA, 27. izdanje: Bezbednost informacije mreze.
9  ISO 27001: Bezbednost ljudskih resursa - Svest, podizanje svesti i obuke o bezbednosti informacija.
10 ISO 27001: Kontrole pristupa operativnim sistemima - Sistem za upravljanje lozinkama.
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Takode, MFRF nije organizovalo obuke ili kampanje o podizanju svesti o
bezbednosti informacija za sve korisnike. Isto tako, nije uspelo da primeni politiku
slozenosti lozinki za naloge korisnika (MFRF-a i Trezora u Active Directory",
kojim upravlja MFRF.

Prema njihovim re¢ima, izazov je bio implementacija sloZenosti lozinki kod
korisnika zbog nespremnih korisnika, stoga jo$ uvek nisu uspeli da naprave slozenu
lozinku. Razvojem sistema ,moodle 14 za odrZavanje obuka, bi¢e obuhvacena i
realizacija obuka o bezbednosti informacija,. Dok, §to se ti¢e IT osoblja, jedan od
njih je pohadao obuku za sajber bezbednost, koju je organizovalo MUP na nivou
vlade (ARC-CERT).

Nedostatak obuka o podizanju svesti o bezbednosti informacija i ne sprovodenje
politike za sloZenost lozinki (Active Directory) moZze smanjiti sposobnost zastite
informacija koje sadrze IT sistemi.

Za administrativni pristup informacionim sistemima se koriste opsti nalozi

Svi korisnici informacionih sistema treba da imaju jedinstveni i personalizovani nalog (ID
korisnika), koji se koriste samo za individualnu upotrebu. Lozinku naloga administratora
treba da zna samo jedan pojedinac, da bude sacuvana u sigurnom okruZenju i da
administrator bude u stanju da koristi kada administrator nije dostupan. Naloge sa punim
pristupom treba stalno pratiti.'?

Za pristup bazi podataka koriste se samo nalozi za pun pristup/administratora,
koji nisu personalizovani. Isto tako, akreditivi naloga administratora za ISUFK
sistem se ne ¢uvaju u sigurnom okruzenju. Ove koriste vise od jednog korisnika
uklju¢ujuéi ovde i spoljne konsultante koji su odgovorni za odrZavanje aplikacije.
Medutim, ovlastene osobe koje koriste administratorski ra¢un imaju rezerviranu
IP adresu i ostavljaju trag svojih aktivnosti. Stavie, ove nalozi se ne prate. Isto tako,
sluzbenici koji imaju pun pristup bazi podataka, imaju pun pristup i podacima/
tabelama revizorskih tragova.

S obzirom da se nalozi sa punim pristupom otvaraju tokom instaliranja baze
podataka, nije preduzeta inicijativa da se ovi nalozi deaktiviraju i da se otvore
personalizovani nalozi. Isto tako, nedostatak imenovanja sluzbenika za pracenje
aktivnosti korisnika, kao i nedostatak alata za pracenje tragova revizije, doveli su
do toga se njihovo pracenje do sada nije vrsilo.

11 Active Directory, je usluga Microsofta, za ovlaséenje i autentifikaciju korisnika i IT opreme u domenu mreze
organizacije.
12 ISO 27001: Kontrole pristupa - Upravljanje pristupima korisnika /Kontrola pristupa aplikacijama.
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Stavise, i IT odeljenje u MF za pristup interfejsima mreZne oprema koristi opste
naloge. To je zato $to nisu nasli za potrebno da koriste personalizovane naloge, jer
vedinom vremena pristup ima samo administrator mreZe.

Koris¢enje jednog naloga od strane viSe sluzbenika utice na nedostatak
odgovornosti u slucaju eventualnog oste¢enja podataka. Koris¢enje opstih naloga
u sistemu moze izloziti informacioni sistem namernim ili slu¢ajnim rizicima.

Nedostaci u upravljanju pristupom aplikaciji ISUFK

Politika i procedure bezbednosti informacija treba revidirati i usvojiti u planiranim
intervalima (najmanje jednom godisnje) ili kada dolazi do znacajnih promena u organizaciji,
njenim poslovnim aktivnostima ili u slucaju znacajnog rizika u vezi sa bezbednoscu, kako
bi se osigurala njena kontinuirana prikladnost. Takode treba da postoje mehanizmi koji
obezbeduju da se ove politike i procedure postuju.”

Trezor je identifikovao nekoliko nedostatke u kontroli naloga korisnika i kao
preventivnu meru u novembru 2020. doneo odluku i preduzeo akcije za povecanje
bezbednosti pristupa transakcije u ISUFK. Takode promenio proceduru za
upravljanje pristupa korisnika u ISUFK koja do kraja izvr$enja revizije nije usvojena.
Ova procedura sa nekim promenama usvojena je u avgustu 2021. godine.

Svi korisnici informacionih sistema treba da imaju jedinstven nalog (ID korisnika). Trezor
je zbog bezbednosti praktikovao da otvara po dva naloga za jednog korisnika u
slucajevima kada budzetska organizacija ima agenciju ili podredenu jedinicu, a isto
tako je otvorio po dva naloga za jednog korisnika iako se prema proceduri mogu
otvoriti dve funkcionalne klase za budZzetske organizacije koje imaju odreden broj
zaposlenih, i nisu u mogucénosti da imenuju sluzbenika za svaku funkcionalnu
klasu. Iz analize naloga korisnika u aplikaciji ISUFK, ukljuc¢ujuci i naloge spoljnih
konsultanata, bilo je registrovano ukupno 3,425, od njih je 1,994 bilo neaktivnih
naloga i 1,431 aktivnih naloga sa ukupno 1,259 korisnika, dakle su 172 korisnika sa
viSe od jednog aktivnog naloga.

Pored toga, nalozi korisnika nisu imali odredeni standard za njihove nazive. To
moze dovesti do poteskoca u njihovoj identifikaciji i prac¢enju.

Prema Odluci br. 34-2020, odredi da korisnik koji nije uklju¢en u ISUFK vise od
45 dana, moze postati neaktivan. Iz aktivnih naloga, mi smo identifikovali 139
naloga, koji su poslednji dan pristupa imali pre vise od 45 dana, od njih je bilo 12

13 ISACA: Priru¢nik CISA, 27. izdanje: 2.3 IT standardi, politika i procedure.
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aktivnih naloga kojima od dana otvaranja nisu imali nijedan pristup, medutim ovi
nalozi se ne mogu koristiti bez formalnog zahteva za promenu lozinke.

Otvaranje viSe od jednog naloga za jednog korisnika oteZava pracenje korisnika
povecdavajudi rizik za neidentifikaciju na vreme nekog Stetnog dogadaja za
organizaciju.

3.2 Kontrole aplikacija informacione tehnologije

Kontrole aplikacija su posebne kontrole za svaku kompjutersku aplikaciju. Kada
su procesi institucije automatizovani u IT aplikacijama, njegov pravila su takode
ugradena u aplikacijama. One se primenjuju u segmentima aplikacija i odnose se
na odrzive transakcije i podatke. Kontrole aplikacije su zasnivane na bezbednost i
zastitu ta¢nosti, integriteta, izvodljivost i poverljivost informacija. One obezbeduju
pokretanje ovlaséenih transakcija na propisan nacin, obradu valjanih podataka,
potpunu evidenciji i ta¢no izvestavanje.

Unastavkusmo predstavilinalaze kao posledicanedostatka kontrola u aplikacijama
informacione tehnologije.

U nekoliko modula aplikacija ISUFK-a postoje oblasti u kojima nisu primenjena
pravila validnosti

Aplikacija treba ima primenjena pravila validnosti u interakciji ulaznih podataka. NevaZeci
podaci treba da budu pravilno identifikovani i odbijeni od strane aplikacije.™

Tokom testiranja u aplikaciji ISUFK identifikovano je da u poljima gde se navodi
liéni identifikacioni broj, jedinstveni identifikacioni broj poslovanja (JIB) i broj
bankovnog ra¢una nije bilo kontrole validnosti ulaznih podataka. U ova polja bilo
je moguce navesti broj sa vise ili manje karaktera/brojeva nego $to je navedeno
kod li¢nog broja (10 karaktera), JIB (9 karaktera), bankovni rac¢un (16 karaktera)
i sistem je prihvatio bankovni ra¢un koji nije pripadao odgovarajucoj banci. Isto
tako, u njenim interfejsima, namenjena polja sa odredene informacije, koris¢ena su
za druge informacije koje nisu odgovarale tom polju.

Nevalidnost ovih polja u ISUFK je nastala zbog toga jer u sistemu nisu bili
azurirani relevantni algoritmi za validnost podataka, i takode nije bio povezivan

14  Priruénik za reviziju informacione tehnologije - Matrica revizije kontrole aplikacije.



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

sa informacionim sistemima ACR-a, KARP-a i CBK-a, koji bi omoguc¢ili da se u
sistemi registruju samo ta¢ni podaci.

Trezor je poceo sa pokretanjem projekta za povezivanje ISUFK-.a sa centralnim
informacionim sistemima u cilju povecanja kvaliteta podataka.

Nedostatak primene relevantnih algoritama za validnost podataka u ISUFK kao i
povezivanje sa centralnim informacionim sistemima preko kojih bi se primali tacni
podaci, uticali su na otvaranje mnogih kodova za isto fizi¢ko lice i poslovanje, i kao
posledica moze uticati na lo$ kvalitet podataka.

Jedan dobavljac je vise puta registrovan u ISUFK

Na osnovu procedura za registraciju dobavljaca u ISUFK, jedan dobavljac treba da bude
registrovan samo jednom i bice razmotrena svaka isplata koju treba izorsiti bilo koja
budzetska organizacija.”®

Na listi aktivnih dobavljaca registrovanih u ISUFK identifikovali smo da ima
slucajeva kada je isti dobavljace registrovan u sistemu vise puta, ali sa razli¢itim
bankarskim ra¢unima.

Trezor vrsi registraciju dobavljaca u ISUFK na zahtev budZzetske organizacije.
Medutim, prema proceduri za registraciju dobavlja¢a u slu¢ajevima kada dobavljac¢
ima vise od jednog bankovnog rac¢una, tad je za svaki bankovni ra¢un otvoren novi
dobavlja¢ da istim kodom dobavljaca, koji ga razlikuje od drugog rac¢una jednim
slovom (A, B itd.).

Tokom testiranja u ISUFK za registraciju dobavljaca, uocili smo da je sistem
primenio polje za slucajeve kada jedan dobavlja¢ ima vise od jednog bankovnog
rac¢una, dakle mogu se registrovati vise od jednog bankovnog ra¢una istim kodom
dobavljaca.

Medutim, ova mogucénost nije koris¢ena od strane Trezora, jer stara verzija
ISUFK-a nije imala moguénost dodavanja novih bankovnih ra¢una istim kodom
dobavljaca. I nakon razvoja nove verzije ISUFK-a nastavili su istom praksom za
registraciju dobavljaca, iako su imali moguc¢nost da dodaju vise bankovnih racuna
za jednog dobavljaca.

15 Procedura za registraciju dobavljaca u ISUFK, mart 2018.
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Kreiranje novog dobavljaca za svaki bankovni rac¢un koji je registrovan u ISUFK
stvara poteskoce za ta¢nu proveru izvrSenih transakcija za tog dobavljaca. Isto
tako moZe prouzrokovati kasnjenja u izvrSenju registracije dobavljaca i moze
prouzrokovati kasnjenja u proveri kod dobavljaca kako bi se utvrdilo na koji
bankovni rac¢un j povezan taj kod.

U ISUFK poboljsanje postojece nefinansijske imovine se registruje kao nova
kapitalna imovina

Poboljsanje nefinansijske kapitalne imovine u ISUFK treba registrovati u odgovarajucim
registrima kao povecanje vrednosti imovine.'

BudZetske organizacije registruju u ISUFK, kao novu nefinansijsku imovinu,
troskove koji nastaju za poboljSanje koriS¢enja artikla ili poboljSaju njegovu
funkcionalnost. Dakle, u ISUFK se ne omogucava sprovodenje Uredbe br.
02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, da se ovi troskovi registruju
u odgovaraju¢im registrima kao povecanje vrednosti kapitalne imovine, ve¢ se
registruje kao nova imovina.

Trezor je primenio ovu metodologiju registracije troskova za poboljsanje jedne
imovine u ISUFK kao novu kapitalnu imovinu, i takode nije uloZio napore za
promenu metodologije registracije u ovim troskovima kako bi bila u skladu sa
sprovodenjem Uredbe.

Registracija troskova koja se vrsi za poboljSanje kapitalne imovine kao nova
imovina uti¢e na netacno prikazivanje podataka nefinansijske imovine, kao i na
netac¢no izvestavanje o finansijskim izvestajima.

U ISUFK nisu registrovani svi kodovi klasa imovine

Svaka budZetska organizacija treba stvoriti i aZurirati Registar nefinansijske imovine koja
je pod njenim upravljanjem. Registar se mora odrzavati za svaku imovinu pojedinacno i u
zbirnoj formi po kategorijama klasifikovane na osnovu racunovodstvenog plana.'”

Ministarstvo za finansije objavljuje na svojoj internet stranici listu ekonomskih
kodova koje treba koristiti BO za registraciju kapitalne (nefinansijske imovine).
Medutim, Trezor, koji je odgovoran za upravljanje ISUFK-om nije registrovao sve
kodove klasa nefinansijske imovine u ISUFK, u slu¢ajevima kada adekvatni kod

16 Uredba MF - br. 02/2013 - o upravljanju nefinansijskom imovinom u budzetskim organizacijama, ¢lan 15.
17 Uredba MF - br. 02/2013 - o upravljanju nefinansijskom imovinom u budZetskim organizacijama, ¢lan 6.
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klase imovine nije na listi, onda sluzbenici za registraciju imovine su duzni da tu
imovinu klasifikuju u kodu sa najprikladnijim nazivom ili u klasi imovine , Drugi
kapital”. Trezor nije uloZio napore za registraciju svih kodova klasa imovine u
ISUFK-u da bude u skladu sa listom kodova klasa objavljenog ra¢unovodstvenog
plana.

Upis nefinansijske imovine u kod neadekvatne klase uti¢e na nejasno odrazavanje
klasifikacije imovine i takode postoji rizik da se ta imovine nede amortizovati u
skladu sa stopom koja je utvrdena za tu imovinu po klasama.

ISUFK ne sprecava registraciju transakcija sa identicnim podacima

Informacioni sistem treba da ima neophodne kontrole za identifikaciju i odbijanje transakcija
sa identicnim podacima.’

U ISUFK jedan kupon rashoda za registraciju rashoda moze se kreirati ru¢no i
automatski putem funkcija importovanja. Tokom izvrSenih testiranja u ISUFK
za registraciju rashoda, utvrdeno je da sistem ne vrsi provere za identifikaciju i
odbijanje identi¢nih podataka tokom registracije u razli¢itim kuponima rashoda od
strane budZetskih organizacija, dakle, sistem prihvata rashode sa istim podacima
(kod dobavljaca, broj fakture, datum izdavanja fakture, naziv BO, iznos izdate
fakture, itd.). Stavige, u slu¢ajevima kada postoji masivna registracija (preko 50
isplata) postoji i moguénost za greske tokom ruc¢ne evidencije podataka, sistem ne
identifikuje isplate koja je importovana ranije ili ako dokument za importovanje
ima redove sa identi¢nim podacima.

Nesprovodenje funkcije ISUFK-a za identifikaciju istih rashoda/fakture, prema
sluZbenicima Trezora nastala kada BO imaju rashode razli¢itih vrsta bez fakture.

Kaorezultat nesprovodenja funkcije kontrole za identifikaciju i odbijanje transakcija
sa identi¢nim podacima utvrdeno je da su BO realizovale takve transakcije i u
trenutku njihove identifikacije duplih rashoda bili su u obavezi da vrse povracaj

ovih sredstava. Ovaj nedostatak sistema mozZze uticati i na u¢inak rada sluzbenika
BO.

Trezor ne koristi sve pogodnosti koje pruza ISUFK

Strukture odgovorne za upravljanje IT sistemima, obezbeduju da kapacitet sistema i ucinak
zadovoljavaju trenutne u buduce potrebe organizacije. Organizacija vrsi analize, postavlja

18  Priru¢nik za reviziju informacione tehnologije - Kontrole aplikacije - Obrada.
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prioritete i upravlja zahtevima kako bi se osigurala da su potrebe korisnike optimalno
zadovoljene u cilju povecanja efikasnosti u njihovom radu."

ISUFK pruZa mogucénost za registraciju velikog brojnih podataka koji bi bili
korisni korisnicima i povecali bi efikasnost na radu, a posebno ¢e uticati na
potpunije prikazivanje statistika i efikasnije pracenje transakcija. Medutim, brojne
mogucnosti koje pruza sistem nije predvideno da budu obavezne za registraciju.
Moguénosti koje pruza sistem, ali koje nisu prilagodene potrebama, izmedu
ostalih, izdvajamo:

* Svaki rashod koji nastaje nabavkom ima jedinstveni broj ugovora, broj, koji
se u vedini slucajeva ne upisuje u sistemu, jer u sistemu popunjavanje ovog
polja nije obavezno. Navodenje broja ugovora, moze spreciti pretplac¢ivanje
tog ugovora a takode povecava efikasnost u upravljanju njegovim uc¢inkom.

* Uslucajevima kada isplatu za jedan ugovor treba vrsiti u vise od jednog dela,
za svaki nalog za kupovinu, sistem trazi da isti ugovor prilozi svakoj isplati.
S obzirom da sistem ima moguc¢nost povezivanja ovih naloga za uplatu na
osnovu broja ugovora, prilazenje istog dokumenta uzrokuje dodatne poslove
korisniku i takode uti¢e na uc¢inak baze podataka.

* Ugovor i fakturu treba priloziti svakom nalogu za kupovinu, ali i ako ne
budu priloZene, sistem dozvoljava dalju obradu i bez njih. Nakon njene
obrade, vic¢e nije moguce vratiti i priloZziti potrebne dokumente. Shodno
tome, transakcija se izvrSava u sistemu iako nije kompletna.

Neke od ovih promena prvobitno nije bilo predvideno da se izvrSe u sistemu,
stoga svaka trenutna promena sluzbenicima uzrokuje dodatne troskove.

Nepotpuni izvestaji za dalju analizu

Organizacija treba da ima uspostavljene procedure kako bi obezbedila da potpunost i
tacnost izlaznih podataka/izvestaja aplikacije budu validni pre upotrebe rezultata za buduce
obradu, ukljucujuci obradu krajnjih korisnika.

ISUFK ima veliki broj izvestaja koje krajnji korisnici mogu koristiti u statisticke
svrhe, proveru njihovog rada, i takode da li sistem vrsi prora¢une prema vazeéim
pravilima. Medutim, iz izvestaja uzetih kao uzorke, uoc¢eno je da postoje nekoliko
nedostataka u informacijama koje ¢e kompletirati trazene informacije.

Kod izvestaja o proceni imovine nedostaje datum pocetka amortizacije imovine. U
njegovom odsustvu, korisnici nisu imali moguénost da provere da li je registracija

19 Priru¢nik za reviziju informacione tehnologije 3.1. Upravljanje uslugom & 3.2 Upravljanje kapacitetima.
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imovine obaljena kako treba ili je tokom registracije bilo gresaka koje mogu uticati
na obrac¢unatu vrednost za amortizaciju. Takode, izvestaji koji sadrze broj ugovora
jednog postupka za nabavku, iako u sluc¢ajevima kada se u obavezama/nalozima
za kupovinu registruje broj ugovora, ovaj broj nije prikazan u izvestajima.

Isto tako, eksportovanje u Excel formatu ne deli kolone i redove, i to uti¢e na
dodatni rad koji se koristi za dalje obrac¢une.

Ako se u ISUFK izabere za koris¢enje albanski/srpski jezik, ima slucajeva kada se
kolone izvestaja kao i polja u modulima aplikacije nisu sve na albanskom/srpskom

jeziku, ve¢ postoje kolone i polja ¢iji je naziv jo$ uvek na engleskom jeziku.

Ovinedostaciuizvestajimasu posledica neperiodi¢ne procene objavljenihizvestaja,
koji mogu da uti¢u na minimalne kontrole registrovanih podataka. Isto tako, ako
treba ru¢no obraditi izvestaja nakon preuzimanja, to uzrokuje gubljenje vremena
i dodatno angaZovanje, i to ¢ini korisnika neefikasnim. Prevod na odgovarajuce
jezike, prema sluzbenicima, nije uraden zbog prelaska na novu verziju ISUFK-a i
velikom obima posla, medutim oni su izjavili da je prevod u toku.

Zakljucci

Kontrole bezbednosti informacija

Ministarstvo finansija, radaitransferaiTrezor, kontinuirano su obavili konfiguracije
za zastitu od unutrasnjih i spoljnih upada u informacionim sistemima. Medutim,
jo$ nisu uspeli uspostaviti strukturu koja pruza potpunu informacijsku sigurnost,
nisu definirali osobe odgovorne za sigurnost informacija, imali su nedostatke u
procedurama, nedostatke u upravljanju korisni¢kim pristupom i nedostatak svesti
o sigurnosti informacija.

Ovi nedostaci mogu da uti¢u na bezbednost u radu opreme za IT obradu i moze
smanjiti sposobnost za zastitu informacije koje sadrze IT sistemi, koje koriste
Trezor i Ministarstvo za finansije, rad i transfere.

Kontrole aplikacija

Uprkos preduzetim pobolj$anjima, ISUFK ima jo$ nekoliko nedostataka u kontroli
aplikacija. U odsustvu povezivanja ISUFK-a sa drugim centralnim sistemima,
nije sprovedena kontrola validnosti podataka o licnom identifikacionom broju,
broju poslovanja i broju bankovnog rac¢una, i takode nisu sprovedene kontrole
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za identifikaciju i odbijanje dupliranih podataka. Kao rezultat toga, dozvoljeno je
kreiranje brojnih kodova dobavlja¢a sa vise bankarskih ra¢una i kupona rashoda
sa istim podacima.

Takode, Trezor nije ispunio regulatorne zahteve u ISUFK, $to je uticalo na
registraciju rashoda za poboljsanja imovine kao nova imovina, i u nedostatku
punih kodova klase imovine, BO su bile duzne da klasifikuju imovinu u kodove sa
prilagodljivim nazivima.

Neke mogucnosti koje pruza sistem nije predvideno da budu neophodni za
registraciju od strane korisnika, koji bi doneli profit korisnicima i povecace
efikasnost na radu, a posebno ¢e uticati na potpunije predstavljanje statistika i
efikasnije pracenje transakcija.

Ministru za finansije, rad i transfere preporucujemo

1. Da wuskladi IT radna mesta i Uredbu o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u vezi sa njihovim privilegijama i pristupom
IT sistemu i procedurama, revidiranjem ove Uredbe i organizacijom IT
odeljenja u Trezoru. Takode da obezbedi upravljanje bazama podataka
samo preko administratora baze podataka kojima je duznost i odgovornost
upravljanje bazom podataka putem ugovorne obaveze;

Da u organizacionoj strukturi MFRT i Trezora predvide i imenuju
sluzbenika za bezbednost informacija revidiranjem i usvajanjem
unutrasnjih uredbi, IT politike i bezbednosti informacija, tako da utvrde i
privilegije i njihov pristup, odnosno realizaciju testa prodiranja za zastitu
od upada za sisteme koji su uspostavljeni u mreZzama MFRT-a na redovnoj
osnovi;

Da pored konfiguracije mreZze, treba da realizuje i dokumentovanje mreze
kako bi obezbedilo kontinuitet sistema (Odeljenje IT-a u MFRT);

Da organizuju u kontinuitetu obuke i kampanje za svoje zaposlene o
vaznosti i podizanju svesti o bezbednosti informacija. Takode da sprovodi
politiku sloZenosti lozinki za naloge korisnika (MFRT-a i Trezora) u Active
Directory (Odeljenje IT-a u MFRT);

Da obezbede da administrativni pristup u informacionim sistemima vrse
preko naloga koji identifikuju korisnika i svaku promenu koju on vrsi.
Da c¢uva lozinku administratora u sigurnom okruZenju i da uspostavi
neophodne mehanizme za kontinuirano pracenje tragova revizije (MFRT
i Trezor);
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Da uspostavi neophodne mehanizme za sprovodenje procedure za
upravljanje pristupa korisnika u ISUFK. Da se obezbedi da korisni
imaju samo jedan nalog u ISUFK, duple naloge treba zatvoriti. Isto
tako, da obezbedi da sistem deaktivira korisnike koji ne koriste ISUFK.
Kontinuirano implementirati proceduru za pristup korisnika u mrezi za
rad iz daljine (Trezor);

Da u ISUFK vrsi kontrole o validnosti polja identifikacionog li¢cnog broja,
identifikacionog jedinstvenog broja i bankovnog racuna, i takode da
poveze informacione sisteme ACR-a, KARP-a i CBK-a (Trezor);

Da preispita proceduru registracije dobavljaca u ISUFK u sluc¢aju kada
se registrovanom dobavlja¢u dodaje novi bankovni rac¢un, i takode u
aplikaciji ISUFK-a jedan dobavlja¢ treba da se registruje samo jednom i
svaki bankovni ra¢un dobavljac¢a dodati u njegovom postojecom kodu
(Trezor);

Da stvori mogucénost u ISUFK da se rashodi za poboljSanje nefinansijske
kapitalne imovine evidentiraju i relevantnim registrima kao povecanje
vrednosti imovine (Trezor);

. Da registruje u ISUFK sve objavljene kodove klasa imovine, koji c¢e
omogucditi budzetskim organizacijama ta¢nu Kklasifikaciju imovine
prilikom evidentiranja prema ra¢unovodstvenom planu (Trezor);

. Da sprovodi u ISUFK funkciju kontrole za identifikaciju i odbijanje
transakcija sa identi¢nim podacima (Trezor);

. Da preispita moguc¢nosti koje pruza ISUFK i da koristi njegove prednosti
da i dalje poveca efikasnost rada korisnika (Trezor);

.Da izvrs$i procenu potreba korisnika za izvesStajima i da obezbedi
dostavljanje razli¢itih izvestaja prema njihovim potreb
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4 ANALIZA DRZAVNOG BUDZETA

Podaci prikazani u GFI BRK-a u odraz pocetnih i kona¢nih projekcija budzeta za
2020. godinu, i shodno tome realnih prihoda i rashoda u odnose na relevantna
budZzetska izdvajanja. Tokom 2020. godine izvr$ena je ponovni rebalans budzeta
Republike Kosovo, jer je Vlada smatrala potrebnim rebalans i planiranje prihoda
i rashoda.

Ministarstvo za finansije je revidiralo Zakon o budzetu br. 07/L-001 o budZetskim
izdvajanjima za 2020. godinu (u julu), koji je karakterisan skra¢enjem projekcija
za poreske i neporeske prihode, rast finansiranja od zaduZivanja i rast u nekoliko
kategorija rashoda. Time se prilagodavaju mere koje su potrebne u okviru Hitnog
fiskalnog paketa i Programa za ekonomski oporavak (PEO) u okolnostima znatno
nizih prihoda od planiranih u pocetnom budzetu.

U 2020. godini Vlada je zbog uticaja pandemije Covid-19 u ekonomiji, preduzela
mere da promeni fiskalne projekcije za ovu godinu u odnosu na pocetne projekcije
budzeta. Bruto poreski prihodi su Zakonom o budzetu br. 07/L-001 o budZetskim
izdvajanjima za 2020. godinu, planirani u iznosu od 1,833,000,000 €. Dok je
rebalansom budZeta, isti planirani u iznosu od 1,604,802,000€, uz smanjenje od
228,198,000 € ili 12.45%.

Finansiranje od zaduzivanja u skladu sa Zakonom o budzetu br. 07/L-001 o
budzetskim izdvajanjima za 2020. godinu, bilo je planirano u iznosu od 323,474,000
€. Rebalansom, planiranje finansiranja od zaduzivanja je bilo 596,200,000 €, sa
povecanjem od 272,726,000 € ili 84.3% pocetnog plana.

S obzirom da na nekoliko mikrofiskalnih parametara (poreski i neporeski prihodi)
koji su prikazani u Tabeli br. 1 Zakona o budZetu br. 07/L-001 o budZetskim
izdvajanjima za 2020. godinu, utice situacija da globalnom pandemijom
Covid-19, nastala je potreba da privremeno menjaju nekoliko od fiskalnih pravila
koje su propisane Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima, koji je izmenjen i dopunjen, ¢lan 22B - Privremeno povecdanje
deficita.

U skladu sa odlukom Vlade br. 03/02, od 05.06.2020. godine, tacka 1,. od Skupstine
Republike Kosovo je trazeno da izvrsi privremene izmene i prekoracenja fiskalnih
pravila budZzetskog deficita, kao i ograni¢enje bankarskog upotrebljivog stanja, koje
su propisane ¢lanom 22 B Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
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odgovornostima, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-
116, Zakonom br. 04/1L-194, Zakonom br. 05/L-063 i Zakonom br. 05/L-007.

Za pokrivanje povecanja deficita, Ministarstvo za finansije, je identifikovalo
dodatne izvore finansiranja deficita. To je planirano da se finansira od unutrasnjih
i spoljnih izvora finansiranja, kroz hartije od vrednosti, stranih kredita i grantova.

U skladu sa ovom Odlukom (br. 03/02) u tacki 2. odobreno je prekoracenje limita
deficita, koji je privremeno poveéan do 6.5%, od 2% koliko je bio. Dok, limit
upotrebljivog bankovnog stanja je privremeno smanjen do 3% BDP-a, od 4.5%
koliko je bio.

Skupstina je odobrila privremeno ublazavanje ovih fiskalnih pravila, dozvolila
je prosirenje fiskalnog prostora na predvideni nivo od strane Vlade. Konkretnije,
fiskalni deficit je dozvoljen do 6.5% BDP-a (od 2% BDP-a koliko je bio). Dok
bankovno stanje je dozvoljeno da dostize 3% BDP-a ( bilo je 4.5% BDP-a).

BudZetska kretanja kroz odluke Vlade, uticale su na nekoliko budZetskih
organizacija, gde je u odredenim ekonomskim kategorijama i projektima povecale
budzet, dok u nekoliko drugih smanjile budZet. IzvrSenje budZeta je i ove godine
praceno raznim nedostacima, gde je smanjenje sredstava od strane Vlade uticalo
da se znacajan iznos obaveza ostaje neisplacen, i mnogi projekti da se ne sprovode
i da budu prenete u naredne godine.

U aspektu planiranja i ostvarenja prihoda i rashoda, uocen je trend pada u odnosu
na prethodne godine. Planirani prihodi su ostvareni u iznosu od 2,206,647,000 € ili
83.5% u odnosu na kona¢ni budzet, uz blagi pad u odnosu na 2019. godinu, gde je
izvrSenje budZeta za primanja bilo 89.9%.

Planirane isplate su izvrSene u iznosu od 2,334,943,000 € ili 82% u odnosu na
konaéni budzet. Ako ih uporedimo sa 2019. godinom, i kod dela isplata se uocava
blagi pad, gde je izvrSenje budZzeta bilo 85.5%. Na nivou izvornih sredstava,
najniza stopa belezena u izvrSenju isplata bilo je iz izvornih sredstava investicione
klauzule sa 47,065,267 € ili 32%; jednokratni prihodi KAP- sa 71,451,044€ ili 39%;
sopstveni prihodi sa 75,393,688 € ili 51 %, i finansiranje iz zaduZzivanja sa 68,575,947
€ili 74%.
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Detaljnije informacije o pocetnih planiranja i kona¢nom budZetu, prikazani su u
sledecoj tabeli:

Tabela 3 - Konsolidovani izvestaj uporedenja budZeta sa izvrsenjem za
Opstu Vladu (u “000 €)

GFI prema
Zakonu o GFI prema Zakonu o budzetu

iy, Bechiacivie e konaénom  br. 07/L-001 za 2020. godinu

budzetu
1 Poreski prihodi 1,539,982 1,604,802 1,833,000
2 Neporeski prihodi 181,201 188,913 226,487
3 Povracaj -32,999 -39,631 -50,000
4 Prihodi od donacija 43,078 46,410 22,500
5 | [inansiranjeiz 389,031 596,200 323,474
zaduZivanja
6 Ostali prihodi 86,354 244,609 124,609
Ukupno prihodi 2,206,647 2,641,303 2,480,070
1 Plate i dnevnice 661,343 665,782 619,204
2 Roba i usluge 280,007 327,244 326,424
3 Komunalije 22,168 24,773 30,545
4 |Subvencijei 868,480 923,701 632,753
transferi
5 Kapitalne investicije 384,471 720,416 671,808
6 Rezerve 0 1,896 44,000
7 Plac¢anje duga 115,713 183,000 177,000
Povracaj iz
8 depozitnog fonda 2,761 0,00 0,00
Ukupno isplate 2,334,943 2,846,812 2,501,734
Povecanje/smanjenje -128,296 -205,510 21,664

bankovnog stanja

Vladaje prosledila Skupstini na usvajanje Zakon onacrtu budZeta, gdeje predvidela
ukupna primanja/prihode u iznosu od 2,480,070,000 € i ukupne isplate/rashode u
iznosu od 2,501,734,000 €, uz smanjenje bankovnog salda minus 21,664,000 €. Zalihi
bankovnog salda koji su nerasporedeni iznose 323,000,000 €, dok je upotrebljivo
bankovno saldo kao procenat projektovanog BDP bilo 7,464,000,000 € ili 4.32%.

Prema kona¢nom budZzetu ukupni prihodi su imali isti iznos sa planiranim
iznosom budzetom sa rebalansom, dok su ukupni rashodi iznosili 2,846,813,812 €,
uz povecanje od 73,254,000 € ili 2.65%. Ova povecanja su bila na nivou ekonomskih
kategorija rashoda, kojima su prethodile Subvencije i Transferi sa 60,566,000 € ili
7%, zatim Plate i Dnevnice sa 31,251,000 € ili 4.9%; Roba i Usluge sa 23,248,000 €
ili 7.65%, dok su Kapitalne Investicije smanjene za 9,475,000 € ili 1%; Komunalni
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rashodi za 232,000 €; i Kategorije Rezerve za 32,104,000 € (prenete su za rashode u
ekonomskim kategorijama).

Detaljnija objasnjenja o kretanju budZeta, povecanjima/smanjenjima na nivou
ekonomskih kategorija prikazali smo u donjem poglavlju.

Mi smo analizirali tabele Zakona o budzetu br. 07/1L-101 i Zakona o budzetu sa
rebalansom o budzetskim izdvajanjima za BRK-a za 2020. godinu, i identifikovali
smo neuskladenost izmedu budZzetskih tabela u prikazivanju planiranih prihoda
za porez na imovinu i druge neporeske prihode za takse i druge daZzbine na
lokalnom nivou.

Identifikovane netacnosti u ovim tabelama su:

* U tabeli br. 1 Zakona o budzetu br. 07/L-001, fiskalne projekcije 2020/2022
- poreski prihodi - porez na imovinu i zemljiste, planirani su u iznosu
od 31,000,000 €. Dok u tabeli br. 4.3 - srednjoro¢ni plan ukupnih prihoda
- opstinski budZet, planirani prihodi od poreza na imovinu i zemljiste su
33,144,016 €, uz neuskladenost od 2,144,016 €.

* U tabeli br. 1 Zakona o budZzetu sa rebalansom br. 07/L-014, fiskalne
projekcije 2020-2022 - poreski prihodi - porez na imovinu i zemljiste,
planirani su u iznosu od 29,000,000 €. Dok u tabeli br. 4.3 - srednjoroc¢ni
plan ukupnih prihoda - opstinski budzet, planirani prihodi od poreza na
imovinu i zemljiste su 33,144,016 €, uz neuskladenost od 4,144,016 €.

e Utabelibr.1Zakona o budZzetu sarebalansom br. 07/L-014, fiskalne projekcije
2020-2022 - poreski prihodi - takse i druge dazbine na lokalnom nivou,
planirani su u iznosu od 47,000,000 €. Dok prema tabeli br. 4.3 - srednjoroc¢ni
plan ukupnih prihoda - opstinski budzet, planirani neporeski prihodi od
taksi i drugih dazbina su 49,972,562 €, uz neuskladenost od 2,972,562 €.

Medutim, mi smo analizirali i tabele Zakona o budzetu br. 07/L-041 o budzetskim
izdvajanjima za BRK za 2021. godinu, i nismo identifikovali takve neuskladenosti
izmedu budzetskih tabela u prikazivanju planiranih prihoda od poreza na imovinu
i neporeskih prihoda od taksi i drugih dazbina na lokalnom nivou. Ovom prilikom
smo uocili da je ovo pitanje regulisano za ovu godinu.
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Analiza rashoda po kategorijama

Netac¢nosti koje su identifikovane u Konsolidovanom izvestaju o poredenju
budzeta sa izvrSenjem su prikazane u osnovi za misljenje.

Mi smatramo da su sopstveni prihodi koji su preneti iz prethodnih godina ne bi
trebalo da budu ukljuceni kao prihodi - izvor finansiranja u Zakonu o BudzZetu.
To, jer su sredstva koja su preneta za posebne namene koje su u jedinstvenom
rac¢unu trezora primljene prethodnih godina.

ZUJFO kao i Zakon o budZetu utvrduju nacin prenosa stanja nepotroSenih
sredstava iz sopstvenih prihoda. One se u pocetku dodeljuju povecéanjem budzeta
budZetskim organizacijama, i nakon toga se mogu potrositi. U tu svrhu ne treba
ih planirati kao prihode i rashode u tabelama Zakona o budzetu, i nisu ukljucene
kao izvor rashoda u budZetu budzetskih organizacija kada se podnose kao nacrt
budzeta na usvajanje u Skupstini.

Vredi napomenuti da je Vlada prosledila Skupstini na usvajanje Zakon o budzZetu
br. 07/L-041 o budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2021.
godinu, gde su u Tabeli br. 1 - Fiskalne projekcije (prihodi i rashodi) u odeljku
C - Unutrasnje finansiranje, raspodele za rashode od prenetih sopstvenih prihoda
(lokalni nivo), prikazani su u nulta vrednosti. Od ovog smatramo da za 2021.
godinu ovo pitanje je reseno, koja je tokom revizije GFI BRK-a od Nacionalne
kancelarije revizije pokrenuto je i obradeno kao pitanje koje MF treba resiti.

4.1 Analiza ukupnih budzZetskih prihoda i rashoda

Placanja prema Zakonu o budZetu br. 07/L-001 planiraju se da budu veca
od redovnih primanja za 22.000.000 €. Planirano je da se ovaj iznos finansira
smanjenjem bakarskog salda akumuliranim iz prethodnih godina.

Podaci predstavljeni u GFI BRK-a su odraz stvarnih primanja i isplata, kao i
odgovarajucéih budzetskih izdvajanja. Budzet Republike Kosova za 2020. godinu
od strane Vlade je poslan Skupstini na razmatranje, gde su izvrSena razlicita
prilagodavanja pocetnih budzetskih izdvajanja. Ova prilagodavanja su zasnovana
na zakonskim ovlas¢enjima datim kroz Zakon o upravljanju javnim finansijama i
odgovornosti (ZUJFO).

Primici/prihodi prema pocetnom budzetu planirani su u iznosu od 2.480.070.000
€, dok su prema kona¢nom budzetu bili 2.641.303.000 €, pri ¢emu primecujemo
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povecanje od 161.233.000 €. Povecanje je planirano iz sledecih izvora finansiranja:
zaduzivanje u iznosu od 272.726.000 €; drugi primici od 120.000.000 €; grantovi i
pomoc¢ u iznosu od 23,910,000 €; povrata od 10.000.000 €, kao i smanjenje poreskih
prihoda u iznosu od 228.198.000 € i neporeskih prihoda od 37.205.000 €.

Isplate / rashodi prema pocetnom budZetu iznosili su 2.501.734.000 €, dok su
prema kona¢nom budzetu ISUFK -a ukupno planirana pla¢anja bila 2.846.813.000
€, sa povecanjem od 345.079.000 €. Pokric¢e ovog povecanja planirano je revizijom
budZzeta za 274,268,000 €, povecanjem sopstvenih prihoda za 53,317,000 €, kao i
namenskim donatorskim grantovima za 17,494,000 €.

Primici za 2020

Ukupno primici ili prihodi ostvareni u 2020. godini iznose 2.206.647.000 €. U
poredenju sa realizacijom 2019. godine, primici su smanjeni za 16.275.000 € ili
0,73%, dok su u 2018. godini povecani za 196.974.000 € ili 9,8 %
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Pocetni budzet Zavrsni budzet

2,480,070 € 2,641,303 €

2,501,734 € 2,846,813 €

2,206,647 €

2,334,943 €

. Uplate . Primici

Glavna pitanja identifikovana tokom nasih analiza su sledeca:
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Razlike izmedu pocetnog i zavrsnog budZeta primecuju se sa povecanjem kako u
pogledu planiranja primanja, tako i isplata. Prema poc¢etnom zakonu o budzetu,
primici su planirani u iznosu od 2.480.070.000 € ili 21.664.0000 € ili 1% manje od
placdanja (smanjenje bankarskog bilansa). U meduvremenu, prema kona¢nom
budzetu ISUFK -a, isplate su planirane da budu veée od primanja za 205,510,000
€. Razlike izmedu pocetne i kona¢ne budzetske projekcije su izrazene zbog uticaja
pandemije Covid-19. Vlada je preduzela mere za pregled poreskih i neporeskih
prihoda smanjenjem istih, dok su projekcije finansiranja zaduZivanja porasle sa
pregledom budZeta.

Primici su ostvareni u iznosu od 2.206.647.000 € ili 83,5% zavr$nog budzeta. U
poredenju sa poslednje dve godine, primici su porasli za 16.275.000 € ili 0,73% za
2019. godinu, dok su za 196.974.000 € ili 9,8 % za 2018. godinu.

Sto se ti¢e placanja, realizacija za 2020. godinu iznosila je 2,334,943,000 € ili 82%
zavrsnog budzeta. U meduvremenu, ako uporedimo sa isplatama u poslednje
dve godine, doslo je do povecanja od 2019. za 182,397,000 € ili 8,47%, dok je za
355,384,000 € ili 17,9% u odnosu na 2018.

Razlika izmedu ukupnih primanja i ukupnih uplata je -128,295,000 €. Ovaj iznos
predstavlja sredstva potroSena iz bilansne rezerve banke i odraZava smanjenje
gotovine na bankovnom rac¢unu BudZeta Republike Kosovo, koji na dan 31.
decembra 2020. godine ima konac¢no stanje od 329.955.000 evra, ukljucujudi
sredstva za posebne namene.

Ako analiziramo istorijski trend u poslednje tri godine, primecuje se da su primici
i placanja belezili kontinuirani rast.

4.1.1 Analiza budzetskih prihoda po ekonomskim
kategorijama

Iz analize primanja/prihoda po izvorima , vidi se da su glavni izvori finansiranja:
poreski prihodi (direktni i indirektni) u neto iznosu od 1,506,983,000 € ili sa68.30%;
finansiranje od zaduzivanja 389,031,000 € ili sa 17.63%; neporeski prihodi
181,201,000 € ili sa 8.20%; ostali prihodi 86,355,000 € ili sa 3.90%, kao i grantovi i
pomo¢ 43,078,000 € ili sa 1.9%. Donja grafikon prikazuje potpunije informacije o
pocetnom budzetu, kona¢nom budzetu i budzetskim trendovima u poslednje tri
godine.
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Primanja prema izvoru u skladu sa GFI BRK-a
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4.1.2 Analiza budzetskih prihoda (struktura)

Direktni porezi

Direktni porezi se sastoje od cetiri kategorija: porez na dobit korporacija (PDK);
porez na dohodak gradana (PDG); porez na imovinu (PI); kao i ostali porezi
(novcane kazne PAK-a). realizacija direktnih poreza je iznosila 267,247,000 € ili
94.6% planiranog iznosa u godisnjem budzetu.

Glavni izvor ovih poreza je: poreza na dohodak gradana sa 157,966 € (59%)
ukupne realizacije; porez na dobit korporacija sa 85,235,000 € (32%); porez na
imovinu sa 22,707,000 € (8%), i ostali porezi sa 1,294,000 € ili oko 1%. Od toga,
porez na dohodak gradana i porez na dobit korporacija su naplacena od strane
Poreske administracije Kosova (PAK), dok porez na imovinu su naplatile opstine.
U odnosu na 2019. godinu, direktni porezi su belezili pad za 25,012,000 € ili 8.6%,
i 257,000 €ili 0,10% u odnosu na 2018. godinu.

Indirektni porezi

Glavni izvori indirektnih poreza su: porez na dodatu vrednost (PDV); carinske
daZbine, akcize i drugi indirektni porezi. Ukupna realizacija za ovu kategoriju
prihoda je 1,272,735,000 € ili 96.2% planiranog iznosa godisnjim budzetom.
Naplac¢en porez na dodatu vrednost bio je u iznosu od 770,145,000 € ili 60.5%
ukupne realizacije; akcize 398,072,000 € ili 31.3%; carinske dazbine 101,618,000 €
ili oko 7.98%, i preostali deo u iznosu od 2,900,000 € ili 0.23% pripada ostalim
indirektnim porezima. U odnosu na 2019. godinu, indirektni porezi su beleZili pad
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od 142,556,000 € ili 10%, kao i za iznos od 71,395,000 € ili 5.3% u odnosu na 2018.
godinu.

Povraéaj poreza

Povracdaj poreza je nastao usled plac¢enih iznosa od strane poreskih obveznika
preko iznosa poreske obaveze. Prilikom uskladivanja stanja u porezima izmedu
PAK-a i Carine, obra¢unavaju se razlike, i kao takve se vracaju raznim subjektima
nakon razmatranja zahteva za nadoknadu.

Prema budZetu, iznos povracaja je planiran u iznosu od 39,631,000 €, dok je iznos
povracaja do kraja godine bio 32,999,000 € ili 83.3% plana i 2.1% ukupnog iznosa
naplaéenih poreza. Od toga, iznos povracaja od strane PAK-a bio je 31,344,000 €,
dok iznos povracaja od Carine bio 1,655,000 €.

Iznos povracaja direktnih i indirektnih poreza odnosi se na povracaj domaceg
PDV-a u iznosu od 30,325,000 €; povracaj PDV-a na granici u iznosu od 792,838
€; povracaj poreza na dobit korporacija, u iznosu od 514,000 €; povracaj akcize, u
iznosu od 464,253 €; povracaj carinskih daZbina, u iznosu od 362,884 €; povracaj
poreza po odbitku na zarade u iznosu od 349,000 €, kao i druge vrste poreza, u
iznosu od 191,025 €.

U odnosu na 2019. godinu, povracaj poreza je bio manji za 12,508,000 € ili za 27%.

BudZetski ucinak Carine i Poreske administracije Kosova

Carina i Poreska administracija Kosova su dve glavne agencije za naplatu direktnih
i indirektnih poreza, kao sto su: PDV, carinske daZbine, akcize, porez na dobit
korporacija, porez na dohodak gradana, i drugo.

Carinski prihodi koji su planirani od strane Vlade Kosova Zakonom br. 07/L-001 o
budZzetskim izdvajanjima za 2020. godinu iznosili su 1,244,000,000 €. Dok zakonom
o budzetu sa rebalansom br. 07/L-014, zbog situacije sa pandemijom, projektovani
iznos carinskih prihoda je smanjen na 1,084,000,000 €. 1z ovog iznosa, CK je uspela
da realizuje 1,052,525,263 €, dok u neto iznosu realizacije je bila 1,050,869,892 € ili
97% plana.

U odnosuna 2019. godinu, ukupni prihodi su belezili pad za 127,060,769 €ili 10.80%.
Ako analiziramo prema vrsti poreza, prihodi na granici od poreza na dodatu
vrednost (PDV) su iznosili 547,646,000 € ili manji za 9.6%, prihodi od akcize na
granici su iznosili 398,072,000 € ili manji za 8.60%, i prihodi naplaceni iz carinskih
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dazbina su iznosili 101,618,000 € ili manji za 22%. Kao sto je gore objasnjeno, to
je uglavnom posledica situacije nastale usled pandemije Covid-19, koja je uticala
direktno na pad naplate prihoda. Efekat u prihode imale su i drzavne fiskalne
politike ili oslobadanje od uvoznih taksi za kosovske proizvodace na sirovinu i
sve inpute koji se koriste u procesu proizvodnje, uticaj Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom.

Poreska administracija Kosova je za 2020. godinu planirala da prikupi prihode
u iznosu od 557,000,000 €. Rebalansom budzeta, iz istog razloga pandemije,
projektovana vrednost poreskih prihoda je smanjena na 492,000,000 €. Od ovog
iznosa, PAK je uspela da realizuje 467,039,833 € ili 95% plana. Dok u neto vrednost,
realizacije je bila 435,695,779 €. U odnosu na proslu godinu za 37,242,071 € ili 7.4%
u odnosu na pros$lu godinu. Ovo smanjenje je doslo uglavnom zbog situacije
stvorene usled pandemije Covid-19,. koja je uticala kao na smanjene aktivnosti
PAK-a za prikupljanje prihoda, tako i na pad ekonomskih aktivnosti poslovanja.

Upravljanje carinskim prihodima od strane CK-a je dobro funkcionisalo, dok
proces prikupljanja i upravljanja prihodima PAK-a je praceno nekim nedostacima
koji su povezani sa nezavrsenim procesom fiskalizacije.

I dalje ostaje izazov za PAK puna fiskalizacija svih poslovanja koja ispunjavaju
kriterijume za fiskalizaciju. Broj poslovanja koja nisu fiskalizovana, medutim
prema vaZecem zakonodavstvu, na kraju 2020. godine broj koji je potreban da
budu opremljeni fiskalnim kasama je 13,802.

Neporeski prihodi

U kategoriji neporeskih prihoda ulaze sve vrste administrativnih i drugih taksi,
sve vrste novcanih kazni, prihode od inspekcija, koris¢enje javne imovine, tarife
usluga, licence, zakupnine javne imovine, koncesione poreze, rudarske rente itd.

Neporeske prihode prikuplja centralni nivo, nezavisne budzetske agencije i lokalni
nivo.

Neporeski prihodi za 2020. godinu prema Zakonu o pocetnom budzetu su bili
planiraniuiznosuod 226,487,000€, dokjerebalansombudZeta planirano 189,000,000
€. Od toga, na centralnom nivou je planirano 105,000,000 €, na lokalnom nivou
47,000,000 €, rudna renta 30,000,000 €, prihodi od kamate 4,000,000 € i koncesiona
naknada 3,000,000 €.
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Ukupan iznos realizacije neporeskih prihoda tokom 2020. godine je bio 181,201,000
€ ili 96% plana. Od toga, 103,486,000 € je prikupljeni iznos od strane centralnih
organa, 42,716,000 € od strane lokalnih vlasti, 29,362,000 € je prikupljeno od rudne
rente, 2,986,000 € prihodi od kamate kredita KEK-a, i 2,651,000 € od koncesione
naknade.

Ako uporedimo ostvarivanje ovih prihoda u odnosu na budZzet, onda je na
centralnom nivou ostvareno 98.5% plana, dok na lokalnom nivou 91% plana. Dok,
analiziranjem trendova u tri poslednje godine, vidi se da su neporeski prihodi
beleZili pad za 33,413,000 € ili 16% u odnosu na 2019. godinu, i za 11,664,000 € ili
6% u odnosu na 2018. godinu.

Nedostaci ili nepravilnosti identifikovane u pojedina¢nim izvestajima revizije u
kategoriji neporeskih prihoda su:

* Neuskladenost prihoda sa Trezorom;
¢ Slab nadzor nad korisnicima vode;

* Kasnjenja u razmatranju zahteva za izdavanje gradevinske dozvole i
ekoloske dozvole;

* Koris¢enje javnih povrsina bez naknade i sa ugovorima kojima je istekao rok;
* Nepravilnosti u fakturisanju poreza na imovinu;

* Neadekvatno upravljanje opstinskom imovinom koja je izdata u zakup;

* Nedostaci u bazi podataka poreza na imovinu;

* Nedostatak provere (inspekcije) registrovane imovine;

* Neplacanje takve za obavljanje delatnosti;

* Nedostatak provere trenutnog stanja imovine;

* Fakturisanje koje nije u skladu sa realnom zonom (Uredbe);

* Registracija prihoda u nerelevantnim ekonomskim kodovima; i

* DPogresan obra¢un naknada za gradevinske dozvole.
Spoljno i unutrasnje zaduZivanje

Kao izvor za finansiranje budzetskih isplata, Vlada je Zakonom o budzetu br.
07/L-001 o budzetskim izdvajanjima za 2020. godinu, planirala da finansira deo
placanja preko zaduzivanja.

Primanja od zaduZivanja prema Zakonu br. 97/L-001 o budZetskim izdvajanjima
za 2020. godinu, planirani su u iznosu od 323,474,000 €. Dok, nakon rebalansa
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budzeta, iznos finansiranja od zaduZzivanja je povecan na 596,200,000 € ili 84.3%
pocetnog plana. To je zato sto je globalna pandemija Covid-19 uticala na nekoliko
makro-fiskalnih parametara (poreski i neporeski prihodi).

Domace zaduzivanje je planirano u iznosu od 170,000,000 €, dok je ostvareno
169,955,000€ ili skoro 100% plana.

Spoljno zaduZivanje je planirano u iznosu od 426,200,000 €, dok je realizovano
219,077,000 €ili 51% plana. Do toga je doslo zbog toga jer su jedinica za sprovodenje
nisu uzele u obzir sve faktore i nisu vrsili potrebne pripreme prilikom planiranja
projekata, nakon zahteva za pokretanje procesa zaduZivanja. Do aranZmana
zaduzivanja je doslo pre nego $to su stvoreni uslovi za koris¢enje ovih sredstava.

Napomena: U slede¢em odeljku izvestaja, bice detaljnije predstavljeno finansiranje
od zaduzivanja.

Namenski grantovi donatora

Namenski grantovi donatora su sredstva koje treba koristiti u skladu sa uslovima
sporazuma izmedu Vlade i donatora. Ova sredstva se planiraju godisnjim
budZzetom i deo su ukupnih budZzetskih prihoda za finansiranje razli¢itih projekata.

Veéina grantova prema Zakonu o poc¢etnom budzetu br. 07/L-001 o budZetskim
izdvajanjima za 2020. godinu, planirani su grantovi u iznosu od 23,000,000 €, dok
su zavrsnim budzetom, ukljucujudi i grantove za budzetsku podrsku, planirani u
iznosu od 46,410,000 €, dok je primljeno 43,078,000 € ili 93%. Iznos ovih grantova
za 2019. godinu je realizovan sa 19,487,000 €, dok je u 2018. godini bio 8,497,000 €.

Na kraju 2020. godine nepotrosena sredstva od donatora dostigle su vrednost od
9,752,000 €. Neefikasnost koris¢enja sredstava od donatora prema uslovima koji
su utvrdeni sporazumom, povecava rizik da se grantovi smanjuju u buducnosti.

Ostala primanja

Ostala primanja se sastoje od jednokratnog finansiranja KAP-a, otplate kredita od
strane javnih preduzeca, koncesionih naknada, namenskih prihoda i depozitnog
fonda. Za 2020. godinu, prema Zakonu o budzetu br. 07/L-001, druga primanja
su planirana u iznosu od 124,609,000 €, dok su rebalansom budZzeta povecani na
244,609,000 €. BudZet je bio: jednokratni prihodi od KAP-a u iznosu od 185,000,000
€, preneti sopstveni prihodi 42,000,000 €, otplata kredita od strane javnih preduzeca
11,000,000 € i namenski prihodi za 6,609,000 €.
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Realizacija je kao u nastavku: jednokratni prihodi od KAP-a u iznosu od
71,476,000 € ili 38 % plana, otplata kredita od javnih preduzeca 11,387,000 € (imamo
prekoracenje plana za 387,000 € ili 3.5%) i namenski prihodi u iznosu od 2,473,000
€ili 37.4%.

4.1.3 Analiza rashoda po ekonomskim kategorijama

Ukupni rashodi za 2020. godinu planirani prema zavrsnom budzZetu, bili su
2,846,812,000 €, dok je njihova realizacija bila 2,334,943,000 € ili 82% planiranog
iznosa. Rashodi za 2020. godinu su bili veci za 182,396,000 € ili 8.47% u odnosu na
2019. godinu i 355,386,000 € ili 17.95% u odnosu na 2018. godinu.

Prema Zakonu o budzetu br. 07/L-001 za 2020. godinu, planirane su isplate
u iznosu od 2,501,734,000 €, dok je zavrsnim budZzetom bilo 2,846,812,813 €, sa
povecanjem za 345,079,000 € ili 15.8%.

Ovo povecanje je doslo kao rezultat sledecih pitanja:

* Izmene rebalansom prema ZUJFO, u iznosu od 274,268,000 €;
* Preneti sopstveni prihodi u iznosu od 53,317,000 €; i

* Namenski grantovi donatora, u iznosu od 17,494,000 €.

Tabela 4 - Kretanja izmedu pocetnog i zavrsnog budZeta (Y000 u €)
ot Zavrsne
dodela Izmene Izmeneza Izmene za del Izmene
Ovi ke Podele Sot
pis prema prema sopstvene namenske " pocetnog
. budzeta .
Zakonuo  ZUJFO-a prihode grantove roripr budzeta
bud¥etu ( )
Plate i 619,204 42,756 2,711 1,110 665,782 7.50%
dodaci
Roba i 326,424 -13,410 6,528 7,702, 327,244 0.25%
usluge
Komunalni 30,545 -6,214 435 7 24,773 -19%
rashodi
Subvencije i 632,753 285,198 4,605 1,145 923,701 46%
transferi
Kapitalni 671,808 2,041 39,038 7,529 720,416 7.20%
rashodi
Rezerve 44,127 -42,230 0 0 1,896 -95.70%
Ostalo 176,873 6,127 0 0 183,000 3.50%

Ukupno 2,501,734 274,268 53,317 17,493 2,846,812 13.80%
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BudZetska kretanja po ekonomskoj kategoriji izmedu Zakona o budZetu i
zavrsnog budzZeta

* Pocetni budZet za plate i dodatke je bio 619,204,000 €, dok je zavrsni budZet
bio 665,782,000 €, sa povecanjem od 46,578,000 € ili 8%. do toga je doslo kao
rezultat isplate dodataka za odredene kategorije javnih sluZzbenika koji su
angazovani u upravljanju pandemijom na osnovu vladinih odluka;

* Pocetni budzet za robu i usluge od 326,424,000 € koliko je bio, povecan je na
327,244,000 € ili 0.3%. To je zbog potrebe pokrivanja potrazivanja od BO u
pogledu nekoliko troskova u vezi sa pandemijom Covid-19;

* Pocetni budzet za subvencije i transfere je bio 632,753,000 €, dok je zavrsni
budzet poveéan za 290,948,000 €ili 46 % . Do toga je doslo kao rezultat troskova
pandemije iz hitnog paketa i paketa za ekonomski oporavak - Program za
ekonomski oporavak;

* BudZet za kapitalne investicije od 671,808,000 € koliko je bio predviden
Zakonom o budZetu, povecan je na 48,608,000 € ili 7.2%. To je uglavnom
zbog povecanja prenetih sopstvenih prihoda na lokalnom nivou; i

* Finansiranje glavnice, na osnovu zaduZzivanja i kamate u iznosu od
177,000,000 €, povecan je za 6,000,000 € ili 3.40%.

Osim povecanja iz godine u godinu, povecanje rashoda je uo¢eno u gotovo svim
kategorijama, izuzev kapitalnih investicija gde imamo smanjenje od 149,302,000 €
ili za 28% u odnosu na proslu godinu.

Kaoi prethodnih godina, vidi se da je najniZa stopa izvrsenja budZeta u kapitalnim
investicijama. U 2020. godini je potroseno 384,471,000 € ili 53.40% budZeta, u
odnosu na proslu godinu kada je stopa izvrsenja bila 533,773,000 € ili 67.20%.

U ostalim kategorijama rashoda, bilo je budzetskih suficita, koje iz razli¢itih
razloga budZetske organizacije nisu iskoristile. Kao rezultat toga, roba i usluge nisu
potrosene za 47,237,000 € ili 14.4%, komunalni rashodi 2,605,000 ili 10.5%, plate i
dodaci preko 4,439,000 € ili 0.67%, kao i subvencije i transferi preko 55,221,000 € ili
6% budzeta.

Prikazani podaci u GFI BRK-a su odraz stvarnih primanja i isplata i relevantnih
budZzetskih izdvajanja. BudZet Republike Kosovo za 2020. godinu je bio predmet
rebalansa i vladinih odluka o budzetskim izmenama, i kao rezultat toga, bilo je
budZzetskih kretanja u okviru ekonomskih kategorija u okviru BO.
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Tabela 7 - u nastavku prikazuje pregled ukupnih isplata u odnosu na planiranje
i dve poslednje godine:(“000 u €)

Opis Realiz;%igg Zba::f;; I;::fg;gi Realiz;%ilj; Realiz;%iljg
(ISUFK)

Plate i dodaci 661,343 665,782 619,204 616,921 592,587
Roba i usluge 280,007 327,244 326,424 273,313 229,057
Komunalni rashodi 22,168 24,773 30,545 24,866 23,441
Subvencije i transferi 868,480 923,701 632,753 627,959 558,779
Kapitalne investicije 384,471 720416 671,808 533,773 533,066
Troskovi kamate 27,505 30,000 32,000 23,450 18,718
Povracaj glavnice - 88,208 153,000 144,873 51,182 22,023
potkrediti

Povracaj depozita 2,761 0,00 0,00 1,082 1,890
Rezerve 0,00 1,896 44,127 0
Ukupno 2,334,943 2,846,812 2,501,734 2,152,546 1,979,559

4.1.4 Realizacija budzZetskih rashoda (struktura
rashoda)

Kao sto je prikazano u gornjoj tabeli, ukupno realizovane isplate za 2020. godinu
su u iznosu od 2,334,943,000 €. U odnosu na 2019. godinu, isplate su belezile rast
za 182,397,000 € ili 8.5%.

Plate i dodaci - U strukturi ukupnih budZetskih rashoda ¢ine 30% i predstavljaju
jednu od kategorija na najveé¢im procentom rashoda®. Budzet za 2020. godinu
je bio 665,782,000 €, dok su rashodi na kraju godine bili u iznosu od 661,343,000
€ ili 99% budzeta. Rashodi za plate i dodatke su povedani za 44,422,000 € ili za
7.2% u odnosu na 2019. godinu. To je zbog sprovodenja odluke Vlade o povecanju
plata u nekoliko vladinih sektora u zdravstvu, policiji i drugim BO za upravljanje
pandemijom Covid-19.

Prilikom testiranja isplata, odnosno dolaska zaposlenih na poslu, nasli smo da je
211 radnika, sistematizovanih u sedam ministarstava, placeni su tokom cele godine
u ukupnom iznosu od 1,014,005 € ne dolazeéi uopste na posao. Ove isplate su

20 U obra¢un procenta ucesca u ukupnom iznosu rashoda za ekonomsku kategoriju iskljucene su isplate za
glavnicu, potkredite, kamatu i povracaj depozita.
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tretirane kao nepravilne. Ovo osoblje je raspodeljeno po ovim ministarstvima, kao
rezultat Briselskog sporazuma iz 2016. godine izmedu Kosova i Srbije, ali njihovo

uvrstavanje u platnom spisku je ucinjeno pre nego Sto su se stvorili normalni
uslovi za rad.

Ovaj problem je prisutan godinama unazad, i mi smo stalno davali preporuke kako
da se resi ovaj problem ali je nije reSen ni u 2020. godini. Pitanje ostaje nereseno i

prati se iz godine u godinu.

Detaljne podatke o ovim isplatama mozete pogledati na narednoj:

Isplate izvrSene na osnovu Briselskog sporazuma

264,995
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Nedostaci ili nepravilnosti koje su identifikovane i prikazane u pojedina¢nim
izvestajima o reviziji u kategoriji Plate i Dodaci, su:

* Isplate sluzbenicima srpske zajednice, bivsih pripadnika , Civilne zastite”, u
nedostatku evidencije dolaska i izlaska sa posla;

* Obavljanje radnih mesta koje nisu u skladu sa ste¢enim stepenima;
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* Nedostaci u upravljanju imovinom;
* Nedostaci u vodenju evidencije o prisustvu zaposleni na poslu;

* Naknada internih komisija prilikom angazovanja na dodatne poslove u
suprotnosti sa zakonskim zahtevima;

* Neredovne nadoknade plata;
* Isplate plata sa nizim koeficijentom u odnosu na aktove o imenovanju;
* Angazovanje za posebne usluge bez sprovodenja zakonskih postupaka i

* Isplate sluzbenicima Agencija za vanredne situacije u nedostatku informacija
o njihovom dosijeu.

Roba i usluge - U strukturi opstih budZzetskih rashoda ¢ine 12.6%. Budzet za
Robu i Usluge je bio 327,224,000 €, dok je potroSeno 280,007,000 € ili 86% budZeta.
Povecanje rashoda u ovoj kategoriji u odnosu na proslu godinu bio je za 6,694,00
0€ ili preko 2.45%. Ovo povecanje se vise odrazilo na medicinski materijal, ostale
ugovorene usluge, i isplate na osnovu sudskih odluka.

Troskovi za sluzbene putovanja u inostranstvu, dnevnice, smestaj i drugo za 2020.
godinu bili su u iznosu od 3,281,000 €, dok su u 2019. godini bili 11,912,000 €;
troskovi goriva za vozila bili su u iznosu od 6,613,000 €, dok su u 2019, godini
iznosili 8,522,000 €; kao i troskovi za sluzbene ruc¢kove iznosili su 1,985,000 €, dok
su u 2019. godini iznosili 3,773,000 €.

Glavne stavke u ovoj kategoriji, koje su ¢inile najveci deo sa 164,046,000 € ili 59%
ukupnog budzeta, su: druge ugovorene usluge sa 58,277,000 €, medicinski materijal
sa 56,983,000 €, isplate na osnovu sudskih odluka sa 12,227,000 €, nabavka hrane
i pi¢a sa 11,060,000 €, zakup za zgrade sa 10,271,000 €, odrzavanje autoputeva
8,916,000 €, kao i kupovina knjiga i umetnickih dela sa 6,312,000 €.

Nedostaci ili nepravilnosti koje su identifikovane u pojedina¢nim izvestajima o
reviziji u kategoriji Roba i Usluge, su:

* Neinformisanost RKJN-a o odbijanju tendera sa neobi¢nom niskom cenom;
* Prijem usluga bez postupaka nabavke;

* Prekoracenje vrednosti okvirnih ugovora;

* Kupovina kiseonika bez postupaka nabavke;

* Kasnjenja u obavestenju o potpisivanju ugovora;

* Dodela tendera koris¢enjem minimalnih postupaka;

* Neimenovanje menadZzera ugovora;
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* Prekoracenje bankovnih ogranicenja i kasnjenja u izvestavanju o troSkovima
u Diplomatskim misijama Kosova (DMK);

* Nezatvaranje avansa u zakonskom roku;

* Slabosti u obradi isplata;

* Nepravilnosti u upravljanju rashodima i javnih ugovora;
* Nedostaci u sprovodenju postupaka nabavke;

* Kasnjenja u obavezivanju, izdavanju naloga za kupovinu i nedovoljnost
sredstava;

* Nepostovanje koraka za obradu plac¢anja prema finansijskim pravilima;

* Dodela ugovora bez ispunjenja administrativnih uslova u tenderskom
dosijeu.

* Nepotpuno izvrSenje ugovora;

* Kasnjenja u obavestenju o potpisivanju ugovora;

* Isplate za usluge mobilne telefonije na osnovu ugovora kojima je istekao rok;
* Prijem lekova bez komisije;

* Troskovi koji nisu u skladu sa odlukama Vlade;

* Prekoracenje ponderisanih pozicija ugovora i nepravilnosti u isplati;

* Besplatna sertifikacija za nekompletne predmete; i

* Neadekvatna klasifikacija rashoda i neadekvatna registracija u ekonomskim
kodovima.

Subvencije i transferi - U strukturi opstih rashoda ¢ine oko 39.20%, i ujedno
predstavlja kategoriju sa najvec¢im u¢inkom rashoda. Budzet za 2020. godinu bio je
923,701,000€, dok rashodi su bili 868,480,000 € ili 94% budzeta. Povecanje rashoda
u ovoj kategoriji u odnosu na proslu godinu je bilo za 240,521,000 € ili 38%. Ovo
povecanje se odrazilo na ove ekonomske kodove: isplate za pojedinac¢ne korisnike;
subvencionisanje za javne i nejavne subjekte; osnovne penzije: isplate za osobe sa
posebnim potrebama i isplate za poljoprivredne useve.

Glavne stavke koje su karakterisale ovu kategoriju u iznosu od 731,441,000 € ili
84.2% ukupnih rashoda su: osnovne penzije sa 165,777,000 €; osnovne doprinosne
penzije 129,310,000 €; subvencije za javne subjekte 97,063,000 €; isplate za
pojedinac¢ne korisnike 97,659,000 €; subvencije za nejavne subjekte 94,561,000 €;
penzije za ratne veterane 76,793,000 €; penzije- I kategorija 43,271,000 € i isplate za
poljoprivredne useve 27,007,000 €.
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Isplate za upravljanje pandemijom Covid-19, ukupno su iznosile 285,547,016 €.
Od toga, hitni paket je iznosio 168,037,902 €, dok Paket za ekonomski oporavak
117,509,114 €. Troskovi pandemije bice tretirani u posebnom stavu.

Nedostaci ili nepravilnosti koje su identifikovane u pojedina¢nim izvestajima o
reviziji u kategoriji Subvencije i Transferi, su:

* Neadekvatna procena aplikacija za finansijsku podrsku od strane komisija
za procenu;

* Dvostruko finansiranje NVO-a za isti projekat;

* Nedostaci u upravljanju subvencijama;

* Neopravdana sredstva za subvencionisane medicinske tretmane;

 Sticanje penzija nakon smrti;

» Sticanje penzija od strane korisnika koji ostvaruju prihode i od drugih izvora;

* Nepravilnosti u upravljanju subvencijama za sportske saveze;

* Kasnjenja u obrazlozenju i izvestaju o troskovima subvencija;

* Nedostaci u izradi programa direktnih plac¢anja u poljoprivrednom sektoru;

* Nepripremanje godi$njeg plana za finansijsku podrsku/subvencionisanje;

* Javni poziv, procena, ne postovanje kriterijuma i pracenje subvencija
u suprotnosti sa uredbom br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i
procedurama javnog finansiranja NVO-a;

* Subvencionisanje projekata u odsustvu detaljnog nacrta budzeta;

* Nedostatak godi$njeg plana za javno finansiranje NVO-a;

* Nedostatak dokaza za opravdanje troskova od strane korisnika; i

* Nepostovanje kriterijuma za dodelu subvencija.

Kapitalne Investicije - U strukturi opstih rashoda ¢ine oko 17.35%. BudZzetska
sredstva za kapitalne investiciie su namenjena finansiranju projekata u
infrastrukturi, izgradnji autoputeva, lokalnih puteva, u oblasti obrazovanja,
zdravstva, kulturni i sportski objekti, kao i druge javne usluge.

Upravljanje kapitalnim projektima se vrsi preko Programa za javne investicije
(PJI). Planiranje projekata u PJI treba vrsiti detaljno i da bude odobreno od strane
rukovodioca organizacija, na osnovu njihovih analiza i opravdanosti. S druge
strane, MF usvaja ove zahteve BO, na osnovu dokumenata predstavljenih u PJI u
vezi sa opravdanoscu i obezbedujuci da su u njihovoj odgovornosti i nadleZnosti.
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Zavrsni budZet za ovu kategoriju je bio 720,416,000 €, dok rashodi do kraja godine
su iznosili 384,471,000 € ili 53% iznosa zavrsnog budZzeta. U odnosu na proslu
godinu, uocen je niski u¢inak rashoda, koji je u 2019. godini iznosio 533,773,000 €
ili 67.2% budzeta.

Prilikom pripreme godisnjeg budzeta, primecuje se stalna tendencija Vlade da
budzetske troskove u kategoriji investicija povecda iz godine u godinu, zato sto
kapitalne investicije direktno uti¢u na nacionalni ekonomski rast. Medutim, zbog
efekata pandemije Covid-19, dugih postupaka javnih nabavki, zalbi operatera u
TRN-u i nereSenih imovinskih pitanja, stepen izvrsenja budZeta u ovoj kategoriji,
ve¢ godinama nastavlja da bude najniza.

BudZet za kapitalne investicije na centralnom nivou je iznosio 492,092,391 €, dok je
realizacija bila 228,897,451 € ili 46.5%. Na ovaj nizak nivo je uticala nesprovodenje
projekata prema investicionoj klauzuli, gde je budzet bio 125,835,238 €, dok su
rashodi ¢inili samo 25,655,267 € ili 20.40%. Uticaj je imala i slabo sprovodenje
projekata finansiranih iz zaduzivanja, gde je projektovana vrednost bila 27,273,537
€, dok je realizacija bila 11,451,746 € ili 42%. Ovaj nizak nivo realizacije je uo¢eno
u ovim budzetskim organizacijama: Ministarstvo za finansije, rad i transfere sa
6%, Skupstina Republike Kosovo sa 18.50%, Ministarstvo zdravstva sa 33%,
Ministarstvo rada i socijalne zastite sa 38%, Ministarstvo trgovine i industrije
sa 41%, Ministarstvo kulture, omladine i sporta sa 43%, kao i Ministarstvo
infrastrukture sa 55%.

BudZet kapitalnih investicija na lokalnom nivou je iznosio 228,323,822 €, dok je
realizacija bila 155,573,333 € ili 68%. Ova niska stopa realizacije budZeta je uocena
kod izvora finansiranja . sopstveni prihodi, gde je budZet iznosio 91,678,213 €, dok
je realizacija bila 42,477,314 ili 46.3%. To je uo¢eno opstina Pristina sa 33%, Severna
Mitrovica sa 33%, Klokot sa 49%, Opstina Kosovo Polje sa 50%, i opstina Ranilug
sa 53%.

Finansiranje kapitalnih projekata iz zaduZivanja

Ukupni budZet za 2020. godinu za finansiranje kapitalnih projekata iz
zaduZivanja, iznosio je 153,108,775 €, dok su rashodi iznosili 37,107,013 € ili 24.2%.
Budzetska sredstva za kapitalne investicije su namenjene finansiranju projekata u
infrastrukturi, rehabilitaciji puteva, podrsci projektima za ekonomski oporavak,
vodu i otpad, javna infrastruktura i zdravstvo.

U nastavku su navedeni projekti koji nisu imali dobar budZetski u¢inak:

* Ministarstvo zdravstva - Program centralne uprave, budzet je bio u iznosu
od 31,600,000 €, dok je realizacija 8,720,000 € ili 27.6%;
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* Ministarstvo infrastrukture - projekat ,Rehabilitacija regionalnih puteva®,
dodeljen budZet za 2020. godinu je iznosio 24,500,000 €, dok je realizacija
2,172,952 ili 8.90%;

* Ministarstvo infrastrukture - projekat ,Rehabilitacija Zeleznicke pruge
Kosovo Polje - Elez Han”, dodeljeni budzet za 2020. godinu je bio 12,630,000
€, dok je realizacija bila 3,108,925 € ili 24.6%;

* Program za ekonomski oporavak - budZetirana su sredstva u iznosu od
16,890,000 € za 2020. godinu, dok nije bilo uopste realizacije;

* Ministarstvo infrastrukture - projekat ,ProSirenje i rehabilitacija
magistralnog puta M9 Pristina - Pe¢”, dodeljeni budzet za 2020. godinu je
iznosio 17,000,000 €, dok nije bilo realizacije;

* Ministarstvo ekonomije i Zivote sredine - program ,Voda i otpad”, dodeljeni
budzet za 2020. godinu, bio je u vrednosti od 10,250,000 €, isto tako nije bilo

vy 2

realizacije (projekti ,, Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda u opstinama
Pristina i Urosevac”, ,Kanalizacija otpadnih voda u Sest sela u opstini
Decane”, ,Rezervoar pija¢e vode u selima Vrbovac - Glogovac” i projekat
»Izgradnja azbestno-cementnih cevi u gradu Pakovica”.

Izazovi sa kojim se suocavali BO prilikom realizacije projekata su: problemi
sa eksproprijacijom u infrastrukturnim projektima, neuskladena budzetska
izdvajanja sa dinamikom projekta, nejasnoe u postupcima regrutovanja,
konsolidacija jedinica za sprovodenje projekata koje su suocene su sa poteskocama
u procesu regrutovanja i zadrzavanja osoblja, uvrstanjem u budZetu nekoliko
projekata za koje krediti nisu ratifikovani sporazumima u Skupstini, kao i efekti
koje je prouzrokovala pandemija Covid-19. Shodno tome, u nekoliko projekata
pandemijska situacija je uticala na prekid radova, dok u ostalim slu¢ajevima je
prouzrokovala administrativna kasnjenja.

U skladu sa Uredbom br. 03/2017 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2016
o Upravljanju Sredstvima iz Pozajmljivanja, ¢lan 10 a - Izvestavanje budzetskih
organizacija za sprovodenje, od Glavnih administrativnih sluzbenika BO-a se
zahteva da izvestavaju u Trezoru o nivou izvrsenja projekata sa finansiranjem od
medunarodnih kredita, najkasnije do petog narednog meseca, svakog tromesecja.

U nastavku su navedene BO koje nisu izvestavale u skladu sa zahtevima uredbe:

Projekat za autoput Kijevo - Zaha¢, vrednost projekta 71,000,000 € i projekat puta
6 iz Kijeva do Pe¢i 80,000,000 € (budZetska organizacija koja sprovodi projekat
Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture);

* Izgradnja vodovodnog sistema u Urosevcu, vrednost projekta 5,130,000 €
(BO koja sprovodi projekat opstina Urosevac);
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Projekat za procis¢avanje otpadnih voda u Pristini, vrednost projekta
66,000,000 € (BO koja sprovodi projekat Ministarstvo ekonomije i Zivotne
sredine);

Modernizacija obrazovnog sistema na Kosovu preko e-obrazovanja, vrednost
projekta 4,930,000 € (BO koja sprovodi projekat Ministarstvo obrazovanja,
nauke, tehnologije i inovacija); i

Sprovodenje mera energetske efikasnosti u javnim zgradama u MEA i u tri
opstine, vrednost projekta 2,500,000 € (BO koje sprovode projekat su opstine:
Pristina, Pakovica, Gnjilane).

Nedostaci ili nepravilnosti koje su identifikovane u pojedinac¢nim izvestajima o
reviziji u kategoriji Kapitalnih Investicija, su:

Nesprovodenje projekata u vremenskom roku/u okviru dinami¢nih planova;
Pogresna klasifikacija rashoda;
Nedostaci u upravljanju sufinansiranjem od ministarstva;

Korisc¢enje pregovarackih postupaka bez objavljivanja i raspisanja tendera
za projekat;

Kapital u suprotnosti sa Zakonom o budzetu;
Nepostovanje ugovornih uslova prilikom izvrsenja isplata;

Nepostovanje vremenskih rokova za postupke nabavke, otvaranje i
zatvaranje procesa procene ponuda;

Izbor pobednika tendera, u nedostatku ispunjavanja kriterijuma koji su
postavljeni u tenderskom dosijeu;

Neblagovremeno potpisivanje ugovora i neisporuka opreme;

Potpisivanje ugovora sa pobednikom tendera, u nedostatku overe od strane
PAK-aiSuda;

Zaklju¢ivanje ugovora u nedostatku dovoljnih obavezivanja;

Izmene u koli¢inama ugovorenog predmera za ugovore o radu, ne preko
odeljenja za nabavke i u nedostatku odobrenja Glavnog administrativnog
sluzbenika i projektanta;

Nastavak izvodenja radova /projekata, van roka vaZenja ugovora i u
nedostatku odobrenja za produZenje roka izvrsenja ugovora, kao i nedostatak
programa za izvodenje radova.

Prekoracenje odredenih pozicija;
Nevazeci period garancije i neovlaséeno potpisivanje izvestaja o prijemu;
Neodgovarajuce podela duznosti u postupku nabavke;

Nedostatak izvrénih gradevinskih projekata;
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* Prekoracenje ugovorenih koli¢ina;
* Kasnjenja u procesu procene postupaka nabavke;
* Nedostaci u sprovodenju i upravljanju ugovorima;
* Nedostatak garancije za realizovane / zavrSene radove;
* Potpisivanje ugovora iznad projektovanog iznosa budzeta;
* Javne investicije u parcelama u kojima nije izvrSena eksproprijacija;

* Sprovodenje postupaka nabavke izvan plana nabavke i bez prethodnog
obavestenja CAN-a;

* Akontacija (uplata avansa) koja nije u skladu sa zakonom o budzetu;
* Nedostatak izvrsnih projekata prilikom izdavanja tenderskog dosijea;
* Nejasna tehnicka specifikacija;

* Prijem nedovrsenih radova/nabavki koji nisu prema ugovoru; i

* Izbor korisnika bez formalnih kriterijuma.
Druge isplate

U skladu sa zavr$nim budZetom, budZetska izdvajanja za ovu kategoriju su bila
projektovana uiznosu od 183,000,000 €. Tokom godine su izvr$ene ove vrste isplata:
isplate za otplatu duga, potkrediti i kamatni troSkovi u iznosu od 115,713,000 € ili
63.20%, i isplate od fonda povracaja depozita u iznosu od 2,761,000 €.

Pogresna klasifikacija rashoda

Tokom godine, u 47 BO su identifikovane pogresne klasifikacije troskova u
ukupnom iznosu od 17,808,180 €. Od toga, 5,866,165 € ili 33% za 35 organizacija na
centralnom nivou i 11,942,015 € ili 67% za 12 BO na lokalnom nivou.

Sledeca tabela prikazuje pogresnu klasifikaciju prema ekonomskim kategorijama.
Kategorija na koju najvise utice pogresna klasifikacija je kategorija kapitalnih
investicija sa 9.122.056 € ili 52% u odnosu na pogresnu klasifikaciju u celini, zatim
kategorija roba i usluga sa 7.914.799 € ili 44% i kategorija subvencija i transfera sa
€766.975ili 4%.
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Od ukupnih isplata iz pogresnih kategorija od 17,808,180 €, najveca vrednost od
9,122,056 € je iz kategorije kapitalnih investicija, one su izvr$ene za troskove roba i
usluga, plata i dnevnica i subvencija.

Iz pogresne kategorije roba i usluga u iznosu od 7,914,799 €, isplacene su kapitalne
investicije, plate i dnevnice i subvencije i transferi.

Iz pogresne kategorije subvencija i transfera u iznosu od 766,975 €, isplacene su
kapitalne investicije, roba i usluge i plate i dnevnice.

Kao i iz pogresne kategorije plata i dnevnica, 4,350 € je isplaceno za kategoriju
subvencija i transfera.

Uticaj na pogresnu klasifikaciju rashoda Iz gornje tabele se vidi da na pogresnu
Kklasifikaciju rashoda utice planiranje koje nije u pravoj ekonomskoj kategoriji, kroz
budzetski proces, rashodi u pogresnim kategorijama od strane same Budzetske
organizacije, a rashodi su pogresno klasifikovana kao rezultat uplata koje je Trezor
izvr$io za sudske odluke.

Sa ovog aspekta, vecina pogresnih klasifikacija planira se u pogresnoj ekonomskoj
kategoriji u iznosu od 9,222,677 € ili 52% pogresno klasifikovanih rashoda.

Vrednost pogresnih klasifikacija koje je Trezor izvrsio sudskim odlukama iznosi
7,626,198 €, ili 43 % pogresno klasifikovanih rashoda. Od toga, 6,489,453 € su isplate
za jubilarne plate.

Vrednost od 959.305€ili 5% pogresno klasifikovanih rashoda poti¢e od rashoda koje
su same budzetske organizacije napravile u razli¢itim ekonomskim kategorijama,
uprkos ¢injenici da je budZetsko planiranje bilo uredno.

Ako se pogresne klasifikacije analiziraju sa aspekta iznad/ispod izjave po
ekonomskim kategorijama, imamo sledece:

Tabela 6 - Pre/potcenjivanje ekonomskih kategorija

llikonon}.ska Plate i dnevnice Robe i usluge e ! .Kaplt.al.I}e
ategorija transferi investicije
Precenjivanje 4,350 7,914,799 766,975 9,122,056
Potcenjivanje (6,711,448) (7,702,702) (2,512,669) (881,361)
Pre/ (6,707,098) 212,097 (1,745,695) 8,240,696

potcenjivanje
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Sto se tice ekonomskih kategorija koje su precenjene ili potcenjene kada se one
oduzmu (razbiju) medu sobom, onda prema tabeli imamo sledece: kategorija
koja je najviSe precenjena je kategorija kapitalnih investicija sa 8,240,696 €, zatim
kategorija roba i usluga sa € 212,097, dok je ekonomska kategorija koja se najvise
potcenjuje ona sa platama i dnevnicama sa 6,707,098 € i kategorijom subvencija i

transfera sa 1,745,695 €.

U tabeli je identifikovano 10 budZzetskih organizacija u kojima su uglavnom

iz kategorije kapitalnih ulaganja i roba i usluga placeni troskovi koji pripadaju

razli¢itim kategorijama.

Tabela 7 - Pogresne klasifikacije budZetskom planiranjem i sudske odluke

g PogreSna
Entiteti kategorija
Opstina Kapitalne
Pristina investicije
Ministarstvo  Kapitalne

Infrastrukture ' investicije
Univerzitetska Robe i

bolnic¢ka usluge
sluzba Kosova

Opéstina Robe i
Vuditrn usluge
Ministarstvo Robe i
Zdravstva usluge
Opstina Robe i
Mitrovica usluge
Opétina Robe i
Skenderaj usluge
Ministarstvo  Kapitalne
Obrazovanja | investicije
nauke i

Tehnologije

Ministarstvo Robe i
Finansija usluge
Opstina Robe i
Kosovo Polje usluge

Pravilna
kategorija

Robe i
usluge

Robe i
usluge

Plate i
dnevnice

Plate i
dnevnice

Subvencije i
transferi

Plate i
dnevnice

Plate i
dnevnice

Robe i
usluge

Subvencije i
transferi

Plate i
dnevnice

Finansijska

vrednost Priroda potrosnje

3,520,117 € Placanja za odrzavanje javnih
povrsina, deratizaciju podruma,
prostornu dezinsekciju,
organizaciju kulturnih
festivala itd.

1,527,692 € Placanje odrzavanja puteva

raznih

809,439 € Isplate naknada jubilarnih zarada,
prate¢ih zarada, obroka i drugih
troskova sudskog postupka.

717,648 € Isplate naknada jubilarnih zarada,
prate¢ih zarada, obroka i drugih
troskova sudskog postupka.

580,000 € Isplata na osnovu Odluke Vlade o
dodacima za ugovorene radnike
u zdravstvenim ustanovama koji
ispunjavaju uslove rizika.

425,033 € Isplate jubilarnih zarada na osnovu
sudskih odluka.

406,973 € Isplate naknada jubilarnih zarada,
prate¢ih zarada, obroka i drugih
troskova sudskog postupka.

393,952 € Placanja za nabavku sportske
opreme i pakete za odrzavanje
skole.

378,624 € Isplate na osnovu sudskih odluka,
kako bi se poljoprivrednicima
nadoknadila Steta (pSenica i
kukuruz) izazvana poplavama.

269,377 € Isplate naknada jubilarnih zarada,
prate¢ih zarada, obroka i drugih
troskova sudskog postupka.
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Vlada je, prema redovnom budZzetskom procesu, Odboru za budzet i finansije
dostavila Nacrt budzeta za 2019. godinu, a ovaj Odbor je potom dostavio Skupstini
ovaj nacrt zakona na usvajanje sa velikim brojem amandmana skupstinskih odbora,
poslani¢kih grupa i poslanicima koje je Skupstina Republike Kosovo u velikoj meri
odobrila u kona¢nom zakonu. To je uticao da mnogo od ovih planiranih rashoda
sa alokacijom budZeta ne budu pravilno klasifikovana.

Preporuke za Vladu

Da obezbedi da su stvoreni svi uslovi da zaposleno osoblje na osnovu Briselskog
sporazuma da pohada normalan proces rada. Zaposleni koji ne obavljaju
nikakve radne obaveze u interesu poslodavca ne bi trebalo da dobiju naknadu;
1

Da razmotri periodi¢ne izvestaje o javhom dugu MFRT-a, i da analizira
identifikovane zastoje,. Takode, na periodi¢noj osnovi da analizira uslove
i kriterijume za izbor projekata za finansiranje, budzetiranje i pracenje
koriSéenja sredstava pozajmljivanja, i takode da razmotri eventualna kasnjenja
u privlacenju ovih sredstava.

Preporuke za Ministarstvo za finansije, rad i transfere

* Prilikom pripreme pocetnog budZeta, da objasni sve budzetske stavke kako
bi prenos podataka iz Tabele 1 u finansijskim izvestajima, da bude jasna,
dosledna i ispravna;

Da obezbedi da planiranje kapitalnih projekata podleze analizi kapaciteta
organizacije za upravljanje projektima u skladu sa pocetnim planovima.
Kontrole u planiranju projekata i realizaciji budZeta treba ojacati u cilju
realizacije projekta na vreme i postizanja ciljeva. Uskladenost nov¢anog toka
planiranjem projekata je neophodno za resavanje niskih nivoa finansijske
realizacije kapitalnih projekata; i

U koordinaciji sa ministrima da instaliraju mehanizme za pracanje kako
bi osigurali sprovodenje projekata i izvestavanje u MFRT u skladu sa
zakonskim zahtevima u vezi sa odvijanjem realizacije projekata koji su
finansirani kreditima.
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4.2 Izvestaj o imovini u gotovom novcu i bilans
fondova

Bilans gotovog novca na kraju godine obuhvata neutrosene iznose fondova, od
gotovine na glavnom racunu, razvojnog poverenickog fonda, novca u tranzitu,
IFN kvote, ra¢una ambasada RK-a, gotovine (blagajne) i otvorenih avansa.

Ta novc¢ana sredstva u gotovini dele se na nedodeljena sredstva u iznosu od
235,530,000 € (rezerve banke), i sredstva namenjena za posebne svrhe koja su
iznosila 94,495,000 €.

Sredstva za posebne namene sastoje se od: namenskih grantova donatora,
prenesenih sopstvenih prihoda, povereni¢ckog razvojnog fonda, namenskih
prihoda, ostala sredstva (uglavnom razli¢itih vrsta depozita) i neiskoristenih
sredstava od zaduzivanja tokom 2020. godine i preneseni u 2021. godini.

Vlada upravlja sredstvima preko koris¢enja Jedinstvenog ra¢una Trezora (JRT).
Najveci deo racuna se drzi u Centralnoj banci Kosova (CBK). Ukupan iznos gotovog
novca u ra¢unu budzeta Republike Kosovo, do 31. decembra 2020. godine, bio je
329,955,000 €. U nastavku su prikazani detaljni podaci.



GODISNJI IZVESTA]J REVIZIJE - 2020

Tabela 8- 1zvestaj o gotovini i bilans sredstava (Y000 u €
Bankovni ra¢unu drzavnog budzeta gozdoiig' gozdoilnga. gozdoiilsa.
Centralna banka Kosova 316,897 444,301 374,663
51\;:)1’5[2 élijlé\i/lnelgiunarodnim Finansijskim 1741 1741 1741
Povereni¢ki Razvojni Fond 1,971 4,754 4,514
Novac u tranzitu 4,851 4,632 4,031
Novac na rac¢unima diplomatskih misija 1,751 1,135 1,074
Gotovina (kasa) 2,744 1,687 1,851
A. Ukupno: finansijska imovina u gotovini 329,955 458,251 387,874
Bilans sredstava 20.20' 20.19’ 20.18'

godina godina godina
Namenski grantovi donatora 9,752 8,866 7,803
Sopstveni prihodi prenetu u CN 1,765 5,741 3,932
Sopstveni prihodi prenetu u LN 55,994 49,477 44,308
Poverenicki Razvojni Fond 7,078 6,837 7,514
Namenski prihodi 52 803 1,706
Ostali prihodi 15,894 17,504 16,432
Nepotrosena sredstva od kredita 3,891 7,000 0
Sredstva posebne namene 94,425 96,227 81,695
Nedodeljena sredstva 235,530 362,023 306,179
Ukupno: bilans sredstava (A+B) 329,955 458,251 387,874

Stanje tekucih rac¢una, drzane u CBK-u je smanjen u odnosu na dve prethodne
godine. Gotovina je na kraju 2020. godine povecana za 128,296€ ili 28% u odnosu
na stanje iz 2019. godine. Ovo smanjenje je rezultat finansiranja rashoda i redovnih
budzetskih isplata.

Iz gornje tabele se vidi da je prenos sopstvenih sredstava, kao nepotroseni prihodi
tokom godina, njihovo stanje se povecava iz godine u godinu. Sredstva preneta iz
sopstvenih prihoda u 2020. godini su povecana za 2,541,000 € ili 4.5% u odnosu na
prenete iznose iz 2019. godine.

Prilikom nasih analiti¢kih pregleda Konsolidovanih izvestaja o finansijskoj imovini
i stanju sredstava, nismo utvrdili nikakvu neuskladenost izmedu podataka
prikazanih u gornjom izvestaju sa podacima u Glavnoj knjizi Trezora. Gotovina
koja se nalazi u Glavnom racunu budzeta Republike Kosovo na kraju 2020. godine
bila je 316,897,000 € ili 96% stanja sredstava.
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5 ANALIZA OBJASNJAVAJUCIH BELESKI

Vlada i BO imaju pod kontrolom i upravljaju javnim sredstvima, i koriste ove
izvore kako bi postigli objektive realizacije usluga. Medutim, Vlada bi trebalo
da drzi evidencije i da ima detaljne informacije u vezi javnih sredstava kojima
upravlja.

Odbor medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda u javnom sektoru snazno
podsti¢e da se drzimo obelodanjivanja dodatnih informacija, tu gde je moguce,
kako bi se povecala transparentnost i finansijska odgovornost. Obelodanjivanja
prilagodljivih informacija u GFI u vezi opstih aktivnosti vlade, moze povecati
transparentnost finansijskih izvestaja i moZe pruzati mogucnost za bolje
razumevanje relacije izmedu vladinih aktivnosti i strana od interesa.

Sadrzaj obelodanjivanja ili aneksa u GFI treba biti jasan i treba pruZati i kvalitetnu
dovoljnu informaciju za sve stavke u izvestaju kako bi korisnici GFI razumeli bolje
oblasti izvestavanja, odnosno godisnje trendove budZeta i razloge za promene.

Generalno, GFI sadrze mnoga obelodanjivanja, koje pruzaju detaljne informacije
o sadrzaju cifara u tri glavna izvestaja. Medutim, na$ zakljucak je da nije dovoljno
samo prikazivanje cifara na analiticki na¢in u ova tri izve$taja. U odnosu na GFI
2019. godine objasnjavajuce beleske u GFI 2019. godine su potpunija, iako u nekim
elementima jo$ uvek postoji potreba za prosirivanjem odgovarajucih objasnjenja,
posebno u delovima gde su izmene tesko shvatljive od strane korisnika.

5.1 Osnova za pripremu, racunovodstvene politike
i izveStavanje

Ministarstvo za finansije, u ime Vlade priprema Godis$nje finansijske izvestaje
budzeta Republike Kosovo, u skladu sa ZUJFO br. 03/L-048, izmenjen Zakonom
br. 03/1L-221, Zakonom br. 04/1-116, Zakonom br. 04/1.-194, Zakonom br. 05/L-
063 i Zakonom br. 05/L-007, kao i na osnovu MSR]JS - Finansijsko izvestavanje
prema nacelu ra¢unovodstva zasnovanom na gotovini.

Osnova rac¢unovodstva i izvestavanje Vlade je ZUJFO i MSRJS na osnovu nacela
gotovog novca. Na toj osnovi, predstavljene informacije u ovim finansijskim
izvestajima predstavljaju primanja i isplate gotovog novca i kretanje stanja novca.
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Prema rac¢unovodstvenom nacelu gotovog novca, primanja/prihodi se priznaju
kadaje novac prenet na ra¢un Trezora, kada su primljeni u komercijalnim bankama
ili kada ¢ekaju da budu prenete na rac¢un Trezora, i prikupljeni novac od sluzbenika
budzetskih organizacija koji ¢ekaju da budu preneti na ra¢un Trezora u CBK-u.

Isplate/rashodi priznaju se onda kada dolaze iz Jedinstvenog racuna Trezora,
dok se troskovi sitnog novca i avansa za sluzbena putovanja priznaju u trenutku
zatvaranja rac¢una sitnog novca i opravdanja troSkova za sluzbena putovanja.

Upravljanje novcem je organizovano u obliku Jedinstvenog racuna Trezora.
Jedinstveni rac¢un Trezora je sistem bankarskih racuna koji se koristi za prikupljanje
prihoda i realizaciju rashoda, kojima upravlja i kontrolie Trezor u Ministarstvu za
finansije, rad i transfere.

Trezor je ovlaséen da izvrsava i isplate priznanica i naloge za isplatu, prema ¢lanu
39.2 ZUJFO-a i sudske i izvrsne odluke, prema ¢lanu 40. ZUJFO-a. Takve isplate
se vrse iz razli¢itih kategorija iz sredstava koja su bila na raspolaganju, odnosno
slobodna za izmirenje obaveza, u skladu sa zahtevima ZUJFO-a.

ZUJFO ima nekoliko dodatnih zahteva za predstavljanje nefinansijske imovine i
obaveza u objasnjavaju¢im beleskama finansijskih izvestaja, u skladu sa Delom 2
MSRJS na osnovu gotovog novca.

Predstavljene imovine u aneksu 7, zasnovane su na beleske ISUFK-a, i obuhvacaju
imovine u iznosu preko 1,000€ u skladu sa Finansijskim pravilom 02/2013. Spisak
nefinansijskih imovina je predstavljen u ra¢unovodstvenom neto iznosu, nakon
sprovodenja normi amortizacije prema ovom pravilu.

Izvestaj sadrzi obelodanjivanja informacija i za druge rac¢une, koji su predstavljeni
u aneksima: (8) Imovine sa vrednostima ispod 1,000 €; (9) Zalihe; (10) PotraZivanja;
(11 i 12) obaveze; (16) Podaci o zaposlenosti, (17) Broj zaposlenih van platnog
spiska; (18) Broj zaposlenih ugovorima o posebnim uslugama. Svi ovi aneksi su
konsolidovani sa pojedina¢nih izvestaja budzetskih organizacija.

Transakcije izmedu budZzetskih organizacija, nazvane ,Medudepartmanske
transakcije”, nisu konsolidovane u ovim finansijskim izvestajima, kako bi
se ocuvala konzistentnost informacija koje su izveStavane u pojedina¢nim
finansijskim izvestajima budZetskih organizacija. Rashodi su kategorizovani
prema ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji Zakona o budZzetu, zasnovan na
Finansijske vladine statistike MMF-a (FVS), koje su verzija FVS-a iz 2014. godine,
zasnovane na gotovini.
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IzvrSene isplate od trecih lica se ne smatraju primanjima ili isplatama u gotovom
novcu, vec su to koristi Vlade. Ove isplate su prikazane kao posebna beleska u
aneksu 4.1 u skladu sa MSRJS 2017, efektivne od 1 januara 2019 godine.

Gotovina se sastoji od sredstava koja se drze u Centralnoj banci Kosova,
komercijalnim bankama, kao i gotovine u kasama BO-a, i ekvivalenti gotovine.

Isplate koje su vracene u BRK iz prethodnih na aktuelnu godinu, evidentiraju se
kao prihodi iz ove godine. Zvani¢na valuta izveStavanja na Kosovu je evro (€), dok
za obelodanjivanje drzavnog duga, mozda su koris¢ene i valuta Posebna prava za
cirkulaciju (DST) u aneksu 21 i USD (americki dolar) u plac¢anju ¢lanarine za IFN
u aneksu 20.

GFlIse ovlas¢ujuna dan potpisivanjaizjave od strane Ministra finansijai Generalnog
direktora Trezora, i nakon odobrenja u Vladi.

5.2 Konsolidacija podataka iz Pojedinac¢nih
izveStaja sa izveStajima Vlade

Proces revizije budZzetskih organizacija otkrio je niz neuskladenosti izmedu
pojedinih izvestaja i njihove konsolidacije u Finansijskim izvestajima Vlade.
To zbog razloga jer neke BO nisu registrovale ispravno neke stavke u njihovim
finansijskim izvestajima, koji su uglavnom deo obelodanjivanja. Trezor je izvrsio
konsolidaciju podataka kao sto je izveStavano od pojedina¢nih organizacija.
Neuskladenosti u konsolidovanim ciframa odnose se na sledeca pitanja:

* U izvestaju o obelodanjivanjima, aneks br 7 u GFI BRK-a za 2020. godinu,
kapitalna imovina iznad 1,000 € je prikazana u iznosu od 9,041,518,666 €, dok
prema revizijama, kapitalna imovina iznad 1,000 € rezultirala je iznosom od
8,943,588,684 €, sa precenjivanjem od 97,929,982 €. Ova razlika ostaje nakon
lomljenja salda, zbog razloga jer neke organizacije imaju ve¢u imovinu od
predstavljene u izvestajima, a druge su predstavile manjkave podatke o
stanju imovine;

* U izvestaju o obelodanjivanjima/aneks br. 8 GFI BRK-a za 2020. godinu,
imovina ispod 1,000 € koja je predstavljena u izvestaju obelodanjivanja u
vrednosti je od 46,778,503 €, dok, prema pojedina¢nim revizijama, ukupna
vrednost imovine je 44,927,697 €, sa precenjivanjem od 1,850,806 €.

e Zalihe u izves$taju o obelodanjivanjima, u GFI BRK-a bile su u iznosu od
33,529,602 €, dok, prema pojedina¢nim revizijama, ova vrednost rezultira sa
33,364,454 €, sa precenjivanjem od 165,148 €;
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* Neizmirene obaveze na nivou zemlje, uizvestaju o obelodanjivanjima/ aneks
br. 12, predstavljene su u iznosu od 331,418,958 €, dok prema pojedina¢nim
izve$tajima revizije, ukupna vrednost neizmirenih obaveza je bila 362,982,078
€, dakle postoji potcenjivanje obaveza za 1,563,120 €;

* Stanje kontingentnih obaveza u GFI BRK-a je predstavljena u iznosu od
211,972,679 €, dok je vrednost tih obaveza prema reviziji bila 217,358,083 €,
ili sa potcenjivanjem od 5,385,120 €; i

* DPotrazivanja su predstavljena GFI BRK-a u iznosu od 691,914,269 €,dok
prema pojedinacnim izvestajima revizije, ukupan iznos ovih potrazivanja je
bio 692,228,120 €, potcenjivan za 313,851 €.

5.3 Javni dug (unutrasnji i spoljni) i drzavne
garancije, kao i zalihi drzavnog duga

Ukupni drzavni ili javni dug se sastoji od unutrasnjeg i spoljnjeg duga. Dok se
za potrebe izra¢unavanja ukupnog duga u odnosu na Bruto domaci proizvod
(BDP), u kategoriji dugova se smatraju i drzavne garancije,. Kao izvor budzZetskog
finansiranja, ovi krediti se uzimaju u cilju pokrivanja budzetskih deficita i za
potrebe finansiranja kapitalnih projekata. Republika Kosovo je uzela spoljni dug
od 2009. godine, dok se od 2012. godine krediti uzimaju i od domacih izvora.

Na kraju 2020. godine, ukupni sud je dostigao vrednost od 1,487,690,000 €,
gde je u odnosu na prethodnu godinu beleZen rast od 23.87%. U ovom iznosu
nisu ukljuc¢ene drzavne garancije u iznosu od 31,650,000 €. Ovaj rast je rezultat
isplata od 215,330,000 € tokom 2020. godine (od ¢ega je iznos od 177,410,000 €
za upravljanje pandemijom Covid-19) kao i novih emisija Hartija od vrednosti
u okviru unutrasnjeg duga od 169,950,000 €. U poslednje dve godine pokazatelj
duga u odnosu na BDP beleZi rast, gde je na kraju 2019. godine bio 17.51%, dok na
kraju 2020. godine bio 21.83%. Sledeca tabela pokazuje trend duga u poslednje tri
godine.
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Tabela 9 - Unutrasnji i spoljni drZavni dug (u milion €)
Opis 2020. 2019. 2018.
godina godina godina

Spoljni dug 525.80 409.10 416.43
Unutrasnji dug 961.90 791.94 676.62
Ukupni dug 1,487.69 1,201.05  1,093.05
Drzavne garancije 31.65 42.68 43.70
Ukupni dug (% BDP-a) 21.83 17.51 16.90
BDP od ASK-a# 6,961.00 7,103.76 | 6,725.91

MF je u 2020. godini ispostovalo u potpunosti dozvoljeno zakonsko ogranicenje za
uzimanje javnog duga, gde je ove godine javni dug u odnosu na BDP bio 21.83%.
U skladu sa Zakonom o javnom dugu, propisano je da ni u kom slucaju iznos
neizmirene glavnice Ukupnog Duga ne sme prelaziti ¢etrdeset odsto (40%) BDP-a.

Podaci u tabeli pokazuju da je najveci deo duga (64.66%) od unutrasnjih kredita,
dok spoljni dug ¢ine niZi procenat (35.34%). Kao sto se moZze videti, u odnosu na
proslu godinu, spoljni dug je povecan za oko 117,000,000 €, dok je unutrasnji dug
beleZio rast za vise od 170,000,000 € od novih emisija hartija od vrednosti.

Drzavne garancije predstavljaju moguce obaveze i one postaju fakticki dugovi samo
u slucajevima kada javni subjekat, ne uspeva da izmiri zagarantovane ugovorne
obaveze. U ovim sluc¢ajevima, Vlada treba da plati obaveze za datu garanciju.
Iz tabele se moze videti da je Vlada dala garancije za 31,650,000 € (garancija za
gradski prevoz Pristine od 7,650,000 € i garancija za drugu kreditnu liniju za Fond
za osiguranje depozita na Kosovu od 24,000,000 €).

Spoljni Dugovi

U okviru spoljnog duga u 2020. godini isplacena su sredstva u ukupnom iznosu od
215,330,000 €. Najvedi iznosi su isplaceni za kreditore Medunarodne Agencije za
Razvoj (MAR) u iznosu od 76,120,000 €, od Medunarodni Monetarni Fond (MMF)
u iznosu od 51,960,000 €, od Evropske Unije (EU) u iznosu od 50,000,000 €, dok je
preostali deo u iznosu od 37,250,000 € podizan od Razvojne Banke Saveta Evrope
(RBSE), UniCredit i Islamske Banke za Razvoj (IBR). Spoljni dug je na kraju 2020.
godine dostigao vrednost od 525,800,000 €. Spoljni dug je beleZio rast za 117,000,000

21 Spoljni dug se godinama menja i kao rezultat promene kursa. Vrednost BDP-a za period 2018-2019 je preuzeta
sa zvani¢ne internet stranice Agencija za statistiku Kosova, za 2020. godinu je preuzeta iz Zakona o budzetu
za 2020. godinu. Obra¢un pokazatelja uklju¢uje i drzavne garancije.
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€ ili 28.52% u odnosu na 2019. godinu, i predstavlja 35% ukupnog drzavnog duga
i7.55% BDP-a.

Najveéi deo ili oko 70% portfolija medunarodnog duga je prema MAR-u,
Medunarodne Banke za Obnovu i Razvoj (MBOR) i MMF-u.

Tabela 10 - Spoljni drZavni dug (u milion €)
Godine 2020. godina 2019. godina 2018. godina
Spoljni dug 525.80 409.10 416.43
Centralna vlada 479.50 359.45 364.53
Potkreditni dug 46.29 49.65 51.90
Spoljni dug (% e BDP-a) 7.55% 5.76 6.27
BDP 6,961.00 7,103.76 6,725.91

Tokom 2020. godine je ratifikovano sedam kredita / medunarodnih sporazuma
izmedu Vlade Kosova i poverilaca, kao i jedan sporazum za koji se ne primenjuje
ratifikacija (tri su potpisana u 2019. godini i cetiri u 2020. godini). Finansijski
sporazumi koji su potpisani su sledeci:

* Dva sporazuma sa Svetskom bankom -MAR;

* Jedan sporazuma sa EBRD;

* Jedan sporazuma sa MMF;

* Jedan sporazum sa RBSE;

* Jedan sporazum sa Evropskom unijom (EU) ; i

* Jedan sporazum sa EUL

Ugovaranje novih finansijskih sporazuma je realizovano u cilju finansiranja
projekata u sektoru vodne infrastrukture, za upravljanje pandemijom Covid-19 i
direktne budzetske podrske. U nastavku su prikazani sporazumi i njihov cilj:

1. Preko finansijskog sporazuma o kreditu izmedu Republike Kosovo i
Medunarodnog monetarnog fonda, usvojen je Instrument jednokratnog
finansiranja za Republiku Kosovo, u ukupnom iznosu od 51.96 miliona €
za podrsku potrebama platnog bilansa koji uklju¢uje podrsku drzavnom
budzetu;

2. Finansijski sporazum sa MAR o kreditu ,Hitni projekat Covid-19” za
Kosovo, koji ima za cilj sprecavanje, otkrivanje i reagovanje na pretnju
koju predstavlja pandemija Covid-19, i ojacanje nacionalnih sistema za pri-
premu javnog zdravlja u zemlji;
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Finansijski sporazum sa EU o kreditu ,,Makrofinansijska pomo¢ za Koso-
vo”, koji ima za cilj da olaksava ograni¢enja spoljnog finansiranja Kosova,
da olaksa njen platni bilans i potrebe budzeta, da ojaca njenu poziciju i
valutnim rezervama i da je pomaze u resavanju trenutnih spoljnih i finan-
sijskih nedostataka. Ova pomo¢ od strane EU je dopuna izvorima koji su
dodeljeni Kosovu od strane medunarodnih finansijskih institucija i bilat-
eralnih donatora, u podrsku vlastima, programa ekonomske stabilizacije i
reformama;

Finansijski sporazum sa RBSE o kreditu , Instrument za finansiranje javnog
sektora za hitno reagovanje na Covid-19”, koji ima za cilj da pomaZe Re-
publiku Kosovo u svojim naporima da obezbedi medicinske usluge onima
koji su pogodeni virusom Covid-19 i da pomaZe u upravljanju pandemi-
jom;

Finansijski sporazuma sa Evropskom Unijom Investicije o kreditu , Postro-
jenje za precis¢avanje otpadnih voda u Gnjilanu®, koji ima za cilj unistenje
svih otpadnih voda, koje proizvedu urbana podruéja u opstini Gnjilane i
okolnim selima, kao i da precis¢avaju ove otpadne vode prema standard-
ima koji su utvrdeni Direktivom o prec¢is¢avanju gradskih otpadnih voda
91/271/EEC;

Finansijski sporazum sa EBRD o kreditu , Kredit za hitnu likvidnost vi-
talne infrastrukture”, koji ima za cilj da pomaze Kosovu u obezbedivanju
fondova za hitnu likvidnost za pruzaoce vitalne infrastrukture koju je po-
godila pandemijska kriza Covid-19; i

Finansijski sporazum sa Mar o kreditu ,Podsticanje i unapredenje mo-
gucnosti za obezbedivanje vode”, koji ima za cilj jacanje nacionalnih te-
melja za upravljanje bezbednosé¢u vode i poboljsanje obezbedivanja vode u
slivu Binacke Morave.
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Tabela 11- Spoljni dug prema poveriocima (u milion €)
Poverioci 2020. godina  2019. godina 2018. godina
MBOR 124.31 135.64 146.98
MAR 132.20 60.53 49.51
MMEF 111.44 132.60 160.14
UniCredit Austrija 2091 13.26 7.04
KfW 36.41 42.79 48.91
IBR 14.27 8.83 3.32
SFR 1.23 2.08 0.25
OFMR 0.57 1.24 0.00
EBRD 6.32 4.11 0.28
EIB 7.00 7.00 0.00
RBI Austrija 3.35 1.03 0.00
EU 50.00 0.00 0.00
RBSE 17.78 0.00 0.00
Ukupno Spoljni dug 525.80 409.10 416.43

Unutrasnji dug

Republika Kosovo je pocela sa emisijom svojih hartija od vrednosti od januara 2012.
godine. razvoj trzista je rezultirala veoma uspesnim u pogledu interesa investitora
i kreditnih troskova, i ovom prilikom je ova vrsta kreditiranja doprinela kao glavni
katalizator u finansiranju budZzetskog deficita.

Unutrasnji dug je nastao prodajom hartija od vrednosti od strane Vlade u obliku
drzavnih zapisa (do 1 godine) i obveznica (2 do 10 godina).

U 2020. godini, unutrasnji dug je bio 961,900,000 €, koji predstavlja oko 65%
ukupnog drzavnog duga, ili 14% BDP-a. Relativno povedanje unutrasnjeg duga u
poslednjim godinama je: u 2020. godinu rast je 21%, u 2019. godini rast je bio 17%,
i u 2018. godini rast je bio za 18%.

Tokom 2020. godine postignut je sporazum sa Kosovskim penzijskim $tednim
fondom za emisiju obveznica putem direktne prodaje sa privatnim plasmanom,
u iznosu od 50,000,000 € i rokom dospeca od 10 godina, u cilju upravljanja
pandemijom Covid-19.
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Tabela 12 - Unutrasnji dug u poslednje tri godine (u milion €)
Unutrasnji dug (neto) 2020. godina 2019. godina 2018. godina
Nove emisije 169.95 115.32 102.43
Zalihi unutrasnjeg duga 961.90 791.94 676.62
Drzavne garancije 31.65 42.68 43.70
Unutrasnji dug (% BDP-a) 14.27 11.75% 10.60%
BDP 6,961.00 7,103.76 6,725.91

Nosioci hartija od vrednosti

U skladu sa Uredbom MF - CBK br. 01/2014 o primarnom i sekundarnom trzistu
izdavanja hartija od vrednosti Republike Kosovo, pored primarnih aktera i
primarnih ucesnika, i druga fizi¢ka i pravna lica imaju pravo da kupuju hartije
od vrednosti na primarnom i sekundarnom trzistu hartija od vrednosti Republike
Kosovo. Kao rezultat toga, pored komercijalnih banaka koji su primarni akteri kao
i penzijskog fonda kao primarni ucesnik, hartije od vrednosti drze i ostali fizi¢ki i
pravni investitori (poslovanja kao i fizicka lica). U nastavku smo prikazali u tabeli
stanje prema nosiocima hartija od vrednosti za period 2016 - 2020.

Tabela 13- Nosioci hartija od vrednosti (nominalna vrednost) (u milion €)
Instrument 2020 2019 2018
Komercijalne banke 272.48 281.21 257.25
Penzijski fondovi 450.12 298.56 210.12
Javne institucije 198.86 181.02 185.98
Osiguravajuca drustva 33.8 26.40 22.92
Ostalo 10.01 8.06 3.55
Ukupno 965.27 795.25 679.82

Usluge Unutrasnjeg i Spoljnog duga

U 2020. godini, usluge Spoljnog i Unutrasnjeg duga su iznosile 116,000,000 €. Od
toga, za spoljni dug zajedno sa kamatom su bili 99,000,000 € (oko 67.94% isplacenog
iznosa je prema MMF-u, oko 16.94% je usluga duga prema MBOR, i 15.13% prema
drugim poveriocima). Dok, za unutrasnji dug isplacena je kamata u iznosu od oko
17,000,000 €.
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U tabeli u nastavku su prikazani podaci o otplati spoljnog duga i kamate, kao
i unutrasnjeg duga, ukljuc¢ujuéi povracdaj glavnice, kamatne troskove, tarife za
obaveze, kao i ostale tarife kao deo duga.

Usluge Spoljnog i Unutrasnjeg duga za 2020. godinu (u milion €)

115,712 €
88,207 €

Ukupno
S
&_T_J Unutrasnji dug
Spoljni dug
Glavnica Placena Tarife za Ostale tarife  Ukupno isplate
kamata obaveze
Spoljni dug Unutrasnji dug . Ukupno

DrZavne garancije

Za potrebe izracunavanja ukupnog duga i za utvrdivanje granice takvog duga,.
Drzavne i opstinske garancije se smatraju dugom. Na kraju 2020. godine, vrednost
datih drZzavnih garancija je bila 31,650,000 € (garancija za gradski prevoz Pristine
u iznosu od 7,650,000 € i garancija za drugu kreditnu liniju za FODK u iznosu od
24,000,000 €).

U skladu sa aneksom 21 GFI BRK-a - obelodanjivanje drzavnog duga, uo¢ili smo
da iz ratifikovanih sporazuma, u 5 projekata, u vrednosti od 229,500,000 € nisu
uopste podizana finansijska sredstva. Nepotrosena sredstva se odnose na sledece
nerealizovane projekte:

* Projekat puta 6 od Kijeva do Zahaca u iznosu od 80,000,000 €, gde je projekat
sprovodilo Ministarstvo infrastrukture, godina ratifikacije sporazuma ja
2018.;

* Projekat za autoput Kijevo - Zaha¢, u iznosu od 71,000,000 €, projekat je
sprovodilo Ministarstvo infrastrukture, godina ratifikacije sporazuma je
2018;

* Projekat prociséavanja otpadnih voda u Pristini, u iznosu od 66,000,000 €,
godina ratifikacije sporazuma je 2017;
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* Projekat prec¢is¢avanja otpadnih voda u Gnjilanu, u iznosu od 10,000,000 €,
godina ratifikacije sporazuma je 2020; i

* Projekat za energetski efikasne mere u opstinama: Pristina, Pakovica i
Gnjilane, u iznosu od 2,500,000 €, godina ratifikacije sporazuma je 2016.

Do toga je doslo zbog loseg planiranja projekata koji bi se finansirali kreditima, zbog
kasnjenja u osnivanju jedinica za sprovodenje projekata, unutrasnjih postupaka
nabavke koji su se razlikovali od predvidanih postupaka u sporazumima o
kreditima, itd.

Kao rezultat toga, Vlada Kosova placa tarife za obaveze u iznosu od obavezivanih
sredstava koje nije podigla. To je zbog neuskladenosti vremenske dinamike izmedu
dodele kredita i sprovodenja projekata, isplacena vrednost tarifa za obaveze za
kreditna sredstva koja nisu podigla zajmoprimci su u iznosu od 811,255 €, za sve
ratifikovane i neisplacene kredite do 2020. godine.

Preporuka za Vladu

* Vlada treba da redovno pregleda godisnje izvestaje MFRT-a o javhom
dugu, i da one koristi u sveobuhvatna raspravlja kada proceni potrebe za
kredit, rezultate i prepreke u procesu. Isto tako, treba da ojaca upravljanje
i kontrolu u vezi sa efikasnijem i efektivnijem korisé¢enju ovih sredstava.

Preporuke za Ministarstvo za finansije, rad i transfere

* U saradnji sa Vladom i korisnicima sredstava, mora se osigurati da
pre pocetka pregovora o ugovorima o zajmu za odredene projekte
budu ispunjeni svi uslovi koji osiguravaju njihovu potpunu i efikasnu
implementaciju;

Na osnovu tromesecnih izvestaja Trezora, MFRT u saradnji sa resornim
ministarstvima treba da reSava sve identifikovane izazove, u sprovodenju
projekata koji se finansiraju od kredita. U svakom trenutku i u svim
slucajevima kada se to smatra neophodnim, MFRT treba predloziti Vladi
odgovarajuce mere za prevazilaZenje tih poteskoca; i

Da daje jasna uputstva budZetskim organizacijama za ukljucivanje planova
kapitalnih investicija koje ¢e biti finansirane od kreditiranja. Usvajanje
projekata treba da se vrsi samo kada su izvrSene sve pripreme i pruZzaju
dovoljnu i dokumentovanu sigurnost da je realizacija ovih projekata biti
obavljena blagovremeno i na adekvatan nacin.
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6 IMOVINA

Uredba MF br. 02/ 2013 o upravljanju imovinom u budzetskim organizacijama,
obavezuje sve organizacije da vode registre imovine i da kontinuirano obnavljaju
ili azuriraju iste, zavisno od novih kupovina/ snabdevanja ili sistematsko
razmatranje stanja njihovog koriséenja.

Imovina budzetskih organizacija generalno se deli na:

e Kapitalna imovina, koje ima rok upotrebe duzi od godinu dana i ima
finansijsku vrednost iznad 1,000 €;

e Nekapitalna imovina koja ima rok upotrebe duzi od godinu dana, ali koja
ima finansijsku vrednost manju od 1,000 €; i

e Zalihi ili rezervna oprema i kancelarijski materijal.
Nefinansijska kapitalna i nekapitalna imovina

Upravljanjeimovinom vrsise preko dvacentralizovanasistema: Ra¢unovodstvenog
registra ISUFK-a, kao integrisani sistem u okviru MF-a, gde se evidentira imovina
sa vrednos¢u veéim od 1,000 €, kao i aplikacija , e-imovina®, koji je integrisani
elektronski sistem u okviru Ministarstva Javne Uprave, sada u okviru Ministarstvu
Unutrasnjih Poslova, gde sve javne institucije trebaju da evidentiraju i izvestavaju
o njihovim imovinama sa vrednostima manjim od 1,000 €.

Budzetske organizacije su izvestavale razli¢ite vrednosti imovine u pojedina¢nim
GFI, cifre koje su nakon toga konsolidovane u GFIMF-a. Prilikom revizije
pojedinac¢nih izvestaja, primetili smo neuskladenosti izmedu izvestavanih cifara
i revidiranih vrednosti.

Glavni nalazi u vezi izve$tavanja i kontrole imovine, su:

Centralne institucije

Pojedina¢nim revizijama, rezultiralo je da neke organizacije nisu obuhvatile u
svojim registrima jedan deo imovine, i kao rezultat toga, neto vrednost koja je
prikazana u GFI BRK za imovine preko 1,000 € je bila precenjena za 120,731,103 €,
dok za imovine ispod 1,000 € za 253,370 €.



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Kapitalna imovina (preko 1,000 €)

2,815,647,283 € 2,936,378,386 €

V77777774

- Vrednost imovine koju je MF
premarevizii [ prikazalo u GFI BRK-a

dentifikovane greske ili neuskladenosti stanja izvestavanih imovina manje ili vise,
identifikovane su kod osamnaest (18) organizacija centralnog nivoa, gde spadaju:
trinaest (13) ministarstva, Kancelarija premijera, Univerzitetska, klini¢ka i bolnicka
sluzba, Univerzitet u Pristini i tri (3) nezavisne agencije.

Ostali nedostaci u kontroli i upravljanju imovinom, koji su naj¢esc¢e uoceni tokom
revizije imovina u Centralnim institucijama, su:

* U deset (10) institucija nije izvrSena uskladenost podataka izmedu godisnjeg
izveStaja o popisu i opSteg registra imovine;

* U osamnaest (18) institucija nije funkcionisao sistem e-imovina i ili sva
imovina ispod 1000 €; i
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* Uspostavljen ili delimi¢no je uspostavljen sistem e-imovina;

* U devet (9) institucija nije izvrSen godisnji popis, popis je izvrsen delimi¢no,
ili je proces zavrsen kasnjenjem u popisu imovine, odnosno izvestaji o popisu
su dostavljeni nakon izrade Godisnjih izvestaja; i

* Ostali nedostaci koji su uoceni na centralnom nivou ali u manjem broju su:
nedostaci u evidenciji obrtne imovine i neformiranje komisija za procenu
imovine.

Lokalne institucije

Na nivou opstine utvrdene su znacajni nedostaci u pogledu evidentiranja i
izveStavanja o imovini. Kapitalna imovina prema neto vrednosti predstavljenoj u
GFI BRK-a je precenjena za 22,801,119 €, dok je nekapitalna imovina precenjena za

1,597,436 €.
Stanje imovine u opStinama

Kapitalna imovina (preko 1,000 €)

6,127,941,401 € 6,105,140,280 €

/1711774

Nekapitalna imovina (ispod 1,000 €)

17,444,353 € 19,041,789 €

Prema reviziji

. Vrednost imovine koju je MF
prikazalo u GFI BRK-a
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Greske i nedostaci kod odrzavanja i upisa imovine, identifikovane su u vecem
delu opstina. Od ukupno trideset osam (38) opstina, dvadeset tri (23) od njih su
precenile ili potcenile imovinu predstavljene u GFI-BRK.

Ostali nedostaci u kontroli i upravljanju koje smo najc¢escée suocavali tokom revizije
imovina kod opstina su:

* Opstina Zubin Potok i opstina Leposavié nisu izvestavale imovinu vrednosti
preko 1,000 €.

* Opstina Urosevac, Zvecan, Klokoti Novo Brdo nisu izvestavale nefinansijsku
imovinu ispod 1,000 €, dok je opstina Istok, Leposavi¢ i Zubin Potok,
izvestavale su nefinansijsku imovinu ispod 1,000 € sa nula vrednoscu.

e U 17 opstina, nije izvrSena harmonizacija podataka izmedu opsteg
imovinskog registra i izvestaja o popisu;

* U 30 opéstina, nije funkcionisao sistem e-imovina, ili je celokupna imovina
ispod 1,000 € nije postavljenaili je delimi¢no postavljena u sistemu e-imovina;

* U 14 opstina, nedostajao je popis imovine ili je izvr$en delimic¢an popis; i

* U osam opstina nedostaju unutrasnja politika i postupci za upravljanje
imovinom.

Ostali nedostaci koji su uoceni na lokalnom nivou, ali u manjem broju su: nedostaci
u registraciji obrtne imovine, neregistracije nove imovine ili novih kupovina,
nebrisanje imovine koje opstine nisu imale u svom posedu.

Sedam (7) opstina su izvestavale imovinu u GFI BRK-a sa nula vrednos¢u ili nisu je
uopste izvestavale. To predstavlja nejasnoce u vezi sa registracijom u azuriranjem
imovine.

Zalihi za centralne i lokalne institucije

Zalihi ili rezervna oprema i kancelarijski materijal u centralnim institucijama,
prema GFI BRK-a su 30,966,105 €, dok prema pojedina¢nim revizijama one iznose
31,125,159 €, sa potcenjivanjem od 159,054 €. Dok, zalihi u opstinama, prema GFI-
BRK, iznose 2,563,497 €, dok je prema reviziji 2,239,295 € sa precenjivanjem od
324,201 €.

Vredi napomenuti da su na kraju 2020. godine, devet (9) opstina nisu prijavile
zalihe, dok su opétine prijavile zalihe nula vrednosti.
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Zakljucak revizije

Obelodanjivanja u vezi nefinansijske imovine i kontrole nad njihovim upravljanjem
u 2020. godini nisu pruZile dovoljno sigurnost da budZetske organizacije imaju
potpunu kontrolu i nadzor nad imovinom i njihovo efikasno upravljanje. Pored
toga, podaci o osnovnoj imovini u sistemu upravljanja imovinom ISUFK-a i
E-imovine u nekim slucajevima su netacni i nepotpuni. Ista praksa upravljanja
imovinom se nastavlja i u institucijama na centralnom i lokalnom nivou, mada
se ve¢ godinama daju preporuke za poboljsanje u ovoj oblasti, dok nezavisne
institucije su beleZile napredak u odnosu na prethodne godine.

Preporuke za Vladu
Vlada treba imati aktivnhu ulogu u adresiranju svih pitanja o upravljanju
imovinama i treba da izgradi mehanizme polaganja rac¢una, tako da:

* Sve budZetske organizacije treba da ispune zakonske obaveze, upisujuci i
izvestavajudi ta¢ne o celokupnoj nefinansijskoj imovini u posedu; i

Da analizira razloge za potpunu nefunkcionalizaciju sistema e-imovina,
kao nasledeni problem godinama i da preduzme mere za funkcionisanje.

Preporuke za Ministarstvo za finansije, rad i transfere

Preko obuka na kraju godine, u vezi sa izradom GFl-a, da ojaca zahtev da sve
budzetske organizacije osnuju na vreme komisije za popis i procenu imovine, i
da se rezultati popisa odrazavaju u GFI fiskalne godine; i

Prilikom prijema GFI od budZzetskih organizacija, sa uspostavi formalne
kontrole o izvestavanju zaliha sa stanjem nula, i u takvim slu¢ajevima da zatraZzi
razjasnjenja, jer u izvestajima za tri poslednje godine imala znacajnih razlika.
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7 POTRAZIVANJA

Stanje potrazivanja (P) izve$tava se uglavnom manuelno, a zatim se podaci
objedinjuju, kako za sastavljanje pojedina¢nih tako i za konsolidovane
finansijske izvestaje budZzetskih organizacija. Dok sadrze veoma vaznu stavku
kratkoro¢ne imovine, one zahtevaju posebnu paznju, kako u svrhu revizije, tako
i tokom celokupnog procesa budzeta - stavise kada takav pristup prikupljanja
ra¢unovodstvenih informacija ostavlja prostor za moguce greske u izvestavanju
ili njihovom obelodanjivanju. Znaci da su, identifikovane greske tokom poslednjih
revizija, bile isticane.

Za 2020. godinu, ukupna vrednost deklarisana potrazivanja u Godisnjem
finansijskom izvestaju za 2020. godinu (GFI 2020), za centralni i lokalni nivo
dostigla 691,914,269 € (CN 479,101,665 € i LN 212,812,603 €). Dok prema reviziji
vrednost potraZivanja je 692,228,120 € (CN 478,591,988 € i LN 213,636,132 €). Dakle,
postoji razlika od 313,851€ potcenjenih (uklju¢ujuci centralni i lokalni nivo).

Ovoneta¢no obelodanjivanje je zbog nedostatka formalne strukture za izvestavanje,
nadgledanje i konsolidaciju podataka, kao i zbog skoro tehnickih greSaka u prenosu
beleski sa FI-a u GFI, prilikom pripreme konsolidovanih izvestaja.

U 2020. godini potrazivanja u GFI su beleZile rast u iznosu od 54,410,356 € ili 8.5%
(u 2020. godini potrazivanja su iznosila 691,914,269 €, i u 2019. godini potrazivanja
su 637,503,913 €). Dakle, vidi se trend povecanja potrazivanja iz godine u godinu.

Tabela 14 - Pregled potraZivanja®

Prema Prema
Potrazivanja reviziji 2020. FIBO za
god 2020. god

Prema GFI Prema GFI Prema GFI Uporedivanje
2020.god 2019.god 2018.god  2020-2019

Centralni 478,591,988 479,084,269 479,101,665 455,091,604 462,687,206 5.28%
nivo

Lokalni nivo | 213,636,132 212,770,603 214,231,260 182,412,309 170,279,395 17.44%
Ukupno 692,228,120 691,854,872 693,332,925 637,503,913 632,966,601 8.75%

22 U iznosima potrazivanja nisu ukljuceni podaci za Obavestajnu agenciju Kosova i Nacionalni kancelariju
revizije.
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PotraZivanja centralnog nivoa

Navedena vrednost u GFI 2020. god. za centralni nivo je 479,101,666 €, za koju
je tokom revizije rezultovalo da je precenjena za 509,677€, jer ova cifra bi prema
reviziji trebala da se prikazuje u iznosu od 478,591,988 €. Greske su uglavnom bile:

* DPotrazivanja Ministarstva infrastrukture su precenjena za 444,409 €. Razlog
precenjivanja su bile tehnicke gresSke tokom izvestavanja potrazivanja;

* Potrazivanja Ministarstva za finansije su precenjena za 42,769 €. Razlog
njihovog precenjivanja, prema reviziji, bilo je neefikasno upravljanje
potrazivanjima;

* PotraZivanja Ministarstva zdravstva su precenjena za 22,150 €. Razlog za
precenjivanje potrazivanja bio je da je takva vrednost pogresno uklju¢ena u
okviru potrazivanja;

* Potrazivanja Sudskog saveta Kosova su precenjena za 15.000 €. Razlog
za njihovo precenjivanje prema reviziji bilo je neefikasno upravljanje
potraZivanjima;

* PotraZzivanja Ministarstva Unutrasnjih poslova su precenjena za 10,722 €; i

* DPotrazivanja Centralne izborne komisije su precenjena za 25,372 €. Razlog
precenjivanja je bio taj Sto je subjekat prikazao vrednost od 1,000 €, dok je
prema reviziji, vrednost potrazivanja bila 26,372 €.

Oko 87% potrazivanja centralnog nivoa sadrze potraZivanja iz Ministarstva
finansija (revidirana cifra 417,423,635 €).

U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja centralnog nivoa karakterisu sa
trendom povecanja za 5.28% (potrazivanja za 2020. godinu iznose 479,101,665 €,
dok su tokom 2019. godine potrazivanja iznosila 455,091,604 €).

PotraZivanja lokalnog nivoa

Prema konsolidovanom finansijskom izvestaju (GFI), bilans potrazivanja u 34.
opstina® bio je 212,812,603 €, dok je prema reviziji vrednost potrazivanja bila
213,636,132 €. Revizija je ustanovila precenjivanje u lokalnom nivou za 823,529
€ . Ova razlika je nastala zbog nepaznje tokom vodenja, izveStavanja podataka,
kao i usled manuelne harmonizacije podataka. To je uticalo da proces izvestavanja
i nadgledanja potrazivanja odgovarajucih opstinskih direkcija bude propraceno
slabim kvalitetom.

23 Severna Mitrovica, opstina Zvecan, opstina Leposavi¢ i opstina Zubin Potok nisu izvestavale o potrazivanjima.
Vredi napomenuti da se porez na imovinu budzetira iz godine u godinu, za prikupljanje od ovih opstina.
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Promene u potraZivanjima su uocena u slede¢im opstinama:

U nastavku su navedene opstine koje su potcenjivale potrazivanja (razlika izmedu
GI/BRK i vrednosti prema reviziji):

Opstina Istok je imala potcenjivana potrazivanja za 1,250,922 €;

Opstina Klokot je imala potcenjivana potrazivanja za 418,340 €. Razlog za
potcenjivanje je bio jer je su u GFI potrazivanja koja je prikazala kancelarija
za upravljanje porezom na imovinu potcenjene i takse za odlaganje otpada
nisu uopste prikazane.

Opstina Skenderaj je imala potcenjivana potrazivanja za 80,780 €. Razlog
potcenjivanja potraZivanja je bio da su potrazivanja od poreza na imovinu
nisu uopste prikazana u GFI. Prema sistemu Protax njihova vrednost na
kraju 2020. godine je bila 80,780 €;

Opstina UrosSevac je imala potcenjivana potrazivanja za 82,265 €. Razlog
za potcenjivanje potrazivanja bio je jer su potcenjena potrazivanja od
gradevinskih dozvola i zakupa;

Opstina Kacanik je imala potcenjivana potrazivanja za 45,966 €. Razlog
potcenjivanja je bio jer opstina nije pruzala informacije o stanju potrazivanja
od kori$¢enja javne imovine koje su bile dostavljene izvrsiocu u iznosu od
45,966 €;

Opstina Partes je imala potcenjivana potraZivanja za 40,314 €; i

Opstina Orahovac je imala potcenjivana potrazivanja za 15,824 €. Razlog
potcenjivanja je bio jer su potrazivanja od poreza na imovinu potcenjena za
15,824 €.

Dok u nastavku prikazujemo opstine koje su precenile potraZzivanja:

Opstina Novo Brdo je precenjivala potrazivanja za 970,816 €. Razlog
precenjivanja je bio nedovoljna kontrola tokom prenosa podataka u vezi sa
potrazivanjima od poreza na imovinu u GF[;

Opstina Mitrovica je precenjivala potrazivanja za 91,488. Razlog precenjivanja
je bio jer su potrazivanja od poslovnih taksi potcenjena, s obzirom da softver
kojim se upravlja ovim potrazivanjima nije bio u funkciji tokom 2020. godine
i zbog toga ovo nije uopste fakturisana poslovanjima; i

Opstina Vucitrn je precenjivala potrazivanja za 42,000 €.

U odnosu na prethodnu godinu, potrazivanja lokalnog nivoa se karakterisu
porastom od 16.67% (u 2020. godini iznosila su 212,812,603 €, dok su 2019. godine
iznosila 182,412,309 €).
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U potrazivanjima na lokalnom nivou se uglavnom uklju¢uju potrazivanja od
poreza na imovinu, poslovne takse, poreze na usluge odlaganja otpada, zakupnina
i drugo. Ovom kategorijom dominira porez na imovinu koji ukljuc¢uje tekuce
troskove kao i kamate i kazne za neizvrsavanje prethodnih obaveza.

Iznos potrazivanja kao na centralnom nivou tako i na lokalnom nivou u 2020.
godini povecana u odnosu na 2019. godinu. Isto tako, naglaseni nedostaci u vezi sa
procesom izvestavanja i konsolidacije potrazivanja na oba dva nivoa. To je uticalo
da proces izvestavanja i pracenja za potrazivanja od strane relevantnih odeljenje
koja upravljaju potrazivanjima, bude praceno slabim kvalitetom.

Preporuka za Vladu i Ministarstvo za finansije, rad i transfere

U koordinaciji sa budZetskim organizacijama koje stvaraju prihode, treba da
detaljno analiziraju strukturu ovih potraZzivanja, starost i $anse za prikupljanje
ovih dugova nasledenih godinama. Stoga da wuspostave odgovarajuce
mehanizme za prikupljanje ovih dugova, i da obrate paznju na njihovu potpunu
i ta¢nu konsolidaciju potrazivanja kao na centralnom, tako i na lokalnom nivou.
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8 NEIZMIRENE I KONTINGENTE OBAVEZE

Neizmirene obaveze

Neizmirene obaveze prikazuju fakture primljene za radove/usluge koje su
izvrsili ekonomski operateri, ali koje nisu placene. Zbog upotrebe gotovinskog
ra¢unovodstva, stanje neizmirenih obaveza moZe se obelodaniti samo u
finansijskim izvestajima. Shodno tome, budZetske organizacije ih manualno
obraduju i mesec¢no prijavljuju MF-u radi dalje konsolidacije. Zakon o budZetu i
sekundarni propisi za troSenje javnog novca ogranicavaju ulazak BO u obaveze,
jer su one duzne da naruc¢uju robu (nalog za kupovinu) samo kada su sredstva na
raspolaganju. Ali to se ne postuje uvek.

Ukupne neizmirene obaveze prema reviziji iznose 362.982.078€, dok su u
konsolidovanom finansijskom izvestaju prikazane ukupne neizmirene obaveze u
iznosu od 361.418.958€, vrednost koja je prema reviziji potcenjena za 1.563.120€.
U odnosu na prethodnu godinu (GFI-2020/GFI-2019), obaveze su povecane za
868.052€.

Tabela 15 - Neizmirene obaveze u poslednje tri godine

Prema Prema GFI- Prema GFI- Prema GFI- Uporedenje

Neizmirene  ..:/::12020 BRK2020 BRK 2019 BRK 2018 2020 - 2019
obaveze . . . .

godine godine godine godine (Y0)
Centralni 328,502,151 327,003,733 337,202,119 226,643,000 3)
nivo
Lokalninivo | 34,479,927 34,385,225 23,348,787 32,149,000 47
Ukupno 362,982,078 361,418,958 360,550,906 258,792,000 (0.24)

Neizmirene obaveze u centralnom nivou

Nejednakosti su nastale zbog loseg kvaliteta prikupljanja, konsolidacije i
izvestavanja podataka, uglavnom u slede¢im organizacijama:

* Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i Tehnologije (MONT) potcenilo je obaveze
uiznosu od 5,266,109€, koje je manje izjavio u FI, pa su ovi nedostaci/beleske
preneti i na GFI-u;

* Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja (MPSRR)
precenilo je obaveze u iznosu od 1,897,916€, koje je vise izjavio u FI, pa su
ovi nedostaci/beleske preneti na GFI-u; i

¢ Ministarstvo Ekonomije i Zivotne Sredine (MEZS) precenilo je obaveze u
iznosu od 1.604.564€, koje je vise izjavio u FI pa su ovi nedostaci/beleske
preneti i na GFI-u.
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Neizmirene obaveze u lokalnom nivou

Greske u izvestavanju na lokalnom nivou uglavnom poticu od opstine UroSevac,
gde je potcenjivanje odgovornosti u iznosu od 98.400€ potcenjeno krajem 2020.
godine, pa su posledi¢no ovi nedostaci/beleske preneti na GFI-u.

Opétine sa najvec¢im obavezama su one u Gnjilanu sa 11,012,843€ili 31,93 % ukupnih
dugova na lokalnom nivou, zatim Pristina sa 6,790,497€ ili 19,69%, i UroSevac sa
4,116,646€ ili 11,94 %.

Netacno obelodanjivanje obaveza prikazuje pogresnu sliku o finansijskom poloZaju
BOi Vlade, gde moze dovesti do neadekvatnih odluka tokom procesa budzetiranja.
Slabe kontrole u slucaju uskladivanja podataka ugrozavaju identifikaciju, ta¢no i
potpuno izvestavanje obaveza, dovodedi u pitanje verodostojnost iskaza.

Kontingente obaveze

U delu obaveza takode su obelodanjene kontingente obaveze koje prikazuju
razli¢ita potrazivanja tuzilaca, a koja ¢e verovatno stvoriti obaveze za organizacije
u buduénosti, u zavisnosti od sudskih odluka koje mogu biti u korist tuzilaca. One
se odnose na naknadu eksproprijacije, naknadu duga, materijalnu Stetu, plate i
druge povezane finansijske implikacije.

U konsolidovanom izvestaju, kontingente obaveze za 2020. godinu iznose ukupno
211.936.702€ (centralni nivo 131.085.961€) i (lokalni nivo 80.850.741€), dok prema
reviziji kontingente obaveze treba prikazati u iznosu od 217.358.08€. Na osnovu
ovih analiza, proizilazi da su kontingente obaveze potcenjene za 5,421,381€. Ova
kategorija kao takva je podloZzna potencijalnim greskama u obelodanjivanju.
Medutim, razlike takode imaju veze sa nekim greSkama koje su izdali centralni
i lokalni nivo tokom konsolidacije beleska. Pozitivan trend ovih obaveza, a
istovremeno nemarnost i nedostatak dugoro¢ne paznje u njihovom izvestavanju je
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zabrinjavajuci. U odnosu na prethodnu godinu (192.519.745€ u 2019.), Kontingente
obaveze prema rezultatima revizije su vece za 19.416.957€ ili oko 10,1%.

Tabela 16 - SaZetak kontingentnih obaveza 24

Kontingentne Prema Reviziji Prema GFI Prema GFI = Prema GFI Pomera od

Obaveze 2020 2020 2019 2018 2019 (%)
Centralni nivo 126,206,006 131,085,961 118,509,510 91,032,560 10.64
Lokalni nivo 91,152,077 80,850,741 74,010,235 75,514,104 11.27
Ukupno 217,358,083 211,936,702 192,519,745 166,546,664 10.25

Kontingente Obaveze na Centralnom Nivou

Vrednost kontingentnih obaveza Centralnog nivoa prijavljena je u GF 2020 za
131,085,961€, dok prema reviziji treba da iznosi 126,206,006€. Dakle, na centralnom
nivou imamo precenjenu vrednost od 4,879,955€. Razlog za to je lo$ kvalitet
prikupljanja podataka, konsolidacija i izvestavanje BO kod MF. Neke od gresaka
su bile:

* Ministarstvo za Infrastrukturu je u svom u GFI -u prijavio 18.987.471€
Kontingentnih obaveza, dok prema reviziji kontingentne obaveze su
15.554.240 €. Dakle, imamo jednu precenjenu vrednost kontingentnih
obaveza od 3.433.231€. To je rezultat tehnickih gresaka prijavljenih u GFI,
kao i nemara u unutrasnjoj kontroli;

* Ministarstvo Unutrasnjih Poslova je u svom u GFI -u prijavio 6,918,708
€ kontingentnih obaveza, dok prema reviziji kontingentne obaveze su
5,687,918€. Dakle, imamo jednu precenjenu vrednost kontingentnih obaveza
od 1,230,790€. To se dogodilo kao rezultat tehnickih greSaka u izvestavanju
obaveza i nemara u unutrasnjoj kontroli;

* Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta je precenilo kontingentne obaveze
za 256,357€. Razlog za ovo precenjivanje je to sto su GFI prikazani kontingenta
imovina, a ne iznos kontingentnih obaveza; i

* Ministarstvo Zdravlja je precenilo kontingentne obaveze za 235,341€.
Kontingentne obaveze na Lokalnom Nivou

Kontingente obaveze na Lokalnom nivou su znatno manje u poredenju sa onima
na Centralnom nivou. Tuzbe protiv opstina su razli¢ite prirode, od zahteva
za jubilarne plate do tuzbi za eksproprijaciju. Zbog nimalo strukturiranog i

24 Podaci za Nacionalnu Kancelariju Revizije i Obavestajnu Agenciju nisu ukljuceni u ovu belesku.
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neformalnog pristupa uskladivanju podataka, revizija je izdala niz greSaka.
Iznos prijavljen prema GFI kontingentnih obaveza bio je 80,850,741€, dok je iznos
kontingentnih obaveza prema reviziji 91,152,077€. Dakle, iznos kontingentnih
obaveza je potcenjen za 10,301,336€.

U nastavku obelodanimo neke od najznacajnijih promena:

* Opstina Prizren je potcenila kontingente obaveze za 8,600,028€. Ove
kontingente obaveze nisu prijavljene u GFI -u ni u GFI za 2020 godinu. To
se dogodilo zbog nedostatka koordinacije izmedu pravnog departmana i
departmana za finansije;

* Opstina Decane je potcenila kontingente obaveze u iznosu od 1,476,450€; i

* Opstina Dakovica je potcenila kontingente obaveze u iznosu od 158.850€.
To se dogodilo kao rezultat stvaranja opsteg registra koji bi trebao da se
azurira i odrzava godinama u vezi sa kontingentnim obavezama od pravne
kancelarije u opstini.

Neta¢no obelodanjivanje kontingentnih obaveza uticalo je na to da kontingentne
obaveze ne odraZavaju praviénu i potpunu situaciju. To moZe da utice da
obelodanjene informacije o ovim obavezama dovode u zabludu zainteresovane
strane.
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9 ISPLATE PREMA CLANU 39.2 ZUORJF-A

Na osnovu ovlascéenja datih sa ZUORJF-a, ¢lan 39. stav 2, tokom godine, Trezor
Kosova je obradio zahteve ekonomskih operatera za placanje zakasnelih faktura
(preko 60 dana) na osnovu ovog zakona, iz kojih su odobreni rashodi i prebaceni
iz budZeta odgovarajuce budzetske organizacije za izmirenje stvorenih obaveza.

Vrednost ovih isplata koje je Trezor izvrsio za 2020. godinu bila je 190,698€. U
poredenju sa prethodnom 2019. godinom, gde je vrednost izvrSenih isplata
bila 1,559,692€, doslo je do veoma znacajnog smanjenja u iznosu od 1,368,994€.
Ovo smanjenje je pozitivan pokazatelj koji prikazuje da su kontrole u vezi sa
nemarom i neodgovornosé¢u odgovornih sluzbenika u pla¢anju ra¢una na vreme,
neplaniranjem/neplacanjem troSkova jubilarnih plata prema kolektivhom
ugovoru, koji su glavni razlozi za izvrsenje ovih uplata, u pravcu poboljsanja.

Tabela 17 - Isplate prema clanu 39.2 ZUOR]JF-a, prema ekonomskim
kategorijama za poslednje tri godine (u €)

Placanje po kategorijama Ukupno 2020 Ukupno 2019 Ukupno 2018
Roba i usluge/komunalije 67,283 52,066 1,673,869
Kapitalne investicije 123,415 1,507,626 7,010,331
Ukupno 190,698 1,559,692 8,684,200

Posmatrano iz udela ovih rashoda u budzetskim organizacijama, veéina njih su
organizacije na lokalnom nivou (opstine). U nastavku su prikazani troskovi prema
¢lanu 39.2 ZUORJF-a, prema budZzetskim organizacijama:
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UceSc¢e BO u isplatama prema ¢lanu 39.2

59 1%k
0

9%

56%
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. Opétina Prizren

. Opétina Dakovica

. Opétina Ranilug . Opétina De€ane

. Ministarstvo Zdravstva . Opstina Skenderaj

Na osnovu revizorskih izvestaja BO -a za 2020. godinu, prilikom razmatranja
procesa ovih isplata, nismo primetili nikakve nepravilnosti i da je postupak za
postupanje po potrazivanjima dobavljaca za dospele i neizmirene obaveze prema
¢lanu 39.2 ZUOR]JF-a dosledno sproveden od strane Trezora.

U meduvremenu, sa aspekta finansijskog izvestavanja, prema godisnjem
finansijskom izvestaju budZzeta RKS -a, isplate prema ¢lanu 39.2 predstavljena su u
iznosu od 184,672€, sa promenom od 6,026€, u poredenju sa realnim stanjem isplata
na osnovu najnoviji zapisi ISUFK -a. Ova promena je rezultat ne predstavljanja
rashoda MZ u iznosu od 9.195€ i prikazivanja vrednosti od 3.170€ kao rashod
opstine Istok, iako je ista isplata otkazana pocetkom 2021. godine.

Preporuke za Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera

Prilikom pripreme Godisnjeg Finansijskog IzvesStaja BRK -a, Ministarstvo
Finansija treba da osigura ta¢nost prikazane vrednosti ovih isplata prema ¢lanu
39.2, na osnovu najnovijih ispravljenih evidencija ISUFK -a i kroz poredenje/
usaglasavanje sa pojedina¢nim GFI BO -a koji su imali takve troskove.
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9.1 Isplate prema sudskim i izvrSnim odlukama

Na osnovu ZUORJF-a, ¢lan 40, tacka 1, kada jedan sud donosi nalog ili presudu
kojom se zahteva od jednog autoriteta da uplati bilo koju vrstu nov¢ane nadoknade
jednom licu, i kada nalog ili presuda nije predmet Zalbe od strane javnog autoriteta
ili ako javni autoritet nije propisno i blagovremeno koristio pravo na zalbu, sud
¢e odmah dostaviti jednu kopiju ovog naloga ili presude Ministarstvu Pravde i i
nadleznom Ministarstvu uplate Ministarstva kako bi se izvr$ila predmetna isplata.

Isplate prema sudskim odlukama i odlukama privatnih izvrsitelja za 2020. godinu
iznosile su 29.965.312€. U poredenju sa 2019. godinom, vrednost ovih placanja
povecdana je za 4,131.074€ ili 16%, dok je u odnosu na 2018. povecanje vece za
9.705.237€ ili 48%. Iako su uzroci ovog stanja gotovo isti kao i prethodnih godina,
mozemo reci da obrada ovih uzroka od strane odgovornih nije bio na pravom
nivou.

Tabela 25 - Isplate po sudskim odlukama i izvrsenja u poslednje tri godine (u €)

Isplate po kategorijama Ukupno 2020 Ukupno 2019 Ukupno 2018
Plate i dnevnice 73,976 819,679 303,522
Robe i usluge/Komunalije 12,881,930 7,088,607 4,058,530
Subvencije i Transferi 259,151 603,395 590,977
Kapitalne investicije 16,750,254 17,322,557 15,307,046
Ukupno 29,965,312 25,834,238 20,260,075

Isplate za organizacije na centralnom nivou iznosile su 15,324,361€, ili 51% od
ukupnog iznosa, dok su plac¢anja na lokalnom nivou iznosila 14,640,951€ ili 49%
od ukupnih sudskih odluka. Ispod su prikazani graficki deset (10) budzZetskih
organizacija nad kojima su izvrSena izvrSenja u veéim iznosima, $to ¢ini preko
70% iznosa isplata izvrsenih sudskim odlukama (preko 21 milion €).
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Isplate izvrSene sudskim odlukama prema

BO sa najviSim vrednostima

Budzetska organizacija

e Ministarstvo ekonomije i zastite Zivotne sredine
e Opéstina Prizren

e Opstina Mitrovica

e Opétina Vucitrn

e Univerzitetska kliniCka bolni¢ka sluzba Kosova

o Ministarstvo finansija i transfera
\x e Opéstina Pristina

e Ministarstvo unutradnjih poslova
e Opstina UroSevac
e Ministarstvo kulture, omladine i sporta

Neispunjenje obaveza budZetskih organizacija na vreme dovelo je do dodatnih
troskova u drzavni budzet zbog troskova sudskih postupaka (izvrSenja) i troskova
kamata. Ovi dodatni troskovi ostetili su budZete ovih BO -a, ¢ak i za postizanje
predvidenih ciljeva tim sredstvima. S obzirom na ¢injenicu da su veéina ovih
izdataka kapitalna ulaganja, ispostavlja se da su mnogi projekti ostali neizvrseni
kao rezultat ovih troskova.

Glavni razlozi za placanje ra¢una od strane Trezora prema sudskim odlukama
uglavnom su se odnosili na isplate eksproprijacije kao rezultat prituzbi vlasnika
koji su bili deo procesa eksproprijacije, kasnjenja u placanju ra¢una od strane
BO zbog nemara odgovornih sluzbenika; ne naknade radnika za jubilarne i
pratece plate koje su bile regulisane kolektivnim ugovorom, ali nisu budZetirane
iz kategorije plata; kao i kasnjenja u isplatama ekonomskim operaterima zbog
nedostatka budZetskih sredstava.

Dalje, iz revizija BO -a, primetili smo da su troskovi sudskih odluka u velikoj meri
pogresno klasifikovani u ekonomske kategorije, $to znaci da izvestavanje o tim
troskovima u finansijskim izvestajima BO -a, pa shodno tome ni u konsolidovanim
izvestajima BRK -a nije bilo pravi¢no. Pogresna klasifikacija troskova putem
sudskih odluka prouzrokovala je potcenjivanje/ precenjivanje ekonomskih
kategorija u GFI za isti iznos.
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Veéina ovih pogresnih klasifikacija odnosi se na isplatu jubilarnih plata
penzionisanim zaposlenima kao rezultat obaveza koje proisti¢u iz kolektivnih
ugovora, iz drugih kategorija troskova. Pladeni iznosi su pogresno klasifikovani
jer ne odgovaraju odgovarajucoj kategoriji rashoda, u kom slucaju su rashodi u
drugim kategorijama precenjeni, a za isti iznos rashodi za plate potcenjeni. Isplate
iz neta¢nih kodova dogodile su se zbog nedostatka budZetskih sredstava, koja se u
slu¢aju budzetskih izdvajanja od strane Vlade, odnosno Ministarstva Finansija, nisu
smatrala teku¢im obavezama tokom godine, pa shodno tome, nijedan potencijalni
fond nije izdvojen za nadoknadu. Trezor je izvrsio isplate iz sredstava dodeljenih
drugim kategorijama. Tokom revizije 2020. godine, u 23 BO smo identifikovali
takve isplate.

Sto se tice finansijskog izvestavanja ovih isplata, prema godignjem finansijskom
izvestaju budzeta RKS -a, placdanja putem sudskih odluka predstavljena su u
iznosu od 30.220.398€, uz promenu od 255.086€ u odnosu na realno stanje ovih
isplata. Ova promena je uglavnom posledica nedostatka pravednog odrazavanja
nekih ispravki koje su nastale kao rezultat promena u slucaju prenosa rashoda
kao rezultat restrukturiranja ministarstava prema odluci Vlade br. 10/26 dana
23.04.2020.

Preporuke za Vladu

* Daispita eventualne obaveze i odgovornosti BO-a koje proisti¢u iz vazecih
kolektivnih ugovora i preduzmu odgovarajuce mere. U zavisnosti od ovih
obaveza i budZetskih moguc¢nosti, obezbedi da budZetske organizacije rade
odgovarajuce budZetsko planiranje, kako bi se izbegli nepotrebni troskovi
iz eventualnih sudskih sporova kao rezultat neispunjavanja eventualnih
obaveza koje proisti¢u iz ovih sporazuma.

Preporuke za Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera

* Prilikom pripreme GFI BRK -a, da se osigura za ta¢nost prikazane vrednosti
ovih isplata, na osnovu najnovijih ispravljenih evidencija ISUFK -a, i kroz
poredenje/usaglasavanje sa pojedina¢nim GFI BO -a koji su imali takve
troskove.
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10 PODACI O ZAPOSLJAVANJU

Prema Zakonu br. 07 / L-014 o BudZetskim Izdvajanjima za BudZet Republike
Kosovo za 2020. godinu, dozvoljeni broj zaposlenika za centralni nivo (Ministarstva
i Nezavisne Institucije), i lokalni nivo je bio 8,436, dok je realni broj zaposlenika
prema GFI BRK -a bio 81,690. Ako uporedimo realni broj zaposlenika u 2020.
godini sa realnim brojem zaposlenika u 2019. godini (83,789), imamo smanjenje
broja zaposlenih na 2,099 zaposlenika, to se uglavnom desilo zbog penzionisanja.
Kao $to se moze videti, budzetske organizacije 2020. nisu uspele da popune sva
radna mesta dozvoljena zakonom o budZzetu. Razlika izmedu dozvoljenog i
realnog broja zaposlenika iznosila je 3,746. Medu razlozima za ne popunjavanje
radnih mesta bili su: ukidanje zakona o civilnoj sluzbi novim zakonom o javnim
sluzbenicima, podnosenje Zakona br. 06 / L - 114 o Javnim Sluzbenicima u Ustavni
Sud za tumacenje od strane Ombudsmana, nedostatak podzakonskih akata u vezi
sa ovim zakonom, pandemija izazvana COVID -19.

Neispunjavanje odobrenog broja zaposlenih prema zakonu o budZzetu za 2020.
godinu, kako na centralnom tako i na opstinskom nivou, moZze rezultirati losim
uc¢inkom na nivou budZetske organizacije i neuspehom u postizanju namenjenih
planova i ciljeva.

10.1 Zaposleni van platnog spiska

Prema GFI BRK -a za 2020. godinu, ukupan broj zaposlenih van platnog spiska
bio je 709, pri ¢emu su institucije na centralnom nivou (ministarstva i nezavisne
institucije) imale 619, a na lokalnom nivou 90 zaposlenika van platnog spiska.
Ako uporedimo ovaj broj sa proslom godinom (405), imamo povecanje od 304
zaposlenih.

Najvedi broj njih bio je u Ministarstvu Zdravlja (510) koji su bili zaposleni odlukom
vlade u borbi protiv pandemije COVID -19.

Takode, u Telu za Razmatranje Nabavki je 46 zaposlenika angazovanih kao spoljni
tehnicki i profesionalni stru¢njaci.

Opstina Glogovac (31), zaposleni su u obrazovnom sektoru kao zamena za
materinstvo.
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10.2 Zaposlenici putem Ugovora o Posebnim
Uslugama

Prema GFI BRK -a za 2020. godinu, ukupan broj zaposlenika putem Ugovora o
Posebnim Uslugama (UPU) iznosio je 2,233. U poredenju sa 2019. (4,336), imamo
smanjenje ovih angaZovanih za 2,103. Ve¢ina budzetskih organizacija stupanjem
na snagu Zakona br. 06 / L - 114 za javne sluzbenike, nakon isteka ugovora ovih
zaposlenih, nisu ih nastavili. Ipak, i u 2020. godini, postojao je znac¢ajan broj ovih
angazovanih koji su ili nasledeni godinama ili su bili angaZzovani bez ikakvih
procedura tokom 2020. godine za redovna radna mesta. Da bi u potpunosti
eliminisali ovaj fenomen, BO moraju postovati sve zakonske zahteve u vezi sa
onima koji su angaZovani u ugovorima o posebnim uslugama.
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11 SPROVODEN]JE PREPORUKA

Vaznost revizorskih izvestaja lezi u identifikovanju slabosti u sistemima
upravljanja, posebno u finansijskim sistemima, dok sprovodenje revizorskih
preporuka sluzi kao mehanizam za sanaciju ovih slabosti i ¢injenje sistema
efikasnijim i efektivnijim u postizanju ciljeva. Analize u ovoj oblasti pokazale su
da trenutni nivo sprovodenja preporuka revizije nije zadovoljavajuci.

Nakon prijema GRI-a za 2019. godinu, Vlada je pripremila akcioni plan za
sprovodenje preporuka.

Veéina budZetskih organizacija ne sprovodi sistematski proces za pracenje
sprovodenja preporuka. Iako je u odnosu na 2019. godini broj preporuka smanjen,
medutim, broj potpuno sprovedenih preporuka je na nivou od 45%, dok je ostali
deo preporuka u procesu sprovodenja ili jo§ nisu sprovedene, ukljucujudi i
preporuke iz godine ranije. Osim toga, brojne preporuke su tretirane kao zatvorene
zbog promena u pravnoj osnovi, kao i zbog promene strukture izvestavanja a koje
se nece ponoviti.

Zastoji u potpunom sprovodenju preporuka uticu na ponavljanje slabosti i
nedostataka u kontroli i na sistematsko ponavljanje nepravilnosti iz godine u
godinu. Uzroci i razlozi koji su doprineli loSem napretku su razli¢iti, koji ¢e biti
objasnjeni u nastavku.

Uticaj revizije meri se stepenom sprovodenja preporuka i najbolji je pokazatelj da
li menadZment poboljsava postojece procese i kontrole u oblastima u kojima su
identifikovane nepravilnosti.

NKR, kroz pojedinacne revizije, takode ocenjuje sprovodenje preporuka datih u
prethodnoj godini i prethodnim godinama, jasno odrazavajudi oblasti u kojima su
preduzete korektivne mere i akcije, kao i oblasti u kojima nisu primecene promene.

Prilog I izve$taja pruza potpune informacije o napretku preporuka datih u GIR,
dok Tabele 1 i 2 predstavljaju statistiku preporuka za pojedina¢ne organizacije.
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11.1 Sprovodenje preporuka datih u GIR za 2019.
godinu

U GIR-u za 2019. godinu, Generalni Revizor je preporucio da Skupstina zatraZi
izvestaj od Vlade u vezi sa preporukama datim u GIR-u za 2019. godinu i pripremi
akcioni plan za sprovodenje preporuka datih u GIR-u za 2019. godinu, kao i
izvestaje o napretku ovog plana na Sestomese¢noj osnovi.

Vlada Kosova je u septembru 2020. odobrila Akcioni Plan za sprovodenje
preporuka, koji obavezuje sve budZetske organizacije (BO) da ga sprovedu. Prema
ONJF-u, isti je poslat i Skupstini Kosova za pregled napretka preporuka.

Na osnovu informacija prikupljenih tokom procesa revizije budzetskih izvestaja,
kao i pojedina¢nih revizija, primetili smo da su se postupci koje su preduzele
Skupstina Kosova, Vlada i druge institucije odrazile sa malim napretkom u
sprovodenju preporuka iako je njihov stepen u odnosu na proslu godinu zabeleZio
pad.

Od ukupno 43 preporuke® date u GIR-u za 2019. godinu, 8 je u potpunosti
sprovedeno, 20 je bilo u procesu sprovodenja, i drugih 15 jo$ nisu adresirane.
Prilog II predstavlja detaljne podatke o preporukama datim u GRI za 2018. godinu.

h. Ne sprovodenje preporuka dovelo je do ponavljanja odredenih slabosti i
nepravilnosti, posebno u oblastima kao $to su:

* Netacno izvesStavanje o troskovima u GFI zbog pogresne Kklasifikacije
(uklju¢ujuéi direktna placanja iz Trezora, uklju¢ujudi jubilarne plate u
opstinama) i nedovoljno obelodanjivanje informacija;

* Slabosti u procedurama nabavke;
* Slabosti u upravljanju prihodima i rashodima;
* Slabosti u upravljanju osobljem i procedurama za subvencije;

* Nedostatak usluga interne revizije u pojedinim organizacijama i za male
nezavisne institucije; i

* Neefikasno upravljanje resursima u opstinama.

25 Tri (3) preporuke su date Skupstini Kosova, 39 Vladi/ ministarstvima, i 1 Opstinskim Skupstinama. Od ovih
preporuka 2 su date u vezi sa revizijom ucinka.
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11.2 Sprovodenje datih preporuka u pojedinacnim
izvestajima za 2019. godinu

Procena sprovodenja preporuka deo je stalnog procesa revizije. Procena kako i
u kojoj meri su one sprovedene vrsi se za svaku budzetsku organizaciju tokom
redovne revizije, a rezultati za prethodnu godinu predstavljaju se u revizorskim
izvestajima za narednu godinu.

U sledecoj tabeli prikazani su podaci o stanju preporuka za 2019. i 2018. godinu,
koje su kategorisane po revidiranim organizacijama.

Revidirane organizacije su podeljene na: institucije centralnog nivoa*, nezavisne
Institucije” i institucije lokalnog nivoa (38 Opstine).

U nastavku sledi tabela predstavljena sa brojem datih preporuka i procentima
njihove primene.

Tabela 19 - Sprovodenje preporuka RU za 2019. godinu

Revidirani Uk broi Sprovedene Delimi¢no Ne Zatvorene ne
eviairant upan broj Sp sprovedene  sprovedene  sprovedene
subjekti preporuka

Nr. % Nr. % Nr. %  Nr. %
Institucije
centralnog 266, 138 52% 10 4% 71 27% 47 18%
nivoa
Nezavisne 54 30 56% 0 0% 16  30% 8 13%
institucije
Institucije
lokalnog 483 197 41% 43 9% 183 38% 60 12%
nivoa
Ukupno 803 365 45% 53 7% 271 34% 114  14%
preporuke

26 Skupstina Kosova, Ured Predsednika, Ured Premijera, 16 ministarstva, Fond Zdravstvenog Osiguranja,
Poreska Uprava Kosova, Carina i BKUSK.
27 U nezavisnim institucijama ukljuc¢eni su Univerzitet PriStine i 28 institucija.
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Tabela 20 - Sprovodenje preporuka RU za 2018. godinu

. X . Sprovedene Delimic¢no Ne Zatvorene ne
Revidirani Ukupni broj °P sprovedene sprovedene  sprovedene
subjekti preporuka

Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Institucije 274 111 41% 32 12% 101 37% 30  11%
centralnog nivoa
Nezavisne 59 420 71% 3 5% 100 17% 4 7%
Institucije 588 217, 37% 78 13% 201 34% 92 16%
lokalnog nivoa
Ukupno 921 370 40% 113 12% 312 34% 126  14%
preporuke

Kao sto se moze videti iz gornjih tabela, ukupan broj datih preporuka za
2018./2019. godinu je u padu, $to se odrazava na nivou institucija, medutim nivo
preporuka koje nisu sprovedene ili za koje sprovodenje nije zapocelo, jos uvek nije
zadovoljavajuce.

Ucelini, budZetske organizacijene pratenekiformalni proces pracenja, procenjivanja
ili izvestavanja o stepenu napretka. Ovo odrazava nedostatak odgovornosti kako
bi se osiguralo blagovremeno sprovodenje preporuka i identifikovanje i reSavanje
prepreka za delovanje.

U 2019. godini, NKR je poslala u BO “Poslovnik o sprovodenju revizije i akcionih
planova”, kao i formate obrazaca za akcioni plan preporuka i njihovo pracenje
(napredak).

Da bi se stanje poboljsalo, postoji potreba za ve¢om posvecenoséu i odgovornoséu
odgovornih lica i redovnim praéenjem sprovodenja preporuka od svih BO.

Sprovodenje datih preporuka u izvestajima o ucinku

Svrha preporuka u revizijama o ucinku je poboljSanje procesa sprovodenja i
efektivnog funkcionisanja vladinih sistema, programa i aktivnosti. Preporuke se
upucuju revidiranim subjektima radi poboljsanja njihovog pristupa u odnosu na
troSenje javnih sredstava.

Putem revizijama o uc¢inku, NKR je Skupstini i revidiranim subjektima dala
korisne preporuke da poboljsaju i povecaju ekonomicnost, efikasnost i efektivnost
u vaznim sektorima kao $to su: pravosudni sistem, zdravstvo, Zivotna sredina,
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sistemi informacione tehnologije, javnoj nabavci. Preporuke revizije ucinka
obuhvatale su kako centralni tako i lokalni nivo vlasti.

Pracenje sprovodenja preporuka iz pojedinac¢nih izvestaja o reviziji u¢inka vrsi
se putem posebnih revizija, koje su poznate i kao ,faza pracenja”. Nakon ovog
procesa, izvlace se i rezultati sprovodenja preporuka.

U GIR-u za 2019. godinu date su dve preporuke, od kojih jedna je sprovedena dok
je jedna u procesu sprovodenja. U prilogu II ovog izvestaja predstavljeno je stanje
sprovodenja ovih preporuka.

Razlozi za nisko sprovodenje preporuka

Nedostatak formalnih procesa za pravilno i sistematsko pracenje akcionih planova
za sprovodenje preporuka, kao i nedostatak odgovarajuce posvecenosti njihovom
adresiranju, su medu glavnim razlozima za nizak nivo (stepen) sprovodenja
preporuka. Takode, nedostatak efikasnog nadzora od strane Vlade i nadzornih tela
uticao na to da budZetske organizacije izbegnu potpuno i dosledno sprovodenje
uputstva za finansijsko upravljanje, $to je dovelo do ponavljanja preporuka.

Da bi se povecao nivo sprovodenja preporuka, potrebne su dodatne mere od
strane Vlade prema BO-ima i jacanje mera odgovornosti prema Skupstini Kosova.

Preporuke za Skupstinu Republike Kosovo

Da obezbedi da akcioni plan za sprovodenje preporuka kojeg je pripremila
Vlada pregledan od strane ONJF. Ovi planovi treba da precizno definisu
postupci, rokovi i lica odgovorna za sprovodenje preporuka i njihovo pracenje.
Takode, da obezbedi da najmanje dva puta godisnje ONJF pregledao napredak
postignut u sprovodenju datih preporuka.

Preporuke za Vladu

Vlada treba da uspostavi efektivan proces nadgledanja sprovodenja preporuka.
Sa BO-ima da razmotri sve efektivne mere koje mogu poboljsati proces, posebno
jacanje mera koji jacaju odgovornost i sprecavaju kasnjenja u sprovodenju
preporuka.
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12 REVIZORSKA MISLJENJA U
POJEDINACNIM IZVESTAJIMA 2020

NKR za 2020. godinu je zavrsila 90 finansijskih revizija i revizija uskladenosti.
Revizije su izvrSene na osnovu azurirane metodologije finansijskih revizija i
usaglasenosti, kako bi bile u skladu sa Standardima Revizije (MSVIR). Na osnovu
ove metodologije dali smo revizorska misljenja o finansijskim izvestajima, u skladu
sa MSVIR, i po prvi put dali smo zaklju¢ke o uskladenosti sa vlastima za svaku
BO. Revizorska misljenja u vezi GFI BO-a predstavljena su u donjoj tabeli.

Tabela 21 - Vrsta i broj misljenja o pojedinacnim GFI za BO za 2020. godinu
Ne

Revidirani subjekti modifikovano Kvahfﬂ.s(;yaqo S‘f?lr.°*‘E° Ukupno
misljenje misljenje misljenje

{\Illis"i)t;la]e Centralnog 8 14 0 7

Opéstine 25 13 0 38

Nezavisne Institucije 30 0 0 30

Ukupno 63 27 0 90

Kao sto se moze videti iz gornje tabele, pojedinacne revizije BO -a rezultirale su
sa: 63 nemodifikovna misljenja (od kojih 39 nemodifikovanih i 24 nemodifikovana
sa isticanjem pitanja), kao i 27 modifikovani misljenja (od toga 13 kvalifikovanih
misljenja i 14 kvalifikovanih misljenja sa isticanje pitanja). Izrazeno u procentima,
70% revizorskih misljenja je nemodifikovano, to znaci da je u GFI postojao dobar
kvalitet i ispravno izvestavanje informacija, dok je 30% izmenjenih misljenja,
$to znaci da je znacajan broj BO-a imao problema sa izveStavanjem potrebnih
informacije u GFI-u. U prethodnoj godini, odnosno 2019. samo u 1% slucajeva,
izjave su sadrzale materijalne greske i nepravilnosti, dok su u 2018. godini u 10%
slucajeva.

Glavni razlozi za izmenu revizorskih misljenja bili su uglavnom: pogre$na
klasifikacija i nepravilno izvestavanje o troskovima (realizovano od BO), greske
u predstavljanju informacija o kapitalnoj i ne kapitalnoj imovini, neopravdana
placanja (ovo vredi za centralni nivo gde si izvrSene isplate radnicima koji nisu
pohadali rad, uglavnom bivsi pripadnici civilne zastite), neobelodanjivanje
informacija o troskovima za COVID-19, itd.
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Glavni razlozi za isticanje pitanja u vecini pojedina¢nih revizija bili su pogresna
klasifikacija rashoda, na koju su uticale isplate putem sudskih odluka i izvrsitelja,
pogresne klasifikacije na koje je uticalo pogresno planiranje budZeta, itd.

12.1 Preporuke date u pojedina¢nim izvestajima za
2020

Pored misljenja revizije o GFI, u pojedina¢nim izvestajima BO-a dali smo preporuke
za poboljsanje svake oblasti u kojoj su identifikovani nedostaci i greske. U sledecoj
tabeli smo predstavili preporuke date za tri zadnje godine, za BO-e, koje smo
prikupili u tri kategorije.

Tabela 22 - Broj preporuka datih u pojedinacnim izvestajima BO-a

Revidirani subjekti 2020. godina 2019. godina 2018. godina
Institucije Centralnog Nivoa 244 263 275
Opétine 367 488 585
Nezavisne institucije 43 52 60
Ukupno Preporuke: 654 803 920

Podaci prikazani u tabeli pokazuju stalni pad broja preporuka tokom godina.
Najvedi pad broja preporuka ove godine primecen je u opstinama, dok je najlaksi
pad broja preporuka je u BO-ima centralnog nivoa, iako na to moze uticati
manji broj ministarstava u odnosu na prethodnu godinu u 2020. godini bilo je 5
ministarstava manje, dok nezavisne institucije stoje bolje, i broj preporuka nastavlja
da se smanjuje iz godine u godinu.
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13 SISTEM UNUTRASNIJE REVIZIJE

Unutradnja Revizija (IR) je vaZna funkcija sistema koja osigurava visem
menadZzmentu da su mehanizmi unutrasnje kontrole osmisljeni i efektivno
funkcionisu. Odbor za Reviziju (OR) je savetodavno telo viSeg menadZmenta
Subjekata Javnog Sektora (S]S) i pruzalac podrske za interne revizore osiguravajuci
njihovu nezavisnost, procenjujuci adekvatnost resursa i osiguravajuci sprovodenje
datih preporuka.

U okviruciljeva Strategijejavne Unutrasnje Kontrole Javnih Finansija je unapredenje
unutradnje revizije kroz sprovodenja programa stru¢nog usavrsavanja, osiguranje
kvaliteta za uskladenost i azuriranje pravnog okvira. U sluzbi ove svrhe,
Ministarstvo Finansija - Centralna Jedinica za Uskladivanje Unutrasnje Revizije u
februaru 2020. godine izradilo je Priru¢nik za unutrasnju reviziju.

CJUIR je koordinator ¢itavog procesa interne revizije i, izmedu ostalog, prati
subjekte javnog sektora za internu kontrolu javnih finansija.

JUR u 2020. su se fokusirale na teku¢u godinu sa nivoom od 67%, dok smo u
pogledu radnji koje je preduzelo menadZzment BO-a u sprovodenju preporuka
unutrasnje revizije primetili da je 45% datih preporuka u potpunosti sprovedeno,
dok su ostale bili u procesu ili nisu bile sprovedene.

U sistemu unutrasnje revizije primetili smo sledece nedostatke:

e Uredba 01/2019 o uspostavljanju i sprovodenju funkcije unutrasnje revizije
odreduje kriterijume koje treba ispuniti za osnivanje JUR -a i odreduje
minimalni broj revizora koje BO mora imati. Na osnovu ovih kriterijuma
identifikovali smo da od 64 BO -a, uprkos ispunjavanju kriterijuma, tri*® od
njih nisu osnovala JUR. Dok sto se tice dovoljnog broja osoblja sa revizorima
od 61 BO-a koji imaju JUR vise od polovine (34) njih imalo je manje revizora
nego $to propisuje uredba. Medutim, nivo izvrsenih revizija u odnosu na
planirane bio je 85%, Sto je pokazatelj da je broj internih revizora u vedini
slu¢ajeva dovoljan; i

* Izazov ostaje osnivanje OR-a u svim organizacijama. Od 61 BO-a koji su imali
JUR, u $est® od njih nije osnovalo OR u 2020. Stavige, od 55 BO-a u kojima
je OR funkcionisao, primeceno je da je u 27 njih OR odrzali manje od cetiri
sastanka ili koliko $to se zahteva sa AU 01/2019. Takode, 15 OR nije podnele
godisnji izvestaj kako se zahteva ¢lanom 10 AU. Ovo ukazuje da OR-ovi jo$
uvek nisu dovoljno efektivni da u potpunosti podrze rad JUR-a.

28 Severna Mitrovica, Leposavi¢ i Agencija za upravljanje memorijalnim kompleksima.
29 Kancelarija premijera, Ministarstvo lokalne uprave, Ministarstvo infrastrukture, Ministarstvo regionalnog
razvoja, Opstina Ranilug i Centralna izborna komisija
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Interne revizije su i dalje orijentisane na uskladenost i manje su usredsredene na
revizije ucinka i sistema.

Sistem unutrasnje kontrole, uprkos pobolj$anjima u odnosu na proslu godinu,
jo$ uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou, dao bi UR-ove delovali kao savetnici i
mehanizmi za spre¢avanje gresaka i nepravilnosti.

Preporucujemo Vladi da osigura da:

* MenadZmenti BO-a koji su duZzne da uspostave JUR prema uredbi QRK-
br. 01/2019 treba sto pre osnovati ovu jedinicu, preko koje ¢e se obezbediti
efikasno i efektivno funkcionisanje sistema interne kontrole. Takode, BO
koja nisu u obavezi da imaju JUR, da vrse funkciju interne revizije na druge
nacine predvidene ovom Uredbom; i

Sve BO treba da osnuju Revizorske Odbore za podrzavanje postizanja
ciljeva JUR-a. Ovi odbori treba da izrade godisnji izvestaj kako to zahteva
AU, i da povecaju efektivnost i doprinesu povecanju polaganja racuna u
BO ijacanju uloge UR-a.
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14 NABAVKA

Putem javnih nabavki, u 2020. godini zakljuceno je 10.935 ugovora u iznosu od
499.311.906 €, sto u odnosu na prethodnu godinu predstavlja smanjenje u iznosu
od 36%. Ukupno 158 ugovornih organa (UU) bilo je uklju¢eno u odvijanju ovih
aktivnosti nabavke, dok je za 16 nezavisnih institucija aktivnosti nabavke vodila
Centralna Agencija za Nabavke.

U 2020. godini, budZetske organizacije (BO) potpisale su 8.039 javnih ugovora, sto
predstavlja preko 73% od ukupnog broja javnih ugovora, nakon c¢ega sledi 2.888
ugovora potpisanih od javnih preduzeca. U odnosu na prethodnu godinu, broj
javnih ugovora pretrpeo je pad za blizu 12%.

Glavni izvor finansiranja javnih tendera bio je budZet Kosova sa 86%, zatim
sopstveni prihodi sa 13% i 1% finansirani su donacijama.

Centralna Agencija za Nabavke (CAN) je delovala kao autoritet za ugovaranje
u ime svih BO za 14 vrsta snabdevanja i odvila je aktivnosti nabavke koje su
rezultirale potpisivanjem centralizovanih javnih ugovora. Tokom 2020. godine,
CAN je sprovela sedam aktivnosti nabavke koje su rezultirale sa 26 ugovora (zbog
podele tendera u grupama) ¢ija je ukupna vrednost 37.088.196 €. Ukupno 103
centralizovana ugovora za ovih 14 vrsta snabdevanja sprovedena su tokom 2020.
godine, ali su zaklju¢eni prethodnih godina.

Dalje, Direkcija za posebne nabavke CAN-a je tokom 2020. godine sprovela 65
aktivnosti nabavke za razli¢ite BO, na njihov zahtev, i potpisala 76 ugovora cija
je ukupna vrednost 1.568.937 €, otprilike isto koliko i vrednost ugovora kojeg je
potpisala prethodnu godinu.

Iz revizije Godisnjih Finansijskih Izvestaja za 2020. godinu koju je Nacionalna
Kancelarija Revizije sprovela u BO, identifikovana su razli¢ita pitanja nabavke
koja se odnose na fazu tenderisanja kao i upravljanje javnim ugovorima.

Sto se ti¢e (navodnih) nepravilnosti tokom faze tenderisanja, ekonomski operateri
koji su podneli svoje ponude kao odgovor na javne tendere, tokom 2020. godine su
podneli Telu za Razmatranje Nabavki (TRN) 1184 Zalbi, $to predstavlja povecanje
od 20% u poredenju sa prethodne godine (981 Zalba u 2019.). U odnosu na ukupne
aktivnosti nabavke sprovedene tokom 2020. godine, ispostavlja se da je na svaki
objavljeni 11. tender bila jedna Zalba.



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Sto se ti¢e podnetih zalbi, TRN je odluéilo u korist EO za 56% slucajeva, pa je vise
od polovine (605 slucaja) vra¢eno na ponovnu procenu i ponovno objavljivanje
tendera (63 slucaja), dok je odobrilo 339 odluka od UT koji ¢ine 29% od ukupnog
broja zalbi. TRN je izrekao tri kazne za tri UT tokom 2020. godine, ¢ija je ukupna
vrednost 20.000 €.

Najcesée pitanje koje je uoceno na javnim tenderima je stupanje u ugovorne
obaveze bez dovoljnog budZeta, kao i odvijanje aktivnosti nabavke i zakljucivanje
ugovora (izgradnje) u odsustvu glavnih projekata.

14.1 Nepravilnosti u oblasti javne nabavke

I u 2020. godini, kao i prethodnih godina, pojedinac¢ni revizorski izvestaji istakli
su brojne nedostatke u odvijanju aktivnosti nabavki, kao i u sprovodenju javnih
ugovora zaklju¢enih putem nabavki.

Tokom 2020. godine revizija je pronasla nedostatke u svakoj fazi nabavke. U
sledecoj tabeli predstavili smo slabosti koje su se naj¢esc¢e ponavljali.

Tabela 23- Ponovljene slabosti u javnu nabavku

Zahtevane akcije od budzetskih

Pitanje Uticaj oo

organizacija
Stupanje u Preuzimanje  obaveza  bez | Da ojacaju kontrole osiguravajuci
ugovorne obaveze | osiguranja potrebnih sredstava da pre pocetka  postupka
potpisivanjem moze dovesti do kasnjenja u | nabavke svaki kapitalni projekat
ugovora bez izvodenju radova ili placanja, | ima dovoljno sredstava za
dovoljnog kao i do povecanja neizmirenih | sprovodenje.
raspolozivog obaveza, koji ¢e biti teret za
budzeta. naredne periode.
Odvijanje Pokretanje aktivnosti nabavke | Preko menadZera za nabavke
aktivnosti u odsustvu glavnog projekta  da osiguraju da se ne zapocne
nabavke za rezultira zaobilaZenjem | nijedna aktivnost nabavke koja
ugovore o radu, u | zakonskih zahteva i moZe se odnosi na rad, dok se ne

odsustvu glavnog
projekta.

rezultirati loSem sprovodenju,
§to zauzvrat moze dovesti do
dodatnih troskova ili slabe
vrednosti za utroSeni novac.

osigura da glavni projekat postoji.
Pravilne predpripreme projekta
od strane jedinice koja podnosi
zahtev imace direktan uticaj
na izradu jasnih specifikacija,
elimini$uéi prepreke i kasnjenja i
dodatnih troskova.
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Kupovina bez
procedura
nabavke

Nepostovanje
zahteva
postavljenih

u tenderskom
dosijeu
prilikom izbora
ekonomskih
operatera.

Nedostatak
komisije za prijem
robe

Prekoracenje
koli¢ina preko
30% u okvirnim
ugovorima

Zalaganje za
posebne usluge
bez postupka
nabavke.

Odvajanje tendera
ineprimena
otvorenog
postupka.

Neprimenjivanje procedura
nabavke umanjuje konkurenciju
i transparentnost u troSenju
javnog novca i BO moze primati
proizvode po nepovoljnim
cenama.

Nagradivanje ugovora
ekonomskim operaterima koji
mozZze da ne ispunjavaju zahteve
tenderskog dosijea, moZze uticati
na iste da ne mogu isporuciti/
zavr$iti robu/radove prema
zahtevu.

Prijem robe u potpunom
odsustvu  ¢lanova  komisije
za prijem kako je odredeno
u ugovoru povecava rizik da
robe ne budu prema kolic¢ini i
uslovima ugovora.

Prekoracenje okvirnog ugovora
iznad dozvoljene norme, utice
na to da budzetska organizacija
(BO) preuzme neplanirane
obaveze i posledi¢no utice na
to da se rashodi ostvaruju ne u
skladu sa pravnim okvirom.

Zaobilazenje procedura
nabavki u vezi sa pokrivanjem
polozaja za posebne usluge,
pored nepostovanja zakonskih
procedura, povecava takode i
rizik angaZovanja neadekvatnih
lica na odredene pozicije i
duznosti, $to se moZze odraziti i
na njihov u¢inak na radu.

Izdvajanje i odstupanje od
odgovarajuc¢ih procedura
nabavki odrazavaju se sa
nedostatkom transparentnosti
i konkurencije, ugrozavajuci
kvalitetan aspekat primljenih
zaliha za potroSeni novac.

Da osiguraju da se kupovina
usluga ili proizvoda vrs$i u skladu
sa odgovaraju¢im procedurama
nabavke. U slucajevima kada
finansiranje je od donatora sa
ugovorom o finansiranju/grantu
definisati koje se procedure o
nabavci predvidaju da se odvijaju.

Da osiguraju da komisije za
ocenjivanje  postuju  zahteve
navedene u najavi o ugovoru/
tenderskom dosijeu, tako da
samo operateri koji su ispunili
sve uslove budu nagradeni
ugovorom.

Da osiguraju da se prijem robe
vrsi prema uslovima ugovora i
da se ne vrsi nikakvo placanje ako
prijemi nisu potpisani od tri ¢lana
komisije.

Da osiguraju da ugovori iznad
dozvoljene stope od 30% nisu
prekoraceni i da se ugovori koji su
ve¢ premasili dozvoljene granice
odmah raskinu.

Da osiguraju da se postuju sve
procedure i koraci nabavke
u angaZovanju pojedinac¢nih
izvodata za posebne usluge,
vodeéi racuna o tome da Cde
angazovano osoblje modi
da ispuni trazene zadatke.
Menadzment bi takode trebalo
da vodi racuna o tome da se
angazovanje za redovne radna
mesta preuzimaju kroz redovan
proces regrutovanja.

Da osiguraju fer i tacno planiranje,
izbegavajuéi bilo kakvu podelu
istih aktivnosti nabavke, kako bi
se obezbedila efikasna kupovina i
na taj nac¢in omogucilo postovanje
zakonskih zahteva za potroSeni
novac.



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Prilog ugovora ZaobilaZenje otvorenih | Da osiguraju da su tehnicke
iznad dozvoljene | procedura u slucajevima kada  specifikacije izradene u skladu sa
vrednosti od 10% | dodatne koli¢ine prelaze 10% | izvrsnim projektima, i odobrenja
vrednosti ugovora moze uticati ' za izmene treba izvr$iti samo
na Stetu konkurencije. Takode, u  slucajevima  dozvoljenim
promena ugovorenog predmera | zakonom. Takode, kada se pojavi
i predracuna ukazuje na slabosti | potreba za dodatnim radom,
ugovora i izvrSenih kontrola od | izvr§iti detaljnu analizu potrebnih
menadZzmenta. koli¢ina i u slucajevima kada se
potrebe ugovornog tela ne mogu
ispuniti bez bitnih izmena u
ugovoru, tada bi trebalo primeniti
otvoren postupak nabavke u
skladu sa zakonskim zahtevima
ZJN-a.

Preporuke za budzZetske organizacije

* Daosiguraju da svaki ugovor o izgradnji ima dovoljno sredstava, odobrenih
u zakonu o budzetu, da pokrije troskove projekta kako bi se realizovao po
planiranju;

Koristiti procedure nabavke koje osiguravaju da ne ogranicavaju
konkurenciju i ne daju vrednost za potroSen novac; i

Da osiguraju preko menadzera nabavke da aktivnosti nabavke za ugovore
o radu ne zapo¢nu do se ne osiguraju da glavni projekat postoji.
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15 PRIMENLJIVOST ZAKONA I PRAVNI
IZAZOVI

U revizijama koje su sprovedene tokom 2020. bilo je slucajeva odredene
neuskladenosti sa zakonskim odredbama (ukljuc¢ujuci nedostatke tokom primene
zakona o porezu na imovinu, gradevinskim dozvolama, kori$¢enju javne imovine,
izvestavanju GFI od javnih preduzeca, kao i razli¢ite odluke o eksproprijaciji).
Obradeni predmeti odnose se na primenljivost zakona i pravne izazove od
posebnog znacaja o kojima ce se izvestavati u GIR, kako sledi:

(@) Razni pravni aranZmani za datume izvestavanja i objavljivanja revidiranih GFL

Na osnovu ¢lana 33.1 Zakona br. 03/L-087 o Javnim Preduze¢ima (JP), Godisnji
Finansijski Izvestaji svakog Javnog Preduzeca podlezu spoljnoj reviziji predvidenoj
zakonom u skladu samedunarodno prihvaé¢enim standardimarevizije. Ovureviziju
vrsi nezavisni, kompetentni i kvalifikovani revizor. Krajnji proizvod takve revizije
trebalo bi da bude misljenje o verodostojnosti Godisnjih Finansijskih Izvestaja
uklju¢ujudi i Pismo za MenadZmenta. Misljenje i pismo menadZmenta moraju se
dostaviti Jedinici za Politiku i Nadgledanje JP-a najkasnije do 30. maja naredne
godine za prethodnu godinu. Osim toga, Generalni Revizor, Vlada i Skupstina
mogu sprovesti bilo koju vrstu revizije koju smatraju potrebnom. Na osnovu ¢lana
17 Zakona br. 06/L-032 o Rac¢unovodstvu, Finansijskom IzveStavanju i Reviziji
(RFIR), vremenski rokovi za podnoSenje i objavljivanje finansijskih izvestaja
trgovinskih drustva (preduzeca) revidiranih u skladu sa MSR i u skladu sa ¢lanom
7 stav 1 i ¢lanom 8 stav 1 ovog Zakona, dostavljaju i objavljuju se u KSFI, a kopija
se dostavlja nadleZnom Ministarstvu Trgovine i Industrije najkasnije do 30. aprila
naredne godine.

Zakonbr.03/L 048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (saizmenama
i dopunama) ¢lan 48, za revizije regularnosti, Generalni Revizor dostavlja zavrsne
izvestaje svakoj revidiranoj instituciji kao i subjektu kome direktno odgovara
doti¢na institucija, kao i Ministru, najkasnije do 30. juna.

Stoga, kao Sto se vidi, za podnosenje izvestaja revizije JP-a sa ovim zakonskim
zahtevima, postavljena su tri razli¢ita roka: prema Zakonu o RFIR - 30. april;
prema Zakonu o JP -30. maj; i prema ZUJFO-30 jun. To kao rezultat razli¢itih
propisa(regulisanja) i zbog neuskladenosti ova tri zakona koji reguliSu pitanje
izvestavanja javnih preduzeca.
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Kao rezultat pravne kolizije izmedu ova tri zakona, KSFI je izrekao kazne za
neka JP koja su zakasnila sa podno$enjem svojih GFI u okviru gore navedenim
datumima (30. april), iako su kasnjenja nastala zbog izvrSenih revizija od NKR-a u
skladu sa vaZze¢im zakonom

(b) Odluke Vlade o eksproprijaciji bez dodele budZetskih sredstava.

Vladine odluke o eksproprijaciji zemljista za razlic¢ite infrastrukturne projekte
stvaraju finansijske obaveze koje imaju relativho visoke troskove i iste nisu
predvidene budZetom za pokric¢e obaveza sto rezultira stvaranjem drugih dodatnih
troskova.

U jednom slucaju primetili smo da je odlukom Vlade br. 08/148 od 05.11.2010.
godine, koja se odnosi na eksproprijaciju nepokretnosti katastarskih parcela,
pocetni dug iznosio 662,476€, ali zbog kasnjenja od 10 godina (2010/2020) u
izvrSenju isplata, dug je povecan na 1.692.551€, odnosno sa dodatnim troSkom
od 800.974€ na ime kamata (7% godisnje) i 229.101€ za ostale administrativne i
proceduralne troskove koje je MEA u obavezi da pokrije.

(c) Opstine (Severna Mitrovica, Zvecan i Zubin Potok) - Neprimenjivanje
zakona o prikupljanju prihoda (porez na imovinu, gradevinska dozvola i
davanje u zakup javne imovine).

Clan 2 Zakona br. 06/L-005 o Porezu na nepokretnu imovinu koji jasno propisuje
da svaka BO treba da prikuplja prihode od poreza na nepokretnu imovinu. S tim u
vezi je i Zakon br. 04/L-110 o izgradnji u ¢lanovima 1i 2 odreduje svrhu izdavanja
gradevinskih dozvola. Dok Zakon br. 04/L-144 o davanju na koris¢enje i razmeni
nepokretne imovine Opstine ureduje nacin i utvrduje postupke i oblike za davanje
na koriséenje javne imovine.

Tokom 2020. godine, kao i prethodnih godina, Opstine, Severna Mitrovica, Zvecan
i Zubin Potoku nastavljaju da ne prikupljaju prihode od poreza na imovinu,
gradevinskih dozvola, imovine date na koris¢enje i nisu izradile unutrasnje propise
o porezima, taksama i naknadama gradana za korisc¢ene javnih usluga. Stoga je i
nivo prikupljanja sopstvenih prihoda veoma nizak. To se dogodilo jer opstine jos
uvek ne primenjuju zakone i nisu preduzele konkretne postupke za prikupljanje
prihoda od ovih delatnosti koje imaju znac¢ajan uticaj na nivo opstinskog budzeta
i poboljsavaju usluge gradanima.

Neprimenjivanje zakona i propisa o prikupljanju poreza na imovinu, gradevinskih
dozvola, taksi i drugih naknada od strane opstina odrazava neozbiljan pristup
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prema primeni zakonskih zahteva u ovim oblastima. Ovakav tok povecava
rizik od nepostovanja vazec¢ih zakona i smanjuje nivo prihoda, kao i moguc¢nost
finansiranja projekata iz ovih izvora prihoda.

Preporuke Vladi i Ministarstvu Finansija, Rada i Transfera

* Da iniciraju izmenu zakonskog okvira sto se ti¢e finansijskog izvestavanja
i revizije JP-a kako bi obezbedio harmonizaciju zakona koji ureduje ovu
oblast; i

Prilikom donosenja odluka o eksproprijaciji imovine da analizira i izvrsi
procenu finansijskih efekata/troskova za odgovarajuce projekte. Takode
da budzetira finansijska sredstva i izvrsi ih na vreme isplate kako ne bi se
stvorili dodatne troskove od BO za eksproprijaciju zemljista.

Preporuke za opstine Severna Mitrovica, Zvecane i Zubin Potok

* Da obezbede sprovodenje zakona o prikupljanju prihoda, i da osiguraju
izradu i usvojenje internih propisa o adekvatnim porezima, taksama i
naknadama. za gradene za koris¢ene javnih usluga. Naplata ovih prihoda
omogucila bi realizaciju viSe projekata, a samim tim i poboljsanje blagostanja
gradana.
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16 PITANJA VEZANA ZA TROSKOVE ZA
UPRAVLJANJE PANDEMIJOM COVID -19

U 2020, budZetirani rashodi za upravljanje pandemijom Covid -19 iznosili su
294,565,723 €, od ¢ega je potroseno 285,547,016 € ili 97 %.

Tabela 24 - Plaéanja za upravljanje pandemijom Covid -19 (Sifre 00099 i 00098)

Opis Budzet Placanja Napredak %
Paket za hitne slucajeve (00099) 172,163,254 | 168,037,902 98%
Paket za Ekonomski oporavak (00098) 122,402,469 | 117,509,114 96 %
Ukupno 294,565,723 | 285,547,016 97%

BudZet i plac¢anja za upravljanje pandemijom Covid-19 bili su iz paketa za hitne
slucajeve (Sifra 00099) i paketa za ekonomski oporavak (Sifra 00098). Oni su

podeljeni na slede¢i nacin:

Tabela 25 - Plaéanja za upravljanje pandemijom Covid 19 - Paket za hitne

slucajeve (00099)
Ekonomska kategorija Budzet Placanja Napredak %
Plate i dodaci 33,781,638 33,784,096 100%
Robe i usluge 20,885,865 19,721,517 94%
Komunalni troskovi 143,306 141,348 99%
Subvencije i transferi 115,806,351 113,797,341 98%
Kapitalni troskovi 1,546,094 593,600 38%
Ukupno 172,163,254 | 168,037,902 98%

Tabela 26- Plaéanja za upravljanje pandemijom Covid 19 - Paket za hitne

slucajeve (00099)

Opis Budzet Placanja Napredak %
Plate i dodaci 200,000 175,176 88%
Robe i usluge 6,834,520 4,039,469 59%
Komunalni troskovi 52,453 52,440 100%
Subvencije i transferi 115,315,496 = 113,242,030 98%
Ukupno 122,402,469 | 117,509,114 96 %
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Iz paketa za hitne slucajeve za upravljanje pandemijom Covid -a 19 - budZetirano
je 172,163,254 €, od cega je 168,037,902 € ili 98% je potroseno. Dok je iz paketa
ekonomskog oporavka budzetirano je 122,402,469 €, gde je izdatak bio 117,509,114
€ ili 96%. Vedi deo budZzeta je budZetiran i potrosen iz kategorije subvencija i
transfera. Ministarstvo Finansija, odnosno Trezor je 11.12.2020. godine izdalo
cirkularno pismo o procesima i rokovima za pripremu godis$njih finansijskih
izvestaja 2020. U ovom cirkularnom pismu zahtevano je da finansijski izvestaji
treba da sadrZe poseban odeljak (prilog), gde se izvestavaju i obelodanjuju troskovi
u vezi sa upravljanjem pandemijom (Covid-19), sa potrebnim objasnjenjima za
budzetsku transparentnost.

Na osnovu ovoga, budzetske organizacije (BO) obelodanile su troskove za
upravljanje pandemijom, sa izuzetkom nekih od njih, koji nisu obelodanili ili
delimi¢no obelodanili troskove Covid -a u godisnjim finansijskim izvestajima.

Sa centralnog nivoa, samo Ured Premijera nije obelodanio Covidove troskove u
godignjim finansijskim izvestajima. Sto se tice lokalnog nivoa, opétine koje nisu
obelodanile trogkove upravljanja pandemijom Covid-19 su: Istok, Strpce i Partes.

Opstine koje su delimi¢no obelodanile troskove upravljanja pandemijom Covid-19
su:

* Opstina Orahovac za ukupne troskove od 410,080 € je delimi¢no obelodanila
samo iznos od 303,996 €;

* Opstina Zubin Potok je obelodanila troskove robe, ali ne i ceo iznos subvencija
od 306.239 € potrosene za subvencije; i

* Opstina Zvecan je obelodanila troskove robe, ali ne i iznos od 275.991 €
potrosene za subvencije.

Ovo pokazuje da doti¢ni BO nisu ispostovali zahteve MF -a za obelodanjivanje
troskova Covid -a kako je zahtevano u cirkularnom pismu o procesima i rokovima
za pripremu godisnjih finansijskih izvestaja 2020, radi budZetske transparentnosti.
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Preporuka za Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera

Ministar Finansija i Generalni Direktor Trezora treba da obezbede da budZetske
organizacije prilikom pripreme GFI ¢e se pridrzavati svih zakonskih zahteva
u vezi sa obelodanjivanjem, ukljucujudi i troskove za upravljanje pandemijom
Covid-19.

Nacionalna Kancelarija Revizije je u procesu dovrsavanja revizije uc¢inka u vezi
sa upravljanjem pandemijom Covid-19, za koju se o¢ekuje da ¢e detaljnije otkriti
upravljanje nabavkom zdravstvenih materijala i optimizaciju ljudskih i tehni¢kih
resursa kako bi odgovorili na potrebe pacijenti pogodeni kovidom.
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17 REVIZIJE UCINKA

Nacionalna Kancelarija Revizije nastavlja sa posebnim fokusom koja daje reviziji
ucinka kao vaznom faktoru u promeniipoboljSanju Zivota gradana. Revizije u¢inka
procjenjuju koliko se javnih sredstava efikasno i efektivno koristi za dobrobit
gradana. Kroz rezultate revizije NKR-a, Skupstine i gradani ¢e biti u stanju da
odrzi upravitelje javnih resursa odgovornim.

Za revizorsku sezonu 2020-2021 obuhvadena su podrucja od drustvenog,
ekonomskog, ekoloiskog, zdravstvenog, sigurnosnog znacaja i u oblasti
javnih nabavki i projekata donatora. Kroz ove revizije, Nacionalna Kancelarija
Revizije imala je za cilj da promovise efikasnost, polaganje racuna, efektivnost i
transparentnost javne uprave.

Poslednjih godina, NKR je posebnu paZnju posvetila revizijama informacione
tehnologije. Ove revizije su ispitivanje i pregled sistema informacionih tehnologija
i srodnih kontrola kako bi se osigurala sigurnost o principima zakonitosti,
efikasnosti, ekonomic¢nosti i efektivnosti sistema informacionih tehnologija i
srodnih kontrola. I ove godine uklju¢eni su informacioni sistemi sa uticajem na
javne institucije i usluge za gradane i prema potencijalnom riziku u njihovom
upravljanju.

Tokom izvestajne sezone uradeno je 11 izvestaja o reviziji uc¢inka i informacionih
tehnologija. U nastavku, ukratko je predstavljen sadrZaj ovih izvestaja, ukljucujudi
cilj revizije, nalaze i poruke revizije.

Tema 1 - Proces licenciranja korisnika gradevinskih i industrijskih minerala i
zastita Zivotne sredine od ove aktivnosti

NadleZne institucije moraju uveriti gradane da se upotreba gradevinskih i
industrijskih minerala u zemlji vr$i na pravi na¢in i da je osigurana zastita
zivotne sredine u kojoj deluju. Nezavisna Komisija za Rudnike i Minerale regulise
aktivnosti izdavanja licenci za istrazivanje i eksploataciju. Dok je Ministarstvo
Ekonomije i Zastite Zivotne Sredine odgovorno za izdavanje ekologkih saglasnosti
i dozvola, i u saradnji sa inspekcijama na centralnom i lokalnom nivou odgovorni
su i ureduju aktivnosti zastite Zivotne sredine.

Poruka revizije - Revizijska poruka - Rezultati revizije pokazuju da nadleZne institucije
nisu ucinile dovoljno da zastite Zivotnu sredinu od ekonomskih operatera tokom razvoja
rudarske delatnosti omogucivsi ovim operaterima da rade bez primene traZenih kriterijuma
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i bez pruZanja bezbednosti na terenu. Sistem koji je uspostavila Komisija za Rudnike i
Minerale nije pruZio dovoljno garancije da su svi kriterijumi ispunjeni tokom procesa
licenciranja.

Nema koordinisanje izmedu strana tokom licenciranja, nedostaje izdavanje
saglasnosti od strane nadleznih organa za puteve, nedostaje program rehabilitacije
i produZzenje licenci se ostvaruje u odsustvu rekultivisanja podruéja na kojima su
minerali eksploatisani. Inspekcije od inspektorata Nezavisne Komisije za Rudnike
i Minerale pracene su nedostacima u primeni kaznenih odredbi i u nadzoru
ilegalnih operatera. Sistem/proces izdavanja ekoloskih saglasnosti i dozvola
od strane Ministarstva Ekonomije i Zastite zivotne Sredine karakterisu neki
nedostaci u pracenju vaZenja ekoloskih saglasnosti i procesu ekoloskih dozvola,
pradenju operatera koji koriste minerale. Takode, inspektiranje inspektorata
(MEZS-a) korisnika minerala karakteriu nedostatke u primeni kaznenih odredbi.
Ovi nedostaci imaju direktan negativan uticaj na Zivotnu sredinu od rudarskih
aktivnosti, predstavljaju opasnost za ljude i Zivotinje i istovremeno imaju finansijski
efekat.

Tema 2 - Sprovodenje preporuka izvestaja ,,Upravljanje programom lecenja
izvan javnih zdravstvenih ustanova i procena rezultata”

Program lecenja izvan javnih Zdravstvenih Ustanova (u daljnjem tekstu Program)
daje pravo na jednak tretman svakom gradaninu u slucajevima kada se takva
usluga ne moZe pruziti u okviru Javnih Zdravstvenih Ustanova. Kroz budZzet
zemlje pod upravljanjem Fonda za Zdravstveno Osiguranje za tri godine 2017. do
2019. izdvojeno je oko 28 miliona € za ovaj program.

Poruka revizije - Naknadna revizija pokazuje da su od Cetiri date preporuke dve od njih
su sprovedene, a dve delimicno sprovedene od strane Fonda za Zdravstveno Osiguranje.
Medutim, Ministarstvo Zdravlja i Univerzitetska Bolnicka i Klinicka Sluzba nisu ocenili
rezultate ovog programa, stavise, u svojim investicionim planovima nisu se pozabavili
potrebom smanjenja potraznje za lecenjem pacijenata izvan Javno zdravstvenih Ustanova.

Softverska aplikacija za registrovanje/obradu i upravljanje podacima podnosilaca
zahteva je kreirana i koristi je osoblje Fonda za Zdravstveno Osiguranje. Komisija
za Medicinsko Ocenjivanje poseduje spisak ocena zahteva za slucajeve koji nisu
hitni. Izvr$ni odbor na vreme razmatra prijave u skladu sa administrativnim
uputstvom koje sadrzi vrste bolesti i cenovnikom za upucivanje van javnih
zdravstvenih ustanova, ali ne izveStava redovno na tromese¢noj osnovi. Dok
cenovnik zajedno sa vrstama bolesti nije azuriran od 2017. godine, uprkos ¢injenici
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da je Univerzitetska Klinicka i Bolnicka SluZzba Kosova neprestano ulagala u
infrastrukturu, ljudski resursi koji bi mogli uticati na povecanje tretmana a i cene
su mozda pretrpeli promene.

Takode, Ministarstvo Zdravlja i Univerzitetska Klini¢ka i Bolni¢ka Sluzba nisu
preduzeli ni§ta u u vezi procene rezultata ovog programa. Stavise, ak ni prilikom
planiranja ljudskih resursa i ulaganja u fizicku infrastrukturu nisu se pozabavili
potrebom smanjenja potraZznje za lecenjem pacijenata izvan ustanova javnog
Zdravstva.

Tema 3 - Transparentnost i polaganje racuna u procesu finansiranja nevladinih
organizacija

Nevladine organizacije deluju na promovisanju lokalnog, nacionalnog i
medunarodnog razvoja i putem usluga koje pruzaju pomazu u reSavanju
drustvenih, individualnih, grupnih ili Sirih problema. Oni imaju uticaj u razli¢itim
oblastima kao $to su: ljudska prava, obrazovanje, zdravstvo, upravljanje, zastita
siromasnih itd. Odgovorne institucije za finansiranje treba da osiguraju proces
finansiranja nevladinih organizacija kojim bi trebalo dobro upravljati, da pruza
potpunu transparentnost, biti konkurentni, i sprovodenje projekata i programa
nevladinih organizacija odgovarati prioritetima i posti¢i namenjene ciljeve javnih
institucija.

Poruka revizije - Revizorska poruka - Revizijom je utvrdeno da su Ured Premijera,
Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta i Opstina Pristina tokom procesa finansiranja
nevladinih organizacija zaobisli procedure i kriterijume za finansiranje.

Bilo je slucajeva da se finansiranje nevladinih organizacija vrsilo bez ikakve stvarne
procene i samo odlukama ¢elnika. Nevladine organizacije su podrzane vise od
jednog izvora javnog finansiranja za isti projekat od strane javnih institucija.
Jedno pitanje sa posebnim naglaskom je propust u proceni rezultata finansiranih
projekata zbog nedostatka pracenja projekata. Javne institucije nisu mogle da
prate/nadgledaju napredak projekata i svedoce o ovim pratnjama. Kancelarije
za finansiranje u Kabinetu Premijera i u relevantnim direkcijama Ministarstva
Kulture, Omladine i Sporta nisu odrazile podatke o finansiranju kroz godisnje
izvestaje. Kancelarija za Dobro Upravljanje u okviru Kabineta Premijera nije
ucinila nikakav napor da na veb stranici objavi podatke o finansiranju projekata
nevladinih organizacija i da upravlja bazom podataka na zadovoljavaju¢em nivou.
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Tema 4 - Sprecavanje i odgovor na vanredne situacije: Poplave

Upravljanje hitnim slucajevima zahteva dobru institucionalno organizovanje
u smislu spremnosti za sprecavanje ili reagovanje u vanrednim situacijama
hitnim sluc¢ajevima. Reagovanje u hitnim slucajevima je niz izazovnih aktivnosti
koje treba da preduzmu drzavne institucije. Vanredne situacije se razlikuju po
veli¢ini, uzroku i posljedici, pa zahtevaju dobro organizovanu institucionalnu
pripremu i reagovanje. Ciklus upravljanja hitnim sluc¢ajevima pokazuje da je
dobra pripremljenost za hitne slucaje stalni proces. Takode pojasnjava ¢injenicu
daje, kada se dogodi nesreca, brz odgovor neophodan kako bi se smanjila ljudska i
materijalna Steta. Na osnovu prethodnih iskustava, nakon svake neobi¢ne situacije,
dolazi period oporavka i povratka pogodene ekonomije ili sektora u prethodno
stanje.

Porukarevizije - Revizijom je utvrdeno da odgovorne institucije na centralnom i lokalnom
nivou nisu uspele da stvore odgovarajuci sistem koji osigurava efektivno sprecavanje i
reagovanje na vanredne situacije sa poplavama u Republici Kosovo.

U izvestaju se navodi da strateSki dokumenti nisu azurirani ne uzimajudi u obzir
promena i potreba strana uklju¢enih u upravljanje vanrednim situacijama. Takode,
dokument o proceni rizika na nivou cele zemlje nije azuriran od 2016. godine, a
istorijski podaci o prirodnim i drugim nesre¢ama su nepotpuni. Nedostaje pracenje
preventivnih aktivnosti i merenje performansi (u¢inka) Profesionalnih Vatrogasnih
i Spasilackih Jedinica. Centralni i lokalni nivo nisu obezbedili dovoljno ljudskih i
tehnickih resursa za reagovanje na vanredne situacije/ poplave.

Tema 5 - Vrednost za novac u centralizovanim nabavkama - drugi deo -

“Vrednost za novac u centralizovanoj nabavci, drugi deo” nastavak je istoimene
revizije za 2018. godinu. Svrha ove revizije je bila da se proceni da li je postignuta
vrednost za novac u centralizovanim nabavkama, odnosno da li su ostvarene
budZzetske ustede i dalije Centralna Agencija za Nabavke naucila lekcije iz iskustva
sa sa prvim centralizovanim nabavkama.

Poruka revizije - U centralizovanim nabavkama postoji vrednost za novac, ali postoji
i potreba za nekim poboljsanjima u procesu, pa smo Centralnoj Agenciji za Nabavke
adresirano sest preporuka.

Centralna Agencija za Nabavke je kroz centralizovane aktivnosti nabavke ustedela
budZzetskim organizacijama 2,5% sredstava izdvojenih za nabavku odredene robe.
Medutim, pored ustede od 477 hiljada €, Centralna Agencija za Nabavke mogla je
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ustedeti i blizu 514 hiljada € ako bi se celokupan iznos snabdeven centralizovanim
ugovorima kupio po najnizim cenama odgovarajucih stavki pojedina¢nih ugovora.
Time bi ukupna usteda koja bi nastala usled centralizovane nabavke iznosila preko
milion €, sto je preko 5% budZzeta potrosenog na samo tri centralizovana ugovora.

Stavige, Centralna Agencija za Nabavke imala je nedostatke u komuniciranju sa
nameravanim korisnicima centralizovanih ugovora, $to je za posledicu imalo
precenjivanje ili potcenjivanje potreba koje su postale razlog za njihovu nisku ili
preteranu realizaciju. Bilo je i nedostataka u pracenju centralizovanih ugovora od
strane Centralne Agencije za Nabavke. Nedostatak efektivnog pracenja je postao
razlog da Centralna Agencija za Nabavke ne preduzme korektivne mere kada
ugovori nisu se sprovodili kako je bilo predvideno.

Centralna Agencija za Nabavke nije izvrsila odgovaraju¢u analizu efekata
centralizovanih nabavki kako bi utvrdila da li oni rezultiraju na ustede ili dodatne
troskove. To je zato $to nije uradila odgovarajuce istrazivanje trzista koje bi Agenciji
dalo referentne cene sa kojima bi se uporedile cene centralizovanih ugovora.

Tema 6 - Vrednost za novac za izgradnju regionalnih i lokalnih puteva -
[NACRT pre komentara u organizacijif

S obzirom da izgradnja puteva zauzima znacajan udeo u troskovima kapitalnih
ulaganja, Nacionalna Kancelarija za Reviziju je izvrsila reviziju pod nazivom
»Vrednost za novac u izgradnji lokalnih i regionalnih puteva®”, kako bi procenila
da li je vrednost za novac postignuta. U ovu reviziju ukljucili smo Ministarstvo za
Infrastrukturu i opstine Pristina, Prizren, Urosevac i MaliSevo.

Poruka revizije: Izgradnju lokalnih i regionalnih puteva prate brojni nedostaci, pocev
od nedostatka studije izvodljivosti, neadekvatnog planiranja aktivnosti, nedovoljnog
budZetiranja, problema sa eksproprijacijom, problema sa izradom glavnih projekata i
neizvesnosti u vezi sa osvrtom standarde izgradnje puteva.

Kao rezultat toga, izgradnja puteva praceno je kasnjenjima do tri godine, a neke
su ostale nedovrsene jos ¢ak pet godina nakon njihovog pocetka. Stoga u ovim
okolnostima nije obezbedena najbolja vrednost za novac.

Planiranje aktivnosti vezanih za izgradnju puteva nije bilo adekvatno, nisu
ispunjeni svi preduslovi za dodelu ugovora (eksproprijacije), aktivnosti nabavke
nisu pokrenute u pravo vreme. Revidirani subjekti nisu budZetirali dovoljno
sredstava za osiguranje nesmetanog sprovodenja ugovora. Revidirani subjekti su
primili klju¢ne projekte koji su imali nedostatke, pa je vecina njih modifikovana
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nakon pocetka radova na putevima. Izgradeni putevi, iako su pripadali istoj
kategoriji, razlikovali su se po dizajnu i strukturi jer revidirani subjekti nisu imali
standard na koji bi se pozivali kako bi putevi bili ujednaceni. Nije bilo niti studije
o izvodljivosti, a u nedostatku kojih su izgradeni neki putevi koji su dali malo
vrednosti za potroseni novac. Radi poboljSanja ovih pitanja, dali smo 5 preporuka
Ministarstvu i opStinama.

Tema 7 - Sakupljanje, tretman i odlaganje komercijalnog otpada

Otpad je supstanca ili predmet za odlaganje koji se moze reciklirati ili ponovo
obraditi. Njihovo upravljanje je od posebnog znacaja jer uti¢u na ¢istu Zivotnu
sredinu i bezbednost za zdravlje stanovnistva.

Poruka revizije Upravljanje otpadom i dalje ostaje izazov za institucije u zemlji. Njihovo
prikupljanje, transport, recikliranje, ponovna prerada i odlaganje imaju uticaj na Zivote
gradana. Ako se ne tretiraju pravilno, mogu kontaminirati tlo, vodu i vazduh.

Ministarstvo Zzivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture, opstina
Urosevac i Kosovo Polje nisu uspele da stvore uslove za odvajanje i tretman otpada.
Takode, Regionalne Kompanije za Otpad tokom sakupljanja ne odvajaju otpad
prema drzavnom katalogu za otpade, a to ne radi ni Kompanija za Upravljanje
Deponijama na Kosovu prilikom njihovog odlaganja. Zastita Zivotne Sredine je
ugroZena jer sanitarne deponije i stanice prebacivanje i dalje nemaju integrisane
dozvole. Iako je proces dobijanja integrisane dozvole poceo od 2012. godine, koja
se izdaje od Ministarstva Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture,
ovaj proces do aprila 2021. godine nije zavrsen i pokazuje da sanitarne deponije
i stanice za prebacivanje i dalje odlazu otpad bez ispunjenja uslove za zastitu
zemljista, vode i vazduha.

Tema 8 - Projekti Finansirani od Granta za Opstinski Uc¢inak - DEMOS

2017. godine, Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave (MALS) i
Svajcarska Agencija za Razvoj i Saradnju (SDC) dogovorile su se o uspostavljanju
i finansiranju nacionalnog sistema Grantova za Opstinski U¢inak. Za period 2018-
2021, Grant ima na raspolaganju budzet od devet (9) miliona €. Svedska Vlada je
2019. godine preko SIDA (Svedska Medunarodna Razvojna Saradnja) odlu¢ila da
se pridruzi ovom Grantu sa 504.413 €. Sve (38) Kosovske opstine uzivaju pravo
prijavljivanja za grant u¢inka.
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Poruke revizije - Grant za Opstinski Ucinak u celini je pomogao opstinama u postizanju
strateskih ciljeva i postigao je svoj glavni cilj, pruZajuéi bolje opstinske usluge gradanima.

Medutim, uprkos ¢injenici da je Grant za Opstinski U¢inak postigao svoju namenu,
opstine trebaju se poboljSati u neke aspekte upravljanja ovim Grantom. Opstine
jo$ nemaju standardan proces prijema zahteva od gradana, njihovog razmatranja
i davanja prioriteta potrebama ulaganja. Takode, neki projekti nisu zavr$eni
na vreme iz razloga kao sto su: odloZzeno zapocinjanje procedura nabavke, ne
pruzanje odgovarajucih uslova za rad ekonomskim operaterima i neodgovornost
ekonomskih operatera prema ugovoru. Stoga, proces upravljanja ugovorima treba
dalje pratiti i jacati kako bi se maksimizirali planirani rezultati.

Tema 9 - Procena sprovodenja preporuka 2017. godine

Tokom 2020. godine Nacionalna Kancelarija Revizije pregledala je napredak,
odnosno postignuca javnih institucija u procesu sprovodenja preporuka revizije
adresiranih tokom 2017. godine. Izvestajje obuhvatio Sest glavnih oblasti drustveno-
ekonomskog razvoja; pravosude, javne nabavke, javhu upravu, ekonomski razvoj,
obrazovanje i zdravstvo.

Ova procena je postignuta putem upitnika poslatog 35 revidiranim institucijama
na osnovu razli¢itih tema obradenih u sedam izvestaja o reviziji u¢inka.

Poruka revizije: Nivo sprovodenja preporuka revizije nije zadovoljavajuéi. Podaci iz
izvestaja signaliziraju nizak nivo sprovodenja preporuka i zahtevaju vecu angaZovanje
i posvecenost odgovornih vlasti za poboljsanje svojih radnih procesa putem preduzetih
odluka i aktivnosti. Takode, podizanje polaganja racuna javnih institucija predstavlja se
kao neophodnost za efikasniju meduinstitucionalnu saradnju i angaZovanje.

Na osnovu potvrdivanja i prate¢ih dokumenata, ova procena je otkrila da od 74
date/procenjene preporuke, 59% preporuka se smatraju implementiranim ili u
procesu (36% ih je implementirano, 10 je bilo u zavrsnoj fazi, dok se 13% smatra
u fazi koja je barem zapocele implementaciju). Neprovedene preporuke ucestvuju
sa 10% u ukupnom broju ocenjenih preporuka, a za 31% preporuka nismo dobili
odgovore / informacije.
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Revizije Informacione Tehnologije

Tema 10 - Elektronski sistemi za upravljanje grantovima i subvencijama u ARP
-MPSRR

Agencija za Razvoj Poljoprivrede je u okviru Ministarstva Poljoprivrede, Sumarstva
i Ruralnog Razvoja koje ima izvr$nu ulogu u sprovodenju programa za podrsku
poljoprivredi i ruralnom razvoju. U cilju boljeg upravljanja i sprovodenja procesa
rada za finansijsku podrsku kosovskim poljoprivrednicima, bilo putem grantova
ili poljoprivrednih subvencija, Agencija je razvila nekoliko informacionih sistema.

Poruka revizije - Aplikacije koje ih ima na koriscenju Agencija za Razvoj Poljoprivrede
ne sadrze zahtevane standarde za efikasno upravljanje procesima raspodele poljoprivrednih
grantova i subvencija.

Agencija za Razvoj Poljoprivrede nije izradila strateski plan ili strategiju za
informacionu tehnologiju, politike i procedure za informacionu tehnologiju koje
bi odredile kako bih informaciona tehnologija podrzala potrebe institucije. Kao
rezultat toga, nije izvrsila raspodelu finansijskih i ljudskih resursa prema svojim
potrebama i stvorila zavisnost od tre¢ih strana, ugrozavajuci dostupnost, integritet
i pouzdanost procesa informacione tehnologije.

Na aplikacije koje koristila Agencija nisu postavljene kontrole kako bi se osiguralo
da oni primaju samo ovlascene, tacne i potpune podatke. Kao rezultat toga, baze
podataka su sadrzale netacne podatke, kao i uticalo na dodatni rad za korisnike
aplikacija jer su svi morali stalno i vise puta da proveravaju podatke da li su ta¢ni
S$to izazvalo nedostatak neefikasnosti u njihovom radu.

Nedostaci takode su uoceni i u bezbednosti informacionih sistema koji ugrozavaju
infrastrukturu i sisteme da budu nesigurni i ranjivi prema moguéim greSkama i
zloupotrebama. Postoji rizik od promene podataka sa¢uvanih u bazama podataka
bez identifikovanja, jer nije postojala odgovaraju¢a konfiguracija prikupljanja,
rukovanja i ¢uvanja tragova aktivnosti u bazama podataka.

Tema 11- Sistem Upravljanja Informacijama o Predmetima u Sudskom Savetu
Kosova i TuZilackom Savetu Kosova

Sudski Savet Kosova i Tuzilacki Savet Kosova imaju ustavne i zakonske obaveze
da obezbede efikasan pravosudni sistem, posten i istovremeno da osiguraju
transparentnost i odgovornost u svom radu. Ove institucije su razvile Informacioni
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Sistem za Upravljanje Predmetima kako bi povecale efikasnost procedura i rokove
u reSavanju predmeta, pruZzajudi ta¢ne i pravovremene statistike, kao i bolje usluge
gradanima.

Poruka revizije: SSK i TSK su postigli kontinuirani napredak u ISUP -u, ali uprkos
tome rezultati revizije su pokazali da jos uvek postoje neki nedostaci i da nije u potpunosti
prosireno sprovodenje ovog sistema u svim instancama u sudovima i tuZilastvima.

Automatska raspodela predmeta sudu i tuZilastvu, interakcija ISUP-a tuzilastva
i suda za sve spise i statisticke izveStaje sa naprednim pokazateljima neki su
od odvijanja koje je potrebno u potpunosti finalizirati. Osim toga, strategija
informacione tehnologije u SSK -u jos uvek nije izradena, a standardne operativne
procedure nisu u potpunosti sprovedene u TSK -u.

Ovi nedostaci mogu uticati na losu upravljanje ISUP-a i neta¢an odraz efikasnosti,
transparentnosti i planiranja resursa koji su potrebni u sudovima i tuzilastvima.

U 11 izvestaja o reviziji u¢inka i informacione tehnologije, Nacionalna Kancelarija
Revizije dala je 125 preporuka za poboljsanje razli¢itih aspekata javne uprave.

Preporucujemo Skupstini Kosova da:

Preko Odbora za Nadzor Javnih Finansija, Odbora za Budzet i Finansije i
drugih parlamentarnih odbora u doti¢nim oblastima, da razmotri izvestaje
revizije uc¢inka i da preduzme potrebne radnje za odrzavanje odgovornim
¢elnike javnih institucija na sprovodenje preporuka.

Preporucujemo Vladi, skupstine opstina i upravnim organima
revidiranih subjekata da:

Da osiguraju da su pripremljeni akcioni planovi za sprovodenje preporuka
koje proizilaze iz revizije ucinka i stvoreni mehanizmi za stalno nadgledanje
sprovodenje ovih planova odredivanjem i pozivanjem na odgovornost
relevantnih funkcija u organizaciji i osiguranjem redovnog izvestavanja.
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18 JAVNA PREDUZECA

NKR je ove sezone revidirala 12 Javnih Preduzeca (JP) za GFI 2020. godine. Ova
JP su bila predmet revizije od strane NKR-a i u prethodnoj godini, ve¢ina njih veé
nekoliko godina za redom.

Revizijom je otkriveno da sistem finansijskog upravljanja i njihova interna kontrola
zahtevaju znacajna pobolj$anja. Cinjenica da je u 10 od 12 revidiranih JP-a imalo
materijalnih greSaka i ispostavilo se da misljenje bude modifikovano, ukazuje na
lo$ kvalitet finansijskih sistema u JP-ove i nedostatke u finansijskom izvestavanju i
transparentnost u pogledu upravljanja sredstvima i javnih imovina.

I ove godine JP su praceni sa istim nedostacima kao i prethodnih godina. Najc¢es¢i
nedostaci bili su neuspeh u instaliranju mehanizma dobrog upravljanja koji bi
doprineo primeni efektivnih politika koje osiguravaju da se ciljevi postizu na
ekonomski i efikasni nacin.

Zatim, slabosti kao $to su: ne podeljivanje duznosti, ne efektivne interne revizije,
ne objavljivanje propisa, izvestaji u svrhu transparentnosti i greske u GFI, ukazuju
na potrebu za dubokim reformama i restrukturiranjem javnih preduzeca (JP) koja
su bila predmet revizije od NKR-a.

Postojeci procesi pripreme godisnjih finansijskih izvestaja nisu bili adekvatni.
Oni ne sadrze dovoljno analiza i ne uzimaju u obzir rizike koji se mogu pojaviti
i ugroziti JP-ove u ostvarivanju ciljeva postavljenih za predstavljanje postenog i
pravi¢nog stanja transakcija, stavki i finansijskih izvestaja.

Da bi se pobolj$ao sadasnji nacin upravljanja Javnim Preduze¢ima, dali smo niz
preporuka za pripremu GFI i jacanje unutrasnjih kontrola, koje su predstavljene
u pojedinac¢nim revizorskim izvestajima i upucéene su licima zaduZenim za
upravljacke odgovornosti JP-a i njihovim akcionarima.
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18.1 Misljenja revizije za Javna Preduzeca

U narednoj tabeli dat je pregled misljenja datih o GFI za 2020. i 2019. revidiranih
od strane NKR-a.

Tabela 27 - Misljenja data za JP revidirana za 2020. i 2019. godinu

Br.

12

Revidirana preduzeéa Misljenja revizzoi%'g Misljenja revizf)i{' g
gg;};ﬁ;ﬁi ;iflggzzginf d. Neizmenjeno Kvalifikovano
Novo Energetske Preduzece Neizmenjeno sa Neizmenjeno sa
Kosova (NEPK a.d) isticanjem pitanja isticanjem pitanja
Zeleznice Kosova Trainkos a.d. Kvalifikovano Kvalifikovano
RKYV Hidroregjioni Jugor a.d Kvalifikovano Suprotno
Posta Kosova a.d Suprotno Suprotno
Telekom Kosova a.d Suprotno Suprotno
RKYV Pristina d.d. Suprotno Suprotno
RKO Pastrimi a.d Suprotno Suprotno
RKYV Drini i Bardhe a.d. Suprotno Suprotno
RKYV Bifurkacioni a.d Suprotno Suprotno
RKV Hidromorava a.d Suprotno Kvalifikovano
Hortikultura a.d. Pristina Suprotno Kvalifikovano

Nepravilnosti identifikovane tokom revizije koje su prouzrokovale modifikaciju
misljenja ili isticanje pitanja imaju veze sa slede¢im razlozima:

Nemodifikovano misljenje - je dato samo za Kompaniju za Upravljanje
Deponijama na Kosovu a.d., koja je predstavila GIF-ove bez materijalnih
gresaka.

Nemodifikovano misljenje sa isticanjem pitanja - dato je za NEPK a.d
jer postoje materijalne neizvesnosti koje mogu izazvati znacajne sumnje u
sposobnost Preduzeca da besprekidno nastavi, pa shodno tome moze da ne
bude u stanju da ostvari svoju imovinu i izmiri obaveze tokom normalnog
toka poslovanja, gde je investitor projekta Kosova e Re izjavio da se povlaci
iz izgradnje elektrane ‘Kosova e Re’ i tuzio Kosovsku vladu u Arbitrazni
Sud. (Novo Energetsko Preduzece Kosova).

Kvalifikovana misljenja - data su [Zeleznice Kosova - Trainkos a.d., i RKV
Hidroregjioni a.d] zbog nerevalorizacije dugotrajne imovine duZe od pet
godina, odnosnojo$ od njihove korporatizacije u2007. godini, kada su bile pod
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upravljanju Kosovske Agencije za Privatizaciju. OdloZeni prihodi od granta
su precenjeni u GFI. Trgovinske isplative obaveze su precenjeni, prikazani
vrednosti u GFI, nisu bile ta¢ne, troskovi amortizacije i revalorizacione
rezerve su potcenjeni, kao i beleSke objasnjenja nisu bile pune i ta¢ne.

* Suprotna misljenja - data su [RKV Drini i Bardhe a.d., RKV Prishtina a.d.,
RKYV Hidromorava a.d., RKV Bifurkksioni a.d., Posta Kosova a.d., Telekom
Kosova a.d., Hortikultura a. d., i RKU Pastrimi a.d] zbog materijalnih
nepreciznosti u predstavljanju finansijskih izvestaja, posebno za stavke i
informacije koje se odnose na: potrazivanja, obaveze prema dobavlja¢ima,
dugotrajna sredstva, Imovinu, Opremu i Postrojenja, Tekuca ulaganja,
zalihe, odlozene prihode od grantova, ostala kratkoro¢na imovina,
precenjivanje prihoda od zakupa, ostale kratkoro¢ne obaveze, obaveze
prema dobavljacima, prihodi, tokovi gotovine po delatnostima (operativne i
investicione), nedovoljno obelodanjivanje hipoteze o kontinuitetu, izvestaj o
promenama na ekvitetu kao i objasnjenja nisu bile potpune i ta¢ne.

18.2 Preporuke iz prethodne godine i nivo
sprovodenja

JP koja su prethodnih godina revidirana od NKR-a kontinuirano (iz godine
u godinu) imaju manji broj preporuka i istovremeno imaju veci stepen njihove
implementacije (uz neke retke izuzetke).

Donja tabela pruza detaljne podatke o broju preporuka koje su sprovedene, u
procesu sprovodenja ili nesprovedene za svako preduzece, odvojeno od preporuka
za 2019. godinu.
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Tabela 28 - Sprovodenje preporuka spoljne revizije za 2019. godinu®

1 Kompanija za Upravljanje Deponijama na Kosovu a.d. 9 9

2 |Hortikultura a.d. Pristina 6 4 2

3 Zeleznice Kosova Trainkos a.d. 10 5 5

4 RKV Hidroregjioni Jugor a.d 11 6 4 1

5 Posta Kosova a.d 25 18 2 5

6 Telekom Kosova a.d 36 16 4 16

7 |RKV Pristina d.d. 36 9 3 2. 22

8 |RKO Pastrimi a.d 44 | 24 20

9 [RKV Drini i Bardhe a.d. 20 13 1 6
10 RKV Bifurkacioni a.d 34 22 4 8
11 RKV Hidromorava a.d 11 6 1 4
12 Novo Energetske Preduzeée Kosova a.d* 2 1 1
Ukupno preporuka 244 1133 @ 21 2 88

Iz gornje tabele vidi se da su preporuke date u 2019. godini imale status: 54% je
sprovedeno, 9% je u procesu sprovodenja, 1% je zatvoreno i nije sprovedeno, a
36% se jos uvek ne sprovodi.

Dok je stanje godinu dana ranije (preporuke iz 2018. sprovedene tokom 2019.) bilo
sledece: 41% njih je sprovedeno, 12% njih bilo je u procesu sprovodenja, 9% je
zatvoreno nesprovedeno, a 38% njih jos uvek nije sprovedeno.

Preporuke za Akcionare

* Akcionari treba da osiguraju da Odbori Direktora revidiranih javnih
preduzeda pripremaju kvalitetne akcione planove i obezbediti njihovu
punu primenu u cilju povecanja stepena sprovodenja preporuka revizije.
Akcionari bi takode trebalo da obezbede da UO podnose izvestaje o
napretku u sprovodenju preporuka revizije najmanje dva puta godisnje.

30 Novo energetsko preduzece Kosova osnovano je od vlade 2018. godine, a pocelo je sa radom 2019. godine

137




GODISNJI IZVESTA]J REVIZIJE - 2020

18.3 Nabavke u javnim preduzeéima

Proces nabavke

i JP mora se sprovesti u skladu sa pravilima i procedurama

utvrdenim Zakonom o Javnim Nabavkama na Kosovu.

Rezultati revizije su pokazali da se postojece kontrole u oblasti javnih nabavki

javnih preduzeca prate sa nedostacima u svim fazama. Sva pitanja pokrenuta u

ovoj oblasti detaljno su predstavljena u pojedina¢nim revizorskim izvestajima, ali

rezimirano ih predstavljamo u sljedecoj tabeli.

Tabela 36 - Glavna pitanja identifikovana tokom revizije Javnih Preduzeéa

Pitanje

Sklapanje
ugovora

ne prema
uputstvima RKJN

(RKV
Hidromorava)
Kasnjenja

u realizaciji
kapitalnih
projekata

(RKV
Hidromorava)

Ceste nabavke
sa minimalnim
vrednostima

(RKV
Hidromorava)

Akcije zahtevane od
menadZmenta

To se desilo zbogS k1la p anje Odbor direktora
nedostatka unutrasnjih ugovora ne prema da obezbedi da su
kontrola  kompanije uputstvima RKJN preduzete sve potrebne
u sprovodenju rizikuje = oStecenje mere za ispravku u
procedura nabavke pri budzeta kompanije racunovodstvenim
zakljuc¢ivanju ugovora. placanjem vise od evidencijama, kao i da se

Uzrok Uticaj

cene ugovora. sklapanje ugovora vrsi
samo prema uputstvima
RKJN.
Prema menadZerima Ne zavrsenje Odbor Direktora
ugovora, kasnjenja kapitalnih projekata/da obezbedi da se

su posledica suSe prema  rokovima, preduzmu neophodne
sa kojom se suodila potencijalno  uti¢e postupke u upravljanju i
opstina Gnjilane (u na preuzimanje sprovodenju projekata za
kojoj je proglaseno obavezaifinansijskih kapitalne investicije, tako
vanredno stanje). implikacija koje da se izvodenje radova
Takode, snabdevanje mogu nastati izvr§i u  propisanim
cevima, prema produZenjem rokovima.

dogovoru, obavljao bi rokova.

donator (CDI), koji je

kasnio sa isporukom

vodovodnih cevi.

Podela zahteva Primena vise Odbor  direktora da
je rezultat neprocedur aobezbedi da se wvrsi
identifikovanja potreba minimalne vrednosti  identifikovanje potreba
za blagovremenim na iste artikle moze|za snabdevanje od svih
nabavkama i loSeg rezultirati veéim jedinica koje su zahtevale
i neadekvatnog|troskovima za ove i da su iste uklju¢ene u
planiranje koli¢ine za nabavke u poredenju godisnji plan nabavki.
ove nabavke. sa primenom drugih Odgovarajuca izrada
procedura razvijenih planova snabdevanja
na otvorenoj pomaZze razvoju
konkurenciji. odgovarajuc¢ih procedura
i dodavanju vrednosti za

novac.



Potpisivanje
ugovora o
snabdevanju
bez sigurnost
izvrienja

(Hortikultura
a.d.)

Ne ukljucivanje
svih nabavki u
kona¢ni godisnji
plan nabavki i ne
navodec¢i detalje
o planu

(RKV
Bifurkacioni)

Odvajanje
ponuda za
ista/srodna
snabdevanja/
usluga

(RKV
Bifurkacioni)

Na osnovu
zvani¢nih potvrda,
sigurnost izvrSenja
nije dostavljena
blagovremeno, pre
potpisivanja ugovora
zbog situacije

izazvane pandemijom
Covid 19. Medutim,
u Obavestenjima
RKJN od 30.03.2020.
I  21.042020. Za
Narucioce u vezi sa
merama ublaZavanja
u razvoju tenderskih
procedura, dokument
- sigurnost izvrSenja
nije uklju¢en u ova dva
obavestenja.

To se desilo zbog
nepredvidanja potreba
u vreme pripreme
godisnjeg plana
nabavki, kao i zbog
toga Sto zahtevajuce
jedinice nisu detaljno
objasnile zahteve.

To je desilo i uprkos
¢injenici da su
zahtevajuée  jedinice
blagovremeno
obavestene radi ta¢nog
evidentiranja zahteva
kako bi se izbegla
mogucénost podele
ponuda, dok je u nekim
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U slucajevima|Upravni odbor treba
neizvrSenja ugovora, da  razmotri razloge
Kompanija se neuspeha kontrola
u nedostatku i preduzme mere i
sigurnosti za postupke za njihovo
izvrSenje moZe jacanje, tako da se
suociti sa dodatnim ugovori  potpisuju u

troskovima i da potpunosti u skladu sa
ne uspe da primi zakonskim  zahtevima
naknadu za mogucu javnih nabavki.

Stetu nastalu zbog

njenog neizvrsenja.

Ne uklju¢ivanje Upravni  odbor  da
nekih projekata obezbedi da jedinica
u godisnji plan za nabavku i jedinice
onemogucava koje podnose zahtev
ispunjenje  zadatih budu koordinisane
rokova, moZze tokom izrade "Zavrsnog
prouzrokovati Godisnjeg Plana
dodatne procedure Nabavki',omogucavajudi
i troskove za pripremu detaljnog
sprovodenje plana za svaki proizvod,
aktivnosti nabavke uslugu, rad i eliminiSudi
i ne postiéi ciljnu svaku potrebu za
vrednost za novac. | nabavkom izvan plana.

Raspodela i/Odbor direktora da
odstupanja od obezbedi pravi¢no i tacno
odgovarajudcih planiranje, izbegavajudi
procedur abilo kakvu podelu istih
nabavki ogledaju aktivnosti nabavke, kako
se u nedostatku bi se obezbedila efikasna
transparentnosti kupovina i na taj nacin
i ograni¢enjima omoguciti postovanje
konkurencije, zakonskih uslova za

slucajevima do takve ugroZzavajuci potroSseni novac.
podele doslo zbog kvalitativni  aspekt

pojave nepredvidenih primljenih nabavka

potreba na terenu za za potroSeni novac.

nabavke/usluge.
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Blerje pa
procedura té
prokurimit

KRU Drini i
Bardhé a.d.

Odvajanje
tendera i
neprimenjivanje
otvorenog
postupka

(RKO Pastrimi)

Nepravilno
planiranje
nabavki

(RKO Pastrimi)

Ove kupovine Kupovina robe i Odbor direktora da
su nastale kao usluga zaobilazec¢i obezbedi da je izvrSena
rezultat nepravilnog procedura nabavke odgovarajuéa  procena
funkcionisanja postoji rizik|/i  planiranje  potreba
unutrasnjih  kontrola da Kompanija Kompanije i da se u
u procesu planiranja i osteti budZet i ne svim slucajevima gde je
sprovodenja kupovine dostigne vrednost primenljivo,  primeniti
roba i usluga. utrofenog novca i procedure nabavke i
utie na ogranicenje izbedi direktne kupovine
konkurencije. od EO.

Prema podacima Podela tendera Odbor  Direktora da
kancelarije za nabavke, i izbegavanje obezbedi odgovarajucu
to se dogodilo jer otvorenih procedura procenu i planiranje
zahtevi koji su podneti povecavaju rizik da potreba preduzeca i da
nakonizradeplananisu Ugovorni Autoritet obezbedi da se sli¢ne
mogli biti obuhvaceni. nece moci da artikle grupisu i da se o
Takode, za aktivnosti u dobije vrednost za njima koriste procedure
okviru plana koje nisu potroeni novac i nabavke u skladu sa
realizovane, sluzbenica uti¢e na ogranicenje zahtevima ZJN.
potvrduje da nije bilo konkurencije.

zahteva od zahtevajuce

jedinice.

Prema kancelariji Potpisivanje Odbor Direktora da
za nabavke, razlog ugovora kojil pojaca interne kontrole
za nesprovodenje nisu predvideni nad procesom nabavke
aktivnosti u okviru planom nabavki tako Sto ¢e obezbediti
plana je nedostatak i nerazvijanje da jedinice koje podnose

zahteva od zahtevajuce planiranih,  signal zahtev = blagovremeno,
jedinice. Dok, uprkos|je neadekvatnih kako bi se omoguéilo

naporima prema kontrola u kancelariji za nabavke
zahtevaju¢e  jedinice preduzeéu u procesu da blagovremeno planira
da postuje plan, u nabavke i ova|i zapoc¢ne aktivnosti i
trenutku  donosenja pojava moze uticati procedure nabavke.

odluke i opredeljivanja na loSe upravljanje
sredstava, tek onda budzZetom.

pocinje postupak

nabavke.
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Nabavka polovne Prema opravdanjima Nabavka polovne Odbor Direktora
robe koja su dali sluzbenici robe moze uticati da obezbedi, da pre
za  nabavke, ovi na kvalitet, pokretanja  postupaka

postupci za kupovinu performansu ilnabavke, ne  izvrsi

.. olovnih kamiona funkcionalnost nijedan aspekt aktivnosti

(RKO Pastrimi) gprovedeni su  u kupljene robe. nzibavke Ea nacin koji
nedostatku finansijskih Kupovina polovnih smanjuje ili eliminiSe

sredstava. proizvoda  dovodi konkurenciju izmedu

u pitanje kvalitet ekonomskih operatera ili
usluga/proizvoda koji diskriminise na stetu
primljenih za dati ili korist jednog ili vise
novac, uzrokujuéi ekonomskih operatera.

preduzeée da plati Tehnicki kriterijumi
ne-konkurentne cene treba da obezbede da
za takve proizvode. | proces ocenjivanja

ponuda bude pravican i
nediskriminatoran. Osim
toga, mora osigurati
da se javni fondovi i
javni  resursi  koriste
na najekonomicniji
nac¢in  omogucavanjem
dobijanja vrednosti za
novac.
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18.4 Analiza finansijskog stanja u Javnim
Preduzeéima

U tabeli prikazani su glavne pokazatelje finansijskog stanja za 12 javnih preduzeca
(10 na centralnom nivou i dva na lokalnom nivou). Predmet ove analize bili su:
prihodi, rashodi, finansijski rezultat, kratkoro¢ne i dugorocne obaveze.

Tabela 30 - Finansijski rezultat i obaveze Javnih Preduzeéa na dan 31.12. 2020
(u€

(7]
oy : (5]
= :ﬁ,_,-ﬂ = >5 )
Br Revidirani Subjekt B 3 T S g8 g9
] = S 34 > o >
= 7)) < N T Tols ]
o = L =)
- &~ = ¥ O [aNe)
Kompanija za 2,368,312 2,256,324 111,988 141,677 325,290
1 Upravljanje
Deponijama na Kosovu
a.d.
2 Hortikultura a.d. 1,457,597 1,466,871 (9,274) 482,515 0
Pristina
3 Zeleznice Kosova 4,099,843 3,869,820 230,023 1,396,591 1,397,666
Trainkos a.d.
4 | RKV Hidroregjioni 5,687,631 5,632,852 54779 2,538,143 15,307,110
Jugor a.d
5 | Posta Kosova a.d 11,724,170 12,701,864 (977,694) 4,062,583 0
6 | Telekom Kosova a.d 51,700,000 68,283,000 (16,583,000) 73,534,000 11,900,000
7 | RKV Pristina d.d. 17,701,999 17,274,423 427,576 4,632,241 41,213,808
8 | RKO Pastrimi a.d 7,953,771 9,886,107 (1,932,337) 2,043,060 0
9 | RKV Drini i Bardhe a.d. 379,538 394,480 (14,942) 43,888 1,581,596
10 | RKV Bifurkacioni a.d 2,501,168 2,473,026 28,142 150,235 3,035,740
11 | RKV Hidromorava a.d 2,629,816 2,552,219 77,597 275,203 5,609,514
12 Novo Energetske 300,000 120,742 179,258 1,864 0

Preduzecée Kosova

Prihodi ostvareni od revidiranih preduzeca u 2020. godini su u iznosu od
108.503.844 €, dok su ukupni rashodi u iznosu od 124.622.219€. Pet (5) javnih
preduzeca je predstavilo negativan finansijski rezultat koji ukupno predstavlja
gubitak od 19.505.305€, dok je ostalih sedam preduzeéa predstavilo pozitivan
finansijski rezultat sa ukupnom dobiti od 1.109.359€. Vecinu gubitaka sacinjava
Telekom Kosova a.d u iznosu od 16,6 miliona €.
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Gornja tabela prikazuje zabrinjavajuce brojke za finansijsku stabilnost ovih
preduzeca. Oni, svi zajedno imaju preko 89,3 miliona € kratkoro¢nih obaveza i
80,3 miliona € dugoro¢nih obaveza. Povratak ovih obaveza je veoma neizvestan, s
obzirom na ¢injenicu da su svi na granici rentabilnosti, a u realnom smislu, posluju
i sa gubitkom. Cak, princip kontinuiteta delatnosti u nekima od njih moze do¢i u
ozbiljno pitanje.

Budu¢i da su preko 89,3 miliona € kratkoro¢ne obaveze, postoji rizik da ove
kompanije ne¢e mo¢i da izmire ove obaveze. U takvoj situaciji, Vlada ¢e biti pod
pritiskom da pokrije neke deficite ovih preduzeca kako bi izbegla stecajne postupke
zbog javnog interesa. Dakle, ako se ne preduzmu mere za izradu strategija za
prevazilazenje stvorenog stanja, finansijski teret Vlade bice jo$ vedi.

Nasi zakljuéci su da Upravni Odbori javnih preduzeca nisu bili dovoljno posveceni
uspostavljanju politika i strategija za prevazilaZenje loSeg stanja u kojom se ta
preduzecanalaze. Stoga je neophodno aktivnije uklju¢ivanje Akcionara u resavanje
problema.
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Prilozi:
* Prilog 1: Napredak u sprovodenju preporuka datih u GRI 2019;

* Prilog 2: Objasnjavanje razli¢itih vrsti misljenja primenjenih od NKR; i

* Prilog 3: Glavni finansijski izvestaji Vlade.



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

09p nuejsod

ep 1ual[oAZOp NSTU SWN{LIDILIY
irundst nstu 1foy noAtu
woureyo] eu eyealoxd 1zofpaig
‘19Zpnq n jeIA Yt ep e[rnpo

al epe[A OAIU TUTRIIUSD BZ I[e
‘MpIepue)s WOAO U OWIZIpez
©3 ep ows 1odsn oAru rueso[ €7
"020¢" 1010 Po dMmfusuurid as ep
al ojapod eyexaloxd yrureydey
10qZ1 ez ewun(LIg}Ly o
oaysind) ouanensUnUpy
Jozpnq ez nuewreda( ewai]

‘epoyser

efuerruerd Soujeasepesu
ye3[nzal oey epoyser (esyIsery
augardod 1aafepnys afoysod affep 1
wmmnpaur ‘1asfepnys ns rusfuewrs
‘ew1{eIgOAZI W SIOZIADL
wirupeurpafod ewai

‘eutrle}gonzr

wipysfisueury n Og nyeas ez epoyrid
uerd oey 1znfs ep nsr 1 “‘eurr-Og eurard
“eoAru Sourenjuad epoyrid yryserodau
uerd ueporaqo ep ‘I Ieqe], n

euapasoidg nlnuouoyaonye ez ueuwnreda

‘oynJour dSIA

al 038 sluewss Nyozpng N MULAONIISE[Y
ougaxdod 1souz as ep oxe}

‘ejoxyuoy ynysiozpng waluesfjoqod
wiapodez ewreIaw es 1aejseu

ep a1} elisueur,] OAISIE)STUTIA
“euwre(rro3ayey

wnjswouoya wipnfereao3po eward
ruesrue[d Ipoysel [AS NS ep 1paqzaqo
ep eIow ‘nurpog nupareu ez
ewifuefeApzr wip[s}ozpng o uoyez
HusrpoS3 tloasn 03 o3au axd “eaosoy
eunsdnyg ep oxe} wounsdnyg 1
WOPE[A PEU S[0JUOY SUI0Zpeu
nfepelod ep eqax “elisueur] yruae(
I0ZpeN BZ I0qpo I oey ‘alisueur]
139Zpnyg ez 1I0qPO TUILJUSWR[Ie]

610T v-11D vh1z109Y T aljaviSoq

Juaporoxds aN duapaaoids owprwrppgq

duaparoxdg

1{o3sod o>[1[03N dZEdODp 331ARISPAI]

eyniodaid afusapoaoids ez a3aznpaid sxow ns afody asido

esniodaid nfuapoaoads n sepazdeN

610C IO 1 jep axyniodarg

efisueury
OAJSIEISTUIIA]
[feaosod|
EPEIA

BAOSOY
eunsdnyg

e(pnysur
euroA0SpO



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

“e}ozpnq 0ap oeyy oaouod

ns TuapeIA ‘eAorsn efusfundsr
ou 30qz 1AT9Z31 N BIAL)SO (]
af aloy eyeaload 1zorpaxd ns ep
e[IN[PO EPE[A NOATU WOUJEIJUDD
eu af o aunsd sunsdnyg
efuarqopo uoyeu elazpng

09p apnq ep af ousljoazop
qexploxd rureyidey 1aou ez
auwm(rrayrny rundsr eungdo
eUIPaIPO Pod pey aurpod
aureysy woxo} ep jsoupn3owr
af eusl{ae)so 1e “1A19Z3I
[oxysunigdo n ns 11e)S0O “BJAZPNQ

“WIOAJSABPOUORZ BS
npeps N Wauop ewen[po oupoys
efuefeapzi Un[s}ozpng eWeuawzI o
eN[PO Y1as sfusgrazr 1 pnnpnipm
‘ewreSIfuy] WuaAlspoAouneI n
auawizr 114 (euodez [[23181AZ1
0USoUpo) e3aZPN( [[P3ISIAZI OBY
I0Z91], ouwres SOop “3e1) je}so eqoar) e-
MANSI eweSHuy] WIuaAISpoAoUner n
auawoxd 1 efuelary eas ez ‘njazpnq o
euoyeyz ndeus eu efuedn)s wWopoao]

I ‘eyexalord 1 nuawaia ouspaIpo

eu eae)spais yiao afuearlplpodser
eu oaexd nfewr sungdo ep oaexd
pnigod Yaan ‘e3azpnq sluessueuy
OUD9Zdj0UARIN dpN( P 0Ye}
‘apoyrid ajouard sauanisdos ez

1 eAOY 0} yruepaou ueld nifesod

ep eungdo po 1zenez ep 10zai],

‘aleyganzy ayslisueury

eu ofeonn supeuyeu pelzijeue I |
1[oqe] n wruafjaespaid ewrepod
es ninperes ep o[eqay) Iq OUqasO]
‘IPe[A 1ar)sop ue[d p[s}dzpnq s 03§
o8au axd eyegaid yrao nfuelueppio
eu [jeArperes oysi[q nferow

10Z31] 139zpnq ez ueuniedaq
‘nlruouosaorye ez ueuwreda
‘epoyrid e10Azr yruyueaajax
aluesojuswnop ez azifeue susel 1
aulfoaop afloysod ep nraan ‘epoyrid
euapasoidg ynysiozpnq efuerruerd woNILIg

efisueury
OAJSTRISTUTIA]
[feaosod|
CPPIA



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

euspasroids aN

eIdjSueI
1 efuefeapzr yruaouod
eluefeapzi oysozpng
nfegnys n “‘o81fuy
dUaAISpOAOUNDET

n suswoxd of ooun

nurpog ogog n 1
jozpnq ez ueunreda(q

(ungdo)

NOATU WOU[EYO] Bu
afezuegio aysjozpnqg
ez ‘QuIpos "[707

op "0Z0¢ po nauaxd
rpoyrxd ruaaisdos
PUOJ TUIOAZI ©Z
aurA0303 exoy euerd
ewardrd ofsep aftu
auIpo3 g0 Woxo} |

“edaepo[sod sazejur n azaaeqo
auper AU B[ABJO U SOP dAS
‘eyerd awI eu USpEWOPEU 1] OBgaL]
Iq 9U OYIU I3[ “MAOUSO NYSUONeZ
npnlereao3po zn ‘elusagns
afrro3ayey z1 nisiaz eyerdst yrao
Yeaejseu 1 ynunjaid eqan ayerdst
aao ‘wowoidns ) *(p) enu apnq ep
©qaI} epel BULIOU “e10za1) nysids
wowjed n epey o eper esadoxd
Sourewou yeaejseu ez nunzerodg
woys[astig euwaid ouajsodez
a[[qoso ez 1A0[SN 1AS TUSIOA)S NS

ep neIndiso eIOW LAOSOY EPe[A

BAOSOY]
EPeIA

ppoytid ypysjazpng aluaiwaiso 7T



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

‘apyeload suspaipo ez yruezaa

eAe)spais nye[dsr ez exorodn
eao[sn efusfundsou oqz
‘eae)spais nerdst n efusfuges
alogiq 0z n 1 wmnpaw
“e-JIN ewiaodnp wiuael o
aleysaazr epepar3axd af epejA

“eAe)Spais Yrao nfuapejaod

n efusfuges eurenjuaas epaySaid ep 1
oey ‘efueAiznpez eAeispais afuaDsLIoy
npexd 1 ofueinazpng ‘eluersueur

ez eyesplord 10qzr ez swn(rraynny

1 9A0[SN BIIZI[EUE EP [AOUSO
[ouprporrad eu ‘opoxe], ‘elusfugey
BUBAONYTIUSPI BIIZI[RUER T elisueur]
eAISIRISIUTIA] NSnp wiouae( o afe}saazr
auprporrad towizer ep eqax) epe[A
alupivs auavzi( 1 1003np wav[ ¢'¢

"9AIDZAI ZI BARSPAIS UIAO dfueleapzr

1 aluaiqopo eu 1pefA nersod ‘efisueury
BAJSIR)SIUIA duens po epaf3aid
uoyeu 1 ‘ejozpng swaidrid susopax
nfepnys n sULAONIIIUIPI T duaprapaid
T}Iq S[S0W NSIU BSOUJONO0 A0 0}§eZ
a3o7zex suselqo ep ‘ewIA}SpaIs

wrao ez nganod speaoxoiznoid

ns aloy nsoujoo auselqo oulfeop
‘aqanod auaprapaidau 11 swry ez
eA)SpaIs eujepop ez efezuedio
ynisiozpnq efuearfjaeltid worud

ep 9paqzaqo ep eqan Pzpng ez
eusparoids aN eueunreda(] 1 elisueur] Ie)STUIy
I ‘exesard zaq 1 uepal[sop

‘uese( apnq ofeyganz] ayslisueury

n 1 oqe], z1 eyeyepod souaxd ep

03[€} BJOZPN( IAR)S dAS TUse[zex

‘ouestn3az of ofureyd ep “ejozpng 3owapod awardrd

0AO0 NUTPOS TZ0T ©Z woxtad ‘oupeuoy eqan} JA

BAOSOY]
EPEIA

efisueur]
OAJSIE)ISTUTIA]



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

‘elZpng 03p oey
d1eIA 0AOUOd MOATU WOURIIUD
eu afpezruedio aysyzpng ez
eao[sn efueaefundsou 30qz
IAI9ZI N e[IARISO g(J ol aloy
eyeyaloxd 1zorpaid as ep erpnpo
o epe|A “1pelA alfes as oy
3ozpnq 3orpaid n pn{pmn apau
JIN ‘nfeaezerpo au Og ‘NV 3oa0
auawirid ep NzaAeqo NYSUO ez
nlewr Og 1 °0z0g erenuel ‘1 ndeus
eu ordnjg apyloxd sureydey

©Z 10qZI BZ ewrun(Lsyn] o
oasndn ouanensUIUpPY

as almsod “eluaperd nysmus

n ejeypload eyoyronid 1

oy “10qZ!1 Bz ewn{L1a)1oy
afuspoaoids 1 sfuspead ‘10zon

ez nuewryreda(] eWRIL]

aurpo "170¢

afueleasn eu 1pe[A usljaeisop
131q 9 ePp s anxpo 1 nsadoxd
n af n8np wouael o uoyey

eleyganzi

BUDISOUIO]Sag AP pardard 1
afuesrurioyur eu rpefA oefsod 1
orwaidrid aurpoS ‘gz wodo}
af x0zax], ‘eppaload apoaoids
aloy Og esoun naouso eN

"OUaWIAOZ®[q IIARJO

eyeyploxd efioeyuawsdur as 9 ep
JSOUSDAZI BUBAOJUSWNNOP I eUl[0AOD
tloysod 1 swaxdrrd aas suasiaz yifu ez
NS O3e owres NISIAZI eqax) eyexaloxd
afuaiqop “epyaloxd ajeyrrorad 1 oey
‘10qZ1 ez ewnfrrayny afuspoaoids
nexd ep ‘(owres au 1 ipyy=loxd

rureydey) elozpng efueaerqopo axg

1 ‘ewroraaod

es elpezruedio yruoejuswsdur
PO au e “e-JIA auens po eqanod
nuadoxd eu ueaousez dnjstid 1 e8np
yeue)seu eu 1Isoupo s 1loy ‘nfeyganzi
WO0AO N WIuapelqo ewrnadse
oraeqezod oufepeuz of 1fox ‘n3np
wouael 0 uoxez rueIrpraal nroasn

‘sluazerizeaard

oaoytu ez axow onze[paid 1 aaozez:
apnlereao3po pnmyyruapr “eyexalord
nypjaxdeu o [e)$aAZI TUBAOPI[OSUOY
pordaxd 1 sluesrurroyur eu ofusrpod
eind eAp 1pe[A 1AR)SOp T WdfueAIZNpEZ
nfexisueury as 10y eyexalord nfueaegar
n ewpdnysod wmeznpaid es 1aejseu
ep eqox} elIsueur] OAISIRISIUIA

efisueury
OAJSIBISTUIIA]



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

“ewrefeziuedio urupeurpafod
e I[I NWR3SIS N oiq ‘nsadoid
woAO n 1a0zezI dlo3sod alfep

[ WHNpaul ‘ewr- Og WIAS n
ousfuensoidser aftu sfueyd or

‘eurilejgonz:
WISIOZIAI
wrrupeurpafod n
euaf[aeuod ns elueyd
©)sI “euapanoxds aN

“WIOUTAOWIT
woxslisueugau
afuefjaerdn ez
aqpain ayslisueury
nfmsod ep ofizen
3s e-Og po
nyueIses eu ‘610z
VAY eniodaid
pnlersarpe ewr
-Og ®©s yeueses
TU[ON}IIA TUASUPOAD
oeAO0ZIUR3IO WO

-AIvsn es Huperes
n af eAOSOY 10Z31],

n 13/ “elusfugelod ryizen

ewrrAs(enys wraye) n 1 ‘wafue)s
WIj[NU es eweyIpez o walueaeigaazr
©s 1ZaA N 0uqasod “9[0IyUO3] SU[eULIO]
niaeisodsn ‘elezruedio ynysyezpng
po - 119 ewalurd woyiL

1 ‘ourpod nleny eu

ewifejgaazr wipyslisueuy n nfeaezeipo
estdod ajejnzaz ep 1 ‘Bsoupaia
nuadoid 1 stdod ez aftstuuoy
auauwaraode|q nfearuso sfezruedio
ays3ozpnq 24s ep Adjyez oegelod ep
‘eleygaazr yryslisueury WopeIzI es 1zoA
n aurpo3 nfery eu axnqo zory 10zai],
'0d

ewrrurerdord widnip n nfuspras
NUS(0APO BIPOA I WIS)SIS [BAO ISLIOY
ep Og alnzaaeqo 1loy aqpain osp
pnupn ‘oujoidns n “eweurpod
a[nparseu as oy wajqoid oey
‘BUIAOWI-D BUISSIS dfUBSIUOIUN]
oundjod ez azow noznpaig

1 ‘npasod n uraouwr (0720

0 0 WafueAr)SIAZI T WD[URITIUIPIAD
wiruzaid 9zaAeqo axsuoNez
nleaefundsr afezrue3io aag

'Iq ep TISOUIOA0ZPO SWZIUe ol
1aejsodsn 1 wouraowr wafueljaerdn
s 1zaA 1 elueyd yras nfueaegar

n non nuanpyeoid ewr ep eqax
epe[A ep ayniodaid sfugrpo3orsord
owreljaeuod ouprurpq

efisueury
OAJSIRISTUIIA]

BAOSOY]
EPeIA

oyIJez 1 euraowy ‘y



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

720z 1 (par8axd) sadoxd ‘Tz0g
ez esadoid Zoysozpnqg woxoy

TjeIIsaIpe I enewzel as 3 Og
9zaARq0 1070 1D 2leprjosuoy
awa1A n eyesod niq elejgsonzr
efiz1aA eupeuoy 99 Jop 49zpnq
ez nueuwnpreda(] ‘0z0g ez oraelid
04 al afoy eurezaaeqo o eleyganzr
yoeu oeysod af eA0SOY] 10Z21],

‘ertaexdod aftu

as efenyis 1 mserod
n ns efluearzenoJ
‘euaparoids aN

-afoysod affep 1 1a0lenn[s
1AM} “eulI[e}$IAZT WINSIOZIAIL
wrupeurpafod ewa1 g

"IAOMSOI} TUAT}RISIUIpe

13NIp 1 9yewey 1A0NSOI} TUFRPOP
1132qz1 95 1q oyey eurpo3 yrupoyaid
Z1 eZaAeqo It eunyer sfueperd ez
eaerisSpais nppop 3o3uond 1axd gewr
1q o[eqai} elueleapzr yrysyozpng
nfepnys n ‘0zaAeqo suaInuzou nfewr
aloy eurefeziuedio es nfuesurpiooy
n “elisueury 0A}SILISIUIN

efisueury
OAJSIE)STUTIA

azaAeqo aupelrdpuajod 1 3zaaeqo suarrupodaN ‘9

-afure([dnytad oaoyfu ez

dIow suoyez pnMmn(pst au ‘oW
JuAne[nuIns d93NIp I LJOWZeI ep
©goI) 9POYE} BPE[A ‘BUNDEI YIUAIPE
©s JBSLIqZI 2381 I “eA03Np YISO[
awmn(rray nfeaefundsrt eao3np yrao
po 1oy suadoid ep eqaxny Og ‘Opodel.
“ewreurpog Yrusapa[seu eao3np yrao
ayerdeu npoureaoraa 1 3soreys naoyrfu
‘eunyer YIiao ninpnys nfeizijeue
ep ouleiap nfeqan ‘epoyrid nlereals
aloy eurefroezruedio wdnip
euwreunjsdo es nfuesrurprooy N

-alueaeygonzi
oaefuew 1 ax1[ZeI dufepeuz afoysod
aurpo$ 1y afuparsod ez ewilejgoazr

TSVIA
efisueury

OAJSIBISTUTIAl
‘epelA
eluearzenog '



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

eusparoids aN

“eusdoad yrureurwrpid
NAOUSO BU [SOUPIIA 19§
efuefjaeyspaid nffo n azaaeqo
aureluajod 1 aqpain 0ap ns
1l13 “efeznuesio ynysjazpng
nfueaeigaazr woyslisueury
wafugrpod o woqpain es
jsouapepisn ‘ewrr-Og es
eyue)ses 3afugrpo3 nitayo n
04 Yias po orzenez af 10zaig,

‘eupoydoau e[iq 1q apoye}
ewIRINP[NIIS WISNIP T WO0JoARS
wn[spng es efupereg “eyewrey 1
153783 yruaead efueperd a13aqzr as 1q
oyey “ewrazpnq wirloas n nfexruerd
Ur ep 1 gsoupndowr yrsiazpng
naouso eu sfuerrurerdordar
oaoytlu 1 swnzerods ayspnsuea

nu3nsod aunsdo ep ‘010r08n aunsdo 1
QUAIPIO[OY BU dsoupo wiouAe[Sn = §TVIN /AN
as 1loy “ewrtaopns n ajowrpaid ez [elisueury

nsoupn3owr XSO ez 9AS peids] | 0AISILISIUTA
VUYYNIPO UWIUSIAZ] 1 WIYSpNS viuaid appidsy 7'/

elueaejsanzr
W00} SIS PIUYD) NUIIGZI 95
ep reIn3Iso 1 NUTPOS NIIPaTs ez
nraeadst yr eqamn ‘I n nouaid nsmu
1soun ougai3od ap3 owre] ‘ezaaeqo
Y140 efureaegal rper nzieue nifep
ez a11zqo n nwizn 3s ep 1 elrundjod
038 e[Iq [4D N eluearfuepopqoiq | eINFR0APY

oyey ezaaeqo yrurelouajod nuasord euARZI(] I

nuziquid agiazr ep eleziuedio | QA /i10za1y,
ynisiazpnq po 1zenez 1 yndn [elisueury
ep eqon eflsueuny OAJSILISIUIA | OAJSIBISIUIIAI

2220190 JUV(1U}0J I'9



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

eurelesgIse)y
wirugaxdod es 1 efioenyis
al eyst “euapanoads aN

eure(pegIsey
wrrugardod es 1 eloenyis
al eys1 “euspanoids aN

eure(esyIse)y
wirugaxdod es 1 efioenyis
al eyst “euapanoads aN

*9souzI 9)st ez eloezuedio
Uris9zpnq 39zpnq nrpodefid
aurpo3 nleny eu waluearpepsn I
ejazpng wopa[daid sop ‘elueyerd
eAs pipewjopeu oujiqoaid epuoy
3o3st z1 1 efisueury nA}SILISIUIN

n epuoj 3ouarazar nfuepasod

O TI[STWZEI “BATJeUId)[E OB

I ‘1A0I0dS WIAO BS 1ZoA

N TAOX$OI} D{SPNS TUyepop I 1ao1ods
BISpns 1139qz1 I N}9Zpng WoUuAOpal
n 1PpIapaid 1A0MSOI} [} 3S Iq OeY
efIsueur] NAJSIRISIUIA] 9AB}SOP

uerd Bst ep 1 eI0A0SN YIUAS[OY ZI
azeyzioid aloy azaaeqo nfeunyerzr ep
af[qoso aloas ez eyerd nunyeiqo rxd
©-Og YIAS PO TJRASIEZ ‘OUja U0y

eWIAOPOY

WI{SWOouoya n efioextyisers
eugardod eaoyrlu 1 oey ‘eyerdst

9A0 ©Z eARISPAIS nlueAIpaqzaqo

n apoysajod o13aqzr as 1q oxey
‘eluefeApz exsjozpng eUAOPSI €S
ewrefrro8ayey wipnlereao3po ewaid
nlexruerd a3s1 Yr ep 1 “OU1A0308 BAI[PO
nsoupnouwr o eftreraouey yruaerd
wouadoid es oupalez eureqzny
wiruasaupod es 1zoa n afeziuedio
I¥s19Zpng axeas po axrepod aas
1Zenjez ep 1q o[eqaxn efisueury
OAJSIE)SIUTIA] ‘NUIPOS ‘TZ0T BZ
ejazpnq 3afusrpod swardrad woNI LI

efisueur]
OAJSIISTUIIAI



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

“ueIIsaIpe
afru ewresyniodaid wnep n
mu3nsod yepaideu ‘wnnpay
oyniodaid ayep 1 YO Lowzes
ep unsdnyg opniodaid af
A(NO "eyniodaid sfuapoaroids
ez uerd ruoroye of usffuaadrr g

*e3oZpNq z3q I e yruajsodez
eloxq nfueparod o axnpo asouop
1peja 11 runsdnyg n s ep

eAegap 9s ITe ‘yruasodez efoiq
Soureass 1 eloiq 3ousfjoazop
npawzl ysousge[desnau
oluesturunpe Og po 1zen

oupels ‘eaerdser ynysjezpnq
wox0} 1 euwsid SourensyIn

Zon] N-g (- PWoL]

ewresniodaxd

wep n nudnsod yepardeu
epo3aid alusrpod woupal sfuewleu
ep aju9AN ‘@pose], "dfusperd
oaoyrlu 1 eynrodad afuapoaroids ez
euI0A03 PO ©dI] 1 1A0Y01 ‘@dnysod
astuygap ouzwaid ep ‘apoye] “e-1(N0
po uepar3aid “epeA erruwaidird

af aloy exnrodaid sfuepoaoids

ez ued TUoOYY ep 1paqzaqo ep
eqon) eungdnyg ep nyniodard
nfugrpo3orgoad owreljaeuog

BAOSOY[
eunsdnyg

8107 vz vunnlvisanzi wiugpuipalod n apwp vyniodasd sluspoaoids 7'6

"BAJSABPOUONEZ
Sapazea naouso
eu efuazo[zeiqo

1 0g AdIJEZ BU
owres as nferranye
/nfeaeljoazop 1
MANSI n eRef[aeqop
yrupeurpalod
wafuerrAyeap
asydnysod augamod
aAs oaznpaid af
©AOSOY] J0Z3I],

“PWIDIUSGZN[S
wiruAel o euoyeyz 30A0U BWIAEZ
as pnleaepoJeyud ‘eurednysn
wiruqgasod o ewirzoao8n es sud[sodez
BU 9S0UPO 35 [0 dAJEZ SUONEZ
aAs npeaojsod afonymsur suzapeu 9
ep nfen3iso ep “e10za1], I0PAII(]
TUeISUAD) [ BlISUeUL] TB)STUIA

I ‘{uapeysn
apnq ep eqax ewrus[sodez wrurea)s
0 alueA®ISIAZI T OBY BZI[EUR SUPI[SOP

1 9ysumst aaeideu ofeziuedio
ays1azpnq ‘eluerruerd nfepnys n ep
1paqzaqo ep elezruedio Ynysozpng
BWIAOJOS €S oupalez 1 a[o1juoy
epanod ep “efisueur rejstury

efisueury
OAJSIISTUIIAI

a8njsn auqasod vz vuri0003n vs 1 vysids Sougvid uva wajsodvz 1°g



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

elepnys (§) LMo eueAOYHUIPI
urpog [oAo n ns yop ‘eaalern(s
(g) ureso af o1q aurpo3 a[go1]

“elegnys

113 aurpo3 aao e 4ad af of1q euep
nurpoS alrrd ‘noaru wrezu eu e
‘reljaeuod 1asfegnys as ns ep af
ouapon efizraax yruyeurpalod zg

‘eunjsdo

ewtfejgaazr wrupeurpalod n
atlpyaso af eyniodeaid yrusljaouod
[oxq “wnpaA ‘ewreungdo wias
n 1 ouAopaix au 1k ‘eunsdo
euwreunjsdnys n oreljaexdsex
wouAe[3n as ewrle)goAzI O

‘NV eAd)eZ 0} Oey
‘mpei o afeygaazi ofusrpod nssupod ep
1 oey| “al1zraax surajur a3on nfuegel 1
nsouroro3po nfuepasod n nsaurrdop
1 eyeue)jses nfueAezIpo n [UADY
npngq ep eqain 1A0-y O ‘@poe], “e-
N[ easfo afueznsod nezipod

3 1{0 (JO) nhrzrasx ez troqpo
uafjaeysodsn 1 wrsljqoso rusfundod
11q nferow 140- YN [ ‘aliziasr
afugennun waysts orundjodn as 1q e

I ‘elpuaSe yrusiaezau

1 aAe1dn suaezip nfueaozue3io 1
N{UesIuoIdNUNJ O WIOUOXEZ BS NPE[YS
N [ WOgpPaIn WOoAO0 duaprapaid auryeu
a8nup eu aliziaaz sfugennun nfoyuny
nleaefundsr ep 4 [ nfewr ep 1zoaeqo
n nsrtu aloy Og op “edturpal aa0
aaeysodsn ep 1q oreqan ‘610Z/10 19
A 1qpa1n ewaxd ) [ aaeysodsn
ep ruznp ns 1fo3 Og JudwzZpeudy

AN
/0D /epeiA

al1z1A31 SUIdIUT WAISIS T

‘nseqo [oao n ewrtaozez: 1 nyjardeu
o aunsdo nunsdnyg nlfeae)saazr
alusrpo3 eind eap sfuewfeur
“eaoue[d yruome sfuspoaoids ez
YIuI0A0ZPo (BJR[IPOAOYNI) BIS BUSWE
ewifejgaazr o nfefjaeidser ouaopal
prupeuoperd ep nyniodexd
nfugrpo3orsoid oureljaeuog

eunsdo
dunsdng



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

“e- 1S ewIrsouzajpeu

0 ape[A PO dluspewrny
ouaeid oaxau I[Iqop
ouwstu “euaparoxds aN

‘eypapod po nnuaxyod
oaouod as erow “epeja eaou

I )JSE[A BUARPOUOEZ BAOU
epes af o3g0d 11e “PUIazZNpaId
wruAef o euoyez nuUsWZI
ereaoIur of epe[a BUPOIRIL]

euspasroids aN

“eurefrsTuuoy
wiReAIfuad0 s
1ZoA 1 elueyd
YruagaIau 1asfegnys
TUeAONYHUSPI NSIN

I ‘elIyIpenuoy Yruspaaeu

2103 efuefueppio 1pel [{SY] O eUONEZ
nundop /nuswizr exour ep Anoideu
1[I LIS ©Z 9pninzaaeqo apng ep
afuspewny oAQ YIN BIIPIASI YT epey
epaznpaid yruael 1,10 woliziaaz es
1Z9A 1 - [JSY [ISOUZI[PEU I Bjepuew
afuagewny ouaerd 181471 ep EPEIA

Slueynd
040 ninpain 1foy wouosez widnip Iyt

wirupal yruapiam esidoxd nSeasxd afrwouo>d
uselod /exrzoaid as ep 11 “IliZIASI | 0A)SIRISIUTIA]
[oyslisueuy o efueaejgaazi ewnyep 1fefisueury
efuearpepsn euaeid UJURAI[DI ISIAZI | OAJSIRISIULIA
I J[ 0 eUOYEZ NUSWIZI BIDIUL BP EPE[A /npeiA

1A0zez] TuAeid 1 euodez 3soAr(fuswnig ‘¢

‘9uad ausizn aftufjoaodleu
1IPaqzaqo T nfduaInyuoy nfruaioalo
1[Ipaqzaqo ampadoid adnip zoxy

3S 1q OYEY T}SOUPAIA SUJEWITUTU
a10A03n eZ jaeqeu arnpadord
dpn3ow agia af 03g pfurewg

1 ‘eyeypaloxd
nfoAzer o dudjgaALqO oudWRIA0SE[q
npng ep [ WOAJSABPOUOeZ
es npepys n nfeltapo apyaloxd
dueIISUBUYGNS BZ IyARqeU Inpadoxd
as ep oeandrso as 1q oyey epnuod
afurearfuano 1 sfuerealo ez efisruoy
euep nnuawr ep ‘ewreunigdon | aleziueSio
eyesaloxd ofuerisueuyns ez eAjspais asjazpng
ninffopop eloy easIeisuIy ez
1javquu 13sv]qo 1 \ysousnndal vluviid 1°¢T



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

eusparoids aN

eyt
oleyso olueyts “oloenyis
auawoxd ewaN

“e3st
aleyso oluests “sloenyis
duawoxd ewaN

1Dazern afi3ojouys
QUOIDBULIOJUI T
eyun MiziAdz o
eleysaazr afuerisarpe
ez a1ow epaznpaid
“2I0qPO YIUJURAI[SI
oxaid ‘o eaosoy
eunsdnyg

T[UIRN O ewi{eIgaAZI N Yryep
eyniodaid ynysiiziaaz sfuspoaords
ez wiuwioAo3po eflomysur yruael
aodorpoaoyni (nfexyews) azip ep 1
eyun 1izraazx o afeysaazr nfepaj3axd
ep “ewiSe[qo WIULAI[II N

RIOQPO YIUJURAS[DI I AfISUeur,]
139zpng ez exoqpQ “elisueury
yruae( 10zpeN ez eioqpQ Ooi]

BAOSOY]
eunsdng

(asuewrroyrad) expuidn o[1zrasy pI

“WIOUOMEZ BS apesh nnjeis
TAOUIfU 9S P LASJLZ T BWTONZIDATUN
wmnuawod 2103 eu ellsTuoy Yrurejur
npewjopeu ez efueped ejruoyezou
BAS IARISIEZ B 99U SUII
awiznpaid ep eqoan ajaasoxd rejsturiy

-98n[sn suael suaznid ez sueperd

ez ewifuaznpez 1 euwresye} ‘euwrrzaiod
o estdoxd yruzayur npeizi nuanyod ep
efuede[po zaq eqa1) TUO ‘OUSWDIAO)S]
eunjgdo yrpnlereao3po aueperd

ez e3n[sn ejayeay afuepanod 1
eAdjeZ Ynjsuoyez aluspoaoids
ouaasuaaid (o of 1l “epoyrad
nfueljdnyizd o euoyez sfuepoaoids
nerndrso nferow exojoJ ourqnyz 1
epraesoda] “eueany DIUPPRUOPRID)
*dNIA BU oUsoupo

TNV eu eunsdo es ejazpng souard
ez aye1oy supoydoau swznpaid

ep SPE[A WONN[PO [ BWIUONEZ
WID9ZEA BS Npepys N ‘elisueur,]
WIOAJSIRISIUIIA] BS Iuperes n epefA

dMmeN
I 9J9AS01J
OA)STR)STUTIAI

STVIN
/?unsdo

alrmouo>d
OAJSIBISTUIIA]
1/elrsueury
OAJSIBISTUTIA]
/npeIA



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

*0A0S0Y rqnday
aunsdnyg rupas
[oureuard eu 1
euenewzer 1 ejejsod
apose) ns elejgaazr
1 e ‘oyniodaxd
aloas oepzr af J(NO
"TISE[QO YTUjueAd[DI
1oqpo pysungdnys

I [[EA0A}SIQN NS
ewiasfedn[s wnpu
ne ‘eloeziuedio
aaojag oeazod af
AINO “elueman
woxo} [e1gaAzT
pyeas ez (L] liziaax
o efeygoazi g 1
NUIRN 0 efe}gaAzr
g) alidojouyay
auoreuLIoyul I1Zz1aa1
1euRn hziaar o
elejsanzr (z) wepas
aof (oepar8axd)
oeinaxn efisueury
yruae[ 10zpeN

©Z 10qpPO ‘T20T
unf-frxde nporrad

n ‘ouRIpaysoJ

‘eloeziuedio
YIUeIIpIA_L
300TPOAOY NI
WIULIOA03PO 1D3ZIP
I }SOUI0A03PO



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

‘aurpog a0 1 vyst nfeyso

d[ dumpoa efus(isru e “elus(jsnu
QULWIZI Op T[2A0P NS TloY eyIZLL

1 exo1zn auddoi1d 1[I1$1AZI NS (JO

aurpo3 1oz [0l - *020e
requgjdes nporiad n HiSojouyay
[ouordewrroyur 1 eUIIN
eweliziaax n ygep exniodaxd
afuaponroids ez aroueld

auomye orwaxdrid afru yr3nap
0T YOP ‘O[IABISOP I O[IpeIZ]
efeziuedio 11 af ytoy po “euerd
Souomnse afuagoupod 1 npeizi ez
auroAo03po afezuedio 1z pO

“eleziuedio

UIUBIIPIADI IYaU dUBIS PO
eaoue[d yruomnse yrugeurpalod
awraxdrrd wosjaznzr eg
‘woyniodard woao es 1zoa n
dr1ow aAYeY o[1q 1Pznpaid ns
ep 1ezexod nstu o “eniodaxd
nfuspoaoids n exjaxdeu pardaxd
ez 219w )azNnpaid ea}sIe)SIUI
BUZI[PRU I BPE[A D Bp

efIsueury eA}SIE)SIUIA-BAOSOY
e10zai], nuefd wouony

n isouapaasod soxidn

1'610¢C

ez 1O wofiziaas eynuaryod eluejd
eas nferrsaipe "gz0g ez [[D wopeiz:
as ep ninpiaajod 1oy 1sadoid ruaneye
ual[aeisodsn ns ep ajLIoAN ‘Opoxe],
‘nRaxds 11 nraexdst efSow sfua(jsru
eu ereonn ns efoy efueyid as 1q oyey
aydmisod sauqanod aas naznpaid

T e[US([STUI NUDWIZI BU [[edT)N NS

1oy 9yo1zn nerizijeue nleqax Jf
yrpnfereao3po eropaIr LoqpO

epaznpaxd
LIEUOI Y

/i10qpO
uaerdn

epaznpaid euae( ‘G

-slueaeygonzi

ouaopair zoxy Hezuedio n

a1y uny sujueAd[aI ISOUIOAOIPO

eu uwuearzod 1 wsftreatffapop
n1aeqo eqax exniodard efuspoarords
afuaper ] -sluspoaoids oaoyru ez
asouerd auomye oyerd 1 nfewerdrd

1 eyun efiziaax z1 o[gezioid ns

aloy aynrodaid nfenzireuy eq

sunsdQ
[epeIA



v

v

GODISNJIIZVESTA] REVIZIJE - 2020

NOATU
WouTeIuad eu e-J[ e1oqpo
yruaexdn po axpu emsndio
eyuN Souljoaopau 3oqz
ewraafepnys wipau n af epejA

"d[ ez eyeynzax
ypyslisueury yrurpeya
nzipeue nyau ruatid

OwISIU “eudpasoxds aN

‘nsinsyuoy od exoqzr Soaoytlu op
0ON yruawiad wafueaouawr
[[ruswrez 1 rruswoid Yt ns
eAafens UIPoA N T WILIOAOIPO
ON [eZIPp NS LeUODYY

“eunpei afuazejod 1 Isouroro3po
afuepanod ez azowr noznpaid
‘msouznp nfUeAeSIAZI N BYULISOZI
ewir op3 Ny 1 “BIOPRII(] BIOPO
seurn nfeydsaid ep rreuonyy

I ‘ewrerowt wiruaeidod wirujanyuoy

es eaoue[d YpygarerIs npeizr 1
©ZIARJO YIUQOIONJEI NZI[eue
‘sluesozruedioar naoyrlu ez erow
wpfuewrnznpaid “woyiiqnS es ninysod
ewreurpo$ aloy auo eu wosse[deu
wiruqasod es ‘epaznpaid yruael
ayeynzai ayslisueury nfexnzijeue ep
‘ewrrroqpo wiruaerdn es Huperes N

aunsdo
/loazex
D[SWOU0
ez
OAJSIBISTUIIA]
[epeIA

vunaznpaid winavl n vluvys Soyslhisuvurf vzyvuys ¥ 61

“BWINSL[qO WIIAS
n exniodaid afuspoaoids ez 1 oey
110 nwaidrrd nuaeadsr 1 nupraerd
ez Jsouroa03po nfeasyyez ep 1 Jf
yonlereao3po aroqpQ auaerdn
WIUIOAOSPO 9ZIP BP LIEUONY



NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE
Prilog 2: Objasnjavanje razlic¢itih vrsti misljenja
primenjenih od NKR

(odlomak od MSVIR 200)
Vrsta misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su
pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka
sa ili ne premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih
prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka
ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode
se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze
dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u mogucénosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zakljuc¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od
materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se
zakljuci da su finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u
skladu sa vaZe¢im finansijskim okvirom.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se
zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisubez materijalnih gresaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno
pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste modifikovanih misljenja
revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se ¢ini revizorskom misljenju
152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:
* prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su
finansijski izvestaji sadrze materijalno pogre$na prikazivanja ili, u sluc¢aju da

je bilo nemoguce prikupiti dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, mogu
sadrzati materijalno pogre$na prikazivanja; i



GODISNJI IZVESTA]J REVIZIJE - 2020

* sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na
finansijskim izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja
dovoljno odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne
tvrdnje, pojedina¢no ili zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene,
na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio u stanju da dobije dovoljno
odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi jedno misljenje
revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedina¢no
ili zajednicki, su materijalne i rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju
da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
misljenje revizije, revizor zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih
neotkrivenih netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne i rasprostranjene. Ukoliko
nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je menadZment
nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja
o finansijskim izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to
ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati
naslov kako bi odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza
dodatna uputstva o specificnom jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se
izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost revizora. Takode sadrzi ilustrovane
primere izvestaja.
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Prilog III: Pismo potvrde
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P&r pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

® kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare ¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare Vietore t& Buxhetit Republikés sé Kosovés, pér vitin ¢ pérfunduar me 31 dhjetor
2020 (né tekstin ¢ métejme “Raporti™):

¢ pajtohemi me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Uju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.
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Prilog IV: Glavni finansijski izveStaji Vlade

Za godinu koja se zavrsava 31. decembra 2020.

2020

Jedinstveni
racun
Trezora

Napomena ‘000
PRIMANJA
Direktni porezi

Porez na korporativne prihode 2 85,279
Porez na li¢ni dohodak 3 157,966
Porez na imovinu 4 22,707
Ostali direktni porezi 5 1,294
267,247
Indirektni porezi
Porez na dodatu vrednost 6 770,145
Carinske dazbine 7 101,618
Akcize 8 398,072
Ostali indirektni porezi 9 2,900
1,272,735
Povracaj poreza
Povracaj poreza 10 -32,999
-32,999
Neporeski prihodi
Porer nametoslood BO- 1 1040
Porr rametioslood B 13 7
Koncesionarna taksa 13 2,651
Rudna renta 14 29,362
}’Ig_igggi od kamata (krediti za 15 2,986
181,201
Zaduzivanja
Spoljno zaduZzivanje drzave 16 211,389
Primanja za usluge 17 7 688
podzaduzivanja
Unutrasnje zaduZivanje drZzave 18 169,955

389,031

2019

Jedinstveni
racun
Trezora

‘000

94,593
165,616
27,277
4,773
292,259

845,647
130,326
435,496
3,822
1,415,291

-45,507
-45,507

121,405

50,050

11,083
29,385

2,691
214,614

35,041
7,901

115,322
158,264

2018

Jedinstveni
racun
Trezora

‘000

86,797
152,820
24,195
3,692
267,504

799,020
123,747
418,903
2,460
1,344,130

-47,880
-47,880

110,398

46,350

8,792
25,233

2,092
192,865

11,334
8,250

102,434
122,018



Grantovi i donacije
Utvrdeni grantovi donatora
Grantovi za budZzetsku podrsku

Ostala primanja
Depozitni fond

Povracaj kredita od javnih
preduzeca

Namenski prihodi

Jednokratno finansiranje i KAP-a

Jednokratno finansiranje KPSF-a
Ukupno primanja

PLACANJA
Operacije
Plate i zarade
Roba i usluge
Komunalne usluge

Transferi
Subvencije i transferi’

Kapitalni troskovi

Imovina, postrojenja, oprema,
transferi 2

Ostala placanja

Pla¢anje duga

Povracaj sredstava iz depozitnih

fondova
Ukupno plac¢anja
Povecanje/(smanjenje) gotovine
Gotovina na pocetku godine
Gotovina na kraju godine

19
20

21
22

23
24
25

26
27
28

29

30

31
32

33
33

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

9,048
34,030
43,078

1,018
11,387

2,473
71,476

2,206,647

661,343
280,007

22,168
963,518

868,480

384,471

115,713
2,761

2,334,943
(128,295)
458,251
329,955

7,987
11,500
19,487

2,081
10,876

5,555
150,002

2,222,922

616,921
273,312

24,866
915,099

627,959

533,773

74,633
1,082

2,152,546
70,376
387,874
458,251

8,319
8,319

3,612
10,876

10,493
86,146
11,590
2,009,673

592,587
229,057

23,441
845,085

558,778
533,064

40,741
1,890

1,979,559
30,115
357,760
387,874

1  Ukljucuje troskove koje je MONT odobrio u ISUFK u iznosu od 270.000,00 evra, za koje transakcija napustila

LLVTH 202 1. godine.

32 U okviru kapitalnih troskova uklju¢en je iznos od 2.077.995,90 evra kao neovlaséeni odliv sredstava iz
kategorije kapitala budZetske organizacije Ministarstvo infrastrukture (napomena 30). Ovaj iznos sredstava

sa ra¢unovodstvenog stanovista tretira se kao zahtev za sredstva i predstavljen je u Aneksu 11.
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Konsolidovani izvestaj o finansijskoj aktivi i bilansu sredstava za Opstu Vladu

Za godinu koja se zavrsava 31. decembra 2020. godine

2020 2019 2018
Jedinstveni | Jedinstveni | Jedinstveni
racun racun racun
Trezora Trezora Trezora
Napomena ‘000 € ‘000 € ‘000 €
Finansijska aktiva - gotovina
Centralna banka Kosova 34 316,897 444,301 374,663
Kvote u MFI-u 35 1,741 1,741 1,741
Poverenicki fond za razvoj 36 1,971 4,754 4,514
Gotovina u tranzitu 37 4,851 4,632 4,031
Racuni ambasada Republike Kosovo 38 1,751 1,135 1,074
Gotov'ma u rukama (blagajni) i otvoreni 39 2744 1,687 1,851
avansi
Ukupna aktiva u gotovini 329,955 458,251 387,874
Specifi¢ne svrhe
Odredene od strane donatora 40 9,752 8,865 7,803
Preneser'u sopstveni prihodi - a1 1,765 5,741 3,031
centralni nivo
Efsgesem sopstveni prihodi - lokalni 4 55,994 49,477 44,308
Poverenicki fond za razvoj 43 7,078 6,837 7,514
Namenski prihodi 44 52 803 1,706
Ostalo 45 15,894 17,504 16,432
Nepotrosena sredstva od zaduZzenja 8 46 3,891 7,000 -
94,425 96,227 81,695
Neraspodeljeno 235,530 362,023 306,179
Ukupan bilans sredstava 33 329,955 458,251 387,874

8  Ukljucuje se nepotrodeni iznos isplacenih sredstava zajma za projekat: , Rehabilitacija Zelezni¢ke pruge 10 od
strane poverioca Evropska investiciona banka”. Za detalje pogledajte Prilog 21.1
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