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reviziju.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Ministarstvo za Kulturu Omladinu i Sport za 2014 godinu - koji odreduje dato Misljenje od strane
Generalnog Revizora. Zeleo bih da se zahvalim Ministru i njegovom osoblju za njihovu pomo¢
tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) usvojenih od strane INTOSAIL Na$ pristup je
ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa
finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije,
od datuma 17/11/ 2014.

Nasa revizija se fokusira na:
Godisnji Finansijski

izvestaji ukljucujudi Reagovanje na Pitanja upravljanja a
i zahteve za preporuke iz prosle posebno finansijsko

izveStavanje i godine i onima iz upravljanje i
znacajne rizike prethodnih godina kontrola
revizije

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavravanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta.

Misljenje revizije

Dodatak I objasnjava razlic¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.
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Misljenje Generalnog Revizora je:

Prema naSem misljenju Godisnji Finansijski Izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa svih
materijalnih gledista, izuzev sledecih pitanja:

Ministarstvo je napravilo pogresnu klasifikaciju troskova izmedu ekonomskih kategorija u
ukupnom iznosu od 225,141€ (od subvencija i transfera su naplacene 183,176€ za robu i usluge; od
robe i usluge su naplacene 22,571€ za kapitalne investicije; i od kapitalnih investicija su naplacene
19,394€ za robu i usluge). Osim toga, u Izjavi izvrSenju budZzeta, zavrSeni budZet za donacije je
procenjen za 70,103€.

Isticanje Pitanja
Takode, Zelimo da skrenemu vasu paznju na ¢injenicu da:

Informacije u vezi sa osnovnim sredstvima su materijalno potcenjene i neta¢ne, zato Sto su
investicije u toku od 11,522,269€ bile pogresno zabeleZene kao stredstva u upotrebi, izazivajudi
obezvredenje od 589,437€, i u registar nisu uracunate sva imovina Ministrastva;

Ministarstvo je platilo stredstva na bankovne racune u Podredene Institucije od 195,503€ za
podrsku projekta iako projekti nisu poceli da se implementuju; i

Ministarstvo nije obelodanjeno na GFI-ma subvencionisane/podrZane projekte u ukupnom iznosu
od 422,313€ koje su u procesu zatvaranja/obrazlozenja.

(MSVIR 200/1705/1706 Kvalifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja).

Opsti zakljucak

Nasi glavni zakljuéci i preporuke upucene Ministru su:

Ministar treba da
pokrene
Visestruke greske u sveobuhvatan
GFl izazvale su pregled da pronadje

Pogledaj Odeljak 2.1
modifikaciju razlog zbog kohij je na stranici 10

misljenja revizije i modifikacija i da
isticanje pitanja. odredi neophodne
mere za adresiranje

greska u GFI 2015.
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Unutrasnja
izvestavanja bio je
lo$ izmedu
Ministarstva,
departena i
podredenih
Institucija.

Prenos sredstava na
bankovnim
rac¢unima
podredenih
Institucija uticalo je
da se neutrosena
sredstva klasifikuju
kao troskovi dok su
to sredstva
Ministarstva.

Kasno podnosenje
plana derlovanja za
sprovodenje
preporuka, i ne
sprovodenje istog
izazvalo je
ponavljanje slabosti
prethodnih godina.

Planiranje budzeta
kod kapitalne
investicije nije

baziran na
potrebama i realnim
mogucnostima. Ovo
je uticalo na nisko
izvrsenje budZeta.

Ministar treba da
pokrene
sveobuhvatan
pregled postojecih
EYEVVANENE]
odgovornosti i
zahteva
izveStavanja na
nameru da se
obezbedi dobro
upravljanje Sirom
cele Organizacije

Ministar treba da
uradi jedan pregled
razloga zasto se
prenos sredstava na
racune Institucija
ponavljaida
identifikuju mere
koje treba preduzeti
da se ne ponovi ovo
pitanje.

Ministar treba da
obezbedi da jedan
pregledani plan
delovanja odreduje
rokove i odgovorne
odobe za
sprovodenje
preporuka. Razlozi
za kasnjenje
adresiranja
preporuka trebaju
se formalno
pregledati i
adresirati.

Ministar treba da
osigura da proces
budZetiranja je
baziran na
relevantnim
informacijama i da
nadgleda izvrsenje
budZeta na
mesecnim
osnovama.

Pogledaj pitanje 5
na stranici 16

Pogledaj pitanje 3
na stranici 12

Pogledaj pitanje 4
na stranici 14

Pogledaj pitanje 6
na stranici 19
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Postoje izricite
slabosti u svim
kategorijama
troskova,
ukljuc¢ujuci i
troskove preko
nabavke, plate,
subvencije i
kapitalne
unvesticije.

Slabo upravljanje
imovina i obaveze je
rezultirao sa
nedostatkom jednog
potpunijeg registra
imovina i sa ne
adekvatnom
predstavljanju u GFI

Unutrasnja revizija

nije dala doprinos

MenadZmentu kao
Sto se ocekivalo.

Ministar treba da
primeni detaljnu
procenu podignutih
pitanja u izvesStaju
da bi se
identifikovali
razlozi prestavljenja
slabosti i potrebne
akcije da se
adresiraju

Ministar treba da
ojaca menadzerske
kontrole u oblasti
imovina, kako bi

osigurao celovitost i
pravilnost registara
imovina u GFIL.

Ministar treba da
obezbedi da se
sistem Unutrasnje
Revizije revitalizira
s ciljem pruzanja
adekvatne
bezbednosti za
menadzment u vezi
funkcionisanja
unutrasnjeg
izveStavanja i
kontrola.

Odgovor MenadZmenta - Revizija 2014

Menadzment se sloZio sa svim nalazima revizije i obavezao se da ¢e adresirati nase preporuke.

Pogledaj pitanja
8,9,11,12,15,16118
na stranicama 21-31

Pogledaj pitanje 20 i
21 na stranici 32 i na
stranici 33

Pogledaj pitanje 24
na stranici 35
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je Ministarstvo za Kulturu, Omladinu i Sport (MKOS) da pripremi godisnje
finansijske izvestaje (GFI) prema Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom
Sektoru (MSRJS) o “Finansijskom Izvestavanju na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca” i
ostalim specifi¢nim zahtevima. Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje
revizije regularnosti koja uklju¢uje ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih
podataka kao i davanje misljenja o tome:

e da li GFI pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i finansijskih pitanja za period
revizije;

e dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;

e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Mi smo razmotrili menadzerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg moZemo se osloniti na
njih, za odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebnog nivoa dokaza,
za podrsku misljenja Generalnog Revizora (GR). Aktivnosti menadZzmenta odreduju i fokus nase
revizije uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas pristup revizije upravljanja je fokusiran na proceni preduzetih akcija od strane menadZmenta
za osiguranje efektivnog finansijskog upravljanja i kontrole, kao i proceni rezultata ovih akcija u
efikasnom davanju kvalitetnih operativnih rezultata. To moZze, na primer, da bude aktivan nadzor
preduzet od strane viseg menadZzmenta ili operativne kontrole na niZem nivou. Mi razmatramo da
li su kontrole dizajnirane dobro, da li su sprovedene prema planu i da li funkcioni$u na efektivan
nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od strane
menadzmenta, uklju¢ujuéi i ulogu Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i unutrasnje kontrole
sistema.

Donje sekcije pruzaju detaljniji sazetak nasih nalaza revizije sa naglaskom na zapazanja i
preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena odgovora MenadZzmenta na preporuke iz
2013 godine mozete naci u Dodatku II.

U vezi sa potpunoscéu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to
bilo relevantno. U fazi predrevizije mi nudimo savete sa ciljem omogucavanja da se preduzimaju
adekvatne akcije pre izrade GFI-a i pre zavrsne revizije.
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Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati materijalnim slabostima u unutrasnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu da ne rezultiraju sa materijalnim slabostima, ali gde ce
preduzeta akcija pruziti moguénost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se posebno izvestavati finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola i sistema ra¢unovodstva i procedura
samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje revizije. Nalazi revizije ne treba
da se smatraju kao da predstavljaju sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje postoje, ili svih
poboljsanja koje mogu da se izvr$e na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.

2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izveStavanje

Opsti zakljucak

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registriranih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od
strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS), i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS),
kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji sto se tice usaglasenosti sa
okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Neke
tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi
osiguranja da moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Kvalitet GFl-e je slab, identifikovane su brojne materijalne greske. U¢injene su aritmeticke greske u
obelodanjivanju finansijskih podataka. Sve druge obaveze spoljnog izvestavanja koje nemaju vezu
sa GFI su popunjene potpuno, izuzev godisnjeg plana rada/performanse.
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2.1 Misljenje revizije

Prema naSem misljenju Godisnji Finansijski Izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa svih
materijalnih gledista, izuzev sledecih pitanja:

Ministarstvo je napravilo pogresnu klasifikaciju troskova izmedu ekonomskih kategorija u
ukupnom iznosu od 225,141€ (od subvencija i transfera su naplacene 183,176€ za robu i usluge; od
robe i usluge su naplacene 22,571€ za kapitalne investicije; i od kapitalnih investicija su naplacene
19,394€ za robu i usluge). Osim toga, u Izjavi izvrSenju budZzeta, zavrSeni budZet za donacije je
procenjen za 70,103€.

Isticanje Pitanja
Takode, Zelimo da skrenemu vasu paznju na ¢injenicu da:

Informacije u vezi sa osnovnim sredstvima su materijalno potcenjene i neta¢ne, zato $to su
investicije u toku od 11,522,269€ bile pogresno zabelezene kao stredstva u upotrebi, izazivajuci
obezvredenje od 589,437€, i u registar nisu ura¢unate sva imovina Ministrastva;

Ministarstvo je platilo stredstva na bankovne ra¢une u Podredene Institucije od 195,503€ za
podrsku projekta iako nisu poceli da se implementuju; i

Ministarstvo nije obelodanjeno na GFI-ma subvencionisane/podrzane projekte u ukupnom iznosu
od 422,313€ koje su u procesu zatvaranja/obrazloZenja.

(MSVIR 200/1705/1706 Kvalifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja).

10
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2.2 Uskladenost sa GFI i ostali zahtevi za izveStavanje

Opis
Na nasem Memorandumu planiranja revizije, od 17/11/2014, identifikovane su tri znacajna rizika
u GF], i to:

e  Odsustvo sa posla klju¢nog finansijskog osoblja i uticaj na izradu GFI-e;

¢ Ne obuhvacanje sve imovine Ministarstva u registrima imovine ; i

e Transfer sredstava kod komercijalne racune podredene institucije za financiranje
kapitalnih projekata.

To su rizici materijalnih anomalija, koje mogu rezultirati sa promenom misljenja.

Identifikovan rizik

Pitanje 1 - Uticaj odsustva financijskog osoblja na kvalitet GFI-e -Prioritet visok
Odgovor i nalazi revizije.

U toku revizije mi smo uzeli u obzir kontrole Ministarstva u izradu GFI-je i zaklju¢ili da one imaju
brojne greske, neke od njih su materijalne vaznosti. Ovo u glavnom se desilo zbog odsustva
klju¢nog finansijskog osoblja ali i zbog procesa njihove izrade koji nije nadgledan u dovoljnoj meri
od strane MenadZzmenta. Greske sa najve¢em uticaju su kao u nastavku:

e U belesku 17, izvrsni budZet donacija je procenjen za 70,103€ i u belesku 24, izvrsni budzet
roba i usluga je potcenjena za 11,911€;

¢ Kod objelodanjivanja Izvestaja primanja i isplata - u Napomeni 9 (robe i usluge), nedostaje
ukupna potrosnja, i ekonomski kodovi su imali pogresnu vrednost;

¢ Obelodanjene obaveza i imovina nisu bili ta¢ni, (vidi poglavlje 4.4.6 tretiranje dugova i pod-
poglavlje 4.4.5 Kapitalna i ne kapitalna imovina);

¢ Nije bilo ispravno obelodanjivanje informacija neopravdanih projekata tokom 2014. i
prethodnim godinama;

e U belesci 36 nije dato za objasnjenje za budzetska kretanja tokom godine. Takode nisu
predstavljene informacije za broj zaposlenih; i

e Godisnji finansijski izvestaj KBK, i ako je imao materijalne greske nije uzet u obzir prilikom
izrade GFl-e za Ministarstvo. Kao posledica su ostale ne obelodanjene informacije vezanim
za imovina i ne placene obaveze KBK-a.

11
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Preporuka 1 Ministar treba da obezbedi da proces izrade GFl-e obuhvati detaljan pregled
nacrt GFI-e od strane MenadZmenta pre nego se GFI predaju u Trezor. Glavni
fokus treba da bude na oblastima visokog rizika i gde su identifikovane greske,
izjava data od GAS-a i GFS-a ne treba predati ako nisu implementirane sve
potrebne kontrole.

Pitanje 2- Ne registriranje sve imovina Ministarstva - Prioritet visok
Odgovor i nalazi revizije

Mi smo ocenili sprovodene kontrole od strane menadZmenta da bi potvrdili celovitost podataka
oko imovina u kontekstu identifikacije i registracije zemljista, objekata i zgrada, koje su u
vlasnistvo Ministarstva. Medutim, identifikovan rizik je materijalizovan posto MenadZment nije
uspeo da potvrdi celovitost imovina u nedostatku njihove inventarizacije na kraju godine pre nego
se GFI-e pripremaju.

Preporuka 2 Ministar treba da obezbedi da se uradi jedan sveobuhvatni registar imovina
koji ¢e predstaviti potpun i jasan izvestaj imovina Ministarstvo i ove ce se
odrazavati Na GFI-ma za 2015 godinu.

Pitanje 3 - Transfer finansijskih sredstava u ra¢cunima Podredenih Institucija - Prioritet visok
Odgovor i nalazi revizije

Tokom predrevizije mi smo razmatrali kontrole Menadzmenta i propratne procese koje su
sprovodene za transfer finansijskih sredstava na komercijalnim ra¢unima podredene institucije
kao i davanje saveta za njihovo poboljSanje. Mi smo revizirali uzorak transakcija za celu godinu u
vezi nepravilnosti isplata. Vrednost od 195,503€ je prenosen na ziro ra¢un Nacionalnog Muzeja i
Arheoloskog Instituta za projekte koji jo§ nisu poceti. Ovo je uticalo da se rizik materijalizuje, jer
neutros$ena sredstva su klasifikovana kao troskove, ali su realno imovina Ministarstvo.

Preporuka 3 Ministar treba da razmotri razloge koji uticaju da transfer sredstava kod
podredene institucije se ponavlja iz godine u godinu i da identifikuje akcije
koje treba preduzeti da se to na ponavlja u buduénosti.

12
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2.3 Uskladenost sa GFI i druge zahteve za izvestavanje
Opis
MKOS treba da bude u saglasnosti sa odredenom okvirom izvestavanja i druge zahteve za
izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:
e Saglasnost sa Finansijskom Pravilnikom br. 03/2013;
e Saglasnost sa zahtevima ZUJFO br. 03/L-048;
e Zahteve budZeta;

e Tromesec¢ne i desetomesecne izvestaje; i

e Zahteve vezanim sa planiranjem nabavke.

Podignuta pitanja u naSem Memorandumu predrevizije, od 17/12/2014 u vesi sa okvirom za
izveStavanje nisu adresirane potpuno od strane MenadZzmenta, posto brojne greske su ucinjene u
GFI-ma. Isticana pitanja vezanim za usaglasavanje GFI-e su objasnjene u poglavlju 2.2 Znacajni
rizici u Godi$njim Finansijskim Izvestajima.

13
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

MKOS nije predala na vreme plan akcije za sprovodenju nasih preporuka. Iz razloga nizeg nivoa
sprovodenja preporuka vazno je da Ministarstvo preduzme pro aktivne akcije i sa jednim
detaljiziranim pristupom vezanim sa poboljsanjem finansijskog upravljanja i kontrole.

Opis

Nas izvestaj revizije za 2014 MKOS je rezultirao sa 19 glavne preporuke. Do kraja nase revizije za
2014 godinu, jedna preporuka ja adresirana potpuno; cetiri su delimi¢no adresirane i 14 (Cetrnaest)
ni su jo$ adresirane. Za bolji opis preporuka inacina kako su se one adresirane pogledaj Dodatak
II.

Pitanje 4 - Adresiranje preporuka iz prethodne godine - Prioritet visok

Nalaz Predaja sa zakasSnjenjem plana akcije (oktobar 2014) i Nedostatak akcija
menadzmenta su uticale da samo jedna preporuka iz prethodne godine se
sprovodi. Ministarstvo nije sprovodila neki formalan proces za upravljanje i
nadgledanje preporuka GR-a.

Rizik Permanentne slabosti kontrola menadzmenta i drugih kontrola u klju¢nim
finansijskim sistemima, su rezultirale na:

e Permanentan organizativni ne-efikasnost i nedostatak dobrog
upravljanja;

o Efektivne procedure nabavke i slabo upravljanje kapitalnim projektima;
e Slabo upravljanja procesa izdavanja i opravdanja subvencija;

e Nastavak zaposlenja zaposlenih sa ugovorima za posebne usluge bez
procedure regrutacije; i

e Slabo upravljanje i ne adekvatno obelodanjene imovina u GFL

Preporuka 4 Ministar treba da obezbedi da akcioni plan , pregledan, da odredi ta¢no
vremenski rok za adresiranje preporuka datih od GR, sa identifikovanom
odgovornom osobljem, sa fokusom prvenstveno u glavnim oblastima.
Preporuke koje se ne sprovode u datim rokovima trebaju se formalno
razmotriti od Ministra i da se preduzmu pro aktivne akcije za adresiranje
izvestene razloge za kasnjenja u implementaciji.
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4 Upravljanje

Opsti zakljucak
Klju¢ni aspekti okvira upravljanja koje treba adresirati od Ministarsto su kao u nastavku:

e Samoocenivanje- i ako je sprovodeno od MKOS, moglo je biti jos viSe samo-kriti¢niji u
toku samo ocenjivanja na nac¢in da kod nje sluzi kao pocetna tacka za popravak svoje
performanse, tu gde je potrebno;

e Upravljanje rizikom - MKOS jo$ nije formirala formalne procedure i dokumentovane za
identifikaciju i upravljanje rizika na nivou organizacije, koje ¢e da ublaze izvozenje nad
rizicima koje se nadoveZzu sa postizanjem objektiva;

e Unutrasnje izvestavanje i kontrola upravljanja - podiglo je perspektivu slabog
izvestavanja u okviru Ministarstva, odeljenja i podredenih institucija;

e Sistem Unutrasnje Revizije - gde plan revizije ocenjen na bazi rizika je sprovoden
potpuno, uz podrsku, na efektivan nacin od Komiteta Revizije.

Kao takve, opsti aranZmani upravljanja zahtevaju poboljsanje. Kontrole nad oblastima troskova
zahtevaju daljne poboljSanje da bi se sprecilo da Ministarstvo ima finansijske gubitke, slab
vrednost za novac i ne efikasno upravljanje. Glavni oblasti gde treba vise poboljsanja su realizacija
budzeta kod kapitalne investicije , upravljanje subvencija za podrsku delatnosti i aktivnosti
podredenih institucija, na finansijsku podrsku dobitnika i kod upravljanja imovina.

41 Dobro upravljanje

Opis

Upravljanje se odnosi na sistem, sa kojim se Organizacije upravljaju i kontroliraju. Efektivno
upravljanje zahteva jako planiranje, nadgledanje i sporazume izvestavanja, koje adresiraju
operacionalno i strateske rizike sa kojima se suoc¢avaju Organizacije.

MKOS upravlja jo$ 17 podredene institucije za koje obavlja financiranje osnovne aktivnosti kao i
podrsku raznih kulturnih projekata, dok iz 2013 godine ima na upravljanje Nacionalnu Biblioteku
Kosova (NBK). Za svaku instituciju odvoje se sredstva za investiranje/podrsku raznih kulturnih i
projekta kao i kulturnog nasledstva koje se daju kao avanse. Iste stoje kao otvoreni avansi do
njihove kompletiranja i izvestavanja. Ovo uzrokuje njihovo krivo izvestavanje u finansijskim
izvestajima.
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Pitanje 5 - Opsti aranzmani upravljanja - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Redovni izvestaji Uprava nisu bila formalno razmatrana od strane Generalnog
Sekretara i visokog menadZmenta. Za to se nismo oslonili na kontrole visokih
nivoa MenadZmenta tokom revizije;

Podredene institucije svaka tri meseca treba da izvestavaju u Ministarstvo
vezano za njihovim finansijskim aktivnostima. Nisu svaki put postovane ti
rokovi, posto u toku 2014 pet! institucije su izveStavale posle roka, i
Ministarstvo nije preduzela ni jedan konkretan korak u ovom pravcu.

U projekte koje finansira Ministarstvo, podredene institucije, nije obavljena
usaglasavanje beleski sa bankovskim ra¢unima?; i

Projekte koje finansira Ministarstvo, podredene institucije treba da odrzavaju
evidencije i da opravdaju ucinjene troskove. Tako nesto nije u¢injeno u Muzeu
Kosova, posto razvoj projekta i registar u¢injenih troskova se ne odrzava;

Gornje istaknuta pitanja odrazavaju nedostatak poznaje vaznosti mehanizama
efektivnog izvestavanja.

Slabe zahteve odgovornosti i finansijsko izvestavanje slabe kvalitete, smanjuju
efektivnost upravljanja, imaju negativan uticaj na budzetsku kontrolu i pokazu
mogucnost za finansijske gubitke. Ovo rezultira na neuspeh na budZzetske
procese i smanjuje vesStine manadzmenta za reakciju nad financiranim
izazovima na vreme.

Ministar u saradnju sa rukovodiocima podredenih Institucija treba da urade
pregled identifikovanih pitanja, da bi pronasli razloge deSavanja i da odrede
potrebne mere da bi se sprovodio pravilno i kvalitetno finansijsko izvestavanje.
Uloga i odgovornost Ministarstva i institucija u ovom procesu trebaju se
razjasniti.

1 Balet Kosova, Kinematografski Centar Kosova, Institut za Zastitu spomenika (IZS), Pakovica, Regionalni
Centar za Kulturno Nasledstvo, (RCKN) Prizren I QRTK Mitrovica.

2 Na postoje¢em formatu finansijskih izvestaja Podredenih Institucija treba da se daju finansijske podatke,
vezanim za ulaske i izlaske novca, koje trebaju sravnati sa bankovskom stanjem.
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4.2 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Opis

Mi smo razmotrili izvore budZzetskih fondova za MKOS-a, trosenje fondova prema ekonomskim

kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u €)

Oois Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet3 IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 20,115,174 | 19,655,836 | 16,780,838 | 15,515,293 | 16,886,430
Grant Vlade -Budzet 20,072,274 19,126,663 | 16,378,177 | 14,356,009 | 16,297,680
Prihodi preno?eni iz ) 18,665 916 1,856 3,279
prethodne godine*
Sopstveni prihodis 42,900 42,900 4,869 12,179 18,706
Spoljne donacije - 467,607 388,375 | 1,145,248 566,765

Pocetni budzet je prilagoden tokom godine. Na jednu stranu, 214,099€ su skracene na ime
budzetske Stednje, i 1,086,970€ druge su povucene od MF posto su ostali ne potrosena. Na drugoj
strani, povecane su donacije u iznosu od 467,607€ i prihodi od 18,665€. Kao rezultat promena
zavrsni budZzet je nizi za 459,338€ od pocetnog budzeta.

U 2014 godinu, MKOS je koristila 85% zavrsnog budzeta ili 16,780,838€, sa jednom popravkom od
(78%), uporedenju sa 2013 godinom. Dolje se daju objasnjenja za aktuelnu poziciju.

Tabela 2. Trosenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzetu (u €)

Opis I:Doée:mi Zavr%ni V201‘4 V201.3 V201.2
udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | Izvrsenje
Troskovi fondova prema |, 155 74 | 19 655,836 | 16,780,838 | 15,515,293 | 16,886,430
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 2,800,112 | 3,186,734 | 3,156,936 | 2,456,053 | 2,421,071
Roba i Usluge 1,074,272 | 1,349,601 | 1,235932 | 1,236,386 | 1,102,369
Komunalije 381,557 299,199 275,099 178,029 187,339
Subvencije i Transferi 5,356,550 | 5,854,668 | 5,803,017 | 5,869,321 | 4,760,692
Kapitalne Investicije 10,502,683 | 8,965,713 | 6,309,852 | 5,775,501 | 8,414,957

3 Zavréni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva

Finansija

4 Sopstveni prihodi ne utro$eni u prethodnoj godini prenoseni u aktuelnu godinu.
5 Planirani prihodi prikupljeni u aktuelnu godinu, koji su upotrebljeni od entiteta za finansiranje sopstvenog

budzeta.
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Objasnjenja o promenama u budZzetskim kategorijama su date u nastavku:

BudZet za kapitalne investicije ima nisku realizaciju u toku godine. Za to Trezor je skratio
budZet za 1,086,970€. Osim toga, Ministarstvo je realizirala samo 70% pocetnog zavrsnog
budzeta. Od njih 1,081,294€ ili 12% su koristene za placanje faktura 2013 godine. Medu
glavnim razlozima za ovu trosak su implementacija nekih planiranih projekata i kasnjenja
u procedurama nabavke.

IzvrSenje budZeta ua roba i usluga je 91%. Iz pocetka sa odlukom Vlade je smanjen budzet
za 15%, dok u toku godine su povecane sredstva iz donacija, Medutim, ova kategorija
troskova nije dobro upravljena, posto na kraju godine bilo je suficit u iznosu od 113,669€,
dok ne placene obaveze iz ove kategorije su 106,991€;

Povecanje budZeta za plate i dnevnice ja kao rezultat odluke Vlade za povecanju plata za
25% od aprila 2014 godine, lociranje fondova za kadrove i lociranje fondova za donatore.
Realizacija budzeta je preko 99%; i

Izvrsenje budZeta za subvencije i transfere je 99%. Dobar deo troskova iz ove kategorije je
neadekvatno klasifikovan, kao posledica ne ta¢nog planiranja budZeta i nedostatka
sredstava u drugim kategorijama.

Preporuke

Pitanje 6 - Planiranje i IzvrSenje Budzeta - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Planiranje budzeta za kapitalne investicije nije uradena na bazi realnih procena
ili trenda od prethodnih godina, $to je uzrokovao na nisko realizaciju (70%).
Ovo potvrduje suficit od 3,700,000€. Najveci trend troskova se vidi u zadnja
dva meseca godine, dok je placdeno 1,081,294€ za neplacene rac¢une za 2013
godinu. Ovo su se desile posto je nedostajalo jedna potrebna politika za
izvrSenju isplata i kasnjenja i prekida radova iz ekonomskih operatera.

Slabo planiranje i niska realizacija budzeta kod kapitalne investicije rezultira ¢e
sa neuspehom u postizanju objektiva organizacije i financiranju obaveza
aktuelne godine iz bodZeta oduce godine.

Preporuka 6 Ministar treba da obezbedi da priprema budZzeta je predvoden od procesa

procene, $to odrazava sve relevantne informacije, ukljucujuéi i realizacije
prethodnih godina. Takode, Ministar treba da nadgleda budzetsku
performansu u mese¢nim osnovama kako bi identififikovali i adresirali
prepreke koje stvaraju poteskoce na izvrsenju budzeta.
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4.3 Prihodi

Opis

MKOS, ostvaruje

prihode iz participacija kulturnih aktivnosti, od Departamenta Kulture i

Kulturnog nasledstva kao i Nacionalna Biblioteke. Za 2014 godinu prema podacima trezora

Ministarstvo je prikupila iznos od 34,513€, dok Fondova od spoljnih  donacija su u iznosu od

537,770€.

Preporuke

Pitanje 7 - Nedostatak izvestavanja za realizovane prihode - Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Ansambl “Shota” (prihodi 9,368€) i IMM Prizren (prihodi od 10,368€) nisu
izvestene na vreme. Dok Ansambl je potrosio prihode van ra¢una Trezora;

Narodno Pozoriste je nastavila da pruza svoje prostorije za kiriju, bifeu bez
sporazuma ili ugovora.

Ova pitanja su se dogodile jer relevantni pravilnici nisu postovani i nedostala
prava saradnja izmedu Ministarstva i podredene institucije.

Delovanje u suprotnosti sa vladinim pravilima vezano za prihode i troskove,
uzrokuje ne efektivno upravljanje prihoda i u jedno uti¢e na slabo upravljanje
aktivnosti u okviru Ministarstva i moze da posalje u ne adekvatan nacin
koriséenje finansijskih izvora.

Ministar treba da obezbedi postavljenje jednog pogodnog sistema, koji podrzi
prikupljanje, evidentiranje, sravnjenja i izveStavanje prihoda. Davanje na
koris¢enje prostorija podredenih institucija treba da se obavi preko
transparentnog procesa i tendera.
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44 Troskovi

441 Nabavka

Opis

Pravila nabavke imaju za cilj da osiguraju da javni fondovi dostizu vrednost za novac, preko
primene jednog transparentnog i efikasnog sistema. Zakonski okvir odreduje jasno prava, zadatke
i odgovornost svih strana uc¢esnika u javnu nabavku. Ovo obuhvacda zahteve da bi smanyjili rizike
na postovanje kasnjenja radova, izbegavanje konflikta interesa i ne punih ponuda i postizanje
vrednosti za novac.

MKOS na osnovu godisnjeg plana nabavke, je odvijala procedure nabavke i potpisala je ugovore
sa ukupnom iznosu od 2,374,026€ i sa minimalnom iznosom od 40,295€.

Mi smo analizirali povezanost kapitalnih projekata sa Programom za Kapitalne Investicije (PKI) i
Srednjoro¢nom Okvirom troskova. Takode smo testirali i pravila procedura nabavke. Jedan broj
kapitalnih projekata predvidenih u Srednjoro¢nim okviru troskova ¢ée se realizovati u toku 2014
godine, nisu realizovane u opste, dok se ugovoreni projekti prethodnih godina imale su slabo
unapredenje, kao posledica zakasnjenja u realizaciji radova i ne ta¢nih planiranja pozicija u
predmeri.

Preporuka

Pitanje 8 -Sistematske slabosti u nabavci - Prioritet visok
Nalaz Od razmatranja 16 ugovora identifikovali smo nize Pitanje:
Vrsene su uplate za radove koje nisu zavrsene, za projekte kao u nastavku:

e Za gradnju Sportske Palestre u Istog, ukupan iznos placen je 823,507€.
Plac¢eno je oko 70% od ugovora dok su zavrseni radovi su manje od 50%
ugovorenih radova. (Nakon nase primedbe dinamika rada je pocela da
se poboljsa);

e Za ,Sportsku Palestru u Orahovac”placen za nedovrsene radove je
143,402€; i

e Za ,Sportsku Palestru u Skenderaj”, placen iznos za nedovrsene radove
je 33,420€.

Ugovori su sklopljeni u 2009 i prema pregledanom planu dinamike, radovi
treba da se zavrsavaju do 2014 godine. Do juna 2015 one nisu jo$ dovrSene.
Projekti nisu bili ta¢ni, jer u toku rada bila potrebna veca koli¢ina materijala
nego sto je predvideno u predlogu i $to je ugovoreno.
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Gornji slucajevi rezultiraju sa neurednim isplatama, stvaraju mogucnost za
slabo upravljanje finansijama kao i eventualnim ne zavrsetku projekata.

Vrsenje isplate u nedostatku izvestaja primanja - Za ,Restauraciju kuce
Porodice Dukagjini u Prizrenu”, placene su 3,377€, bez izvestaja od strane
Komisije za tehni¢ki prijem radova. Izvestaj prijema je nedostajao i u dva druga
slucaja - za snabdevanje elektronskim klimama kao i farbanje sale Galerije
Qafa.  Procesiranje  isplata kada nema izveStaja o  zavrSenim
radovima/predatom robom ne daje sigurnost da je ono Sto je placeno i
primljeno u dovoljnoj kolic¢ini i kvalitetu.

Ne adekvatno planiranje potreba za kupovinu - Ne efektivno planiranje je
uticalo da se pojave ponovljene potrebe za snabdevanje u toku godine.
Snabdevanja se odnose na artikle nizih vrednosti i one su osigurane preko
kotiranje cena. Medutim, u slucajevima kada su snabdevanja sli¢ne prirode,
njihova zajednicka (nagomilana) kupovina bi pruzila moguénost da se urade
jo$ konkurentne procedure i eventualno postizanje bolje vrednosti za potroseni

novac.

Zahtevi traZenih jedinica nisu jasne - U 11 testirana uzoraka KBK, sa iznosom
od 56,353€, zahtevi za kupovinu nisu jasne i nemaju informacija vezanim za
specifikacijama radova/trazenih usluga. Sto vige kod dva ugovora¢ zahtevi za
iniciranje procedura nabavke sadrzavaju i ta¢nu cenu ugovora. U dva druga
slucajeva, usvojenje zahteva za iniciranje procedura je ucinjen posle prijema
robe;

Strucni Ziri za procenu Olimpijskog Centra nije izabran kako treba - Prema
pravilima nabavke, Ziri treba da bude neovisna, dok smo mi uoé¢ili u ovom
slu¢aju da vecina od 11 izabranih ¢lanova Ziri-e su radnici MKOS-a. Sto vige
njihovo pacanje u iznosu od 5,750€ je izvrSeno od budzeta za kapitalne

investicije;

Pogresna klasifikacija troskova kao i isplate iz ne adekvatnim kodovima
projekata - U mnogim slucajevima kapitalnih kupovina, su klasifikovane
odnosno plac¢ene iz budzZeta za roba i usluga i obrnuto. Vrednost od 22,571€ je
bila isplacena od robe i usluge za kapitalne investicije, i 19,394€ od kapitalnih
investicija za robe i usluge. Ovo je ucinjeno iz nedostatka budZzeta za te
projekte. Za iste razloge renoviranje Stadijuma fudbala u iznosu od 28,914€ je
finansiran od budZeta odvojen za renoviranje palestre. Ovi slucajevi uti¢u na
kvalitetu registracija i finansijskog izvestavanja kao i na ne realizaciju projekata
za koje je odvojen budzZet na pocetku.

6 Ugovor “Snabdevanje i montiranje pvc prozorau KBK” i “ Snabdevanje i montiranje automatskih vrata na sluzbenom
ulazu KBK-a”.
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Rizik

Preporuka 8

Zahtev i snabdevanje za sluga nemaju konzistentnost - U cetiri” ugovora sa
iznosom od 22,168€ tehnicke specifikacije ne izrazavaju uc¢injeno snabdevanje,
jer su se snabdevale sa artiklima van ugovora. Snabdevano je vise u poredenju
sa ugovorom u iznosu od 6,769€;

Osiguranje izvrsenja je isteklo- rok osiguranja izvrSenja je isteklo za dva
ugovora u zajednickom iznosu od 1,922,626€.

Gornji nalazi povecaju rizik da se dogode ne racionalne troskove, ne
konkurentne procedure i ne transparentne kao i gubitak vrednosti utoSenog
novca.

Ministar treba urgentno inicirati analizu razloga iza sistemskih slabosti.
Analiza treba identifikovati preduzimanje neophodnih mera i treba da se
finalizovati do oktobra 2015.

7 Ugovor “Renoviranje hodnika sportskog centra i postavljenje vrata glavnog ulaza”, “Snabdevanje sa Slemovima i
fasciklama” “Snabdevanje sa sportskom opremom” i Ugovor od Nacionalne Biblioteke “Snabdevanje i montiranje

prozora u KBK”.
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Pitanje 9 - Ne sistematske slabosti nabavka - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Od pregleda 16 ugovora, mi smo identifikovali da se neke kontrole nisu
sprovodene sa uredno i rezultirale su sa:

Sklopljenje ugovora bez procedura nabavke - Za ugovorene usluge ,, Urgentne
intervencije u objektima kulturnog nasledstva” ministarstvo nije otvorila
tender, medutim ovu uslugu je uzela na osnovu jednog Sporazuma o
Razumevanju (SR) potpisan od strane Culture Heritage Without Borders
(CHWRB). Isplata u toku godine za ove usluge je bilo 150,000€;

Radovi su obavljeni pre procedura nabavke- Kod jednog ugovoras od 3,600€,
radovi su poceli pre procedure nabavke.

Ove nalaze su se desile posto su nedostajala potrebna nadgledanja i nisu
sprovodene pravila nabavke.

Sklopljenje ugovora bez procedure nabavke i obavljanje radova pre
aktivnostima nabavke riskira kvalitet radova.

Ministar treba da razmotri zasto zahtevi za nabavke nisu sprovodene sa
pravilima u gornjim slucajevima I da ucini vise kontrole da bi osiguralo da se
takve situacije nece ponoviti.

442 Troskovi koji ne idu kroz nabavku

Opis

Troskovi koji se ne podlezu procedurama nabavke se odnose na komunalne troskove, troskove

putovanja i predstavljanja i dr.

Preporuke

Pitanje 10 - Ne potrebno usvojenje za nadoknade za dodatni rad - Prioritet srednji

Nalaz

MKOS nadoknaduje svoj e osoblje za nadgledanje kapitalnih projekata.
Odlukom Generalnog Sekretara je isplaceno 2,987€ za dodatni rad (za
nadgledanje /upravljanje kapitalnih projekata) sluzbenicima Ministarstvo. U
dosjeu nisu bili priloZeni prateci izvestaji, dok kalkulacija o iznosu za isplatu je
bazirana na Pravilniku za rad izvan rasporeda.

8 Ugovor “ Postavljenje statickih stubova na isto¢nim tribunima Olimpijskog Stadijuma Adem Jashari”.
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Rizik Jedna isplata ne podrZzana potrebnim dokumentima/izvestajima radova,
riskira transparentnost i ne efektivno korisc¢enje javnog novca.

Preporuka 10 Ministar treba da obezbedi da isplate za dodatni rad se realizuju samo posle
zahteva za isplatu i kompletiranim sa potrebnim dokumentima.

443 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Plate i dnevnice se pacaju preko centralizovanog vladinog sistema. Kontrole koje deluju na nivou
Ministarstva i odnose se na: ovlaséenje platnog spiska; verifikaciju mogucih promena; pregled
budZeta za ovu kategoriju, sravnjenja sa Trezorom idr.

Mi smo testirali uzorke plata od Departamenta Centralne Administracije, Podredene institucije i
Nacionalna Biblioteka da bi verificirali da 1i postoje slaganje izmedu platnog spiska sa sistemom
payroll, procedure regrutacije i regularnosti dosjea osoblja.

Preporuke

Pitanje 11 - Ugovori za posebne usluge - Prioritet visok

Nalaz U Ministarstvo i podredene institucije su svega 70 lica koja su angaZovana sa
ugovorima za posebne usluge. Na protiv nasih opomena iz proslih revizija, 8
od njih su angaZovana u toku 2014 godine. Dok 35 od njih se plac¢aju od
budzeta za subvencije i transfere, i ugovori se produzuju svaka 3 meseca.
Isplacen iznos za te angaZovane tokom 2014 godine je bilo 91,771€.

Rizik Primena angazovanja preko ugovora o posebnim uslugama u protivnosti sa
zakonskom regulativnom moZe da rezultira na neuredna placanja i slabo
operacionalne performanse.

Preporuka 11 Ministar treba inicirati sveobuhvatni pregled redovnog osoblja i angazovanih
sa ugovorima, da bi odredili tacno potrebe za osoblje Ministarstva i
Podredenih institucija, i sve potrebne pozicije treba da se pokriju sa redovnim
licima, preko otvorenog procesa regrutaciju.
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Pitanje 12 - Ne uredne nadoknade za zaposlene u Ministarstvo- Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Plaéanje sluzbenika i ako je odsutan na poslu - Jedan sluzbenik je dobio otkaz
na svom zadatku, sa usaglasavanjem MenadZmenta za vrSenju jedne druge
javne funkcije. Od aprila meseca je vracen u Ministarstvu i nadoknaden je
retroaktivno za prethodne mesece sa 916€, na protiv odsustva na poslu;

Nadoknada rada izvan rasporeda - U 15 slucajeva za kompenzaciju sluZbenika
MKOS-a u iznosu od 1,727€, nije bilo zahteva /usvojenje za obavljeni rad. U
dva slucajeva rad preko vikend nije u opste evidentiran. U tri slucajeva od
(406€), zahtevi i usvajanja su uc¢injena direktno kod GAS;

Nadoknada plata visih nego su u ugovoru - pet sluzbenicima angaziranih sa
ugovorima o posebnim uslugama su placeno 337.5€. Ovo je uzrokovao vise
uplate u iznosu od 531€; i

Gornji obelodanjeni nalazi su se desili jer je nedostajao pravo nadgledanje
ljudskih resursi i nisu primenili dosledno spoljne pravilnike.

Isplate za radnike naprotiv odsustva na poslu i u ne saglasnosti sa ugovorima
rezultira sa visim isplatama/nepravilnim i smanjuje efektnost organizacije.
Nedostatak adekvatnih kontrola kod kompenzacije za dodatni rad moze da
rezultira sa duplim isplatama za obavljene poslove u toku radnog vremena ili
nisu u opste obavljene.

Ministar treba inicirati detaljan pregled upravljanja plata i kompenzacija da bi
pronasao uzroke ovih preplacivanja i da osigura da jacanje kontrole u ovoj
oblasti, da bi omogucdili da platni spiskovi aZuriraju redovno i da odrazavaju
dolazak na poslu. Radovi preko rasporeda treba da se planiranju i
kompenziraju, da se pocetno usvoje od nadleznog, nakon toga od GAS-a.
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Pitanje 13 - Unapredenje/transfer osoblja u suprotnosti sa pravilnicima - Prioritet srdnji

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Dva sluzbenika su unapredena i ako nisu ispunili minimalno vreme na
postojecem gradaciju. Dok na drugom sluc¢aju gradacija je u¢injena sa dve vise
gradacije nego li je dozvoljeno sa zakonskim kriterijumima;

Odlukom Generalnog Sekretara dva sluzbenika su premestena u pozicije sa
le¢im gradacijama nego one prethodne. Prema postojeéem pravilniku za
transfer civilnih sluzbenika, transferi sluzbenika mogu se realizirati za
obavljanje istih funkcija ili razli¢ite unutar Organizacije unutar funkcionalne
kategorije i iste gradacije; i

Gornje identifikovana pitanja su se desile posto postojece pravilnike nisu
primenjene.

Ne primenjene pravilnika za unapredenje osoblja i obavljanje rukovodecih
pozicija od vr$ioca duznosti moze da rezultira sa slabom operacionalno
performansom. Neslaganje sa zakonskim zahtevima moZe da rezultira na
neefikasne prakse rada.

Ministar treba da osigura da traZene procedure unapredenja i regrutaciju su
sprovodene u skladu sa pravilima i da poveca unutrasnje kontrole kako bi
osigurao da relevantne pravilnike su postovane konzistentho u svim
slucajevima.
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Pitanje 14 - Nedostaci u procedurama regrutacije - Prioritet srdnji

Nalaz Za poziciju ,, Direktora Instituta Kosova za Zastitu Spomenika” nisu postovane
trazene kriterijume. TraZene su 4 godine radnog iskustva na nivou
rukovodioca, dok nije bilo dokumentacije staza od izabranog; i

Za poziciju ,, Rukovodioca Divizije za izradu i usaglasavanje zakona”, izvestaj
Komisije za procenu nema informacije o uspesnom kandidatu i kandidatima
koji su presli proces procene. Takode, na osnovu reSenja , Komisija za procenu
se sastoji od pet ¢lanova, dok su sva dokumenta potpisana od 4 ¢lanova.

Preporuka 14 Ministar treba da osigura da proces regrutacije ¢e dokazati da se zasluzna lica
primaju na poslu kako bi odrazavali ta¢no postavljene objektive Organizacije.
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444 Subvencije i Transferi

Opis

Subvencije MKOS-a se daju za podrsku projektima Departamenta za Sport, Kulturu, Omladinu i
Kulturno nasledstvo. Takode, sredstva iz ove kategorije se daju i za finaciranju aktivnosti
Podredenih institucija, sportskih Federacija, i dr. U februaru 2015 godine je usvojen pravilnik za
upravljanje subvencija, ¢ija nedostatak je uzroc¢io nedostatke u pravom upravljanju finansiranih
projekata.

Preporuke

Pitanje 15 - TroSenje sredstava iz subvencija za druge vrste troskova - Visoki prioritet

Nalaz Za Stampanje, printeranje i snabdevanje potrosnim materijalom, Ministarstvo
i neke podredene institucije su platila 62,609€ iz kategorije subvencija. Za ove
snabdevanje nije bilo koordinacije Ministarstva i Institucija, posto su neke
Institucije su snabdevane i sa artiklima koji nisu bili deo ugovora;

Osiguranje objekata- Ministarstvo je potpisala svaki mesec ugovor o
osiguranju objekata Ministarstva i Podredenih Institucija bez obavljanja
procedure nabavke, kako bi potrosili 27,110€ za 2014 godinu. Osim ovoga ove
usluge su plac¢ena od subvencija i transfera. Iz kategorije subvencija su placene
i 36,805€ za pet® Savetnika Rukovodioci Podredenih Institucija;

Razne uplate- Ministarstvo je platila preko subvencija za porez na imovinu ,
izradu Web-stranica, zdravstvenih troskova, uredivanje materijala za
Stampanje kataloga u iznosu od 51,552€. Dok 5,100€ su placene za posao van

radnog vremena (tokom vikenda za tri meseca) za radnike Filharmonije.

Rizik Sklopljenje ugovora bez procedura nabavke i Isplata od Subvencije za Troskovi
koje se ticu drugim kategoriama je uzrokovalo ne adekvatnu materjalnu
klasifikaciju tros$kova i neregularne isplate.

Preporuka 15 Ministar treba da se kategorija subvencija koristi samo za tu namenu. Redovna
klasifikacija troskova ¢e da bude prioritet Ministarstva iz razloga vaznosti koju
ima tac¢na klasifikacija za GFI-e i njihove ¢itaoce. Takode, Ministar treba da
obezbedi da proces nabavke ¢e da bude fokusiran samo na postizanju
zakonskih zahteva, ali da osigura efektivan proces nabavke. Ta¢an budzetski
proces treba se ojacati i saradnja izmedu relevantnih odeljenja da se razvije
kako bi se osigurale planirane aktivnosti u okviru ispravne kategoriju i koda.

9 “ Ansambal Shota”; Filharmonia Kosova”; “Nacionalna Galeria Kosova”; “Kinemtografski Centar Kosova”
i “Nacionalno Pozoriste Kosova”.
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Pitanje 16 - Projekti/unapredenja neopravdanih od dobitnika - Prioritet visok

Nalaz Otvoreni projekti i oni u procesu zatvaranja- Prema pravilniku Trezora, OB
treba da obave sravnjenja izmedu drzanih registara za subvencije i
bankovskim rac¢unima koji trebaju se slagati sa ISFUK. U toku 2014 godine nije
bilo adekvatne politike vezano za pravo nadgledanje projekata i subvencija
Ministarstva. Od 2008 godine do 2014 ima avanse /ne zatvorenih projekata u
vrednosti od 6,087,815€, od kojih 422,313€ su avansi u procesu zatvaranja i
nema nekog reguliranog mehanizma koji bi uslovljavao dobitnike Fondova, sa
zatvorenjem prijasnjih avansa.

Ne potrebno opravdanje projekata- U devet slucajeva nedostajao je puno
finansijsko opravdanje za financirani projekat, dok u devet drugih slucajeva
finansijsko opravdanje ne odnosi se sa projektom. Vrednost tih projekata je
83,649€. Takode, u osam slucajeva u vrednosti od 30,500€ avansi koji stoje kao
zatvoreni u registar MKOS-a, dobitnici nisu izvestavali u opste o finansijskom i
operativnom procesu; i

Isplata van Memoranduma o Razumevanju- Ministarstvo je potpisala
Memorandume o Razumevanju za finansijsku podrsku Sportskih Federacija,
gde se odreduju i novcéane vrednosti. U jednom slucaju, bilo je prekoracenja
dozvoljenog iznosa sa Memorandumom za 6,000€.

Ova pitanja su podignuta jer nedostaje adekvatnu mehanizam za potrebnu
implementaciju upravljanja subvencijama.

Rizik Velini broj ne opravdanih projekta onemogucuje potvrdenje da li se objektivi
Ministarstva postignuti. Ne opravdanje i ne izvestavanje za subvencionirane
projekte i zaobilaZzenje sporazumu, uzrokuju slabo budZzetsko upravljanje i
mogu da uzrokuju upotrebu Fondova u suprotnosti sa planiranim ciljevima.
Velika kasnjenja na zatvorenje /opravdanju subvencija moZze da rezultira sa
pogresnom odrazavanjem informacija u GFI-ma.

Preporuka 16 Ministar treba da osigura da subvencionirani projekta budu subjekt redovnog
nadgledanja od strane sluzbenika Ministarstva, da bi osiguralo postovanje
zahteva/rokova za izveStavanje dobitnika za nacin koris¢enja sredstva. Tug de
se ne postuju zahtevi I vremenski rokovi za opravdanje troskova treba da se
preduzme potrebne kaznene mere.
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Pitanje 17 - Isplate za angaZovane u predstavama NPK- Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

AngaZiranje inostranih glumaca- Sa ugovorom potpisanom izmedu NPK i
rezisera za realizaciju tril® predstava sa iznosom od 72,822€, glumci treba da
se angazuju od redovnog osoblja NPK,(sa posebnim izuzecima). Dok u ovim
predstavama skoro svi glumci su angazovani iz inozemstva;

Isplate za angaZman u predstavama se osniva na Pravilniku za umetnike
potpisanih od bivSeg direktora NPK-a, koja nema zakonsku osnovu. Osim
ovog mnogo pozicija i uloga za angazovane nisu predvidene u ovom
pravilniku;

Isplata za angaZovane u predstave van budZeta projekata - Za angazovanu
predstavu je placen iznos od 3,990€ za obavljene radove i usluga. Takve uplate
su ne regularne posto su placena od sredstva budzeta planiranih za druge
predstave;

Takode, ni jedna od predstava nije pridrzala odrzavanju repriza i predstava
prema ugovoru;

Rezidentni glumci NPK se plaéaju dvostruko - tri rezidentna glumca trupe
NPK-a se placaju dva puta( preko platnog spiska i od budzeta predstave
financirana od strane Ministarstva) vrednost viSeg pacanja je 5,040€; i

Plaéanja za radove koje nisu dokumentovana - NPK je platila iznos od 1,270€
sa dozvolom Direktora NPK-a za izradu platformi za marketing i odnose sa
javnosc¢u kao i promovisanje stjuardesa za predstavu. Ne postoji neki izvestaj
da je taj posao zavrsen dok placanje je obavljeno od budZzeta jedne predstave.
Tako nesto je u suprotnosti sa postoje¢im pravilnicima uguvarenja radova.

Ne sprovodenje ugovorenih zahteva i Nedostatak jasnoce u praviniku placanja
je rezultirao na nadplacenju i ne urednim pacanjima. Ovo moze da smanjuje
efektivnost budZetskih kontrola i utice negativho na buducde planiranju
projekte NPK-a . Isplate za radove koji nisu dokumentovane uzrokuje
neuredne isplate.

Ministar treba da se angazuje u radnu grupu za izradu sveobuhvatnog
pravilnika za plac¢anje glumca i dugog osoblja angazovanom u predstavu, koji
na jasan nacin ¢e odredivati ko moZe da se plati i osnovu za svaku ucinjenu
uplatu. Treba da se obavljaju ojacane kontrole da bi osigurali da samo
dokumentovane isplate i one sa potrebnim informacijama mogu se realizovati.

10 Ove predstave su

“Vorbulla”, “Smrt Komisionera” i “Shakaspeare Globe”.
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Pitanje 18 - TroSenje sredstava od Nacionalnog Muzeja Kosova (NMK)i Arheoloskog Instituta

Nalaz

Preporuka 18

Kosova (AIK)- Prioritet visok.

Vezano za troskove ucinjene od strane NMK i KAI mi smo identifikovali
slabosti kao u nastavku:

Direktor Muzeja je podigao iz komercijalnog rac¢una iznos od 3,067€, dok
nema nekog dokumentovanog dokaza zasto su trosene te novce;

NMK i KAI su razvijale tri procedure nabavke u vrednosti od 3,190€ za roba i
usluge, dok nemaju certifikovanog sluzbenika za nabavke;

Direktori Podredenih Institucija su potpisali razne ugovore o radu u
nedostatku primene procedure nabavke u vrednosti od 34,060€. Dok prema
pravilima nabavke trazi se da potpisivanje ugovora vrsi se od rukovodioca
nabavke, tako nesto riskira transparentnost procedura nabavke.

Ministar treba da razmotri gornje navedene slucajeve da bi istrazio razloge
zasto uplate su ucinjene bez dovoljnih dokaza ali ne na osnovu procedure
nabavke. Potrebne kontrole i nadgledanje treba da se podrzavaju sa potrebnim
pravilnikom , da bi osiguralo da potrebne nabavke I procedure pacanja su
sprovodenje u buduce.
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Pitanje 19 - Uplata iz neadekvatnog Departmenta u privatni Ziro-ra¢un - Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 19

U tri slucaja, Ministarstvo je platila iz sredstava namenjenih za druge
Departmenta bez nekog prethodnog usvajanja. Vrednost tih isplata je 27,835€;

U tri slucaja’’ za podrsku odredenih projekata, u iznosu od 6,200€,
Ministarstvo je prenela finansijska sredstva kod nadlezne sluZbenike na
privatni ziro rac¢un, koji posle su zatvorili projekat. Ove isplate nisu u skladu sa
pravilima potrosnje javnog novca.

Isplata subvencija iz ne adekvatnog Departmenta uzrokuje Nedostatak
finansijskih sredstava doti¢nog Departmenta i riskira postizanje postavljenih
objektiva. Podrska projektima preko transfera sredstava na privatni
bankovskim racun povecava mogucénost za eventualno zloupotrebu i
finansijske gubitke.

Ministar u saradnju sa doti¢nim Departmentima i podrsku kancelarije za
finansije treba da razmotre tacne budzetske zahteve koje odrazavaju realne
potrebe Departmenta. Finansijska podrska projekata treba da se prenosi preko
procedura, ovlaséenja i nadgledanja kako bi osigurali da su objektivi troskova
ove oblasti postignute.

1 Projekat “Rehabilitacija i Upravljanje Kulturnog Nasledstva” “lzrada Strategije” i “Promovisanje
Kulturnog Razli¢itosti ”.
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4.5 Imovinaiobaveze

451 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis

Ministarstvo nije uc¢inila poboljsanje u registrovanju imovine. Registar imovina Ministarstva jo$ ne
predstavlja njene ukupne imovine, i kao takav nije poverljiv.

Nasa revizija je uocila angaZzovanje od strane Ministarstva u registrovanju imovinama u ISFUK.
Stanje kapitalne imovine u proslu godinu je 52,895€, dok vrednost imovina na kraju 2014 godine
je dostiglo 10,978,133€. Na ovaj rast vrednosti imovina je uticalo uklju¢enje investicija u toku kao
imovina u upotrebu.

Pitanje 20- Ministarstvo nije u¢inilo inventarizaciju imovina na vreme - Prioritet visok

Nalaz Ministarstvo nije obavilo inventarizaciju imovina na kraju godine, kako se trazi
sa uputstvom za upravljanje imovinom. Inventarizacija imovina je u¢injena na
pocetku 2014 godine, ali povezanost podataka od izvestaja inventarizacije
imovina i sluzbenika za imovina nije u¢injen. Kao takve predstavljene podatke
u GFI vezano za imovina su materjalnu ne ta¢ne;

Sistem ISFUK i E-imovina ne koriste od BKK za registriranje imovina, kako se
trazi sa pravilnikom 02/2013 za upravljanje ne finansijske imovina.

Rizik Nedostatak kontrola u upravljanju imovina i Neregistrovanje prema pravilima
moze da dovede na gubitak, zloupotrebu i ne ovlaséenu upotrebu imovina. Ne
registrovanje sve imovine utice na kvalitet podataka uvedenih u GFI.

Preporuka 20 Ministar treba da obezbedi da komisije za inventarizaciju I procene imovine
zavrse svoj rad i izveStavaju na vreme. SluZbenik za upravljanje imovinom
treba da registruje i odrzava registar imovine prema Pravilniku 02/2013 za
upravljanje ne finansijske imovine.
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Pitanje 21 -Registracija Investicija u toku, kao imovina na upotrebu - Prioritet visok

Nalaz Ministarstvo je registrovala kao imovina na upotrebu investicije u toku u
iznosu od 11,522,269€. Ova registracija je uzrokovalo da se akumulativni otpis
bude wu iznosu od 589,437€, za projekte u toku Sto je u suprotnosti sa
zakonskim zahtevima , posto imovina koje se jos ne koristi ne moZze se otpisati.

Rizik Ne adekvatna Kklasifikacija investicija u toku uzrokuje nerazumevanje i nad
procenu ukupnih imovina. Ovo takode moze da rezultira sa nedostatkom
odgovornosti i odrzavanju tih imovina.

Preporuka 21 Ministarstvo treba da obezbedi da se sve kapitalne projekte financirana od
Ministarstvo evidentiraju kao investicije u toku, zdruzene su sa planom
detaljima I datume transfera, korisnike, kosto i td. U saradnju sa Ministarstvom
Financija treba da se razmotri moguénost korigiranja ovih podataka na ISFUK,
da bi imali jedan realni pogled imovina. Ista treba da se obelodane i u GFI s
hodno standarda ra¢unovodstva i pravilima upravljanja imovina.

Pitanje 22 - Troskovi goriva za sluzbena i privatna vozila- Prioritet srednji
Nalaz Ministarstvo ne odrZava registre za urednost koris¢enja sluzbenih vozila; i

Bez nekog prethodnog resenja, su placena 54,321 litara ili preko 67,000€ za
gorivo za koriSc¢enje privatnih vozila osoblja Ministarstva. Takve uplate su u
suprotnosti sa apliciranim pravilnicima.

Rizik Odobravanje troskova goriva privatnim vozilima, i nepratnja odgovarajucih
uputstva doveli su do neopravdanih i nepravilnog troskova budzeta.

Preporuka 22 Ministar treba da obavi jedno unutrasnje razmatranje da bi odredio zasto
zahtevi koji proisticu od pravila za upravljanje sluzbenim vozilima nisu
sprovodene i da odredi potrebne mere da se ovo stanje ne ponavlja.
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452 Tretiranje dugova

Opis

Izvestaj ne placenih obaveza prema dobavlja¢ima na kraju 2014 godine su u iznosu od 1,353,292€,
u poredenju sa 2013 godinom , gde iznos obaveza je 132,913, povecanje u ovoj godini je deset puta
visa. Medutim, ovo odrazava samo deo izazova budzeta MKOS-a posto registar neplacenih
obaveza u GFI nije obuhvatila ne izmirene obaveza iz Nacionalne Biblioteke. Aranzmani GFS-a
trebaju biti jo$ pro-aktivnije da bi osigurali potpunost obaveza i efektivno izvestavanje obaveza.

Pitanje 23 - Ne efektivno upravljanje ne plaéenih obaveza- Prioritet visok

Nalaz Iznos od 911,055€, za ne placene racune za kapitalne projekte nisu
predstavljene na GFI za 2013 godinu, dok su plac¢ene u 2014 godinu. Ovo je
uzrokovao da se ne izvr$e na zadovoljavajuéom nivou nove obaveze i one
postojece;

Iznos od 25,715€ neplacenih obaveza od NBK nisu prestavljenje na GFI
Ministarstva za 2014 godinu;

Sedam rac¢una u iznosu od 1,658€ nisu predstavljene kao neplac¢ene obaveza u
2014 godinu, dok su placene u prvom tromesecju 2015; i

Cetiri fakture u iznosu od 423€ su fakture od 2015 godine, dok su prijavljene
kao obaveza za 2014 godinu.

Rizik Ne obuhvacanje svih faktura na izvestaju neplacenih obaveza uti¢e da se ne
odrazava pravo stanje obaveza i rezultira sa po deklarisanjem zahteva za
budzetom za idu¢u godinu. Slabu opravljanje sa budzetom je stvorio mnoge
obaveza koje treba platiti u 2015 godinu i ovo riskira da buduéi planovi
troskova ne postizu, iz razloga za pla¢anjem obaveza prethodnih godina.

Preporuka 23 Ministar treba da preduzme razmatranje linija izve$tavanja obaveza I jednu
procenu dugova, da bi odredilo adekvatnu mere za popravljanje aktuelne
stanje. Isplate treba da se izvrSe prema starosti obaveza na nacin da
Ministarstvo ne bude subjekat tuzbe od strane ekonomskih operatera.
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4.6 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Sistem Unutrasnje Revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog njegove vaznosti mi ih
prikazujemo ovde odvojeno. Mi uzimamo u obzir delokrug rada unutrasnje revizije i aktivnosti
Komiteta Revizije. Osim toga, mi razmatramo preduzete mere od strane viseg menadZmenta, kao
rezultat izvrSenog rada od strane unutrasnje revizije i komiteta revizije.

JUR se sastoji od jednog direktora i jedne sluzbenice. JUR ima godisnji plan koji je osnovan na
strateskom planu revizije 2014-2016. Sest izvestaja su obavljene za 2014 godine, kako bi pokrila
neke glavne oblasti ra¢una.

Komitet za reviziju je odrzao Sest sastanaka sa unutras$njem revizorom u toku godine, gde su
razmotrene sve izvestaje JUR-a.
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Pitanje 24 - Sistem unutrasnje revizije - Prioritet visok

Nalaz

Nalaz

Rizik

Preporuka 24

Delokrug aktivnosti JUR-a nije obuhvacden u tekuc¢u godinu, ali u glavhom u
aktivnostima 2013 godine. Dok menadZment nije pripremio akcione planove za
adresiranju datih preporuka od JUR-a.

Od septembra 2014 godine, je stekao mandat ¢lanovima Komiteta za Reviziju,
dok Ministarstvo nije preduzela akcije za imenovanje novih ¢lanova; i

Uticaj KR nije dovoljan na poboljSanju sistema unutrasnje kontrole, posto date
preporuke od KGR nisu tretirane, da bi se obezbedilo potpuno adresiranje.

Fokusiranje aktivnosti JUR-a na akcije prethodne godine, onemogucuje
identifikaciju i sprecavanju greSaka i smanjuje sigurnost koja se pruza
menadzmentu u vezi sa radom klju¢nih finansijskih kontrola. Ne adresiranje
datih preporuka od JUR-a ¢e da rezultira sa nastavkom slabosti u unutrasnjim
kontrolama Ministarstva. Nedostatak dovoljnog doprinosa KR-e riskira
funkcionalnost i njegovu ulogu u poboljSanju sistema unutrasnje kontrole.

Ministar treba da obezbedi da se Sistem Unutrasnje Revizije funkcionalizuje
viSe. U buducnosti je potrebno nadgledati ispunjenje plana JUR na kvartalnoj
osnovi i preduzeti proaktivne mere tako da pitanja koja su pokrenuta od strane
unutrasnje revizije blagovremeno adresiraju. Pored toga, OR trebalo bi da se
ponovo aktivira u davanju podrske Menadzmentu i JUR pri adekvatnoj
implementaciji preporuka.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogre$no prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je doé¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
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zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrZzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim

izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izraZzenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje;
i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

kraju godine i identifikovati potrebne mere koje
treba preduzeti kako se ubuducée ne bi ponovile
sli¢cne prakse Sve dok Ministarstvo rukovodi svim
procedurama  kapitalnih  investicija, transfer
sredstava na bankarskim racunima podredenih
institucija nije potreban.

Komponenta Date preporuke Potpuno adresirane | Delimi¢no adresirane | Ne-adresirane
Revizije preporuke preporuke preporuke
Znacajni rizici Ministar treba analizirati razloge ovih transfera na Preporuka nije

implementirana, zato
i ove godine su
nastavili transfere za
kapitalne projekte u
racunima podredenih
institucija za projekte
koji jo$ nisu poceli.

ispunjava potrebe MKOS-a. Trebaju se jasno
odrediti uloge i odgovornosti MKOS i datih
institucija za osiguranje pripreme, razmatranja i
efektivnog nadgledanja izvestaja kako bi se izaslo
u susret rokovima.

Godisnji Ministar treba obezbediti da plan pripremanja Preporuka nije
Finansijski GFl-a za 2014. god. formalno obuhvati razmatranje implementirana, jer
Izvestaji nacrta GFl-a od menadtmenta sa posebnim priprema GFI  za
fokusom na oblastima sa visokim rizikom gresaka fiskalnu godinu 2014
i oblastima gde su ustanovljene greske. su imali  mnogo
greSaka i propusta.
Dobro Ministar treba primeniti adekvatnu strukturu Preporuka nije
upravljanje upravljanja koja ¢e razvijati okvir izvesStavanja koji adresirana jer i ove

godine su se
ponavljali ista pitanja
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Planiranje i
izvrSenje
budzeta

Ministar treba obezbediti da pripremi budzeta
prethodi strog proces procene koji u potpunosti
reflektira sve relevantne informacije, ukljucujudi i
izvréenje iz prethodne godine kao i ocekivane
izmene u narednoj godini. Poseban naglasak se
treba staviti na identifikaciji prepreka i moguénosti
povecanja stepena izvrSenja kapitalnih investicija.
Treba primeniti efektivnu kontrolu godisnjeg
budteta da bi se adresirale devijacije naspram
planiranih troskova.

Preporuka nije
adresirana, Stavise,
ove godine je bio jos
naglasenija

Prihodi

Ministar treba sprovesti jedan adekvatan proces
menadtiranja prihoda sa jasno utvrdenim ulogama
i odgovornostima medu finansijskim osobljem
MKOS i institucija koje ostvaruju prihode kako bi
se obezbedila efektivna identifikacija, razmatranje i
nadgledanje realizovanih prihoda, kao i bankarski
obrac¢un tih prihoda.

Ministar treba obezbediti da se svi sporazumi
kulturnih institucija obezbeduju tok novca za date
institucije i da se iste zadutuju svojim delom
troskova komunalija. Objekti treba da se daju na
kori$¢enje samo preko javnog procesa nabavke.

Prva i druga tacka
preporuke nisu
adresirane, jer je i ove
godine situacija u
vezi  izveStavanjem
prihoda  Dbila ista.
Takode, Narodno
Pozoriste nije
implementiralo
preporuku u vezi sa
kirijom bifea.

Troskovi -
Sistematske
slabosti

Ministar treba izvr$iti unutra$nju analizu i
ustanoviti za$to nisu u potpunosti adresirani
zahtevi nabavke u svim slucajevima i pojacati
Kontrole  radi  adresiranja  identifikovanih
sistematskih slabosti, te identifikovati prepreke za
efektivnu implementaciju unutrasnjih kontrola nad
nabavkom kao i

preduzeti mere za otklanjanje istih.

Preporuka nije
adresirana.
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Troskovi -
Nesistemske
slabosti

Ministar treba ispitati zasto specifi¢cne kontrole
nabavke u navedenim sludajevima nisu
konzistentno sprovedene i pojacati kontrole kako
se takve situacije ne bi ponavljale. On takode treba
identifikovati prepreke za efektivnu primenu
unutrasnjih kontrola u vezi nabavke i preduzeti
potrebne mere na otklanjanju ovih prepreka.

Nesistematske slabosti
su adresirane
delimi¢no, jer i ove
godine su ponovljene
neka pitanja

Plate i dnevnice

Ministar treba preispitati sve ugovore o posebnim
uslugama i obezbediti regulisanje svih pozicija,
kao i sprovodenje efektivnih procesa regrutacije i
kontrola da bi se obezbedilo da se za popunjavanje
svih radnih mesta ubuduce koriste javni konkursi.

Ministar treba obezbediti da Departman personala
preduzme sveobuhvatno ispitivanje koeficijenata
radnog osoblja i opisa radnih zadataka kako bi se
otklonila neslaganja. Slicne mere se trebaju
preduzeti kako bi se osigurala primena efektivnih
kontrola da bi se radno osoblje platilo od
odgovaraju¢eg departmana i da se isplate iz
Kadrovskog fonda jasno odobre.

Nijedna od tacaka
preporuka u vezi
plate i dnevnice je
adresirana.
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Subvencije i
transferi

Ministar treba ispitati gore navedene slucajeve i
istrazivati razloge isplata u odsustvu dovoljnih
radnih dokaza i/ili ne na osnovu ocekivanih
procedura nabavke. Treba wuvesti adekvatne
kontrole i nadgledanje i iste podrzati pravilnicima
da bi se obezbedila primena adekvatne nabavke i
procedura isplata ubuduce.

Ministar treba angazovati radnu grupu za
sastavljanje sveobuhvatnog Pravilnika o isplati
glumaca i drugog angaZovanog osoblja na
izvodenju pozorisnih predstava kojom se mora
jasno odrediti nadoknada i osnova prema kojoj ¢e
se ona izvrsiti.

Ministar treba inicirati detaljno ispitivanje da bi se
jasno utvrdili ciljevi isplate subvencija i obezbediti
implementaciju adekvatnih kontrola kako bi se
obustavile nekvalifikovanih isplata. Stavise, to
treba  biti predmet redovnog ispitivanja
menadzmenta, ukljucujué¢i procenu unutrasnje
revizije da bi se uvidelo da li je predloZena Sema u
skladu sa namenama.

Ministar treba preispitati zaSto nisu izvedene
o¢ekivane kontrole nad zatvaranjem navedenih
avansa i primeniti Siroke kontrole kako bi se
poboljsalo nadgledanje kako bi se ubuduce
osiguralo ispunjavanje ugovorenih zahteva.

Nijedna preporuka u
oblasti subvencija i
transfera je
adresirana, jo$ su
postali izrazenije.
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Imovina Ministar treba obezbediti da se aktuelni proces Prva tacka preporuke
obaveze identifikacije, ocenjivanja i popisa imovine nastavi je adresirana u
kako bi imali ta¢ne evidencije o imovini i da se u potpunosti, jer GAS u
GFI za 2014 godinu prikaZze potpuna vrednost 2015 je  osnovao
imovine. Taj proces treba imati jasne ciljeve, a komisiju za
Ministar treba nadgledati ostvarivanje tih ciljeva identifikovanje zgrade
na mese¢nim osnovama. i prostore u vlasnistvu
Ministar treba obezbediti da se svi kapitalni Ministarstva, Ciji ce se
projekti finansirani od Ministarstva evidentiraju rad revidirati u 2015
kao investicije u nastavku, propra¢en planom sa godine.
detaljima i datumima transfera, korisnicima,
kostanjem, itd. Isti se moraju prikazati i u GFI u
skladu sa knjigovodstvenim standardima i
pravilima o upravljanju imovinom.
Tretiranje Ministar treba obezbediti implementaciju Preporuka je
dugova efektivnih procedura za identifikaciju i registraciju implementirana
ne registrovanih obaveza i obezbediti isplatu delimicno.
nepodmirenih obaveza.
Unutrasnja Ministar treba preduzeti adekvatne mere pojacanja .
Revizije saradnje izmedu JUR, MenadZmenta i Komiteta ?reporuka Je
revizije radi izrade i primene sveobuhvatnog plana 1mp1ement1rana
delimicno.

revizije, zasnovanog na proceni rizika i da
adekvatne preporuke JUR-a nadu primenu u
praksi.
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