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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
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auditimin.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té Zyrés sé
Rregullatorit t& Energjisé pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t&é nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 08/05/2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Menaxhimi financiar

Pasqyrat Financiare

Qeverisja

dhe kontrolli

Vjetore

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Zyrés sé Rregullatorit t& Energjisé.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar
Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Kryesuesin e Bordit dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té
auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimit t&¢ Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fuqi.

Rekomandimet e vitit paraprak nuk po
adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Procesi pér menaxhimin e rrezigeve
ende nuk éshté vendosur.

Kontrollet e brendshme né disa fusha
nuk jané edhe aq efektive - ekzistojné
dobési né disa aspekte té réndésishme
duke pérfshiré menaxhimin e
personelit, investimet kapitale dhe
menaxhimin e pasurisé.

Pérgjigja e Kryesuesit té Bordit

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Kryesuesi i Bordit duhet ta zbatojé njé
proces rigoroz pér té siguruar qé procesi
i zbatimit té rekomandimeve té vitit
paraprak adresohet né ményré aktive
dhe progresi raportohet te menaxhmenti

(shih ¢éshtjen 1).

Kryesuesi i Bordit duhet t'i adresojé
pengesat pér vendosjen e menaxhimit té
rrezikut dhe té sigurojé veprime konkrete
deri mé 1 tetor 2017

(shih ¢éshtjen 2).

Kryesuesi i Bordit duhet ta aplikojé njé
vlerésim té detajuar t¢ manggsive té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e

dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato

(shih ¢éshtjet 3 - 5)

Kryesuesi i Bordit ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe

konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Kemi audituar PFV-té e Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé (ZRrE) pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2016, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén
e ekzekutimit té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Drejtori Menaxhues i ZRrE-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryesuesi i Bordit éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
ZRrE-sé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

ZRrE kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, me rastin e
dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave konsiderohet e sakté.

Po ashtu, né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandimet lidhur me PVF-té.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér ZRrE-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet. N&é
ményré té ngjashme, pyetésori i vetévlerésimit siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té
zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna té jené té mbéshtetura nga
déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né raport me vitin paraprak, menaxhmenti i ZRrE-sé ka béré disa pérmirésime né aranzhimet e
geverisjes sé miré.

Megjithaté, njé numér i proceseve qgeverisése duhet té pérmirésohen edhe mé tej, pér t& mbéshtetur
menaxhimin efektiv té aktiviteteve té ZRrE-sé. Mbi gjysma e rekomandimeve té auditimit t€ jashtém
nuk jané zbatuar. Po ashtu, identifikimi dhe menaxhimi i rrezikut pér ménjanimin e pengesave té
mundshme krahas pérmbushjes sé objektivave nuk ka arritur té finalizohet deri né fund té vitit 2016.
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2015 té ZRrE-sé ka rezultuar né pesé (5) rekomandime
kryesore. ZRrE kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té zbatohen té gjitha
rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, vetém njé (1) rekomandim ishte zbatuar, njé (1) ishte
né proces té zbatimit, ndérsa tri (3) nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Rekomandimi

Céshtja 1 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Ndonése menaxhmenti ka zbatuar njé proces formal té menaxhimit dhe
monitorimit té zbatimit t& rekomandimeve té vitit té kaluar té Auditorit té
Pérgjithshém (AP), nuk éshté arritur qé plani i veprimit t& pérmbushet. Mbi
gjysma e rekomandimeve kané mbetur té pa zbatuara. Si pasojé, jané pérséritur
dobésité e njéjta né fushén e menaxhimit té pasurisé dhe burimeve njerézore
edhe né vitin 2016.

Rreziku Zbatimi jo i ploté i rekomandimeve ndikon né mos pérmirésimin e proceseve
operacionale dhe né mos efikasitet té vazhdueshém organizativ.

Rekomandimi1l Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé njé plan té rishikuar i cili pércakton afatet
dhe zyrtarét pérgjegjés pér zbatim, si dhe té zbatojé njé proces efektiv dhe formal
pér monitorimin e zbatimit t&€ rekomandimeve té AP-sé. Progresi kundrejt planit
duhet té rishikohet né ményré sistematike dhe té ndérmerren veprime pro-
aktivé ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

2.2 Pyetésori i vetévlerésimit t&¢ komponentéve t&€ MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vetévlerésimit pér organizatat buxhetore pér té mbéshtetur
aranzhimet efektive té qeverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vetévlerésimit t&¢ MFK-
sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar secilén komponenté té pyetésorit. Ne kemi pérmbledhur
té gjeturat tona pér ZRrE-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do t&é
konsolidohet né Raportin toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér qéllim té japé koment pér cilésiné
e téré pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit por do té pasqyrojé gjendjen pér njé numér té pyetjeve
kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e
sistemit t& MFK-sé né térési.
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Céshtja 2 - Pyetésori i vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar c¢éshtjet kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponentét e tij. Auditimi yné ka identifikuar
qé ZRrE ende nuk ka vendosur njé sistem pér menaxhimin e rrezigeve dhe
pérgjegjésia pér zhvillimin e menaxhimit té rrezikut ende nuk éshté deleguar.
Kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé kuptimit té réndésisé sé kétij sistemi.

Rreziku Mungesa e menaxhimit té rreziqeve redukton mundésiné e menaxhmentit pér
identifikimin dhe menaxhimin e rrezigeve té cilat ndikojné né arritjen e
objektivave té organizatés.

Rekomandimi 2 Kryesuesi i Bordit duhet t'i identifikojé shkaqet pér vonesat né procesin e
menaxhimit té rrezigeve dhe té sigurojé qé deri mé 1 tetor 2017 do té pércaktohet
stafi pérgjegjés dhe do té vendosen dokumentet bazé. Procesi i menaxhimit té
rrezikut duhet té rishikohet né ményré sistematike nga menaxhmenti i larté.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit ZRrE operon dhe sfidat me té cilat
pérballet. Kjo pérfshin pércaktimin e objektivave/strategjisé dhe raportimet efektive menaxheriale
dhe financiare.

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

ZRrE bazuar né Udhézimin Administrativ nr. 23/2009, pér themelimin dhe funksionimin e Njésisé
sé Auditimit té Brendshém (NjAB) né sektorin publik, nuk i plotéson kriteret pér té themeluar kété
njési. Auditimi i brendshém &shté segment i réndésishém pér té siguruar menaxhmentin e larté se
kontrolle e brendshém jané dizajnuar miré dhe zbatohen né ményrén e duhur.

Kryesuesi i Bordit né ZRrE-sé ka kérkuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés té sigurojé shérbimin
e auditimit té brendshém por njé gjé e tillé nuk éshté realizuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushe.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té qeverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén
e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé
e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si
dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkojné procese té rishikimit dhe udhézues pércjellés té
cilét sigurojné zbatimin e ploté té ligjeve, rregulloreve té brendshme dhe proceseve té tjera té
kontrollit. N& kontekst té sistemeve financiare ZRrE ka vendosur kontrolle t& mira mbi té hyrat dhe
shpenzimet né pérgjithési por kontrollet lidhur me menaxhimin e personelit dhe pasurive kérkojné
pérmirésim té métutjeshém.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike.

Té hyrat e gjeneruara nga ZRrE né vitin 2016 ishin 1,573,000€. Shuma prej 678,711€ (té hyra té
dedikuara) ishin lejuar té shpenzoheshin pér nevojat e ZRrE-sé. Pjesa e mbetur e té hyrave té
arkétuara jané transferuar né Buxhetin e Kosovés.

Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

ers fillestar Final? | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 743,516 690,938 678,711 544,150 539,519
Granti i Qeverisé - Buxheti 743,516 690,938 678,711 544,150 539,519

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte mé i ulét pér 52,578€. Kjo &éshté si rezultat i
vendimeve té Qeverisé.

Né vitin 2016, ZRrE ka pérdorur 98% té buxhet final ose 678,711€, me njé rritje prej 2% krahasuar
me vitin 2015. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet
pér pozitén aktuale.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga MF.
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Sqarimet lidhur me ndryshimet né buxhetin final t& ZRrE-sé jané dhéné poshté tabelés 3.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 743,516 690,938 678,711 544,150 539,519
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 476,184 453,490 442,487 336,277 307,217
Mallrat dhe Shérbimet 199,332 176,982 176,577 189,001 174,611
Shérbimet komunale 22,000 17,937 17,119 18,872 18,729
Investimet Kapitale 46,000 42,529 42,528 - 38,962

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
22,694€ me vendim té Qeverisé. Buxheti pér kété kategori pér vitin 2016 éshté shpenzuar
98%. Shpenzimet né kété kategori né raport me vitet paraprake jané rritur si rezultat i rritjes
se numrit té stafit;

o Buxheti final pér mallra dhe shérbime né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
22,350€. Zvogélimi éshté béré me vendim té Qeverisé. Ngjashém ishte zvoggéluar edhe
buxheti pér shpenzime komunale pér 4,063€;

e Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
3,741€ me vendim té Qeverisé ndérsa éshté shpenzuar 100%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushe.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga ZRrE né 2016 ishin né vleré 1,573,000€. Ato kané té béjné me taksa vjetore
té licencimit pér gjenerim té ngrohjes, taksé vjetore e licencimit pér gjenerim té energjisé elektrike,
taksé pér energjiné e importuar dhe taksé pér shqyrtim té aplikacionit pér autorizim pér ndértimin
e kapaciteteve té reja gjeneruese nga panelet fotovoltaike. ZRrE ka vendosur kontrolle efektive pér
té siguruar menaxhimin e té hyrave né pajtim me rregullat financiare dhe kérkesat tjera ligjore.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (Payroll). Kontrollet kyce qé e
konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave jané té vendosura dhe kané funksionuar né ményré
efektive. Numri i aprovuar i stafit né ZRrE ishte 33, ndérsa numri aktual i té punésuarve né fund té
vitit 2016 ishte 31 punonjés. Kontrollet lidhur me procesin e rekrutimit jané pércjellé me dobési sig
éshté prezantuar né vijim.

Céshtja 3 - Procesi i rekrutimit - Prioritet i larté

E gjetura Udhézimi pér Marrédhénie té Punés (neni 5) pércakton qé pérzgjedhja e
kandidatéve gjaté njé procesi té rekrutimit béhet pérmes testit dhe intervistés.
Auditimi yné ka identifikuar qé pér pozitat ‘Recepsionist’ dhe ‘Ekspert i Bazave
té t&é Dhénave’ nuk ishte realizuar testimi me shkrim por vetém intervistimi i
kandidatéve. Sipas zyrtaréve té administratés, kjo ka ndodhur pér shkak se pér
kéto pozita kérkohet té vézhgohen aftésité e komunikimit.

Udhézimi pér Marrédhénie té Punés (neni5) po ashtu pércakton strukturén e
testit me shkrim qé pérbehet nga tri pjesé: pjesa e njohurive té pérgjithshme,
pjesa e pyetjeve té aftésive té pérgjithshme dhe personaliteti si dhe pjesa me
pyetje gé lidhen me vendin e punés. Ne kemi vérejtur se né procesin e rekrutimit
pér pozitén ‘Asistente e Bordit’ né testin me shkrim éshté testuar vetém gjuha
angleze.

Rreziku Dobésité e paraqgitura né proceset e rekrutimit reduktojné konkurrencén dhe
mund té rezultojé me angazhim té personave jo t&€ duhur né pozitat e caktuara.

Rekomandimi 3 Kryesuesii Bordit duhet t'i analizojé arsyet pse kontrollet e rekrutimit nuk kané
funksionuar dhe t'i forcojé ato pér té siguruar njé proces té rregullt dhe né pajtim
me kérkesat ligjore. Proceset e rekrutimit duhet té ofrojné bazé pér konkurrencé
dhe trajtim té barabarté pér té siguruar pérzgjedhje té stafit profesional.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime duke pérfshiré edhe shérbimet komunale ishte 194,919€
ndérsa ishin shpenzuar 193,696€ apo 99%. Né kéto shpenzime pérfshihen shpenzimet pérmes
procedurave té prokurimit dhe shpenzimet pa procedura té prokurimit si¢ jané komunalit, avancet,
shpenzimet e telefonisg, etj. Shpenzimet dhe procedurat e prokurimit pér mallra dhe shérbime ishin
realizuar né pajtueshméri me rregullat financiare dhe kérkesat e prokurimit publik.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.
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3.14 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 42,529€ dhe ishte shpenzuar né térési. Shpenzimet né kété
kategori ishin realizuar pér projekte né teknologjiné informative. Ndonése procedurat e prokurimit
kryesisht ishin né pajtueshméri me Ligjin e Prokurimit Publik, disa aspekte té kontrolleve nuk ishin
efektive.

Céshtja 4 - Mungesa e planit pér menaxhim té kontratés - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas Ligjit Pér Prokurim Publik (neni 81), Autoriteti Kontraktues duhet qé si
pjesé e aktivitetit té prokurimit té hartojé njé plan pér menaxhim té kontratés.
Auditimi yné ka identifikuar qé pér kontratén “Furnizim me pajisje pér T1I -
Server” nuk ishte hartuar plani pér menaxhim té kontratés. Kjo ka ndodhur si
pasojé e mos funksionimit efektiv té kontrollit t& brendshém.

Rreziku Mungesa e planit pér menaxhimin e kontratés mund té rezultojé me
performancé té dobét té operatorit ekonomik dhe jo sipas kushteve té kontratés.
Pér mé tepér, rrezikohet vlera pér para dhe arritja e objektivave té pércaktuara.

Rekomandimi 4 Kryesuesi i Bordit t'i forcojé kontrollet e prokurimit publik dhe té sigurojé qé
pér ¢do kontraté té hartohet plani i menaxhimit té kontratés, né ményré qé té
zbatohen kérkesa ligjore.

3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurive jo financiare kapitale (mbi 1,000€) e paraqitur né PVF ishte 86,979€ ndérsa vlera e
pasurive jo kapitale (nén 1,000€) ishte 33,781€ si dhe stoget né vleré prej 3,818€. Testet tona shpalosen
mangeésité si né vijim.

Céshtja 5 - Dobési né menaxhimin e pasurisé - Prioritet i mesém

E gjetura Ndonése vlera e pasurive &éshté e sakté, ekzistojné disa papajtueshméri me
Rregulloren pér menaxhimin e pasurive si né vijim:

e Blerjet e pasurive pér vitin 2016, né vleré prej 54,102€ ishin regjistruar né
SIMFK por nuk ishin regjistruar né regjistrin e pérgjithshém té pasurisé té
ZRrE-sé si¢ kérkohet me Rregullore. Po ashtu edhe regjistri e-pasuria pér
evidentimin e pasurive me vleré nén 1,000€ nuk éshté funksional né ZRrE.
Kéto kané ndodhur pér shkak té vlerésimit se njé gjé e tillé nuk éshté e
nevojshme respektivisht pér shkak té véshtirésive né pérdorimin e
programit e-pasuria;
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e Sipas Rregullores, zhvlerésimi llogaritet né baza mujore dhe pasuria nuk
zhvlerésohet pér muajin e blerjes. Né regjistrin e pasurive né 33 raste kemi
vérejtur qé nuk éshté béré zhvlerésimi adekuat i pasurisé, duke shkaktuar
nénvlerésim té saldos sé pasurive né vleré prej 305€; dhe

e Sipas Rregullores, ‘raporti i inventarizimit’ duhet té€ pérmbajé gjendjen fizike
té pasurisé jo financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre dhe vérejtjet mbi karakterin
e diferencave dhe démtimeve té konstatuara. Komisioni pér inventarizim té
pasurive né ZRrE, kishte hartuar njé raport pérshkrues, mirépo nuk kishte
hartuar njé raport detal lidhur me gjendjen e pasurive ashtu si¢ kérkohet me
Rregullore.

Rreziku Mos azhurnimi i regjistrit t& pasurisé, zhvlerésimi jo i sakté i pasurive dhe
raportet jo né pajtim me kérkesat e Rregullores mund t&é mos i ofrojé
menaxhmentit té gjitha informatat e nevojshme lidhur me gjendjen e pasurive.
Né anén tjetér kjo mund té rezultojé me démtim dhe/apo humbje té pasurisé
dhe prezantim jo té duhur né PVF.

Rekomandimi 5 Kryesuesi i Bordit duhet t'i rishikoj kontrollet ekzistuese dhe ti forcojé ato pér
té siguruar qé dobésité e identifikuara do té eliminohen deri mé 1 tetor 2017.
Regjistri i pérgjithshém i pasurive duhet té azhurnohet dhe raportet lidhur me
pasurité duhet té hartohen né pajtueshméri té ploté me kérkesat e Rregullores.

3.2.2 Té arkétueshmet

ZRrE né PVE-té 2016 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré 35,197€. Né krahasim me vitin
2015, té arkétueshmet né vitin 2016 jané rritur pér 7,256€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.3 Obligimet e papaguara

ZRrE ka shpalosur obligimet e papaguara né PVF-té e vitit 2016 né pérputhje me Rregullén
Financiare nr. 02/2013 pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara té Organizatave Buxhetore. Vlera
e obligimeve té shpalosura éshté 11,079€. Kéto obligime i takonin muajit dhjetor 2016 dhe jané bartur
pér t'u paguar né vitin 2017.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar
dobeésité e identifikuara t& menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&€ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé¢ zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

regjistrin e rrezigeve si operative ashtu edhe financiare
si mjete té cilat testojné efektivitetin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né pérkrahjen e
objektivave té tyre té punés.

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té zbatuara | Né proces té zbatimit Té pa
Auditimit zbatuara
Rekomandimet e | Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé qé plani i veprimit, Pérkundér progresit né zbatimin e
vitit 2015 i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore dhe stafin rekomandimeve té AP-sé, manggsi té

pérgjegjés pér implementimin e rekomandimit lidhur njéjta jané prezenté né menaxhimin e

me menaxhimin e pasurisé. pasurive dhe né procese té rekrutimit.
Qeverisja e miré | Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se ka hartuar planin | Po

vjetor té punés pér té mundésuar monitorimin e

progresit dhe vlerésimin e rezultateve té arritura.
Qeverisja e miré | Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se ka hartuar Nuk jané

marré masa.

Paga dhe méditje

Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé qé respektohen té
gjitha procedurat pér pérzgjedhjen e kandidatéve né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Nuk jané
marré masa.

Pasurité kapitale
dhe jo kapitale

Kryesuesi i Bordit duhet t'i rishikoj kontrollet
ekzistuese né menaxhimin e pasurisé. Kontrollet né
kéte fushé duhet té forcohen né ményré qé pasurité té
ruhen nga humbja keqpérdorimi.

Nuk jané
marré masa.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

Republika & Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosove

/7
ZYRA E RREGULLATORIT PER ENERGII C’

REGULATORNI URED ZA ENERGLIL
ENERGY REGULATORY OFFICE

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t1& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe
pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare 1€ Auditimit

Té nderuar.
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombeétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare & Zyrés s¢ Rregullatorit pér Energji pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé
“Raporti™)

¢ pajiohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
¢ Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan @& veprimit piér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérg egjés
pér implementimin ¢ tyre,

/7 ,
z. Arsim Janova, o Jlauetedl ! <
{ {15 &

&
wd. Kryesues i Bordit € ZRRE-sé
Data: 10.06.2017
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