U

REPUBLIKA E KOSOVES
ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Nr. i Dokumentit: 24.17.6-2013-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT FINANCIARE TE AGJENCISE KOSOVARE TE
PRONES

PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2013

Prishtiné, Qershor 2014
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Uné do té doja té falénderoja Drejtorin ekzekutiv dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né
Memon e Planifikimit té Auditimit, e datés 04 dhjetor 2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér pasqyrat
financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t&¢ Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

e Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Agjencisé Kosovare té Pronés

(duke pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t&¢ brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale
(ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Agjencisé Kosovare té Pronés kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit
té brendshém dhe menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé menaxhimi i
buxhetit t& behét né pajtueshméri me parimet e miréfillta t¢ menaxhimit financiar. Kjo ka
siguruar qé buxheti té ekzekutohet né pajtueshméri me planin e rrjedhjes se parasé.

Me gjithé progresin e arritur, ne vérejtém disa fusha né té cilat nevojiten kontrolle shtesé. Kjo
pérfshiné kryesisht planifikimin e buxhetit dhe evidentimin e té dhénave té raportuara, si
dhe menaxhimin e pagave dhe méditjeve, pér t&¢ mundésuar trajtimin e barabarté té té gjithé
té punésuarve. Ndérsa nga aspekti i réndésisé mé té ulét kontrolle shtesé nevojitén edhe
pikén e kontrollit né procesin e pagesave.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané si né vijim:
Drejtori ekzekutiv i Agjencisé Kosovare té Pronés duhet té sigurojé se:

e Me rastin e planifikimit té buxhetit, jané béré analiza té hollésishme dhe jané
identifikuar nevojat reale té shpenzimeve, pérfshiré edhe kategorizimin e tyre. Me
tutje, té siguroj se té gjitha shpenzimet jané regjistruara né kategorité ekonomike
adekuate; dhe

e Do té rishqyrtoj vendimet e marra dhe té konsiderojé mundésiné qé donacionet e
dhéna pér paga dhe méditje si dhe sigurime shéndetésore té mbulojné gjithé stafin e
AKP-sé. Gjithashtu té siguroj se pagesat e sigurimeve shéndetésore kané bazé té
géndrueshme ligjore.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” dhe
kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér
kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave
financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallen deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2012
mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té gené raporti mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. T¢é gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari
Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

AKP, ka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e
aplikueshme ligjore. PVF-t¢ kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit té¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013.
Ato ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e
prezantuara.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar!

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin , opinion i pakualifikuar’”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t& INTOSAI-t (ISSAI 200).
Pér mé shumé informacion referohu né shtojcén L
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né memon toné té planifikimit té auditimit, e datés 4 dhjetor 2013, éshté identifikuar njé
rrezik domethénés né PVF lidhur me mbylljen e avanseve. Rreziku i anomalive materiale,
mund té rezultojé me njé opinion té modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i anomalive qé ne kemi identifikuar né fazén e planifikimit né lidhje me mbylljen e
avanseve nuk ka ndodhur. Kjo né sajé té veprimit specifik qé ka marré Drejtori ekzekutiv
pér té adresuar rrezikun. Né vecanti, AKP ka ndérmarré veprime gjithépérfshirése pér té
identifikuar dhe mbyllur té gjitha avanset e hapura té vitit 2013.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVE-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré
parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF - Nr 03/2013 pér PVE-té e organizatave
buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij; dhe

o Kérkesat e rregullores 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike dhe rregullores MF-
nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té organizatave buxhetore;

e Nése PVF-té, jané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF; dhe
e Nése PVF-té jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.
Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e ngritura né memon

toné té auditimit té ndérmjetém, té datés 20 dhjetor 2013, né lidhje me kornizén raportuese
jané adresuar nga Menaxhmenti.
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2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrimi

Pérveg hartimit t¢ PVF-ve, nga AKP, kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té jashtém
si né vijim:

o Kérkesat Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportin vjetor té punés pér vitin 2012;

¢ Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit;

e Raportet mbi obligimet e papaguara;

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit; dhe

e Plani i veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto kérkesa.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

AKP kishte ndérmarré disa veprime pér t'i adresuar rekomandimet e dhéna dhe pér té
siguruar pérmirésimin e fushave kryesore té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Ky proces
duhet té vazhdoj edhe mé tutje, duke aplikuar masa dhe veprime konkrete pér té adresuar
edhe rekomandimin e mbetur.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-t¢ e vitit 2012 t&¢ AKP-sé kishte rezultuar né dy
rekomandime. AKP kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqgitet ményra se si do té
adresohen rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, njé rekomandim éshté adresuar plotésisht,
ndérsa tjetri ende nuk éshté adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Lidhur me rekomandimin e pa adresuar ne nuk do té japim rekomandime né kété kapitull,
pasi qé ky rekomandim éshté pérséritur té kapitulli 4.2. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

10
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit &shté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe té
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té
jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té
nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté
planifikuar dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré
rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit.

Menaxhmenti i AKP-sé kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit té brendshém dhe
menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé menaxhimi i buxhetit té behét né
pajtueshméri me parimet e miréfillta t¢ menaxhimit financiar. Kjo ka siguruar qé buxheti té
ekzekutohet né pajtueshméri me planin e rrjedhjes se parasé.

Mé gjithé progresin e arritur, ne vérejtém disa fusha né té cilat nevojiten kontrolle shtesé. Kjo
pérfshiné kryesisht planifikimin e buxhetit dhe evidentimin e té dhénave té raportuara, si
dhe menaxhimin e pagave dhe méditjeve, pér t¢ mundésuar trajtimin e barabarté té té gjithé
té punésuarve. Ndérsa nga aspekti i réndésisé mé té ulét kontrolle shtesé nevojitén edhe
pikén e kontrollit né procesin e pagesave.

11
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér AKP-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
€rs mi fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,782,771 3,498,438 3,333,180 | 3,388,920 | 3,382,169

Granti i Qeverisé -Buxheti 1,782,771 | 1,782,771 | 1,734,992 1747,031 | 1,818,793

Té bartura nga viti

0 0 0 11,160 0
paraprak3 -
Té hyrat vetanake* 0 0 0 0 31,332
Donacionet e jashtme 0 1,715,667 1,598,188 1,630,729 | 1,532,043

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté rritur pér 1,715,667€, e cila rrjedh nga
donacionet té jashtme.

Né vitin 2013, AKP ka pérdorur 95% té buxhet final ose 3,333,180€, nivel i cili pothuajse
éshté i ngjashém me vitin 2012.

Trendi i shpenzimeve ndérmjet viteve éshté i ngjashém dhe nxjerr né pah njé nivel té
vazhdueshém dhe konsistent té ekzekutimit t&€ buxhetit sipas planit té rrjedhjes se parasé.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

3 Té hyrat vetanake t&¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Njé pjesé e faturave té planifikuara dhe té mbledhura pér Buxhetin e Kosovés né vitin aktual qé éshté pérdorur
nga entiteti pér financimin e buxhetit t& vet.

12
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né
€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
ershicrmt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,782,771 | 3,498,438 | 3,333,180 | 3,388,920 | 3,382,169

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 957,233 | 1,895,510 | 1,850,165 | 1,841,545 | 1,768,529

Mallrat dhe Shérbimet 635,028 | 1,393,082 | 1,283,694 | 1,346,226 | 1,296,549

Shérbimet komunale 96,510 129,185 119,969 131,794 103,729

Subvencionet dhe 0 6,000 6,000 0 0

Transferet

Investimet Kapitale 94,000 74,661 73,351 69,355 213,362

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Té pagat dhe méditjet buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér
938,277€ (rritja e buxhetit nga donacionet e jashtme ishte né vleré 988,820€ dhe
reduktimi me vendim té Qeverisé ishte 50,543€). Né kété kategori AKP kishte arritur
té realizoj 98% té buxhetit final;

e Buxheti final né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve éshté rritur me vendim té

Qeverisé dhe nga donacionet e jashtme né vleré 758,054€. Realizimi né kété kategori
ishte 92%; dhe

e Te kategorité investime kapitale dhe shpenzime komunale nuk kishte ndryshime té
médha né mes té buxhetit fillestar dhe atij final. Realizimi gjithashtu ishte i larté né
98% té investimet kapitale dhe 93% té shpenzimet komunale. Ndérsa té subvencionet
dhe trasnferet ishte shpenzuar 100% e buxhetit final.

Tabela 3. Té hyrat e inkasuara pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
€rs fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat - 34,848 34,848 0 24,455

Donacionet e
jashtme

Totali -| 1,707,510 1,707,510 1,222,730 1,448,560

-| 1,672,662 1,672,662 1,222,730 1,424,105

Donacionet e jashtme prej 1,672,662€ ishin shfrytézuar pér nevojat e AKP-sé. Ndérsa pjesa e
té hyrave té inkasuara prej 34,848€ jané bartur né Buxhetin e Kosovés (BK).
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Céshtja 1 - Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Gijaté procesit té planifikimit, AKP ka buxhetuar gabimisht shpenzimet e
mallrave dhe shérbimeve (Blerja e pajisjeve nén vlerén 1,000€) né
kategoriné e investimeve kapitale né vleré 36,667€. Me tutje, AKP nuk ka
marré masa pér transferimin e mjeteve né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve, mirépo ka procesuar dhe evidentuar blerjen e pajisjeve nga
investimet kapitale.

Gjateé vitit 2014, AKP kishte béré kérkesé né MF pér transferimin e
mjeteve nga kategoria e investimeve kapitale né kategoriné e mallrave
dhe shérbimeve, mirépo MF nuk e kishte aprovuar kérkesén e tyre.

Planifikimi dhe evidentimi i shpenzimeve né kode jo adekuat shkakton
paqgartési né raportimin e shpenzimeve té ndodhura. Kjo ndikon né
mbivlerésim e shpenzimeve né njé kategori, kundrejt nénvlerésimit né
kategoriné tjetér.

Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj se me rastin e planifikimit té buxhetit,
jané béré analiza té hollésishme dhe jané identifikuar nevojat reale té
shpenzimeve, pérfshiré edhe kategorizimin e tyre. Me tutje, té siguroj se
té gjitha shpenzimet jané regjistruara né kategorité ekonomike adekuate.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake dhe donacionet e

jashtme)

Pérshkrimi

AKP gjaté vitit 2013 ka pranuar té hyra né vleré 1,707,510€ (nga donacionet e jashtme

1,672,662€, ndérsa 34,848€ té hyra nga taksa administrative dhe nga shitja e pasurive).

Donacionet e jashtme rrjedhin nga Qeveria Britanis¢, Zvicrés, Norvegjisé dhe SHBA-sé. Ato

ishin shpenzuar pér paga dhe méditje. Ndérsa té hyrat vetanake jané bartur né Buxhetin e

Kosovés.

Ne konkludojmé se té hyrat jané menaxhuar né pajtueshméri té ploté mé Legjislacionin

aktual. Po ashtu, regjistrimi dhe prezantimi i tyre né PVF ishte i ploté dhe i sakté.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Né kété fushé té shpenzimeve ne kemi pérfshiré té gjitha prokurimet qé ndérlidhen me

investimet kapitale si dhe ato pér mallra dhe shérbime. Ekzaminimet tona audituese kané

pérfshiré téré procesin e prokurimit, duke filluar nga inicimi i aktiviteteve té prokurimit e

deri né menaxhimin dhe realizimin e kontratave.

Gjaté vitit 2013, AKP pérmes procesit té prokurimit ka realizuar 82 kontrata. Ne, kemi

testuar 6 kontrata né vleré prej 55,328€, si dhe 24 pagesa tjera né vleré prej 102,191€.

Céshtja 2 - Regjistrimi né SIMFK pas pranimit té faturés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Gjaté testimit té pagesave kemi vérejtur se né shtaté raste nuk éshté
ndjekur renditja e duhur e aktiviteteve gjaté procesimit té tyre. Kérkesa
pér blerje, urdhérblerja, si dhe pranimi mallit jané béré pas pranimit té
faturés.

Faturimi pér mallra dhe shérbime para se t& pércaktohen
kérkesat/nevojat, mund té rezultojé qé té pranohen mallra té cilésisé dhe
sasisé jo té nevojshme.

Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj se jané forcuar kontrollet né procesin
e ekzekutimit té pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né pajtim té
ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP dhe me rregulla té thesarit.

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té

prokurimit, ne testuam nénté pagesa pér mallra dhe shérbime né vleré 21,927€. Gjaté

testimeve té béra né kété kategori ne, nuk kemi hasur né ndonjé parregullsi pér tu raportuar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2013 ishte 1,895,510€. Prej tyre
jané shpenzuar 1,850,165€ apo 98%.

Ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga Thesari
(SIMFK) dhe prezantimin e tyre né PVFE. Po ashtu kemi testuar mostra, duke pérfshiré dosjet

e personelit dhe procedurat e rekrutimit té realizuara gjaté vitit 2013. Bazuar né kété, ne

kemi konstatuar s¢ AKP, ka té vendosur sisteme té mira té kontrollit mbi fushén e

kompensimeve (pagave dhe méditjeve), me pérjashtim té ¢éshtjes se prezantuar né vijim.

Céshtja 3 - Mos trajtim i barabarté i té punésuarve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Gjaté testimit t& pagave, kemi vérejtur se njé pjesé e stafit t&¢ AKP-sé nuk
jané pérshiré né skemén e pérfitimit té pagave nga donacionet si dhe
pérfitimeve tjera nga pagesat e sigurimit shéndetésor. AKP né fund té
vitit kishte gjithsej 235 té punésuar, ndérsa vetém 163 prej tyre kishin
pérfituar nga donacionet e dhéna pér kété kategori. Vendimi pér
pérfitimin e donacioneve pér stafin éshté marré né vitin 2008 dhe qé nga
ajo periudhé ky vendim nuk éshté rishikuar.

Pérveg, pagesés se pagave nga donacionet AKP ka nénshkruar kontraté
pér sigurim shéndetésor pér njé vit né vleré totale 52,229€. Kéto lloje té
kontratave nuk praktikohen nga organizatat buxhetore deri né miratimin
e ligjit i cili rregullon kété céshtje. Pérveg késaj AKP nuk ka arritur té
siguroj se pagesat pér sigurime shéndetésore mbulojné gjithé stafin e saj,
pasi qé njé pjesé e tyre jané mbetur jashté késaj skeme.

Mos pérfshirja e té gjithé t& punésuarve né skemén e pérfitimit té pagave
dhe benificioneve tjera nga donacionet, mund té ndikoj direkt né
motivimin e tyre pér té pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e
pércaktuara. Kjo me tutje, mund té kété ndikim negativ edhe né arritjen e
objektivave té Institucionit.

Drejtori ekzekutiv né bashképunim mé donatoret t'i rishqyrtojné
vendimet e marra dhe té rishikoj mundésiné qé donacionet e dhéna pér
paga dhe méditje si dhe sigurime shéndetésore té mbulojné gjithé stafin e
AKP-sé. Gjithashtu té siguroj se pagesat e sigurimeve shéndetésore kané
bazé té géndrueshme ligjore.
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444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi
Shpenzimet pér subvencione dhe transfere pér vitin 2013 ishin 6,000€.

Bazuar né marréveshjen e arritur né mes té Qeverisé sé¢ Kosovés, Ministrisé sé Financave dhe
Grupit Menaxhues Ndérkombétar né gusht té vitit 2013, kéto mjete jané transferuar né
llogariné e Grupit Menaxhues Ndérkombétar.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur lidhur me menaxhimin e tyre.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Sipas regjistrit kontabél (SIMFK) vlera neto e pasurive t¢ AKP-sé¢ ishte 298,223€, ndérsa
pasuria jo-kapitale me vleré nén 1,000€ ishte 88,489€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes se evidencés &éshté né
pajtueshméri mé kérkesat e Rregullores MF-nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare té organizatave buxhetore.

Ne kemi konstatuar se AKP kishte menaxhuar pasurité e veta né pérputhje me praktikat e
mira menaxheriale dhe né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi. Zyrtari i pasurive ka béré
azhurnimin e vazhdueshém té pasurisé, andaj posedon njé regjistér té ploté dhe té sakté
lidhur me pasuriné qé disponon.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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452 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Pasqyra e obligimeve té papaguara né fund té vitit 2013 ishte 17,880€. Kéto detyrime jané
bartur pér t'u paguar né vitin 2014.

Gjateé vitit 2013, AKP ka raportuar obligime té papaguara né pajtim me kérkesat e rregullores
financiare nr. 02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té papaguara té organizatave
buxhetore dhe né pajtim me rregulloren MF - Nr 03/2013 pér PVF-té e organizatave
buxhetore.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) ka pérgatitur planin vjetor té auditimit, i cili ka
pérfshiré fushat té cilat paraqesin rrezik me té larté. Té gjitha auditimet e planifikuara,
gjithsej nénté, ishin realizuar gjaté vitit 2013.

Pas pranimit té raporteve té auditimit t& brendshém, menaxhmenti kishte marré masat e
nevojshme pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura. Kjo i ka mundésuar menaxhmentit qé té merr
siguri né lidhje me funksionimin efektiv té kontrolleve, pérgjaté té gjitha proceseve té
réndésishme financiare.

Ne i kemi analizuar kéto raporte dhe kemi vérejtur se raportet jané té cilésisé sé duhur, duke
nxjerr konkluzione dhe rekomandime té dobishme pér menaxhmentin e AKP-sé.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes s¢ efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t&€ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk &éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&é
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet pjesérisht
té adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

4.5.1. Prokurimi

Me rastin e planifikimit t& buxhetit, té
béhen analiza té hollésishme, té
identifikohen nevojat reale dhe té
béhet klasifikimi i shpenzimeve né
kategorité ekonomike adekuate.

Nuk jané marré
masat e duhura.

4.6.1. Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Né bashképunim me donatorét ka
siguruar dokumentet mbéshtetése pér
veturat e pranuara dhe ka shfrytézuar
ato informata pér vlerésimin dhe
regjistrimin e veturave né regjistrat
pérkatés.

Po
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