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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Opstine Gracanica za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova
i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvr§ena
prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zakljucak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.’

Kvalifikovano misljenje o godisSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Gracanica (OG), koji sadrZe izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu
koja se zavrSila 31. decembra 2023.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, Godisnji Finansijski lzvestaji Opstine Gracanica, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor,
prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za kvalifikovano misljenje

B1 PotraZivanja su potcenjena za vrednost od 1,418,635€ u GFI.

B2 Kapitalna sredstva u GFI su precenjena za vrednost od 31,516€, a zalihe su potcenjene za
499,330€, zbog njihove ne registracije i netatnog izvestavanja.

B3 Potencijalne obaveze u GFI su precenjene za iznos od 93,688€.

Al Od roba i usluga pogresno su klasifikovani Rashodi u iznosu od 56,846€, koiji je trebalo da
se plati iz subvencija i transfera. Takode, kao rezultat sudskih odluka, isplata od 29,000€ je
izvrSena iz robe i usluga, dok po prirodi spada u kapitalne investicije.

A2 Odnos neizmirenih obaveza u GFl je precenjen na vrednost od 26,205€.
Za viSe detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI
budzetskih organizacija NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje

Zakljucak o uskladenosti
IzvrSili smo reviziju da li su procesi i pratece transakcije u skladu sa definisanim revizorskim

kriterijumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanog u sekciju Osnova za Zakljucak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta OpStine Gracanica bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva koje se primenjuje na revidiranog subjekta u kontekstu kori§éenja finansijskih
izvora

Osnova za zakljuc¢ak

A3 U ugovoru sa cenama po jedinici, potrodena vrednost odredene kategorije je premasila
vrednost dozvoljenu za troSenje prema ponderisanju

A4 U 20 sluCajeva primetili smo da nastavnici nisu organizovani na radnom mestu po ugovoru.
Samo tokom 2023. godine, 14 nastavnika je primljeno i postavljeno za sluzbenike u razli€itim
odeljenjima Opstinske uprave.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucenje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od Ministarstva/Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upravljackih za godisnje finansijske izvestaje

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzveStavanije
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine odgovoran je za
uspostavljanje unutradnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogreSnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To ukljucuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o
GodiSnjem Finansijskom IzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog izvestavanja
Opstine Gracanica

Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

MenadZment Opstine Gracanica je takode odgovoran za koriséenje finansijskih resursa Opstine u
skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vazec¢im
pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a
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Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine
Gracanica sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja su
primenljiva u kontekstu kori§¢enja finansijskih sredstava, koja se odnose na revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§Simo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih
kontrola.

o |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvr§Simo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljucak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koiji je rezultat
greSke, jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Gracanica.

e Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvr§ene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i tacno.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vr.emenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znacajne nedostatke interne
kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvesStaja teku¢eg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vazecim
zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke?

Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna poboljSanja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su predstavljene u nastavku za vade razmatranje u obliku nalaza i
preporuka.

NajviSe fokusirana pitanja koja su uticala na finansijsko misljenje revizije su ona koja se odnose
na netacnu i potpunu prezentaciju u GFI raCuna potrazivanja, potencijalnih obaveza, ne
finansijske imovine, neplacenih obaveza kao i nepravilnu klasifikaciju rashoda prihode je potrebno
ojacati u upravljanju prihodima od poreza na imovinu, i primeni odbitaka za zakupnine u skladu sa
relevantnim propisima. ldentifikovane su oblasti za dalje unapredenje u upravljanju javnim
ugovorima, procesu nabavke, kao i kadrovskom, odnosno sistemizaciji osoblja obrazovnog
sektora koja nije u skladu sa ugovorima o radu. Nadalje, nivo implementacije preporuka interne
revizije je bio nizak i komisija za reviziju jo$ uvek nije bila formirana. objasnjenja i poboljSanja
internih kontrola u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglasenoscu sa ovlaséenjima u pogledu
upravljanja sredstvima javnog sektora. Ovaj izvestaj je rezultirao sa 12 preporuka, od kojih je
osam (8) novih preporuka, a Cetiri (4) ponovljenih. Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke
tokom revizije sledece godine.

Sto se tige statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja utiCu na misljenje revizije

Pitanje B1 - Potcenjivanje rauna potrazivanja u GFI

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Prema Cclanu 16 Uredbe MF-br.01/2017 o godiSnjem finansijskom
izvestavanju budzetskih organizacija, utvrdeno je da su BO koja prikupljaju
prihode duzna da vode potpunu evidenciju o nenaplaéenim iznosima.

PotraZivanja su potcenjena na vrednost od 1,418,635€, kao rezultat
nepotpunog prikaza dugova koji nisu naplaceni od poreza za obavljanje
delatnosti iz prethodnih godina, veé su prikazani samo oni za 2022. i 2023.
godinu u iznosu od 444,640€. lako je ovo bila preporuka od prosle godine,
opstina nije preduzela mere za njihovo pravilno objavljivanje.

Do toga je doSlo kao rezultat nefunkcionisanja odgovarajuc¢ih kontrola u
poboljSanju evidencije potrazivanja i ispravnog izvesStavanja o
obelodanjivanju u GFI.

Netacno obelodanjivanje raCuna potrazivanja utice na netac¢no i tacno
izveStavanje finansijskih informacija, odnosno njihovo potcenjivanje u GFI.

Predsednik mora da obezbedi ja¢anje unutrasnjih kontrola, u cilju
poboljSanja procesa upravljanja i postenog predstavljanja racuna
potrazivanja u GFl.

Odgov rukovodstva (slazu se)

Pitanje B2 - Neta€na prezentacija kapitalne imovine i zaliha u GFlI

Nalaz

Na osnovu Uredbe MF br. 02/2013 o upravljanju ne finansijskom imovinom
u budZetskim organizacijama ,Prezentaciju imovine u godi$njim
finansijskim izvestajima mora izvrsiti: ISUJFK za imovinu preko 1,000€ i rok
koriS¢enja preko jedne godine; i e-imovina za imovinu €ija je vrednost ispod
1,000 € i korisnim vekom upotrebe preko godinu dana i zalihe.

Dalje, prema Clanu 6, svaka budzetska organizacija mora da kreira i azurira
registar ne finansijske imovine kojom upravlja. Registar se mora voditi
posebno za svako sredstvo iu zbirnom obliku prema kategorijama
klasifikovanim prema racunovodstvenom planu. Dalje, u skladu sa ¢lanom
22. ovog pravilnika utvrduju se opSte stope amortizacije sredstava, gde se
utvrduje da se zemljiSte ne amortizuje.

Identifikovali smo da prezentacija imovine u GFI nije uradena na potpun i
taan nacin:

e Osnovna sredstva su precenjena za 31,515,89€, jer je uplata po
sudskoj odluci za eksproprijaciju zemljista evidentirana u iznosu od
64,140,89€, ukljuCujuci kamate i ostale troSkove postupka, dok je
samo glavni dug u iznosu od 32,625€ morao biti evidentiran. Isto
tako, ovo sredstvo nije registrovano u odgovarajuc¢oj kategoriji
prema racunovodstvenom planu, pod Sifrom ,zemljiSte”, ve¢ je
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registrovano pod oznakom ,ostali kapital®, i kao takvo je poc¢elo da
se amortizuje;

e Zalihe su potcenjene za 499,330€, posto su prikazane na GFl u
iznosu od 4,788,53€, dok je prema izve$taju o inventarizaciji
imovine vrednost potroSnog materijala bila 504,118,75€.

Do toga je doSlo zbog nefunkcionisanja odgovarajucih kontrola u oblasti
upravljanja registrom imovine od strane relevantnih sluzbenika.

Uticaj Ne registrovanje imovine u ispravnoj kategoriji i njihovoj ispravnoj vrednosti
je uticalo na precenjivanje kapitalne imovine i potcenjivanje zaliha u GFI.

Preporuka B2 Predsednik mora da obezbedi da su kapitalna, ne-kapitalna imovina i zalihe
evidentirani u njihovoj ispravnoj kategoriji i vrednosti, tako da njihova
prezentacija u GFI bude potpuna i ta¢na.

Odgov rukovodstva (slazu se)

Pitanje B3 — Precenjivanje potencijalnih obaveza u GFl

Nalaz Na osnovu Uredbe br. 01/2017 za godi3nje finansijsko izvestavanje, ¢lan
18, budzZetske organizacije u skladu sa ZUJF-om, prijavijuju sve
potencijalne obaveze.

Potencijalne obaveze nisu pravilno prikazane u godisnjim finansijskim
izveStajima. Oni su precenjeni za vrednost od 93,688€.

To se dogodilo zbog nefunkcionisanja odgovarajucih kontrola u vezi sa
vodenjem registra potencijalnih obaveza, u kom slucaju je pravni sluzbenik
u registar uneo predmet koji je Sud odbio 2022. godine i viSe nije
predstavljao kontingent. odgovornost za opstinu.

Uticaj Prikazivanje potencijalnih obaveza u neta¢nim vrednostima uti¢e na to da
zainteresovane strane ili korisnici GFI nisu pravilno i korektno informisani o
vrednosti potencijalnih obaveza.

Preporuka B3 Predsednik mora da obezbedi da prilikom pripreme GFI, potencijalne
obaveze budu procenjene i predstavljene sa tacnim vrednostima.

Odgov rukovodstva (slazu se)

Pitanje Al - Pogresna klasifikacija rashoda u ekonomskim kategorijama

Nalaz Prema ¢lanu 18 tacka 3 Finansijske uredbe br. 01/2013 troSenje javnog
novca, rashodi moraju imati odgovarajuce Sifre, utvrdene
racunovodstvenim planom. Isto tako, sa raCunovodstvenim planom
Trezora, definisane su odgovarajuce Sifre i kategorije rashoda koje OB
moraju primeniti.

Tokom testiranja rashoda primetili smo da:
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Uticaj

Preporuka Al

o |z kategorije roba i usluga izvrSena su pla¢anja u ukupnoj vrednosti
od 56,846¢€, koja po prirodi spadaju u kategoriju subvencija i
transfera. Ovi Rashodi se odnose na placanje prevoza za sportske i
kulturne dogadaje gde stranke kao $to su: nevladine organizacije,
razna udruzenja, sportski klubovi i sl. traze odobrenje od opstine za
pokrivanje rashoda prevoza; |
o Kao rezultat sudskih/izvrsnih odluka, predmet od 29,000€ je
direktno placen od strane Trezora iz budzeta za robe i usluge, dok
po prirodi spada u kapitalne investicije.
Do toga je doSlo jer je opstina greSkom planirala ovaj projekat u
neadekvatnoj kategoriji rashoda, dok je isplata putem sudske odluke tekla
zbog nedostatka sredstava u relevantnom projektu.

IzvrSene isplate iz neadekvatne kategorije rashoda su uticale na
precenjivanje/potcenjivanje relevantnih kategorija i kao rezultat imaju
neta¢no i posteno prikazivanje rashoda u JJF.

Predsednik mora da obezbedi da se Rashodi planiraju i realizuju prema
odgovarajuéim ekonomskim kategorijama, u skladu sa racunovodstvenim
planom, kako bi se omogucilo njihovo pravilno izvestavanje u GFI.

Odgov rukovodstva (slazu se)

Pitanje A2 — Netaéno prikazivanje neizmirenih obaveza u GFl

Nalaz

Uticaj

Prema ¢lanu 17. tacka 3. Uredbe MF 01/2017 o godiSnjem finansijskom
izveStavanju budzetskih organizacija, navodi se da BO sve obaveze
(fakture) nastale do 31. decembra izveStajne godine, dok je tatkom 1.
predvideno da gl. Finansijski sluzbenik budzetske organizacije je
odgovoran da obezbedi da se svi vazeci rauni i zahtevi za pla¢anje za
isporu¢enu robu i usluge i/ili rad koji se obavlja za budzetsku organizaciju
isplate u roku od trideset (30) kalendarskih dana nakon prijema fakture ili
zahteva za plac¢anje. od strane relevantne organizacije budzeta.

Tokom revizije, u jednom slu¢aju smo naisli na to da je za raun u iznosu
od 107,724,40€ od 04.09.2023. godine, koji se odnosi na projekat
.,Rehabilitacija, odrzavanje infrastrukture i razne intervencije u opstini
Gracanica“, opstina imala samo platio iznos od 81,519,30 €. Preostali dug
prema EO u iznosu od 26,205,10€ nije isplacen zbog nedostatka
sredstava. Primetili smo da prijavljivanje neizmirenih obaveza u finansijskim
izvestajima nije tacno, jer je neplacenu vrednost relevantne fakture od
26,205,10€ na dan 29.12.2023. godine Trezor izvrSio preko privatnog
izvrSitelja, dok je opstina to prikazala u GFI kao nepla¢ena obaveza.

Do toga je doslo kao rezultat nedostatka unutrasnjih kontrola u slucaju
otkrivanja obaveza u GFlI.

Netacno prikazivanje vrednosti neizmirenih obaveza uticalo je na
precenjivanje i prezentovanje netacnih informacija korisnicima GFlI.
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Preporuka A2

Predsednik mora da obezbedi efikasne kontrole u registraciji, kontroli i
ispravnom prikazivanju vrednosti neizmirenih obaveza, u skladu sa
zahtevima pravilnika o finansijskom izveStavanju, kako bi se omogucilo
njihovo pravilno izvestavanje u GFI.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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2.2 Pitanja koja utiCu na zakljuCenje uskladenosti

Pitanje A3 - Realizacija ugovorenih koli€ina sa cenama po jedinici, nije u skladu sa
ponderisanjem definisanim u dosijeu tendera

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Na osnovu Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 17.35 Kad god
Ugovarac (UA) ne zna indikativne koli€ine, ugovore sa jedini¢énim cenama,
UA mora odrediti ponderaciju na osnovu znac¢aja svake ,kategorije usluga.
" da bi UA na osnovu bodovanja utvrdio koja je ponuda sa najnizom cenom.
Shodno tome, tezina stavki mora da se vrSi na osnovu ponderacije i
znacaja relevantne kategorije, $to znaci da je ostvareni (utroSen) iznos ) ne
mogu i ne mogu da menjam izvestaje u skladu sa ponderacijom datom u
dosijeu tendera.

U ugovoru ,Rehabilitacija, odrzavanje infrastrukture i razne intervencije u
opstini Gracanica“ sa cenama po jedinici, podeljenih u dva lota, potroSena
vrednost odredene kategorije premasila je vrednost dozvoljenu za
potro$nju prema ponderisanju:

e U partiji 2 ,Rehabilitacija re¢nih korita i zastitnih zidova“ procenjene
vrednosti od 1,100,000 €, prva kategorija (1) predmer ugovora
~Pripremni radovi, zemlja, Sljunak i geotekstil“, ponderisana je sa
20% vrednosti ugovora ili dozvola za utroSak do vrednosti od
220,000¢€, dok je realizacija ove kategorije do sedme situacije bila
30% od ugovora ili u vrednosti od 332,005€, premasujuci vrednost
dozvoljenog troska kategorije za 112,005€ do ove faze realizacije;

e U partiji 1 ,Rehabilitacija lokalnih puteva i mostova“ procenjene
vrednosti od 1,800,000€, prva kategorija (1) predmer ugovora
~Pripremni radovi, zemlja, Sljunak i geotekstil“, ponderisana je sa
20% vrednosti ugovora ili naknade rashoda do vrednosti od
360,000¢€, dok je realizacija ove kategorije do 13. situacije iznosila
22% vrednosti ugovora, odnosno 398,048€, premasujuci vrednost
dozvoljenih rashoda kategorije za 38,048€.

Ova prekoracenja su nastala kao rezultat loSeg planiranja potreba i
nepravilnog odredivanja kategorija ponderisanja na osnovu znacaja
radova/usluga u tenderskom dosijeu.

PrekoraCenje rashoda dozvoljenih koliCina prema ponderaciji koja mu je
dodeljena u tenderskom dosijeu i u ugovoru utiCe na nedostatak
transparentnosti u donosenju odluke o izboru ponude sa najnizom cenom.
Ovo takode moze uticati na povecanje planiranih budzetskih rashoda.

Predsednik opstine mora da obezbedi, preko jedinica koje traze i odeljenja
za nabavke, da tokom pripreme zahteva i tenderskih dosijea za okvirne
javne ugovore prema ponderaciji, igraju aktivnu ulogu u utvrdivanju stvarnih
potreba opSstine, tako da ovi ugovori su realizovani u potpunosti u skladu sa
ponderisanjem definisanim u dosijeu tendera.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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Pitanje A4 - Sistematizacija kadrova u sektoru obrazovanja nije u skladu sa ugovorima o

radu
Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Prema ¢lanu 17 tacka 1 Zakona o radu br. 03/L-212, istie se da je
zaposleni rasporeden na radno mesto za koje je potpisao ugovor o radu.
Medutim, tackom 2. predvideno je da se, u slu€aju potrebe za
restrukturiranjem ili novom organizacijom rada, zaposleni u skladu sa
ugovorom o radu mozZe organizovati na drugom mestu rada koje odgovara
njegovoj strucnoj spremi, sposobnosti i istom nivou zarade, u skladu sa
Ugovorom o radu. U ¢lanu 84. tacka 1. ovog zakona navedeno je da je
zaposleni duzan da se na radnom mestu pridrzava obaveza predvidenih
zakonom, Kolektivnim ugovorom i Ugovorom o radu. Takode,
Organizacionom strukturom i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
Opstinske uprave definisana je unutrasnja organizacija i nacin prijema
internih akata za sistematizaciju poslova.

Iz uzoraka testiranih medu osobljem primetili smo da u 20 slu€ajeva
nastavnici nisu organizovani na radnom mestu u skladu sa ugovorom.
Sistematizacija na ovim radnim mestima izvrSena je kroz reSenja za
privremenu sistematizaciju sa obrazloZzenjem povecanja obima posla.
Sistem nije imao nikakav konkretan rok i raden je za radna mesta kao $to
su: funkcioner/pomocnik/nacelnik za privredni razvoj, urbanizam, inspektor,
uprava, kultura itd.

Samo u 2023. godini primljeno je 14 nastavnika i dva administratora koji su
rasporedeni u druga odeljenja opstine, ne obavljajuci funkciju i poslove po
konkursu i ugovoru o radu.

Prema recCima nadleznih, do toga je doSlo zbog nedovoljnog broja
odobrenih sluzbenih mesta u pojedinim odeljenima, $to je onemogucilo
prijem novih radnika srazmerno potrebama opstine.

Sistematizacija kadrova koja nije u skladu sa radnim mestom po ugovorima
o radu predstavlja kréenje zakonskih uslova i utie na nizak stepen
odgovornosti i kvaliteta u obavljanju poslova iz radnog odnosa.

Predsednik mora da obezbedi da svo obrazovno osoblje bude angazovano
u skladu sa duznostima i odgovornostima prema ugovoru o radu. Takode je
potrebno napraviti usaglasenost izmedu sadasnjih pozicija i onih koji su
budzetirani u skladu sa zakonom o raspodeli budzZeta, koji odgovara
potrebama opstine.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je opStina GraCanica ostvarila u 2023. godini iznosili su 2,654,690€, to je povecanje
u odnosu na prethodnu godinu od 36,5%. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, takse
za gradevinske dozvole, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od poreza
na legalizaciju, ekoloSke dozvole, prihode od zakupnine itd.

Pitanje A5 - Primena popusta na naknadu za koriSéenje opstinske poslovne imovine u
nedostatku dokaza potrebnih prema relevantnoj uredbi

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Na osnovu Uredbe br. 01/2021/KG o opstinskim taksama, tarifama i
kaznama, ¢lan 6.3.4, utvrduju se oslobadanja od pla¢anja poreza i taksi za
koris¢enje opstinskih poslovnih objekata, gde se odlukom Skupstine
opstine, moze se iskljuciti zakupac koji po otpo€injanju posla dokaze
potvrdom PAK-a ili na drugi zakonit nacin da ima zaposlene gradane
opstine koji mu nisu srodnici po pravoj liniji od 3-5 zaposlenih do iskoristiti
popust od 20%.

Primetili smo da je u tri (3) slucaja fakturisanja zakupnine za koris¢enje
opstinskih poslovnih objekata primenjen popust od 20%, u nedostatku
dokumentacije u dosijeu za ispunjavanje kriterijuma popusta. Za ove
slucajeve u ugovorima o zakupu nije navedeno da Ce se primenjivati
popust. Kao rezultat toga, opstina je za 2023 godinu prikupila manje
prihoda za 1,234€.

Do toga je doslo zbog nefunkcionisanja internih kontrola u sprovodenju
zakonskih uslova u vezi sa primenom popusta na zakupninu.

Fakturisanje koje nije u skladu sa sporazumom i zahtevima uredbe utic¢e na
korist popusta u nedostatku dokaza koji se zahtevaju u uredbi i uzrokuje
nizu naplatu opstinskih prihoda.

Predsednik mora da obezbedi nadzor i verifikaciju ugovora o koris¢enju
opstinskih poslovnih objekata, kako bi obezbedio da se popust za stanare
primenjuje u skladu sa dokazima koji se zahtevaju u skladu sa relevantnom
uredbom.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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2.3.2 Kapitalne investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije iznosio je 3,837,845€, dok je potroseno 3,085,803€ ili oko
80,4% budzeta. Uglavnom se ti€u rashoda izgradnje puteva, nabavke opreme preko 1,000€,
stambenih zgrada itd.

Pitanje A6 - Izbor tendera sa nenormalno niskim cenama, bez davanja objasnjenja na
osnovu ovih cena

Nalaz U skladu sa Uredbom br. 001_2022 o javnim nabavkama, ¢lan 41.6, navodi
se da u slu¢aju da se ponuda (ili pozicija tendera gde se primenjuje
ponderisanje cena po jedinici) €ini da je nenormalno niska, Ugovorni
Autoritet (UA) mora da zahteva pismo od ekonomskog operatera (EO) koji
je predao tender ili poziciju tendera koja se €ini da je nenormalno niska
prema stavu 41.3 ili 41.4 ove uredbe, pisana izjava koja ukljucuje detaljan
pregled relevantnih delova tendera i koja ukljuuje Objasnjenje niske cene
koriS¢enjem standardnog obrasca odobrenog od strane KRPP "Standardno
pismo za nenormalno niske tendere".

Dalje, ¢lan 41.10 predvida da "Nakon $to AU dobije pismeno objasnjenje od
EO, UA mora ili: a. Tretirati tender". isto kao i druge ponude ili b. odbiti
ponudu i, u skladu sa ¢lanom 61. ZJN, koristeéi standardni obrazac
odobrenog od strane RKJIN-a, "Obavestenje o odbijanju tendera nije
uobicajeno sniZzeno", u roku od dva dana od datuma. odluke.

U postupku nabavke za ugovor ,Rehabilitacija lokalnih puteva i mostova “
partija 1 u iznosu od 1.800.000€, sa ponderisanom cenom po jedinici,
pobedni¢ki ekonomski operater je ponudio nenormalno niske cene, na
poziciji Il iznosa ugovora koji obuhvata "Betonske radove, armiranje” po
ceni od 2 do 3 € po kubnom metru za nabavku i rad sa betonom, dok na
trziStu ova vrednost varira od minimalno 65 € po kubnom metru do 85€ po
kubnom metru. .

U istoj proceduri nabavke ali za ugovor ,Rehabilitacija reCnog korita i
zastitnih zidova“ partija 2 u vrednosti od 1,100,000¢€, isti pobednicki EO je
ponudio nenormalno niske cene, gde je za neke potpozicije u ,Betonski,
armaturski radovi“ ponudio od 10 do 30 € po kubnom metru za nabavku
betona i radove.

Opétina je zatrazila pojasnjenje za obe parcele zbog ponude nenormalno
niskih cena, trazeci detaljno objasnjenje za svaku cenu ispod trzisne.
Medutim, privredni subjekt u svom odgovoru nije dao nikakvo objasnjenje
za ponudene cene, vec je samo odgovorio da obecava da ¢e se pridrzavati
ponudenih cena i da ¢e obavljati sve unapred navedene pozicije.

Do toga je doSlo zbog nedostatka dovoljnih kontrola u proceni ponuda od
strane komisije za procenu i odeljenja za nabavke.

Uticaj Prihvatanje ponuda sa nenormalno niskim cenama, na tenderima sa
ponderisanim cenama po jedinici, rizikuje da radovi ponudeni po ovim
cenama ne budu realizovani, da se realizuju van ugovorenih koli€ina one
pozicije na kojima su ponudene skuplje cene, ili radovi koji ¢e biti
realizovan u neodgovaraju¢em kvalitetu. Ovo takode negativno uti¢e na fer
konkurenciju na trzistu, potiskujuéi druge EO koji nude cene zasnovane na
stvarnim Rashodima. Ne pruzanje detaljnih objasnjenja za ove cene
predstavlja nedostatak transparentnosti od strane ekonomskog operatera.
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Preporuka A6

Predsednik mora da obezbedi ja¢anje kontrola u vrednovanju ponuda sa
nenormalno niskim cenama, tako sto ¢e traziti i davati detaljna objasnjenja
na osnovu niskih cena, kao $to su analiza rashoda, izvori materijala i sl.
Takode obezbediti vrSenje redovnih inspekcija u vezi sa realizacijom
kvaliteta i kvantiteta predmetnog ugovora.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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2.3.3 Potrazivanja

Opstina Gracanica u finansijskim izvestajima za 2023 godinu je prikazala potrazivanja u iznosu
od 4,987,917€. Ovaj iznos se odnosi na operatere koji su ostali duzni prema opstini, poreze na
delatnost, eksproprijaciju zemljista itd.

Pitanje B4 - Nedostatak u naplati potrazivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Zakonom o porezu na nepokretnosti, lanom 26, propisano je da
Ministarstvo finansija i nadlezni organi izvrSne vlasti imaju ovlascenja i
ovlasc¢enja da naplate poreske obaveze vece od 10€, dok je ¢lanom 27
navedeno da, ako poreski obveznik ili duznik ne izvrsi su u potpunosti
izmirili porez i nov€anu kaznu u skladu sa utvrdenim rokovima, OpSstina
izdaje konacno pismeno obavestenje u roku od 10 radnih dana od
poslednjeg dana za uplatu, gde zahteva punu isplatu neizmirenih poreskih
obaveza, najkasnije do 10 kalendarskih dana. dana od dana kada se
smatra da je kona¢no obavestenje primljeno kod duznika.

Potrazivanja za 2023. godinu su iznosila 4,987,917€, od Cega je
3,827,203€ ili 77% za porez na imovinu. Opstina je samo upozorila poreske
obveznike na njihova kasnjenja, ali u naplati ovih dugova nije bilo rezultata.
Dalje, opstina nije preduzela nikakve druge radnje u vezi sa naplatom
dugova.

Do toga je doSlo kao rezultat izostanka kontinuiranih akcija nadleznih
sluzbi u poku$aju naplate potrazivanja.

Ne naplata potrazivanja odrazava nizi nivo budZeta iz sopstvenih prihoda.
Shodno tome, ovo takode moZze uticati na postizanje ciljeva opstine, Cinedi
nemogucim ulaganje u projekte koji se finansiraju iz ovih sredstava.

Predsednik mora da obezbedi jaCanje kontrolnih mehanizama u naplati
dugova od poreskih obveznika, koristeéi sva raspoloZiva sredstva, ne
isklju€ujuéi pravne radnje.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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2.3.4 Funkcija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) u opSstini Gracanica radi sa dva interna revizora. Za 2023.
godinu, ova jedinica je izradila godisnji plan rada na osnovu strateSkog plana gde je planirala
osam redovnih revizija. U ovim izve$tajima date su ukupno 24 preporuke. Od toga je samo jedna
sprovedena, 13 je u procesu implementacije, a 10 preporuka uopste nije sprovedeno. Period
obuhvacéen izvestajima JUR je uglavnom obuhvatao prethodnu godinu do trenutka zavrSetka

relevantne revizije.

Pitanje A7 - Nesprovodenje godiSnjeg plana interne revizije i nizak nivo sprovodenja
preporuka od strane relevantnih direkcija

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Prema godisnjem planu rada za 2023. godinu, JIR je planirala da izvrsi
osam (8) revizija i oCekuje se da ¢e se izvrsiti u toku godine u skladu sa
utvrdenim rokovima. Dok, prema ¢lanu 10 tacka 1.3 Uredbe VRK br.
01/2019 za uspostavljanje i sprovodenje funkcije interne revizije u subjektu
javnog sektora, predvideno je da Rukovodilac subjekta javnog sektora
obezbedi sprovodenje usaglasenih preporuka za internu reviziju prema
akcionom planu.

Jedinica za unutrasnju reviziju je tokom 2023. godine izvrSila samo sedam
(7) revizija od osam (8) planiranih. IzvrSene revizije se odnose na
upravljanje nabavkama, urbanizam, budzet i finansije, imovinu, katastar,
zdravstvo i administraciju, dok izvestaj o porezu na imovinu nije zavrsen.

Od sedam (7) izveStaja interne revizije, samo Cetiri (4) direktora su
pripremili akcione planove za sprovodenje datih preporuka. JUR je u
izvestajima unutradnje revizije dala ukupno 24 preporuke, od kojih je samo
jedna (1) preporuka sprovedena, 13 je bilo u procesu implementacije, dok
10 uopSte nije sprovedeno.

Do neispunjenja plana revizije doslo je zbog ograniCenih kapaciteta osoblja
u JIR, jer jedinica radi bez vode unutradnje revizije. S druge strane, ovo se
ogleda iu nedostatku nadzora revizorske aktivnosti u ispunjavanju plana od
strane Komisije za reviziju.

Nepostovanje plana revizije moze dovesti do toga da interna revizija ne
pokriva oblasti rizika i spre€i menadZment da donese pravovremene odluke
kako bi sprecio potencijalne greSke. Nedostatak akcionih planova i slaba
implementacija preporuka negativno uticu na unapredenje sistema kontrole
i postizanje ciljeva organizacije.

Predsednik mora da kompletira osoblje JIR sa potrebnim osobljem kako je
predvideno zakonskim zahtevima, kako bi se postigla realizacija godiSnjeg
plana revizije u utvrdenim rokovima, kako bi pruzio podr8ku i sigurnost
menadzmentu u pogledu efektivnosti klju¢nih kontrola. Takode, da se
osigura da direkcije pod revizijom pripreme akcione planove za adresiranje
preporuka JIR-a, i da preduzmu konkretne akcije za sprovodenje preporuka
datih u izvestajima unutrasnje revizije.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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Pitanje A8 - Ne formiranje Odbora za reviziju

Nalaz

Uticaj

Preporuka A8

Prema administrativnom uputstvu MF br. 01/2019 o uspostavljenu i
funkcionisanju Odbora za reviziju u subjektu javnog sektora, ¢lanom 4
tacka 1, propisano je da svaki subjekat javnog sektora koji je formirao
Jedinicu za internu reviziju na nivou mati¢nog organa u skladu sa vaze¢im
propisima, osniva Odbor za reviziju. Dok, ¢lan 6 navodi da Revizorsku
komisiju imenuje rukovodilac subjekta javnog sektora i da se sastoji od tri
(3) ili pet (5) ¢lanova.

Tokom 2023. godine Opstina nije imala Odbor za reviziju. Mandat
preliminarnog odbora je istekao u oktobru 2022. godine, dok nisu preduzete
potrebne radnje za imenovanje novih ¢lanova.

Do toga je doSlo zato $to Predsednik nije preduzeo mere za imenovanje
novih ¢lanova Odbora za reviziju.

Nefunkcionisanje Odbora za reviziju rezultira nedostatkom praéenja rada
JIR-a, da pruzi podrsku menadzmentu u donoSenju odluka i da obezbedi
da su preporuke revizije prinvacene i sprovedene.

Predsednik mora da obezbedi da su preduzete radnje za uspostavljanje
Odbora za reviziju u skladu sa zakonskim zahtevima.

Odgov rukovodstva (slazu se)
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3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budzetskih fondova, potros$nju fondova i prikupljenih prihoda iz

ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u slede¢im tabelama:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Pocetni Konacni
. . " 2023 2022 2021
5
Opis budzet budzet Trogkovi Trogkovi Trogkov
Izvori fondova 8,767,352 10,171,925 9,318,337 7,841,438 7,978,563
Vladini grantovi — budzet 6,585,729 6,847,864 6,698,911 5,105,187 5,161,256
Fmanvs_lran_Je putem 0 0 0 185,787 41,897
zaduzivanja
Finansiranje putem
zaduzivanja — investiciona 0 0 0 234,740 812,017
klauzula
Preneseno od prosle godine 0 831,331 655,381 845,048 791,684
Sopstveni prihodi 2,181,623 2,485,445 1,964,046 1,470,676 1,169,815
Spoljne donacije 0 7,285 0 0 1,894

Zavrdni budzet opstine Gracanica je veci od pocetnog budzeta za 1,404,573€. Ovo povecanje
budzeta je rezultat odluka Vlade o budzetskim izdvajanjima u iznosu od 262,135€, uklju€ivanju
prenesenih prihoda od 303,822€, prenetih sopstvenih prihoda od 831,331€ i donacija u iznosu od

7,285€ u konacéni budzet.

Opéstina je u 2023. godini potroSila oko 91,6% konacnog budzeta ili 9,318,337€, uz povecanje od
3,6% u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, objasnjenja za trenutnu poziciju su detaljna u

nastavku.

Tabela 2. TroSkovi fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni

Konacéni

Opis budzet budzet Troézlgg\:/gi Troézl?s\i Troézl?g\%
Troskovl fondova prema 8,767,352| 10,171,925\  9,318,337|  7,841,438| 7,978,563
ekonomskim kategorijama

Plate i dnevnice 3,451,528 3,713,663 3,713,663 3,155,251 3,149,905
Robe i usluge 1,768,326 1,869,236 1,866,939 1,962,539 1,770,293
Komunalije 202.000 285,495 226,781 200,530 179,976
Subvencije i transferi 380,859 465,687 425,150 246.031 219,735
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Kapitalne investicije 2,964,639 3,837,845 3,085,803 2,277,088 2,658,655

Opstina je imala budZetska kretanja po kategorijama. Medutim, sva kretanja/promene su
podrzana relevantnim odlukama Ministarstva finansija i Vlade. Pojasnjenja o izmenama budzeta
su obelodanjena na sledeci nacin:

- Konacni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzetom je povecan za 262,135€.
Zavrdni budzet se sastoji samo od vladinog granta u iznosu od 3,713,662€. Za period januar —
decembar 2023. godine realizacija budzeta iznosila je 99,9%

- Konacni budzet za robe i usluge u odnosu na pocetni budzet povecan je za 100,910€. Najveci
deo ovog budzeta se sastoji od vladinog granta od 1,627,050€, sopstvenih prihoda od 241,686€ i
transferisanih prihoda od 500€. Do kraja 2023. godine realizacija budzZeta bila je 99,8%

- Konacni budzet za opstinske trodkove u odnosu na pocetni budzet je povecan za 83,495€; Ovaj
budzet se sastoji od vladinog granta od 194,000€, sopstvenih prihoda u iznosu od 58,000€ i
prenesenih sopstvenih prihoda od 33,494€; Do kraja godine realizacija budzeta bila je 79,4%

- Konacni budzet za subvencije i transfere u odnosu na pocetni budzet je poveéan za 325,686¢€;
Ovaj budzet se sastoji od vladinog fonda od 315,859€, sopstvenih prihoda od 135,000€ i licnih
prihoda za prenos od 14,827€. Realizacija budzeta na kraju godine iznosila je 91,3%;

- Konacni budzet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budzet je poveéan u iznosu od
873,205€. Ovaj budzet se sastoji od vladinog fonda od 997,292€, li¢nih prihoda od 2,050,759¢€,
licnih prihoda za prenos od 782,508€ i donacija od 7,285€. Opétina je do kraja godine uspela da
potrosi 80,4% budzeta.

Grafikon 1. TroSkovi prema ekonomskim kategorijama za godinu 2023

I Kapitalne Investicie
Komunalije

Il Flatzi Dnevnice

I Robaillsluge
Subvencijei Transfen

Prihodi koje je opstina Gracanica ostvarila u 2023. godini iznosili su 2,654,690€, Sto je povecéanje
u odnosu na prethodnu godinu od 36,5%. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, takse
za gradevinske dozvole, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od poreza
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na legalizaciju, ekoloSke dozvole, prihode od zakupnine itd.
Opstina Gracanica je takode u 2023. godini dobila saobra¢ajne kazne u iznosu od 217,681€ i
sudske kazne u iznosu od 15,610€. Ovi prihodi nisu uklju€eni u donju tabelu jer ova sredstva
planira i realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, dok se opstini dodeljuju za troSkove.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni

Zavrsni

Opis budzet budzet Prijemi 2023 Prijemi 2022 Prijemi 2021
Ukupni prihodi 2,181,623 2,181,623 2,654,690 1,944,896 1,866,079
Poreski prihodi 1,194,263 1,194,263 1,140,949 978,808 893,846
Ne poreski prihodi 987,360 987,360 1,513,740 966,087 972,233
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj revizije za GFI za 2022. godinu opstine Gracanica je rezultirao sa sedam (7) glavnih
preporuka. Opstina je pripremila Akcioni plan, koji predstavlja nacin na koji ¢e implementirati date
preporuke.

Do kraja naSe revizije za 2023. godinu, tri (3) preporuke su sprovedene, dok Cetiri (4) jos nisu
adresirane, kao $to je prikazano na grafikonu 2, ispod. Za potpuniji opis preporuka i nacina na koji

su one adresirane, pogledajte Tabelu 3 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Osnova za zakljucak

Prribeoedii

I Hije pocela primena

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

Kapitalna i nekapitaina imovina

Potragivanis

Hontigjentne obavere

Sproveden

1. Osnova za Predsednik mora da pojaca nivoe Iz pregledanih Implementirano
zakljucak kontrole kako bi osigurao da se isplate uzoraka nismo
izvrSe u redovnom zakonskom roku od 30 |naiSli na
dana. kasnjenje faktura
preko zakonskog
roka.
2. Osnova za Predsednik mora da obezbedi Ove godine Implementirano
zakljucak odgovarajucu kontrolu preko kancelarije  [nismo se susreli
za nabavke, tako da se pregleda da li sa takvim
jedinice koje zahtevaju sastave tehnicke |sluCajevima.
specifikacije u skladu sa zakonskim
zahtevima i potrebama opstine,
odredujuéi standard kvaliteta rada ili
shabdevanja.
3. Prihodi Predsednik mora da obezbedi da se Od testiranih Implementirano
izdavanje gradevinskih dozvola od strane |uzoraka u ovoj
Odeljenja za urbanizam obavi u godini nije naislo
zakonskim rokovima. na kasnjenje u
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razmatranju
gradevinskih
dozvola.
4. Imovina Predsednik obezbeduje pravilno Nista nije Implementacija nije
sprovodenje unutrasnjih kontrola u vezi  [preduzeto jer pocela
sa pravilnom registracijom ne finansijske [izvestaj o imovini
kapitalne imovine od strane sluzbenika za|i zalihama nije
bogatstvo u skladu sa kriterijumima ispravno
uredbe za upravljanje ne finansijskom dostavljen.
imovinom.
5. Racuni Predsednik mora da obezbedi jaCanje Izvestaj o Implementacija nije
potrazivanja unutradnjih kontrola, kako bi se unapredio |potrazivanjima za [pocela
proces upravljanja i posteno ovu godinu
predstavljanje raduna potrazivanja u RVF.[takode nije
pravilno
prikazan.
6. Racuni Predsednik mora da obezbedi Nisu preduzete [Implementacija nije
potrazivanja poboljSanje procesa upravljanja raCunima |adekvatne mere [pocela
potrazivanja kako bi se povecala u pogledu
efikasnost u naplati potrazivanja. naplate prihoda.
7. Potencijalne Predsednik mora da obezbedi da prilikom [Nisu preduzete [Implementacija nije
obaveze pripreme GFlI, potencijalne obaveze budu [nikakve radnje pocela
procenjene i predstavljene sa tacnim jer je koeficijent
vrednostima. potencijalne
obaveze
precenjen.

Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti prevladava verzija

na albanskom jeziku

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Agron Fetiu, Pomoc¢nica Generalne Revizorke

Blerim Kabashi, Direktor revizije

Erémira Bytyqi-Pllana, Voda tima

Nora Rashiti Nishefci, Clan tima
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Kushtrim Leci, Clan tima




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak I: Pismo potvrde

PETYBIRKA KOCORD - REPUBLIKA € KOSOVES - REPUSLIC UF #080v0
v HA TPAYAHWUA -’
@ L A E GRACANICES g
ML LITY OF GR.éCANIC:. B
N0/
10,0 18 JUN 2
e 2249124 y
=T -

B ABAAAMAS Amamss

OMNIITUHA I'PAYAHHULIA
KOMUNA E GRACANICES
MUNICIPALITY OF GRACANICA
POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na Izvestaju revizije za 2023 godinu kao
i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:

Postovani,
Preko ovog psima, potvrdujem da:
e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih
Izvestaja Opstine Gracanica, za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2023 (u daljem

tekstu “Izvestaj”);

e slazem se sa nalazima i preporukama i nemam neki komentar u vezi sa sadrZajem
izvestaja i da ¢u

e u roku od 30 dana od prijema Zavrénog izvestaja, dostaviti akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove i osoblje koje je
odgovorno za njihovo sprovodenje.

quatak ll: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

Izvestaj revi_zora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima, na
osnovu zakljucaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi radi procene
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uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju
o uskladenosti sa nadleznim organima?®, sto rezultira zakljuckom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je mi8ljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavijenom u sluc¢aju ograni¢enja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja

koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moZze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograniéenje obima nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazecim finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuéi da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveS$taji kao celina nisu bez materijalnih greSaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvesStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, il

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje
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FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i
/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinac¢na ili agregat, sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“‘Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i/ ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i/ ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvedtajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

a) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih izvestaja; ili

b) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih izvestaja.
Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuditi jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se ukljuc¢i odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;
- da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i
- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.
Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su

predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
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nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja",
ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.

Zavrsne napomene

1 Uskladenost sa vlastima — pos$tovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre prakse u
javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 za godisnje finansijsko izveStavanje

3 Kolektivno se naziva poStovanje vlasti

4 Pitanje A i Preporuka A — znadi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B — oznac¢avaju ponovljena pitanja i preporuke Pitanje C i Preporuka C — oznacavaju
delimi€no ponovljena pitanja i preporuke.

5 Konacni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija

¢ Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljuCuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




