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Objavljivanje ovog izvestaja podrzano je od strane UN Women u okviru regionalnog programa
“Transformacijsko finansiranje za rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu”, finansiranog od strane
Sida.



Generalni revizor Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske kontrole, kojoj Ustav i
Zakon'! garantuju funkcionalnu, finansijsku i operativnu nezavisnost.

Nacionalna kancelarija revizije, kojom predsedava generalni revizor, pomaze mu u obavljanju njegovih/
njenih duznosti. Zajedno efikasno doprinose odgovornosti javnog sektora, promovisuéi javnu
transparentnost i dobro upravljanje, podsticajem ekonomicnosti, delotvornost i efikasnost vladinih
programa za dobrobit svih. Generalni revizor je odgovoran Skupstini za vrsenje duznosti i ovlascenja
definisanih Ustavom, zakonom, podzakonskim aktima i medunarodnim standardima revizije javnog
sektora.

Nasa misija je da putem kvalitetnih revizija jacamo odgovornost u javnoj upravi za delotvorno, efikasno i
ekonomicno kori$cenje nacionalnih resursa. Izvestaji Nacionalne kancelarije revizije direktno promovisu
odgovornost javnih institucija tako $to pruzaju solidnu osnovu za pozivanje na odgovornost rukovodilaca
bilo koje revidirane organizacije. Na ovaj nacin povecavamo poverenje u troSenje javnih sredstava i
igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih zainteresovanih strana za
povecanje javne odgovornosti.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (SNISA
3000).

Revizije ucinka koje sprovodi Nacionalna kancelarija revizije su objektivni i pouzdani pregledi kojima se
procenjuje ukoliko vladine radnje, sistemi, operacije, programi, aktivnosti ili organizacije rade u skladu
sa principima ekonomicnosti®, delotvornosti* i efikasnosti® i ukoliko ima prostora za poboljSanje.

Generalni revizor je odlucio o sadrZaju izvestaja revizije ucinka ,Ravnopravnost polova i osnazivanje
Zena iz ruralnih podruéja putem njihovog uklju¢ivanja na trziste rada’, uz konsultacije sa pomoénikom
generalnog revizora, Myrvete Gashi Morina, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je napravio ovaj izvesta;j:

Ariana Gjonbalaj Shala, direktor Odeljenja revizije
Ardiana Miftari, voda tima

Ylfete Osmani, ¢lan tima

Arlinda Mustafa, ¢lan tima

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - Adresa: Naselje Arbéria , Ul. Ahmet Krasnigi 210, Pristina 10000, Kosovo
Telefon: +381(0) 38 60 60 04/1011

—

Zakon 05/L-055 o Generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji za reviziju Republike Kosovo

Standardi i smernice za reviziju ucinka zasnovane na standardima ONISA za reviziju

3 3 Ekonomicnost - Princip ekonomicnosti podrazumeva minimiziranje troskova resursa. Koriséeni resursi moraju biti dostupni u
pravo vreme, u pravoj koli¢ini i kvalitetu i po najboljoj mogucoj ceni.

4 Delotvornost - Princip delotvornosti podrazumeva izvlacenje maksimuma iz raspolozivih resursa. Radi se o odnosu izmedu
ukljucenih resursa i rezultata koji se daje u smislu kvantiteta, kvaliteta i vremena.

5 Efikasnost - Princip efikasnosti podrazumeva postizanje unapred odredenih ciljeva i postizanje ocekivanih rezultata.
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Spisak skracenica

UA Upravni autoritet

AZRK Agencija za zapos$ljavanje Republike Kosovo
ASK Agencija za statistiku Kosova

ARP Agencija za razvoj poljoprivrede

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
PPRR Program za poljoprivredu i ruralni razvoj
PKBG) Program Kosova za ravnopravnost polova
ZRP Zakon o ravnopravnosti polova

RDP Program za ruralni razvoj

IPA Medunarodna agencija za ruralni razvoj
IPARD Medunarodni program za ruralni razvoj
ORP Odbor za ravnopravnost polova

MFPT Ministarstvo finansija, rada i transfera

KDI Demokratski institut Kosova

AU Administrativno uputstvo

0STU Odeljenje savetodavnih i tehnickih usluga

Cso Centar za stru¢no osposobljavanje
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Opsti pregled

Nacionalna kancelarija revizije izvrsila je reviziju ucinka ,Ravnopravnost polova i osnazivanje zena
sa ruralnih sredina putem njihovog ukljuéivanja na trziste rada”. Cilj ove revizije je bio da se proceni
delotvornost i uticaj politika, programa i mera usmerenih na promovisanje ukljucivanja zena iz ruralnih
sredina na trziSte rada, sa fokusom na povecanje njihovog uceséa i identifikovanje mogucnosti za
poboljsanje.

U fokusu ove revizije bili su Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja kao odgovorno
za izradu Programa za ruralni razvoj, Agencija za razvoj poljoprivrede kao nosilac ovog programa,
kao i Agencija za zapos$ljavanje kao odgovorna za administraciju trzista rada i sprovodenje politike
zaposljavanja i stru¢nog osposobljavanja na Kosovu. Ova revizija je obuhvatila period 2019-2023 i
fokusirala se na uticaj programa i mera za ukljuéivanje Zena iz ruralnih sredina na trziste rada.

Zakljucak revizije pokazuje da jo$ uvek nisu postignuti zadovoljavajuéi rezultati za osnazivanje zena, a
posebno ukljucivanje Zena iz ruralnih podrucja na trziste rada. Programi ruralnog razvoja predvideni za
osnazivanje zena na trzistu rada i utvrdivanje afirmativnih mera za ovu svrhu nisu uspeli da obezbede
jednaku podrsku za oba pola. Ne postoji sistematska institucionalna procena upravljanja projektima na
osnovi pola ili o postizanju programskih ciljeva iz ove perspektive.

Programi za ruralni razvoj nisu izradeni i usvojeni na vreme. Svi pozivi za podnoSenje prijava
poljoprivrednika i domacinstava tokom perioda 2019-2022 raspisani su u drugoj polovini godine, dok je
raspis za 2023. godine bio krajem ove godine. Kasnjenja u izradi i usvajanju Programa lancano su uticala
i na druga kasnjenja kao Sto su: kasnjenje u raspisivanju poziva za podnosenje prijava kao i u izboru
korisnika grantova.

Sadasnje afirmativne mere nisu efikasne u podrsciZenamaururalnimsredinama. Uslovljavanje afirmativne
mere sa tri do pet godina kao vlasnice zemljista ili preduzeéa ucinilo je njihovu namenu neefikasnom
jer ogranic¢ava ucesce ili podrsku zena i devojaka koje su nedavno zapocele svoju delatnost. Kako su
problemi vlasnistva znatno izrazeniji kod zenskog pola, nesprovodenje afirmativne mere povecava broj
odbijenih zenskog pola. Isto tako, kriterijumi izbora ne obezbeduju ucesée i ravnopravnu zastupljenost
Zenskog pola za dobijanje grantova kroz program za ruralni razvoj. Kriterijumi za izbor na osnovu pola
su implicirani drugim kriterijumima, $to negativno utic¢e na nivo Zena korisnica.

Identifikovani su nedostaci u pracenju i nadzora primaoca grantova. U izvestajima pracenja nedostaju
podaci razvrstani po polu i administrativni postupci, rotacija inspektora ne sprovodi se u kontinuitetu
kako treba, Sto dozvoljava da se pitanja kao Sto su nesprovodenje kriterijuma za zaposlene ili otvaranje
novih radnih mesta ne mogu proveriti kako je to predvideno u projekat. Nedostatak funkcionalnog odbora
za pracenje od 2014. godine i nedostaci u procesu imenovanja inspektora rezultirali su nedostatkom
podataka koji bi odrazavali postignute rezultate ili njihov uticaj na ukljucivanje Zena iz ruralnih sredina
na trziste rada.
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Nedostaci informacija i komunikacijske prepreke. Nedostatak rodno specificnih informacija o
podnosiocima zahteva za grantove doprinosi na stvaranje prepreka u kreiranju politike. Neinformisanje
Zena u ruralnim sredinama o mogucnosti koje imaju za dobijanje grantova utie na nizak nivo njihove
obuhvatnosti.

Agencija za zaposljavanje ne raspolaZe podacima podeljeni po polu, prema urbanim i ruralnim zonama.
Agencija za zapos$ljavanje nema jasan uvid u stanje i potrebe zena sa ruralnih sredina. Nedostatak ovih
podataka stvara nejasnocu za interesne grupe u smislu prepoznavanja potreba i planiranja Sirenja
trzista u korist ravnopravnosti polova. A neuspeh da se efikasno prenesu informacije, posebno u vezi sa
stru¢nom obukom za poljoprivrednice, ograni¢ava njihovo ukljucivanje na trziste rada.

Nalazi revizije pokazuju da pitanja koja se odnose na uticaj politika, programa i mera usmerenih na
promociju uklju¢ivanja zena iz ruralnih sredina na trziste rada zahtevaju poboljSanje i za to je dato 10
preporuka. Lista preporuka je prikazana u Poglavlju 5. ovog izvestaja.

Odgovor strana ukljucenih u reviziju

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja kao i Agencija za razvoj poljoprivrede su se
delimicno saglasili sa nalazima i zakljuccima revizije, ovi komentari se nalaze u Prilogu IV, i obavezali
su se da ce adresirati sve date preporuke. Takode, Agencija za rad se saglasila sa nalazima i zaklju¢cima
revizije i obecala da ¢e odgovoriti na sve date preporuke.
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1. Uvod

Ravnopravnost polova je osnovna vrednost demokratskog razvoja zemlje, koja ima kljucni uticaj na
ekonomski i drustveni razvoj drustva. Da bi se ostvarilo pravo na ravnopravnost polova, ovo pravo
mora biti zakonom priznato i sprovedeno u drustveni, politicki, ekonomski i kulturni Zivot. Princip
ravnopravnosti polova u pravnom i institucionalnom okviru nase zemlje ogleda se u Ustavu Kosova,
Zakonu o ravnopravnosti polova i drugim zakonima Kosova zasnovanim na regionalnim konvencijama
kao Sto su Evropska povela o ljudskim pravima i Konvencija Saveta Evrope protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, kao i medunarodne konvencije o pravima zena.®

lako je na Kosovu pravni okvir prilicno napredan da obezbedi i garantuje ravnopravnost polova, a javne
politike su usvojene od strane Vlade, kao $to je Kosovski program za ravnopravnost polova 2020-2024
(u daljem tekstu KPRP), u praksi ravnopravnost polova i dalje ostaje nedostignut standard gde su zene
nedovoljno zastupljene u mnogim sferama drustva kao $to su donosSenje odluka, zaposljavanje i druge
drustvene sfere. Zene su i dalje diskriminisane pri zaposljavanju gde je njihovo u¢esce na trzistu rada i
dalje najnize u poredenju sa drugim zemljama u regionu. Prema podacima Agencije za statistiku Kosova
tokom 2022. godine, procenat zaposlenih iz muskog pola je bio 47%, dok je iz Zenskog pola samo 18%.".
Na slici ispod, prikazani su pokazatelji radne snage za prvi kvartal za period 2019-2022 prema podacima
Agencije za statistiku Kosova.

100 Grafikon 1: Pokazatelji radne snage prema polu na Kosovu
TR N
5 on 9
2 R N )

©
(do]
n I
< N <
N
<
N ©
Ln
—
Zene % Muskarci % Zene % Muskarci % Zene % Muskarci %
Neaktivni Nezaposleni Zaposleni

B ™i12019 | ™™12020 | ™™12021 [} T™1 2022

Izvor: Podaci dobijeni iz ASK-a, Anketa o radnoj snazi K1, 2019 2020, 2021 i 2022

6 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena CEDAW
7 Anketa o radnoj snazi (ARS), K1 2022
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lako je nezaposlenost nastavila da pada od 2019. do 2022. godine, trziste rada karakteriSe visok stepen
neaktivnosti, Sto prema slici pokazuje da 77% zena uopste ne trazi posao. Nivo jaza koji se stvara medu
nezaposlenim i neaktivnim Zenama na trziStu rada je zbog cinjenice da se one i dalje suocavaju sa
izazovima koji proizilaze iz drustva, ali i kao ishod nedostatka institucionalnih akcija za sprecavanje ili
promenu situacije. Poboljsanje ucesca Zzena na nivou zemlje na trzistu rada treba da bude visoki prioritet
ne samo zbog ravnopravnosti, vec i zbog pozitivnog ekonomskog uticaja na zemlju uopste.

Zene su nedovoljno zastupljene u poljoprivrednom sektoru zbog neregistrovane radne snage, nedostatka
vlasnistva, niskog nivoa obrazovanja i nedostatka informacija/ obrazovanja.? Procenat Zena na Kosovu
koje rade u poljoprivredi i agrobiznisu je priblizno isti kao i muskaraca, ali su rezultati njihovog rada
malo dokazani, jer njihovo zaposljavanje u ovoj oblasti nije formalizovano. Sli¢ni rezultati su prikazani i
u drugim izvestajima, sa posebnim naglaskom na Zene koje zZive u ruralnim sredinama, za koje je manja
verovatnoca da ucestvuju na trzistu rada u poredenju sa Zenama koje zZive u urbanim sredinama.

Sto se tice razvoja ruralnog poslovanja i ekonomske diversifikacije, najvaznija javna intervencija je $ema
grantova Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (u daljem tekstu MPSRR). MPSRR
je kroz program za poljoprivredu i ruralni razvoj izradilo neke povoljne politike/afirmativne mere za
zene kako bi podrzalo zaposljavanje zena iz ruralnih podrucja i njihovo osnazivanje u poljoprivrednim
poslovanjima.

U sledec¢oj tabeli dati su podaci o broju korisnica kao i budzetu utroSenom za finansiranje njihovih
projekata kroz Programa za ruralni razvoja (u daljem tekstu PRR), za period 2019-2022.

Tabela 1: Broj korisnika i utrosen budzet na projekte ugovorene kroz PRR, za period 2019-2022.°

Godina Ukupan Broj grantova Broj grantova Ukupan ugovoreni  Ugovoreni  Ugovoreni
broj dodeljeni dodeljeni budzet za Zene i budzet za budzet za

korisnika zenama  muskarcima muskarce zene muskarce

2019 499 216 283 16,433,590 7,395,115 9,038,474
2020/21 343 130 213 12,627,799 4,798,563 7,829,235
2022 495 145 350 24163827 7,249,148 16,914,678

Izvor: ARP, www.azhb-ks.net.

Kao Sto se vidi iz tabele, od ukupnog broja korisnika za dodelu grantova putem PRR, broj korisnica je
manji u odnosu na muske korisnike. Tako da u 2019. godini ima 43 odsto korisnica, 2020/21 oko 38 %,
dok je 2022. godine broj korisnica pao na oko 30 %.

Ovi pokazatelji nam omogucavaju da shvatimo da je smanjenje nezaposlenosti Zena iz ruralnih sredina
kroz grantove ministarstva na niskom nivou. A odlucujué¢u ulogu u ovom pogledu ima Agencija za
zaposljavanje.

8 Izvestaj Mreze zena Kosova
9 Zbirni izvestaj “Zene u poljoprivredi i ruralnim aktivnostima” MPSRR
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2. Ciljirevizijska pitanja

Cilj ove revizije je procena efikasnosti i uticaja politika, programa i mera usmerenih na promovisanje
ukljuéivanja Zena iz ruralnih podruc¢ja na trziste rada, sa fokusom na povecanje njihovog ucesca i
identifikovanje mogucnosti za unapredenje.

Kroz ovu reviziju, imacemo za cilj da pruzimo preporuke za poboljSanje sistema u specificnoj oblasti
revizije.

Revizijska pitanja

Da bi se odgovorilo na cilj revizije, postavljena su sledeca pitanja:

1. Dali su nadlezne institucije pravilno sprovele programe i da li su afirmativne mere za ruralni
razvoj uticale na rodnu perspektivu?

2. Dallise mere i programi prate radi procene njihovog uticaja na ukljucivanje Zena iz ruralnih
sredina na trziste rada, postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena?

Ova revizija je obuhvatila period 2019-2023 i fokusirala se na uticaj programa i mera za ukljucivanje
zena iz ruralnih sredina na trziste rada.

Revizija je izvrSena u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR), Agenciji za
razvoj poljoprivrede (ARP), kao i Agenciji za zapo$ljavanje (AZRK), gde je glavni fokus bio Program
poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno dve mere kao u nastavku:

a. Investicije u fizicku imovinu u poljoprivrednim gazdinstvima - fokusira se na podrsku
investicijama u ovim sektorima: voce, povrée (ukljucujuéi krompir), mleko, meso, grozde i joja.

b. Diversifikacija farmii razvoj poslovanja - podrZavaju niz poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
aktivnosti kroz sektore kao Sto su: zanati, razvoj seoskog turizma, proizvodnja meda, nedrvni
proizvodi, akvakultura i uzgoj Zivine.

Izbor ove dve mere je napravljen zbog Cinjenice da kroz njih zene poljoprivrednice imaju prioritet u

dobijanju investicionih grantova, kroz ocenjivanje se dodatnim bodovima.

Ova revizija je direktno povezana sa ciljevima odrZivog razvoja, Agende Ujedinjenih nacija 2030 za
odrzivi razvoj, gde je rodna ravnopravnost jedna od centralnih tema ove agende.
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Revizija je razvijena paralelno sa susednim zemljama i zasnovana je na Sporazumu o saradnji izmedu
predstavnika Drzavnog revizorskog zavoda Republike Severne Makedonije, Visoke drzavne kontrole
Albanije i Nacionalne kancelarije za reviziju Kosova. Sporazum je u skladu sa Smernicom 9000 INTOSAI-a,
i u podrsci Agencije Ujedinjenih nacija - UN Women.

Metodologija i delokrug revizije prikazani su u Prilogu 1.






NALAZI REVIZIJE
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3. Nalazi revizije

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (u daljem tekstu: MPSRR) izraduje dugoro¢ne
i kratkorocne politike izradom strateskih dokumenata kao S$to su; nacrt Sedmogodi$njeg programa
poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2020, Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2022-
2028, kao i Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj za period 2023-2027.

Na osnovu ovih programa izraduju se jednogodis$nji programi ruralnog razvoja, gde se moraju definisati
mere i podmere za finansiranje, kao i planiranje budzeta.

Odredivanje kriterijumazabodovanje meramorase sprovoditi naosnovu konkretnih analiza za ocenjivanje
i kroz administrativno uputstvo. Bodovi za kriterijume za izbor odreduju se za svaki podsektor mera koje
finansira ministarstvo.'°

Ministarstvo poljoprivrede treba da definise okvir za ocenjivanje kroz identifikaciju pokazatelja ucinka
da bi izvrsilo procenu programa ruralnog razvoja. Ministarstvo mora preduzeti sve mere kako bi zenama
pruzilo jednaku i stvarnu priliku da pristupe i koriste sredstva ministarstva kroz afirmativne radnje'?,
sprovodenje obaveza predvidenih Zakonom o ravnopravnosti polova'?i PKRR kao i postovanje punih
prava svakog pojedinca®,

U cilju promacije i informisanja poljoprivrednika i drugih zainteresovanih strana o programu ruralnog
razvoja, Upravno telo u saradnji sa ARP svake godine treba da odrzava informativne sesije, kako bi
poljoprivrednici i Sira javnost bili blagovremeno obavesteni.

MPSRR mora izraditi i azurirati okvir za pracenje i procenu za sprovodenje dokumenata politike ruralnog
razvoja.'

Javni poziv za dodelu grantova u ruralnim sredinama, izvrsenje i kontrolu projekata vrsi Agencija za razvoj
poljoprivrede, kao odgovorna za realizaciju programa ruralnog razvoja. Ova agencija objavljuje javni
poziv za podnosenje prijava poljoprivrednika i poljoprivrednih gazdinstava. Javni poziv za podnoSenje
prijava ostaje otvoren 30 dana ili u nekim slucajevima odlukom ministra 45 dana.

10 Administrativna uputstva 2019, 2020, 2021

11 Prema strategiji za poljoprivredu i ruralni razvoj, afirmativna radnja podrazumeva davanje veceg broja bodova i jednakih
mogucnosti za pristup i direktna placanja.

12 Zakon o ravnopravnosti polova, ¢lan 5. tacka 1.5 ukljudivanje rodnog budzetiranja u svim oblastima, kao neophodnim
sredstvom za obezbedenje postovanja principa rodne ravnopravnosti u prikupljanju, distribuciji i odredivanju izvora

13 Strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj 2022-2028, tacka 5.4.4 Rodna ravnopravnost i socijalna inkluzija

14 Interni pravilnik ¢lan 11. tacka 1.1
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Nakon objavljivanja poziva, duznost odeljenja ARP je da prihvataju dokumente putem online sistema
prema merama i sektorima raspisanim u javnom pozivu. Odeljenja razmatraju prijave i potvrduju da li su
kriterijumi podobnosti ispunjeni.t®

Da bi se dokazalo stvarno stanje, ARP mora da izvrsi tri terenske kontrole, prva kontrola, druga kontrola
i ex-post kontrola.

Registraciju lica koja traze posao i pruzanje usluga stru¢ne obuke vrsi Agencija za zapo$ljavanje
Republike Kosovo. Jedan od glavnih strateskih ciljeva javnih sluzbi za zaposljavanje na Kosovu je
smanjenje neaktivnosti, povecanje zaposlenosti, razvoj vestina u skladu sa zahtevima trzista rada i bolja
administracija trziSta rada.

Na pitanja ovog revizorskog izvestaja odgovorile su i zene u ruralnim sredinama kroz anketu koja je
sprovedena u sedam regiona Kosova. Ova anketa je sprovedena na osnovu Sporazuma o saradnji sa
Agencijom Ujedinjenih nacija, odnosno sa predstavnistvom ,UN Women" na Kosovu. Anketa je obuhvatila
400 zena i nalazi ove ankete imaju nivo pouzdanosti od 95% i marginu greske od 4,89%. Uzorak je
stratifikovan po regionima i nasumic¢no odabran (za vise detalja pogledajte anketu u Prilogu 3).

Svrha ankete je bila: da se izmeri angazovanost Zena na trziStu rada, pristupu imovini, pristupu
informacijama o grantovima MPSRR-a, prijava za grantove MPSRR i njihovo iskustvo, i pristupu
poljoprivrednim savetodavnim uslugama.

Uzorak od 400 zena koje zive u ruralnim sredinama na Kosovu pokazuje proporcionalnu raspodelu
prema populaciji zena u ruralnim sredinama u sedam regiona Kosova.

Figura 1. Anketirane po regionima

N=400
Pristina 22.5%
Mitrovica

Pec
Prizren 20.0%
UroSevac
Gnjilane

Dakovica

15 Pravilnik o radu ARP-a, 2012
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U nastavku su predstavljeni nalazi koji su rezultat analize i procene dokumentacije, revizije procesa,
testiranja, intervjua sa odgovornim sluzbenicima na terenu kao i ankete. Prikupljeni dokazi posluzili su
da se donesu zakljucci koji su predstavljeni u poglavlju 4 i preporuke za unapredenje procesa koje su
predstavljene u poglavlju 5.

3.1. Ocenjivanje kriterijuma, informisanje javnosti
| pracenje programa grantova Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja

Ovo poglavlje sadrzi nalaze koji se odnose na ocenjivanje kriterijuma za mere i podmere programa za
ruralni razvoj, nacin distribucije informacija potencijalnim korisnicima kao i procedure i metode pracenja
programa kako bi se obezbedilo da su implementacija i rezultati u skladu sa ciljevima programa ruralnog
razvoja.

3.1.1. Kriterijumi za izbor ne obezbeduju podrsku
ravnopravnosti polova

Ministarstvo poljoprivrede treba da definise okvir za procenu kroz identifikaciju pokazatelja ucinka da bi
izvrsilo procenu programa ruralnog razvoja.

Programe ruralnog razvoja procenjuje i prati Evropska komisija u skladu sa pravilima i procedurama
Medunarodne agencije za ruralni razvoj (IPA).17 Ove procene se odvijaju u tri faze; preliminarne (ex-ante),
srednjoro¢ne (mid term) i konacne (ex-post) procene.®

Primeceno je da su zavrene dve procene za Nacionalni program MPSRR 2014-2020; ex ante i mid
term?, takode postoji i dokument ex ante procene pripremljen za strateski program 2023-2027.2

Prema srednjorocnom izvestaju o proceni programa 2014-2020, afirmativne mere koje se smatraju socio-
ekonomskih pokazatelja trebalo bi da se sprovedu kroz ukljucivanje kriterijuma starosti i pola.?! Treba
napomenuti da se prema smernicama Medunarodnog programa za ruralni razvoj (IPARD), kriterijumi

16 MPSRR, Duznosti i odgovornosti Departmana za politike ruralnog razvoja (Upravni autoritet), Sektor za praéenje, procenu i
izvestavanje za ruralni razvoj

17 Okvirni sporazum EU-a, 2015, https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=10774

18 Prirucnik za pracenje i procenu, DPP

19 Ex post evaluation report 2013, Ex ante evaluation report 2014-2020, Mid term evaluation 2019

20 Ex ante evaluation report 2023

21 MTE, https:/www.developmentaid.org/organizations/awards/view/204041/support-to-the-ministry-of-agriculture-forestry-
and-rural-development-mafrd-to-evaluate-the-agricult Anex 3, Themes and questions for focus group discussions, August
2019.



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10774
https://www.developmentaid.org/organizations/awards/view/204041/support-to-the-ministry-of-agriculture-forestry-and-rural-development-mafrd-to-evaluate-the-agricult
https://www.developmentaid.org/organizations/awards/view/204041/support-to-the-ministry-of-agriculture-forestry-and-rural-development-mafrd-to-evaluate-the-agricult
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za izbor i bodovi za procenu za svaki od poziva dodeljuju na osnovu predloga koji je pripremio Upravni
autoritet i u saradnji sa IPA agencijom.?

Ako se osvrnemo na godi$nje PRR-e i administrativna uputstva (u daljem tekstu AU) mozemo videti da
se broj kriterijuma menjao tokom godina.?® Kriterijumi su uklonjeni ili dodati, kao i proceni razlicitim
bodovima u zavisnosti od godi$njeg programa i uputstva. Za promene kriterijuma videti prilog 2. (Tabela
br. 1; Promena kriterijuma za izbor i njihovo procenjivanje tokom godina).

Za obe mere, raspodela bodova je imala nesporan efekat. U meri 1 ,Investicije u fizicku imovinu
i ekonomski razvoj" afirmativne bodove su uslovljene verifikacijom vlasnistva, dok je u meri 302/7
,Diverzifikacija farmi i razvoj biznisa“, u nekim sektorima postojala velika razlika u afirmativnim bodovima
za pol. Naglasavamo da su se za meru 302/7 bodovi su se kretali u velikoj meri u zavisnosti od sektora,
u nekim slucajevima od 55 do 5 bodova. Na primer, bodovi predvideni za sektor rukotvorina za koje je
predvideno da unaprede Zenski pol tokom godina su se promenili i imlicirali kriterijumom ,Farmerovo

iskustvo® i ,Novi aplikant®, (Vidi prilog 2. Tabela 2. Promena kriterijuma za meru 302/7).

Radi vece jasnoce, u nastavku smo prikazali promene afirmativnih mera za obe mere.

22 Programming guidelines IPARD IlI, str. 3 Sectorial agreement for IPARD 111
23 Zameru 1 ,Investicije u fizicku imovinu i ekonomski razvoj* primenjeno je 9 do 11 kriterijuma, dok je za meru 302/7
,Diverzifikacija farmi i razvoj biznisa" primenjeno 6 do 11 kriterijuma.
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Tabela 2: Promene kriterijuma u godi$njim programima ruralnog razvoja 2019-2023.

Promena afirmativnih mera

Mera 1- Investicije u fizickoj imovini Mera 7 - Diverzifikacija farmi i razvoj biznisa
Kriterijum Maksimalni afirmativni Kriterijum Maksimalni afirmativni rezultati i
rezultati i vec¢ina meduzavisnih vecina meduzavisnih kriterijuma
kriterijuma

Godine 2019 2020/21 2022 2023 |Godine 2019 2020/21 2022 2023
Pol 2 2 2 2 |Pol 2255 2210 555 5105
poljoprivrednika poljoprivrednika
(Sektor (Ruralni
staklenika & turizam/P. Meda
vocnjaka) /Zanatstvo)
Novi aplikant 3 3 |Starost 55,10 5,510 55,35 10,5,35-
(Sektor aplikanta 45 45
staklenika & (Ruralni razvoj/
vocnjaka) Prerada peda /

Zanatstvo)
Vlasnistvo 3,10 3,10 .310 .3,10 |Iskustvo 25- 25- 50- 40-
zemlje (Sektor aplikanta 35,10- 35,3540 55,15 45,15
staklenika & (Ruralni razvoj 15
vocnjaka) i zanatstvo

-preko jedne

godine dobija

maksimalne

bodove)

Gornji prikaz pokazuje promene u afirmativnim merama, gde su socio-ekonomski kriterijumi implicirani
drugim kriterijumima. Na primer: Aplikantkinje u okviru mere 1 ,Investicije u fizicku imovinu i ekonomski
razvoj" dobice afirmativne bodove samo ako su posedovale zemljiste u poslednjih tri do pet godina.
Aplikantkinje u meri 302/7 ,Diverzifikacija farmi i razvoj biznisa" dobijaju bodove samo ako dokazu tri
godine vlasnistva u otvorenim biznisima. To znaci da afirmativne tacke nisu imale uticaja na direktnu
podrsku zena.

Na osnovu ovih ¢injenica, moZemo zakljuéiti da preduzeti programi i mere ne obezbeduju osnazivanje
Zena u ruralnim zonama.

Preduzimanje mera od strane organa ministarstva za uslovljavanje afirmativne mere u ime izbegavanja
,vestackih uslova™* nema realnog osnova za procenu. Sa druge strane, bez obzira na pol aplikanta,
grantovi su namenjeni finansiranju porodicnih biznisa i poljoprivrednih projekata, mogu se upravljati
samo ukljucivanjem oba pola. To znaci da je vazniji nadzor ili realizacija projekta, a ne ko upravlja
projektom.

24 Prema PRR-u, stvaranje vestackih uslova znaci dobijanje bodova u ime pola, ovo predstavlja prevaru i kaznjava se prema
vazecem zakonodavstvu
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Negativne posledice stalno promenljivih kriterijumaiprocedurazabodovanje mogu se videti udvaaspekta:
Prvo, posto je na Kosovu starost zena koje se bave poljoprivredom uglavnom 45-55 godina, korist od
bodova kao mladu poljoprivrednicu je stimulisala mlade ali ima iskljucujuci Zene poljoprivrednike®, jer ne
ulaze u kategoriju ,mladi poljoprivrednik”. Drugo, zene $irom Kosova imaju vlasnistvo nad nekretninama
u samo 17% imovine, a za poljoprivredno zemljiSte ovaj procenat jedva dostize 4%, pa je uslovljavanje
mere nekretninama iskljucilo mnogo viSe zena nego muskaraca.?® Dok, smanjenje afirmativnih bodova
u nekim sektorima mere 7/302, a posebno zanatskim, povecalo je broj korisnika muskog pola koji za
godine 2019-2022 dostize cifru od 45-55% korisnika. To pokazuje da su cak i sektori od kojih se ocekuje
da pomognu ukljucivanje Zena na trziste rada ocigledno daleko od ovog cilja.

Vredi napomenuti da je, prema autoritetima, uslovljavanje afirmativne mere vlasnistvom nad imovinom
imalo za cilj da poveca broj zena koje imaju ovo pravo. Prema zakonodavstvu, zene imaju pravo na
imovinu na osnovu rodbinskih veza i to im omogucava da iskoriste pravo suvlasnistva za apliciranje za
grantove.?” Na osnovu nase analize, jedan od razloga zasto Zene ne koriste ovo pravo moze biti njihova
neinformisanost.

3.1.2. Neukljucivanje zena u informisanje o Programima
ruralnog razvoja

Ministarstvo mora da obezbedi da informacije o programu, posebno o mogucnostima koris¢enja mera
programa, budu dostavljene Siroj javnosti i zainteresovanim stranama. Ministarstvo treba da se
angazuje u organizaciji sastanaka i javnih rasprava sa socijalno-ekonomskim partnerima, ruralnim
stanovnistvom, udruZenjima poljoprivrednika i drugim relevantnim subjektima. Takode bi trebalo da
podrzi poljoprivrednike u obuci u specijalizovanim oblastima kao Sto su poljoprivreda, pravna pitanja,
rodna ravnopravnost i ruralni razvoj.?®

Nakon usvajanja PRR-a od strane ministra, i objavljivanja poziva za podnosenje aplikacija od strane ARP,
Upravni autoritet u saradnji sa ARP odrzava informativne sesije u sedam regiona Kosova.

Informisanje poljoprivrednika da ucestvuju na ovim informativnim sesijama vrsi se u koordinaciji sa
regionalnim direktorima poljoprivrede putem li¢nih i elektronskih saopstenja i poziva poljoprivrednicima
iz doti¢nog regiona, saopstenja u lokalnim medijima, broSura, postera, letaka itd.

lako Upravni autoritet u saradnji sa ARP preduzima sve potrebne radnje da informise poljoprivrednike o
odrzavanju informativnih sesija o PRR, broj u¢esnika nije zadovoljavajuci, posebno Zena.

25 Rodna analiza projekta, Stru¢na obuka i mogucnosti za stvaranje prihoda u poljoprivredi za Zene i mlade koji Zive u ruralnim
podru¢jima Kosova, avgust 2020. https:/iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_Final(Shaip).pdf

26 Clanak, Neformalnost pogada zene u poljoprivredi Radio Slobodna Evropa 2023 https:/www.evropaelire.org/a/ioformaliteti-
cenon-grate-ne-bujgesi-/32303973.html

27 Zakon o nasledivanju, Pravilnik Ministarstva, Administrativna uputstva, PRR-e

28 MPSRR, Duznosti i odgovornosti Departmana za politike ruralnog razvoja (Upravni autoritet), Departman za savetodavne i
tehnicke usluge https://www.mbpzhr-ks.net/sq/departamenti-i-politikave-té-zhvillimit-rural-autoriteti-menaxhues



https://iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_Final(Shqip).pdf
https://www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenon-grate-ne-bujqesi-/32303973.html
https://www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenon-grate-ne-bujqesi-/32303973.html
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U tabeli ispod prikazali smo broj ucesnika informativnih sesija podeljen po polu.

Broj ucesnika na informativnim sesijama

Godina 2019 ene
93
@ @
Muskarci
696
789
Godina 2022 ° Jene
27
@ [
Muskarci
186

213

Izvor: Upravni autoritet, Izvestaji sa informativnih sesija

Iz tabele se moze primetiti da je na informativnim sesijama odrzanim 2019. i 2022. godine broj Zena
znatno manji u odnosu na broj muskaraca. U 2019. godini, oko 12% ucesnika su bile Zene, dok su 88% bili
muskarci. Dok su 2022. godine oko 13% ucesnika bile Zene, a 87% muskarci. Nisko u¢esce Zena je mozda
doslo zbog toga Sto se informativne sesije odrzavaju samo u periodu kada se objavljuju konkursi, a
redovni sastanci sa ciljnim grupama se ne odrZavaju tokom cele godine. U 2020-2021. godini nisu odrzane
informativne sesije, promocija programa je obavljena kroz objavljivanje vodica za poljoprivrednike
na internet stranici Ministarstva. Kao sredstvo komunikacije i informisanja, pored internet stranice,
koris¢ena je i drudtvena mreza/Facebook, gde su pravljeni promotivni i informativni postovi.® Sto se
tice 2023. godine, do kraja faze izvrsenja revizije, subjekt nije vodio informativne sesije. Objava poziva
za podnos$enje prijava obavljena je krajem godine. PrenoSenje informacija Zenama u ruralnim sredinama
pomoglo bi povecanju njihovog interesovanja za apliciranje i to bi uticalo na povecanje zaposlenosti kroz
grantove.

Medu anketiranima, 34,8% Zena je upoznato sa poljoprivrednim savetovanjem koje pruza Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR). Sa druge strane, njih 65,3% nije svesno.

29 lIzvestaj o pracenju kvaliteta sprovodenja PRR-a 2020-2021.
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Nizak broj Zena ucesnica na informativnim sesijama koje je organizovao Upravni autoritet u saradnji sa
ARP-om, nastao je zbog nedostatka sastanaka, diskusija ili pronalazenja drugih naprednijih nacina da se
informacije prenesu svim Zenama u ruralnim podrucjima. Dok je do neodrZavanja informativnih sesija
tokom perioda 2020-2021. godine doslo zbog pandemije COVID-19.

Neucestvovanje zena iz ruralnih podrucja u informativnim sesijama moze uticati na to da mnoge
poljoprivrednice nemaju potpune informacije o moguénostima da imaju koristi od grantova MPSRR-a,
preko PRR-a. Takode, ovo mozZe uticati na Zene iz ruralnih podrucja koje nisu u mogucénosti da se ukljuce
na trziste rada.
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3.1.3. Nedostaci u procesu pracenja PRR-a

Sektor za pracenje treba da prati i priprema izvestaje o sprovodenju politika/strategija za ruralni razvoj.°
Nadzorni komitet, kroz izvestaje o pracenju koje sastavlja sektor za pracenje, razmatra napredak ka
postizanju ciljeva, postizanje planiranih outputa i rezultata, procena, ispituje nalaze i zakljucke itd.

Tokom analize godisnjih izvestaja o prac¢enju kvaliteta implementacije PRR-a, primetili smo da izvestaji
sadrze razliCite analize na osnovu pokazatelja aktivnosti, finansijskih pokazatelja kao i pokazatelja
rezultata (apliciranja /odbijanja i ugovora). Sve informacije koje se odnose na rezultate merenja
pokazatelja u izvestajima su prikazane u ukupnim vrednostima prema merama, sektorima i podsektorima
(pod merama), ali nisu podeljene po polu, iako strateski cilj PRR-a je podrska Zenama preduzetnicama.
lzvestaj o pralenju sadrzi i druge analize pokazatelja ucinka kvaliteta realizacije projekata ruralnog
razvoja gde su prikazani podaci za pokazatelj novih radnih mesta, ali procena ovog pokazatelja nije
podeljena po polu. Izvestaji o pracenju su vazni jer moraju da daju podatke o napretku koji je postignut
u sprovodenju mera koje se odnose na postizanje programskih ciljeva.

Razlog za nesprovodenje ovakvih analiza po polu je nedostatak pokazatelja u sistemu za pracenje
informacionih tehnologija (u daljem tekstu IT), preko kojeg su praceni i analizirani podaci o korisnicima
grantova i izvestaji dobijeni od ARP-a. Moramo naglasiti da su zbog nedostatka drugih relevantnih
pokazatelja u IT sistemu identifikovani i u izveStajima o pralenju. Takode, svi izvestaji pracenja sektor za
pracenje su samo u formi nacrta i nisu ni odobreni, u nedostatku Komiteta za pracenje kao nadzornog
tela za pracenje PRR-a, koji ne funkcionise od 2014. godine. Treba naglasiti da usvajanjem petogodisnjeg
poljoprivrednog programa 2023-2027. godine, izraden je nacrt pravilnika o radu®! Komiteta za pracenje
koji je u fazi javnog razmatranja.

U nedostatku detaljnih analiza pokazatelja u¢inka rasclanjenih po polu, izvestaji o praéenju ne pruzaju
adekvatne informacije za zainteresovane strane u vezi sa postizanjem ciljeva u skladu sa svrhom mera
PRR-om, jer se naglasava da ce prioritet imati projekti koji se realizuju u planinskim podrucjima, koje
predlazu zene preduzetnice, mladi poljprivrednici i projekti koji ¢e otvoriti nova radna mesta u ruralnim
podrucjima. Neoperacionalizacija nadzornog komiteta dovela je do toga da se izvestaji o0 monitoringu
PRR-a dalje ne obraduju i ne odobravaju.

30 Uredba br.37/2013 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja, ¢lan 11., tacka 1.1-2.
31 Nacrt pravilnika o radu Nadzornog Komiteta 2023-2027.
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3.2. Objava poziva za podnosenje aplikacija,
razmatranje aplikacija i proces kontrole
grantova od strane Agencije za Razvoj
Poljoprivrede

U ovom poglavlju prikazani su nalazi u vezi sa kasnjenjenjima u procesu objavljivanja poziva, za apliciranje,
neregistracijom aplikanata prema polu, kao i procedure razmatranja aplikacija koje stvaraju nejednake
uslove za Zenski pol. Povecanje interesovanja za oblast poljoprivrede nije donelo proporcionalno
povecanje broja Zena korisnica. Afirmativne mere koje su preduzete nisu uspele da proizvedu Zeljeni
efekat u unapredenju ravnopravnosti polova. Takode, postoje nedostaci u procesu kontrole korisnika
grantova.

3.2.1. Kasnjenje u objavljivanju poziva za apliciranje

Kao podrsku realizaciji godisnjeg programa ruralnog razvoja, Agencija za razvoj poljoprivrede objavljuje
pozive za apliciranje za poljoprivrednike i porodi¢nih domacinstava. Godisnji programi ruralnog razvoja
kao i raspisivanje konkursa moraju biti blagovremeno obavljeni.

lako je jedan od osnovnih ciljeva dodele grantova: povecanje proizvodnje i produktivnosti, diversifikacija
aktivnosti na farmama i seoskim biznisima, kreiranje novih radnih mesta, raspisi poziva za podnosenje
aplikacija za poljoprivrednike i porodi¢na domacinstva su kasno raspisani. Svi pozivi za podnosenje
aplikacija za poljoprivrednike i domacinstva u periodu 2019-2022 objavljeni su u drugoj polovini godine,
dok je objava za 2023. godinu objavljen krajem ove godine®, a ne u skladu sa sezonskim radom ili u
prilagodavanju klimatskim uslovima.

Javni poziv za podnosSenje aplikacija ostaje otvoren 30 dana ili u nekim slucajevima odlukom ministra
45 dana.

U sledecoj tabeli je prikazano vreme izrade i usvajanja PRR-a, izrade AU kao i poziva za podnosenje
aplikacija za period 2019-2023. godine.

32 Pozivi za apliciranje za poljoprivrednike i porodi¢na domacinstava, 2019-2023.
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Tabela.4. Izrada i usvajanje PRR-a, izrada AU i poziva za podnosenje aplikacija,
za period 2019-2023. godine

Prosledivanje

AU za sprovodenje Objava poziva za

Godina PRR-a na Usvajanje PRR-a PRR-a e e wE

usvajanje

22.05-01.07.2019. 01.07-

2019. 01.11.2018. 23.04.2019. 21.05.2019. 12.07.2019.
20.07-20.08.2020. 30.01 -

2020./21. 26.02.2020. 19.06.2020. 17.07.2020. 01.03.2021.
07.07-08.08.2022. 08.08-

2022. 04.03.2022. 10.06.2022. 22.06.2022. 15.08.2022.

2023. 22.12.2022. 30.08.2023. 19.10.2023. 31.10.-29.11.2023

Izvor: Podaci dobijeni od Upravljackog autoriteta

Iz tabele se moze primetiti da nakon izrade PRR-a, proces usvajanja programa traje od 3 do 8 meseci.
Program za 2019. godinu je sacinjen na vreme, dok su u periodu 2020-2023. godine svi Programi
ruralnog razvoja izradeni i posebno kasno usvojeni.

lako je 2023. godine izmenjen Zakon o poljoprivredi, kojim je predvida da ministar mora da da saglasnost
na godisnji program najkasnije u roku od petnaest (15) dana od dana usvajanja budZeta za odgovarajucu
godinu, godisnji program u istoj godini je usvojen sa zakasnjenjem od osam (8) meseci.??

Ova kasnjenja su izazvala i kasnjenje u objavljivanju poziva za podnoSenje aplikacija, $to je uticalo na
gubitke poljoprivrednika u vremenu i materijalnim troskovima, posebno kada su u pitanju projekti koji
se mogu razvijati samo u odredenim vremenskim periodima u toku godine.

33 ZAKON BR. 08/L-072 O POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU, Clan 8.
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3.2.2. Procedure registracije i razmatranja aplikacija ne
podrzavaju u dovoljnoj meri zenski pol

ARP mora da registruje kandidate po polu. ARP takode treba da proveri uskladenost sa kriterijumima
podobnosti i uticaj afirmativnih mera na ravnopravnost polova.**

ARP, kao autoritet koji sprovodi program za ruralni razvoj, prilikom registracije aplikanata u sistemu,
vrsi samo njihovu opstu registraciju. Sto se tice aspekta pola, ARP ima samo podatke o broju korisnika
po polu, a ne i o broju aplikanata.

Registracija podataka razdvojenih po polu vazno je kako bi Ministarstvo imalo jasan uvid u
zainteresovanost zena iz ruralnih sredina da razvijaju svoju delatnost kroz finansiranje kroz grantove, a
zatim na osnovu ove statistike izraduje politike kao i definise kriterijume na osnovu pola.

U nastavku procedura razmatranja prihvacenih aplikacija, ARP proverava ispunjenost kriterijuma
podobnosti, Sto podrazumeva kompletiranje dosijea sa svim potrebnim dokumentima i proveru tacnosti
biznis plana. A onda proverava dokumentaciju da bi proverio ispunjenost kriterijuma za izbor.

Prilikom provere ispunjenosti kriterijuma podobnosti uocili smo da je znacajan broj odbijen zbog
neispunjavanja ovog kriterijuma. Da bismo blize upoznali ovaj proces, testirali smo uzorke i rezultate
ovog testiranja koji su predstavljeni u nastavku:

Tabela 5: Procedure razmatranja aplikacija /odbijeni slucajevi

Pol Ispunila je kritel:ijume . qulovar_ije . Po.kretanje . Kori§nik nakon
podobnosti kriterijumaizbora Zalbenih postupaka Zalbenih postupaka
R1 VA Da 88 Da Da
R2 VA Ne / Da /
R3 VA Ne / / /
R4 VA Ne / / /
R5 Z Da 77 / /
R6 VA Da 100 / /
R7 Z Ne / / /

Izvor: Podaci iz dosijea ARP-a; odbijeni aplikanti

34 Program za ruralni razvoj 2022., Ex-post kontrole, str. 12.
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Kao Sto se vidi iz podataka prikazanih u tabeli iznad, od sedam odbijenih slucajeva, Cetiri su odbijena
zbog kriterijuma podobnosti. Tri od ovih slucajeva su odbijena zbog pogresnog sastavljanja biznis plana,
a isti nisu ulozili zalbu, dok je samo u jednom slucaju pokrenut Zalbeni postupak. Takode smo potvrdili
da je jedan od slucajeva (prvi slucaj ocenjen kriterijumima za izbor) vra¢en na razmatranje kroz zalbene
procedure i nakon toga je rezultirao prihvatanjem kao korisnik. U slu¢aju kada je zenski aplikant dobila
77 bodova, nije uspela da bude korisnica granta, jer su za korisnike proglaseni oni koji su postigli 80
bodova i vise. Vredi napomenuti da ista aplikantkinja nije pokrenula zalbeni postupak. Dok je u drugom
slucaju gde je Zenski aplikant dobila 100 poena, ona je proglasena za korisnicom granta i potpisala je
ugovor sa ARP. U meduvremenu, posto ona nije zavrsila projekat, ARP nije izvrsila nikakvu uplatu. Stoga
je ovaj slucaj dodat na listu odbijenih kandidata.

Medutim, pored testiranja prijava na ispunjavanje kriterijuma, takode smo potvrdili da sve prijave koje
udu u uzi izbor i koje produ proces selekcije moraju proci drugi pregled. Aplikanti se ocenjuju prema
ispunjenosti kriterijuma zaizbor, a zatim se izbor korisnika vrsi elektronskim sistemom. Dakle, elektronski
sistem automatski rangira kandidate prema sakupljenim bodovima za ispunjavanje kriterijuma za izbor.
Na primer, u slucajevima kada imaju jednake bodove, prioritet da dobije grant uvek ima kandidat koji se
prvi prijavio, bez obzira na ispunjavanje kriterijuma, a kamoli pola. Ovo pravilo je inicirano nacionalnim
programom razvoja ruralnih podrucja 2014-2020, a primenjuje se i sada.

Na osnovu svih ovih ¢injenica, zaklju¢ujemo da procedure razmatranja zahteva nisu povoljne za rodnu
ravnopravnost. Odbijanje kandidata dolazi iz tehnickih razloga; neuskladenosti iznosa poslovnog plana
ili neispravnog neispunjavanja obrazaca, te da postoje slucajevi kada se kroz zalbeni postupak dokaze
da je odbijanje bilo neosnovano. Dok u slucajevima kada kandidatkinje ispunjavaju kriterijume za izbor,
ali imaju jednake bodove sa ostalim kandidatima, ponovo su podlozne riziku da budu odbijene zbog
selekcije koju je izvrsio elektronski sistem na osnovu vremena kada su kandidati poslali prijavu.

ARP ne razmatra sve slucajeve zalbi, sa obrazloZenjem da dokumenti nisu kompletirani i da je poslovni
plan bio netacan. S druge strane, elektronski sistem je izvrSio automatsku selekciju kandidata na osnovu
vremena kada prijava stigne, ne uzimajuci u obzir rodnu preferenciju.
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Uporedna analiza korisnika Zzena/muskaraca je predstavljen u sledecoj tabeli:

Tabela 6: Uporedni podaci, odnos Zene/muskarci korisnici za podsektore mere 1; Investicije u fizicku
imovinu poljoprivrednih gazdinstava:
Godina  Skladiste Staklenici Otkup ~ |Prerada  Prerada Uzgoj Uzgoj  Uzgoj  Vinogra- Vocke Bobicasto (Orasasto
Aplicira mleka  kravlieg  oveijegi  svinja stoke  Zivine  darstvo vote  \voce
Nja mleka kozjeg mleka

I/ MZ MZ MZ M Z M Z MIZMIMIMIMIMIIM

2009 6 7 55 30 3 8 24 0 10 2 512332 5 4 8 24437 | /

2020/21) | 43 63 / / / / / / [ 5 4y | 71 17

2022 12212 7 0 2 4 270 6 [0 44 3H3 125 1314383 14 9 2
UKUPNO 18 28 1001050 5 12 51 0 16 2 9 16 68 5 17 9 21 53 1253 14 |16 37

Izvor: Podaci Agencije za ruralni razvoj, Liste sektora Mere 1 za period 2019-2022.

Prema podacima prikazanim u tabeli, primecuje se da su Zene korisnice znacajno manje u odnosu na
muskarce u jedanaest sektora poljoprivrede u okviru mere 1 ,Investicije u fizicku imovinu i porodi¢na
gazdinstva".

Na osnovu ankete sprovedene u vezi sa apliciranjem, od ukupnog broja od 400 Zena, 12% anketiranih (ili
¢lanova njihovih porodica) se prijavilo za ove grantove, dok veéina (88%) nije. Anketirane ispitanice koje
su se prijavile za grantove, razlozi za odbijanje granta su razliciti. Znacajan procenat (30,6%) je izjavilo da
im nije naveden konkretan razlog za odbijanje. Oko 22,2% je navelo da zemljiste nije upisano na njihovo
ime ili na ime njihove porodice, dok je 33,3% navelo da ne ispunjava kriterijume, kao Sto su nedostatak
zemljista, dokumentacije ili vodnih resursa. Manji procenat, 5,6%, izrazilo je uverenje da grantovi nisu
pravedno rasporedeni. Pored toga, 8,3% je navelo druge razloge za odbijanje.

Izazovi u aplikacijama za grantove ukljucuju nejasna odbijanja (bez navodenja razloga) (30,6%),
neregistrovano zemljiSte (22,2%) i neispunjavanije kriterijuma (33,3%).

Kao rezultat odbijanja aplikantkinja, Zzene korisnice su u znac¢ajno manjem broju u odnosu na muskarce u
jedanaest poljoprivrednih sektora u okviru mere 1 ,Investicije u fizicku imovinu i porodi¢na gazdinstva”,
Ovaj nejednak odnos je posebno vidljiv u sektoru plastenika i voénjaka kao delatnosti za koje su zene
iskazale vece interesovanje. Zbog toga, cilj smanjenja nezaposlenosti Zena nije ostvaren na mogucem
nivou i u oblastima u kojima su ove aktivnosti imale priliku da se razvijaju.
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3.2.3. Povecanje interesovanja za neke od poljoprivrednih
sektora nije povecalo i broj Zzena korisnica

ARP mora da proveri postovanje kriterijuma prihvatljivosti kriterijuma i uticaj afirmativnih mera na
polnu ravnopravnost. Jedan od ciljeva PPP-a je poboljsanje kvaliteta Zivota, razvoj zajednice i socijalno
uklju¢ivanje u ruralnim podrucjima.

Primetili smo da je tokom perioda revizije, broj zainteresovanih lica Zenskog pola za grantove mere
.Investicije u fizitka sredstva u poljoprivrednim privredama® u stalnom porastu. To dokazuje pregled
dole prikazanih podataka koji pokazuju proporcionalno povecanje iz godine u godinu.

Dijagram 1: Trend razvoja zena aplikanta za meru: ,Ulaganja u fizicka sredstva u poljoprivrednim
privredama’, period 2019-2022.
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Kao Sto se moze videti na dijagramu, trend rasta kamata u 2020/21. godini bio je relativno veci nego
u prethodnoj 2019. godini, iako zbog pandemije nisu finansirani svi sektori ove mere.*®A 2022. godine
ovaj nivo se skoro udvostrucio u odnosu na 2019. godinu.

Takode je primeceno da je uprkos povecanju broja aplikanata nivo korisnica opao, Sto se moze videti u
uporednoj analizi odnosa aplikant/korisnik.

35 Program ruralnog razvoja2022, glavni ciljevi PRR-a
36 Sektori finsnsiraniajy y 2020/21. godini plastenici, bobicasto voce i vo¢njaci
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Grafikon 2: Odnos Zenaaplikanta/korisnica 2019-2022

Procenat korisnika u odnosu Procenat korisnika u odnosu na
na broj podnosilaca zahteva broj podnosilaca zahteva zena u
Zenau 2019. 2020/21

13%

24% 76% 87%

B Aplikant [l Korisnica B Aplikant [l Korisnica

Procenat korisnika u odnosu na
broj podnosilaca zahteva zena u
2022.

B Aplikant [l Korisnica

Podaci: Spisak aplikanata 2020-2023, PRR

Kao Sto se moze videti iz dijagrama, visok nivo aplikanata je obrnuto povezan sa nivoom korisnika.
Ovo nam omogucava da shvatimo da, Sto se tice investicija u fizicku imovinu, primenjene selekcijske
procedure nisu uspele da unaprede ukljucivanje i angaZovanje zena u ovim sektorima. Vredi napomenuti
da je zbog perioda pandemije, tokom 2020/21. godine, pad korisnika u odnosu na aplikante josS veéi. U
ovom periodu poziv je otvoren samo za tri sektora; voénjaci, plastenici i bobiasto voce. Medutim, broj
korisnica i dalje je nizak u poredenju sa brojem aplikanata iu narednoj godini. Ovo pokazuje da je njihovo
odbijanje bilo od 76-87% od ukupnog broja zena koje su aplicirale.

Uzrok ovakvog neproporcionalnog razvoja izmedu aplikanata i korisnika su uslovi, sa vlasnistvom,
staro$cu poljoprivrednika i druge mere preduzete u kriterijumima neposredno posle 2019. godine. Vec
izvesno vreme mozemo reci da je ova pojava bila pod uticajem pandemije zbog koje su sektori ove mere
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svedeni na samo tri. Medutim, ova pojava je nastavila da se javlja i sledece 2022. godine, tokom koje su
uslovi poostreni i neki kriterijumi promenjeni.®’.

Kako navode nadlezni organi, ove odluke su donete kako bi se sprecilo stvaranje vestackih uslova,
u smislu izbegavanja kandidata koji se apliciraju samo da bi imali koristi od afirmativnih bodova i ne
bave se upravljanjem projektima. Medutim, ARP to nije mogao dokazati izveStajima koji dokumentuju
stvaranje ovih uslova ili da projektima ne upravljaju Zene korisnici.

Kao posledica ovoga, zanemaren je veliki broj zainteresovanih zena koje su pokazale interesovanje za
odredeni sektor kao Sto je prerada voca i povrcéa. Vredi napomenuti da ¢ak i nadlezni organi znaju da
Zene vide sektore u koje ulaze plastenici i vo¢njaci kao dobru priliku za njihovo uklju¢ivanje na trziste
rada.

3.2.4. Uslovljavanje afirmativnih mera ucinilo je njihovu svrhu
neefikasnom

ARP mora da proveri postovanje kriterijuma prihvatljivosti i uticaj afirmativnih mera na ravnopravnost
polova.3®

Prema Programu ruralnog razvoja 2014-2020, kriterijumi za izbor su odredeni minimalnim i maksimalnim
brojem bodova prema preliminarnoj analizi.**Kriterijum pola, odnosno afirmativni poeni“®u tu svrhu
pocele su da se primenjuju od 2014. godine kao socio-ekonomska mera za ispunjavanje principa
sveobuhvatnosti i ravnopravnosti polova.

Ove afirmativni poeni su nastavili da se primenjuju kao afirmativni standardi cak i tokom perioda revizije
2019-23. godine.

Medutim, u meduvremenu je doslo do promena u pogledu novih uslovnih principa sa tri do pet godina
kao vlasnika zemljista ili preduzeca, kao i starosti poljoprivrednika, koje su, prema rec¢ima nadleznih,
preduzete zbog stvaranja vestackih uslova.** Kako isticu nadlezni organi, vecinu projekata u ime Zena
vodili su muskarci, medutim, otkrili smo da podaci o korisnicima grantova ne pruzaju uporedni pregled
o tome ko i kako se upravlja ovim projektima.

37 Konkretnije, za podsektore ,Izgradnja staklenika “ i ,Vocarstvo, bobi¢asto voce" doslo je do promena kriterijuma kao psto su;
tokom 2019-2023. godine uveden je novi kriterijum ,Novi aplikant” (mladi od 40 godina) i ,Investicije u planinska podru¢ja”.

38 Program za ruralni razvoj 2022, Ex-post kontrolle, str. 12

39 Program za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020

40 Povoljne politike/aformativne mere za zene, sa ciljem za osnazivanje Zzena u poljoprivredno-ruralnim biznisima.

41 Stvaranje vestackih uslova za dobijanje poena predstavlja prevaru i bice kaznjeno prema ¢lanu 38A, podstav 1.2.3 Zakona br..
04/L-090 o izmenama i dopunama Zakona br.. 03/L098 o poljoprivredi i ruralnom razvoju. (PPRR 2020/21 str. 35)
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Analize revizorskih uzoraka pokazuju slab efekat afirmativnih mera, bilo je slu¢ajeva da ova mera uopste
nije sprovedena. U nastavku smo prikazali primenu afirmativne mere u sedam slucajeva pregleda dosijea
korisnika:

Tabela 7: Sprovodenje afirmativnih mera i njihov utica;j:

Godina Pol Projekat Bodovanje Afirmativne tacke
Mera: Investicije u fizicka sredstva

2019 Z  Podizanje vocnjaka 88 2

2020 Z  Podizanje vo¢njaka 92 2

2021 Z  Podizanje voénjaka 88 0

2022 Z  Podizanje staklenika 83 0

Mera: Diverzifikacija gazdinstvai razvoj biznisa

2020/21 5 P9vecanje kapaciteta prirodnog meda i uzgoja 82 5
pcela

2020/21 Z Izgradnja medista i ulaganje u kosnice 87 2

2022 5 Razvoj i promocija se.oskog turlzmla i 75 0
agroturizma, izgradnja 3 drvene vile

Kao Sto se vidi, afirmativni bodovi su primenjeni samo u cetiri slu¢aja od sedam $ena aplikanta, dok u tri
druga slucaja nisu primenjene zbog neispunjavanja kriterijuma.

U meri 302/7 ,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj biznisa®, koja se smatra afirmativnom merom za podrsku
Zzenskom polu investicionim grantovima, tokom perioda 2019-2021. godine kandidatkinje iz ove mere
su bodovane sa 2 dodatna boda, dok je u 2022. godini broj dodatnih bodova za zene povecan sa 5 na 10
bodova, u zavisnosti od sektora/podmera. Medutim, u 2022. godini broj aplikanata/korisnica je smanjen
u odnosu na prethodne goding, i na nizem je nivou u odnosu na broj muskih aplikanata/korisnica.
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Na donjem grafikonu je prikazan broj zena i muskaraca korisnika, za Meru ,Diverzifikacija gazdinstva i
razvoj biznisa“, u periodu 2019-2022.

Grafikon 3. Broj prijavljenih i korisnika prema polu, za period 2019-2022.

Broj podnosilaca zahteva i korisnika prema polu, mera 302 Diversifikacija
farmi i razvoj poslovanja, za period 2019-2022.

330

Aplikant Korisnica Aplikant Korisnica
Zene Muskarci

B 2019 B 2020/21 H 2022

lzvor: PRR, 20139-2022

Iz grafikona se vidi da su tokom 2019. godine 54,4% korisnika bile Zene, dok su 45,6% bili muskarci.
U 2020/21. godini broj korisnica je neznatno smanjen, dok se broj korisnika povecao i dostigao odnos
50:50. Dok je 2022. godine broj korisnica nastavio da opada, dostigavsi 44,3%, dok je muskaraca povecan
i dostigao 55,7%.

Afirmativni bodovi se ne primenjuju na sve slucajeve aplikacije, zbog kriterijuma vlasnistva, jer je gore
naglaseno da Zene dobijaju afirmativne bodove samo ako su imale zemljiste ili biznis u poslednje 3
godine.

Sto se ti¢e dodatnih bodova za Zene aplikante i/ili vlasnice biznisa u kontekstu aplikacija za grantove u
poljoprivredi, rezultati ankete su otkrili da je 26,5% ispitanika upoznato sa ovom politikom, priznajuci da
Zene dobijaju dodatne bodove tokom procesa procene. S druge strane, 73,5% ispitanika nije upoznato
sa ovom politikom.
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Podaci o vlasnistvu nad zemljiStem, konkretno da |i je ispitanik ili bilo koja Zena u porodici vlasnik ili
suvlasnik zemljista, pokazuju da 4,8% ispitanika tvrdi vlasnistvo ili suvlasnistvo. Nasuprot tome, vecina,
72,8%, navodi da nisu vlasnici ili suvlasnici, ni one same ni bilo koja Zena u porodici.

Kako su problemi vlasnistva znatno izrazeniji kod Zenskog pola, neprimenjivanje afirmativne mere za
sve slucajeve povecava broj odbijenih od strane zenskog pola. Uslovno vlasnistvo je imalo dvostruki
uticaj na afirmativne bodove tako Sto je izgubilo viSe od 10 bodova pri proceni kriterijuma za izbor i
smanijilo verovatno¢u da ¢e one biti korisnici. Zenama nije ponudena laks$a prilika za obavljanje ove
delatnosti, koja je, iako je vezana za nekretnine, dokazala da moze uspesno da je vodi zenski pol.

3.2.5. Nedostaci u procesu kontrole korisnika grantova

Direktorijat za kontrolu u ARR-u treba da planira, organizuje i sprovodi terenske kontrole korisnika
grantova za superkontrolu i naknadnu kontrolu.*? Terenske inspekcije mora da obavlja tim od dva
inspektora koji moraju biti u rotaciji.** Druga kontrola se vrsi nakon izvrsene investicije po ugovoru i
predocenja paketa zahteva za placanje od strane korisnika, a u slu¢aju nepostovanja plana investicija
utice na odobravanje placanja. Zahtev za isplatu ce biti odbijen za projekte koji nisu zavrsili nijednu
aktivnost za koju je ocenjen tokom procesa procene*.

Prilikom analize uzoraka korisnika grantova mere 101 ,Ulaganja u fizicka sredstva poljoprivrednih
gazdinstava” i 302/7 ,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja”’ za 2019-2022. godinu, primetili
smo da su svi korisnici prosli prvu kontrolu. a drugo prema proceduri. Dalje, prilikom njihove analize
u dijelu izvjeStaja o kontroli, uocili smo da je proces kontrole (druga kontrola i naknadna kontrola)
obavljen dva puta zaredom od strane istog inspektora kod istog korisnika PRP-a za 2019. godinu. jo$
nije zavrsen tri godine nakon odobrenja konacne isplate korisniku.*

Dalje, u jednom drugom slucaju tokom verifikacije primetili smo da je isplata korisniku po meri 101.1
odobrena iako nije bilo dokaza da je to obezbedilo otvaranje novih radnih mesta. Sprovedena je i druga
kontrola u vezi sa naznacenim korisnikom, ali nije pokazala da nije ispunjen kriterijum za obezbedivanje
novih radnih mesta. Treba napomenuti da je kod istog korisnika izvr$ena naknadna provjera i u izvjestaju
je utvrdeno da korisnik nema spisak zaposlenih za koje je osvojio, niti ima knjigovodstvenu knjigu.

Da bismo videli kako su korisnici grantova realizovali svoje projekte, izvrSili smo i njihovo fizicko
posmatranje na terenu, gde smo posetili 6 korisnika grantova, 4 korisnice i 2 korisnika. Rezultati fizickog
posmatranja su objavljeni u nastavku.

42 Uredba o kontroli, Uputstvo za obavljanje kontrola na terenu, jun 2010, revidiran 2020, ¢lan 3, strana 5

43 Uputstvo za obavljanje kontrola na terenu, jun 2010, revidirano 2020, ¢lan 11, strana 6

44 AU za mere i kriterijume podrske ruralnom razvoju za 2019. godinu, poglavlje I, mera 101 Investicije u fizicka sredstva u
poljoprivrednim gazdinstvima, ¢lan 6, tacka 9.

45 Treba napomenuti da je na zahtev policije za privredni kriminal izvrSena i super provera kod istog korisnika
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Projekat:Ulaganja u osnivanje zasada lesnika
poljoprivrednom mehanizacijom

Slika 1: Fizicko posmatranje na terenu, Dashec Podujevo
(pol korisnika, zensko)

sa sistemom za navodnjavanje i

U ovom projektu zasadeno je 3000-5000
sadnica leSnika. Realizovana su ulaganja u
alate kao $to su sistem za navodnjavanje,
solarni paneli i poljoprivredni traktor.
Prema reCima poljoprivrednika, kao
porodicno  preduzece, projekat je
angazovao clanove porodice, dok su
tokom letnje sezone angazovani sezonski
radnici. Takode, naglasili su da vreme ne
ide u prilog rastu biljaka jer je bilo Stete od
kise. Projekat je prosao pocetnu fazu.

Projekat: Postavljanje zasada lesnika, ulaganje u masineriju za vocnjake

Slika 2. Fizicko posmatranje, Babimo¢, Obili¢ (pol
korisnika, Zensko)

U ovom projektu zasadeno je 330 vocaka.
Zemljiste ima sistem za navodnjavanje i
ugradene solarne ploce. Napredak sadnica
- oraSastih plodova i lesnika je slab.
Prema recima ovlaséenog lica, projekat je
u zastoju jer nije bilo dobrih vremenskih
uslova, a obilne kise oStetile su useve.
Projekat je jo$ u pocetnoj fazi.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 33

Projekat: Investicije u izgradnju plastenika

U ovom projektu je izgraden deo
plastenika i ugradena oprema. Takode, u
promet su stavljeni proizvodi iz staklenika.
Prema rec¢ima korisnika, zbog katastarske
verifikacije zemljista nije bilo moguce
zasaditi Citavu predvidenu povrSinu.
Dakle, posto plastenik nije u potpunosti
zasaden povréem, moze se smatrati da je
projekat jo$ u pocetnoj fazi.

Slika 3. Fizicko posmatranje, Podujevo (pol korisnika,
musko)

Projekat: Povecanje kapaciteta prirodnog meda i uzgoja pcela

U ovom projektu, korisnica je uspela da
napravi 100 koSnica koje je postavila
na 3 lokacije, porodicni je posao. Ovaj
projekat je uspesno sproveden i postigao
je produktivnost. Projekat se ocenjuje kao
zavrsen.

Slika 4: Fizicko posmatranje, Lubiste, godina
(pol korisnika, Zensko)
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Projekat: Izgradnja medista i ulaganja u kosnice

U ovom projektu uradena je izgradnja
medisSta i druge opreme za pcelinjake,
ukljucujuéi i postavljanje solarnih panela.
Prema recima ovlaséene porodice, nije hilo
pogodno godisnjedobazarazvojdelatnosti.
Projekat je delimicno realizovan.

Y i e T, S r

Slika 5. Fizicko posmatranje Hajkobilla, Pristina
(pol korisnika, Zensko)

Projekat: Izgradnja hostela

U ovom projektu izgradene su 3 pansiona
i postavljeni solarni paneli. Projekat je u
zavrsnoj fazi, ali nije poceo da se koristi
prema nameni za razvoj seoskog turizma,
jer do trenutka kada je vrSena terenska
opservacija nije bilo interesovanja za
koriscenje ovih pansiona.

Slika 6: Fizicko posmatranje Vesekoc, Vuéitrn (pol
korisnika, muskarac)

Posmatranjem projekata procenili smo da su dva u pocetnoj fazi realizacije, tri su delimi¢no realizovana,
a samo jedan od Sest posmatranih projekata je u potpunosti realizovan. Na realizaciju projekata, osim
klimatskih okolnosti, moze uticati i administrativno upravljanje, raspisivanje konkursa kao i kontinuirani
nadzor za efikasno sprovodenje.

Nedostaci u procesu kontrola od strane AZHB su; na osnovu informacija i prema rec¢ima nadleznih,
imenovanja istog inspektora istom korisniku u dve faze kontrole zaredom, to se desilo jer nisu imali
drugu alternativu u imenovanju razli¢itih inspektora. Ovo zbog njihovog angazovanja u vrsenju velikog
broja kontrola, kao i moguénosti tehnickih propusta od velikog obima posla. Sprovodenje uzastopnih
provjera istog korisnika od strane istog inspektora nije u skladu sa procedurama unutrasnje kontrole i
predstavlja sukob interesa jer moze omoguciti inspektoru da utiCe na korisnika granta.
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Dok nismo uspeli da razumemo razlog izvr$enja isplate bez ispunjavanja kriterijuma za koje je ocenjeno,
iako smo trazili dokaze. Posledica toga je da se ne moze potvrditi broj zaposlenih ili otvaranje novih
radnih mesta predvideno projektom.

3.3. Registracija osoba koje traze posao i profila
obuke za zene na selu od strane Zavoda za
zaposljavanje

U ovom poglavlju predstavljeni su nalazi Zavoda za zapo$ljavanje o nedostatku podataka po polu u
urbanim i ruralnim sredinama. Predstavljene su i usluge obuke i profili koji nedostaju za obuku Zzena u
ruralnim podrucjima.

3.3.1. Nedostaju podaci i usluge strucne obuke odvojene od
urbanih i ruralnih podrucja

Zavod za zaposljavanje treba da izradi individualne planove zaposljavanja za ugroZene grupe, kroz
pruzanje obuke na radnom mestu, subvencionisanje zaposljavanja, samozaposljavanja i promovisanje
preduzetnistva. Takode mora pripremiti informacije, analize, istrazivanja i studije za potrebe trZista
rada.*

Zavod za zaposljavanje (u daljem tekstu APRK) ima sistem generisanja podataka. Sve usluge koje pruza
APRK su klasifikovane prema: polu, etnickoj pripadnosti, regionima, starosnim grupama, kvalifikacijama,
profesijama, ekonomskim aktivnostima i sektoru imovine.

U sledecoj tabeli prikazan je broj lica koja traze posao prema polu, za period 2019-2022.

Tabela 8. Registracija lica koja traze posao po polu, za period 2019-2022.

Godine

Zene 75,701
Muskarci 38,408 93,279 43,474 41,606
Ukupno 70,790 168,980 82,042 80,775

Izvor: Godisnji izvestaji o ucinku 2019-2022, ,Rad i zaposljavanje’, APRK

46 Zakon br. 04/L-205 o Agenciji za zaposljavanje Republike Kosovo, ¢lan 6 tacka 1.1i1.2
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Kao Sto se vidi iz tabele, svake godine je broj Zena koje traze posao manji u odnosu na broj muskaraca.
Takode se moze primetiti da broj lica koja traze posao varira iz godine u godinu. Procenat registrovanih
trazilaca posla 2022. godine u odnosu na 2021. godinu kod muskaraca je smanjen za 4,3%, dok je kod
Zena zabelezen porast od 1,6%.

0d ukupnog broja registrovanih lica koja traze posao, najveci deo zauzimaju nekvalifikovana licai lica sa
niskim stepenom obrazovanja, odnosno lica sa osnovnim i srednjim obrazovanjem. Ove kategorije Cine
90,3% broja registrovanih lica koja traze posao.

Broj redovnih posredovanja u zaposljavanju, koje obavlja APRK, prikazan je u sledecoj tabeli.

Tabela 9. Redovno posredovanje pri zapo$ljavanju prema polu, za period 2019-2022.

Godine
Zene

Muskarci

Ukupno

Izvor: Godisnji izvestaji o ucinku 2019-2022, ,Rad i zaposljavanje’, APRK

Iz podataka prikazanih u tabeli moze se primetiti da su samo 2021. godine Zene imale nesto veci procenat
koristi u odnosu na muskarce, od procesa redovnog posredovanja pri zaposljavanju, gde su Zene imale
koristi oko 51%, dok su muskarci imali oko 49% koristi. . Dok je u ostale tri godine procenat muskih
korisnika bio veci u odnosu na broj Zzena

Dok je broj posredovanja u zaposljavanju kroz aktivne mere trzista rada prikazan u sledecoj tabeli.

Tabela 10. Intervencije zaposljavanja kroz aktivne mere trzista rada po polu, za period 2019-2022.

Godine
Zene

muskarci

ukupno

Izvor: Godisnji izvestaji o ucinku 2019-2022, ,Rad i zaposljavanje’, APRK

Podaci prikazani u tabeli pokazuju da su od posredovanja u zaposljavanju kroz aktivne mere trzista rada
samo u 2019. godini zene imale koristi od oko 48%, Sto je najmaniji procenat u poredenju sa muskarcima
koji su koristili oko 52%. Dok je u periodu 2020-2022. procenat zena korisnica veci u odnosu na muskarce.
Procenat Zena korisnica je oko 52-63%, dok je procenat muskaraca oko 37-48%.

Medutim, dokazali smo da APRK nema specificne podatke za urbana i ruralna podrucja; koji pokazuju
broj lica koja traze posao, posredovanja ili drugih usluga.

Nedostatak podataka razdvojenih po urbanim i ruralnim podrucjima nastao je jer Zavod za zapoSljavanje
ne definiSe ovaj mjerni indikator o zaposlenosti zena sa sela i kao rezultat toga ne postoji jasan pregled
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stanjaipotrebaZenasasela..Sobzirom da profesionalne vestine igraju veoma vaznu ulogu u pronalazenju
posla*” analizirali smo sve sektore u kojima se ove usluge nude.

U sledecoj tabeli prikazan je broj korisnika stru¢nog usavrsavanja podeljen po polu.

Tabela 11. Opste strucne vestine po polu, za period 2019-2022
Godine
Zene

Muskarci

Ukupno

Izvor: Godisnji izvestaji o ucinku 2019-2022, ,Rad i zaposljavanje’, APRK

Podaci prikazani u tabeli pokazuju da je broj u¢esc¢a zena u profesionalnim vestinama znatno manji od
uéesca muskaraca.

U okviru ovih usluga Zavod za zaposljavanje ne nudi usluge stru¢nog osposobljavanja za vecinu sektora
poljoprivrede. Vredi napomenuti da su 2022. godine ponudene samo dve vrste strucne obuke, koje
pokrivaju sektor mlekarstva i prerade voca i povrca.®

Na osnovu ankete, podaci o statusu prijave na Zavodu za zaposljavanje pokazuju da je 19% ispitanika
trenutno na evidenciji, dok vecéina (81%) nije prijavljena.

Podaci pokazuju da je 15,5% ispitanika informisano o mogucénostima stru¢nog usavrsavanja koje nudi
Agencija za zapo$ljavanje Republike Kosovo (APRK), a 11,3% je ucestvovalo u ovim obukama. Sa druge
strane, 84,5% ispitanika nije informisano o takvim mogucénostima obuke, a 88,7% nije ucestvovalo ni u
jednoj struénoj obuci koju organizuje APRK.

Nedostatak struc¢nog osposobljavanja Zena na selu u vecini poljoprivrednih sektora, kao i nedostatak
informacija odvojenih od urbanih i ruralnih podrucja, negativno i uticajno utie na njihovu integraciju u
trziste rada.

47 Zaposljavanje i stru¢no osposobljavanje
48 Godisnji izvestaji o uéinku 2019-2022, “Rad i zaposljavanje” APRK
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4. Zakljucci

Odgovorne javne institucije preduzele su niz akcija na jacanju polozaja Zena u drustvu, ali joS uvek nisu
postignuti zadovoljavajuci rezultati za ukljucivanje Zena iz ruralnih sredina na trziste rada. Programi
ruralnog razvoja i afirmativne mere nisu uspeli da obezbede jednaku podrsku za oba pola i ne postoji
procena ostvarenja ciljeva programa iz rodne perspektive. Afirmativne mere uslovljavaju Zzene od tri do
pet godina kao vlasnice zemljista ili preduzeca, ¢ineci njihovu namenu neefikasnom, jer ogranicava ucesce
ili podrsku Zena i devojaka koje su tek zapocele svoju delatnost. Nedostaje veca aktivacija u pravilnom
informisanju Zena o koris¢enju njihovih prava zagarantovanih zakonom. Buduéi da je nedostatak
funkcionisanja Odbora za pracenje prouzrokovao probleme u procesu pracenja programa ruralnog
razvoja i kao rezultat toga oni nemaju podatke koji bi odrazavali postignute rezultate ili njihov uticaj na
uklju¢ivanje Zena iz ruralnih sredina na trziste rada, postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena.

Agencija za zaposljavanje ne raspolaze podacima razvrstanim po polu za urbana i ruralna podrucja u
vezi sa registracijom, sluzbama za zapo$ljavanje, u¢eséem u aktivnim merama trzista rada i strucnom
osposabljavanjem registrovanih nezaposlenih. Posebno, nedostatak usluga za stru¢no osposobljavanje
Zena poljoprivrednika uzrokuje da ova kategorija ima poteskoca u ukljucivanju na trziste rada.

Programi i mere MPSRR ne obezbeduju podrsku rodnoj ravnopravnosti. Promena kriterijuma i njihovo
bodovanje izvrseno je bez ikakvih analiza koje su uticale na afirmativnu meru i princip sveobuhvatnosti.
U nedostatku imovine, kandidati su izgubili bodove za oba kriterijuma i ovaj dvostruki efekat pokazuje
negativnu implikaciju izmedu njih. Ministarstvo nije predvidelo progresivnu Semu razvoja za kontinuirano
ukljuéivanje Zena zainteresovanih za poljoprivredu povecanjem i obogadivanjem Seme afirmativnih
mera. Vredi napomenuti da je fizicko posmatranje koje je izvrsio revizorski tim pokazalo da je napredak
projekata imao slabosti i kod muskih i zenskih korisnika.

Upravni organ saraduje sa AZP-om na organizovanju informativnih sesija o PRR-u i objavljuje
informativne materijale na internet stranici Ministarstva, kao $to su uputstva za popunjavanje obrazaca
i druge informacije za podnosioce prijava. Medutim, i dalje postoje nedostaci u prenoSenju informacija
Zzenama koje zive u ruralnim podrucjima.

Kasnjenja u izradi i usvajanju Programa ruralnog razvoja izazvala su druga lanc¢ana kasnjenja kako u
objavljivanju poziva za podnosenje prijava, tako iu izboru korisnika grantova.

ARP nema potpune informacije o broju podnosioca prijava na osnovu pola za dobijanje grantova. Ovaj
nedostatak informacija moze stvoriti prepreke pri kreiranju politika koje imaju za cilj da podrze sveukupni
razvoj, sa posebnim fokusom na poboljsanje polozaja zena u ruralnim podrucjima.

Podnosioci zahteva za grant podlezu procedurama administrativne i sadrzajne verifikacije dokumentacije.
Zbog komplikovanih i ¢esto nepristupacnih procedura za farmerke sa niskim stepenom obrazovanja, kao
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i elektronskog sistema koji se koristi za izbor korisnika, nemoguce je odabrati korisnike grantova prema
objektivnoj prosudbi zasnovanoj na principu rodne ravnopravnosti.

Postoji povecanje interesovanja tokom 2019-2022 za grantove koji se nude za meru 1, ,Ulaganja u
fizitku imovinu i domadinstva’, ali u poredenju sa ukupnim brojem svih podnosilaca zahteva, njih 76-
87% je odbijeno, a korisnici po polu su zene u malom broju od 13-24%. Do odbijanja kandidata doslo je
zbog komplikovanih procedura tokom pregleda i verifikacije za ispunjavanje kriterijuma podobnosti ili
cak selekcije.

Ministarstvo nije uspelo da sprovede ex-post procenu PRR, kroz koje bi se procenio uticaj investicija
ostvarenih kroz grantove. Nedostatak stalne procene stanja, uzroka i posledica uticao je na nerazumno
povecanje restriktivnih mera i implikacije kriterijuma S$to je onemogucilo vece ukljucivanje Zena kao
korisnica sredstava. Ovo je takode bila posledica nedostatka proucavanja rodnih pitanja, ispitivanja
njihovih zahteva i potreba u sektoru poljoprivrede.

Izvestaji o nadzoru ne pruzaju dovoljno informacija za postizanje ciljeva prema programskim merama.
Izvestaji sadrze opsSte podatke o podnosiocima zahteva po merama, odbijenim i korisnicima, ali nisu
razvrstani po polu. Odbor za pracenje ne funkcionise od 2014. godine. U nedostatku funkcionalnosti
odbora, izvestaji o pra¢enju programa nisu razmatrani i odobreni.

Direkcija za kontrolu je pokazala nedostatke u postupku imenovanja inspektora tako Sto je dva puta
uzastopno imenovala iste inspektore, dok interne procedure zahtevaju rotaciju inspektora radi kontrole.
Drugom kontrolom koja je uradena nakon investicije nije utvrden nedostatak dokaza za zaposlene
kao ni razlog za nesprovodenje kriterijuma za koji je projekat ocenjen. stoga se ne moze potvrditi broj
zaposlenih ili otvaranje novih radnih mesta predvideno projektom.
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5. Preporuke

Ministar Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razveja treba osnaziti uticaj politika, programa
i mera usmerenih na promovisanje ukljucivanja Zena iz ruralnih podrucja na trZiste rada:

1. Da obezbedi potpune informacije o specificnim potrebama i zahtevima Zena u poljoprivrednom
sektoru ukljucivanjem detaljne i sveobuhvatne rodne analize u izradi programa, promovisuci
rodnu ravnopravnost.

2. Da upotpunostirevidira afirmativne mere, da se definiSu kriterijumi koji uzimaju u obzir
razli¢ite okolnosti zena u ruralnim podrucjima.

3. Daigra proaktivnu ulogu i poveca kampanje podizanja svesti tokom cele godine, uzimajuci u
obzir specificne potrebe i izazove sa kojima se suocavaju Zene u ruralnim podrucjima.

4. Da osigura funkcionalnost Odbora za nadzor, kroz kontinuirani nadzor programa. Izvestaji o
nadzoru treba da sadrzZe vise analitickih pokazatelja razvrstanih po polu kako bi se olaksala
sveobuhvatna procena uticaja programa.

5. Daobjavljivanje poziva za podnosenje prijava i izbor podnosilaca prijava treba izvrsiti na
vreme, kako ne bi doslo do kasnjenja u gajenju/proizvodniji razlicitih poljoprivrednih kultura u
vezi sa klimatskim uslovima.

6. Da razvija mehanizme za Sto objektivnije razmatranje prijava, da posebno obrati paznju na
Zalbene postupke i postupke ponovnog razmatranja u slucajevima kada se takvi postupci
pokrenu.

7. Daizmeni sistem elektronskih podataka za registraciju i odabir korisnika kako bi se jasnije
odrazavao broj Zzena i muskaraca podnosilaca zahteva i osigurala objektivna procena
zasnovana na principu rodne ravnopravnosti.

8. Daojaca unutrasnje kontrole u cilju adekvatnog sprovodenja propisa i procedura, ukljuc¢ujuci
odgovarajucu rotaciju inspektora, da bi se identifikovali i ispravili nedostaci u procesu.
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Preporucujemo ministru Ministarstva finansija, rada i transfera da Agencija za Zaposljavanje Republike
Kosovo da:

1. Ukljuciu njihove izvestaje o zaposljavanju i stru¢noj obuci, i razvrstane analize u urbanim i
ruralnim podrucjima.

2. Razvija programe obuke koji ispunjavaju potrebe Zena u ruralnim podrucjima, cineci ih
dostupnim i prilagodenim nivoima obrazovanja.






PRILOG
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Prilog 1. Obim i metodologija revizije

Obim revizije
Obim ove revizije su:

Agencija za zapos$ljavanje (AZRK) u okviru koje su kancelarije za zapos$ljavanje i centar za strucno
usavrsavanje.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) u okviru koje su: Odeljenje za politike
ruralnog razvoja (Upravljacko telo) kao i Odeljenje za savetodavne i tehnicke usluge.

Agencija za razvoj poljoprivrede (ARP), u okviru koje su: Direkcija za odobravanje projekata i Direkcija
za kontrole.

Tokom revizije ova dva subjekta, glavni fokus je Program poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno
sledece dve mere:

a. Ulaganja u fizicka dobra u poljoprivrednim privredama,

b. Diverzifikacija farmiirazvoj poslovanja.

Izbor ove dve mere je napravljen zbog Cinjenice da kroz njih Zene farmeri imaju prioritet u dobijanju
investicionih grantova, $to se ocenjuje dodatnim bodovima.

Revizija ¢e obuhvatiti period 2019. - 2023. godine, iako se neke okolnosti pre ovog perioda mogu
revidirati radi prikupljanja podataka za sprovodenje uporednih analiza.
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Metodologija revizije

Da bi se odgovorilo na pitanja revizije, koriste se razlicite tehnike kako bi se obezbedili odgovarajudi
dokazi, kao Sto su:

« Analiza pravnog i regulatornog okvira koji se odnosi na rodnu ravnopravnost;
zastita od diskriminacije; Zakon o imovini i imovinskim pravima; nasledstvo;

« Analiza pravnog okvira Agencije za zaposljavanje;
« Anadlizira godisnjih izvestaja o radu , Zaposljavanje i stru¢no osposobljavanje®;
+ Analiza programa za rodnu ravnopravnost 2020-2024;

« Analiza Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja 2022-2028; Program za
poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020;

« Andlizira razlicitih domacih i medunarodnih izvesStaja i istrazivanja vezanih za
rodnu ravnopravnost i zaposljavanje Zena;

» Analiza programa za ruralni razvoj 2019, 2020-2021, 2022 i 2023;
» Analiza smernica za prijavu programskih mera za ruralni razvoj;

« Analizira pravilnika o poslovima, odgovornostima, nadleznostima i
organizacionoj strukturi ARP:

«  Analiza administrativnih smernica (MPSRR) za mere i kriterijume podrske
ruralnom razvoju za 2019-2022;

« Analizira izvestaja o nadgledanju kvaliteta sprovodenja PRR (2020-2021):
« Analiziranje podataka/statistike o zaposljavanju za period revizije;
+ Andlizira izvestaja o radu APR 2022;

+ Uzorkovanje na osnovu podataka koje je pruzila ARP.*° Od kvantitativnih
podataka, selekcija uzoraka je izvrsena prema stratifikaciji za Sest sektora iz
dve navedene mere. Uzorkovanje se zasniva na metodi slucaja, strucnoj proceni i
najvecoj materijalnosti.

* lIzrada ankete uz podrsku UN Women, sa zenama koje Zive u ruralnim podrucjima
na Kosovu.

+ Poseta na terenu
*  Razmena praksi sa VRI ukljuc¢enim u paralelnu reviziju

+  Ostala dokumentacija relevantna za nas revizorski rad.

49 |Liste podnosilaca zahteva/korisnika grantova za obe mere.



50 | ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Prilog 2. Analiza kriterijuma i broja
korisnickih kontrola

Tabela 12: Kriterijumi i njihova promena 2019-2023 za meru 1

1. Mera 1 Ulaganja u fizicka sredstva

Srednjorocni ciljevi programa: Unapredenje kvaliteta Zivota stanovnika u ruralnim podrucjima kroz
diversifikaciju aktivnosti na farmama i van farmi, u cilju otvaranja novih radnih mesta i povecanja prihoda
stanovnika sela.

Br.  Kriterijumi izbora Staklene baste Bodovanje = Hodavanje™ & Badavanje Bodovanje

2019 2020/21 2022 2023
1 Povrsina zemlje 50-55 ari 50 55 50 55 50 55 50 55
2 Prihvatljiva ulaganja od 30.000-60.000 5 8 10 5 8 10
Ugovorni odnosi (vazeéi ugovor
3 Dy p e 3
zakljucen sa trecim licima)
4 Zastita zivotne sredine i klimatske 5 10 10 10
promene
5 Stvaranje novih radnih mesta, prema AU 10 10 5 20
6 Podrska po prvi put 10 5 10
v VIavsnlstvo nad zemljiStem na kome se 3 5" 10°
ulaze
8 Strucna sprema 3 5 3
9  Pol farmera ( afirmativna mera) 2 2" 2" 2
10 NOV'I podnosilac prijave (mladi od 40 3 3
godina)
Kriteri jumi odabira Vocarstvo (Vocnjak, 2019 2020/21 2022 2023
vlastelinsko drvo)
1 Povrsina zemlje 1 do 3 hektara 55 55 50 55 50 55
Vrednost prihvatljivih ulaganja 30000-
2 60000 5 8 10 5 8 10
Ugovorni odnosi (vazecéi ugovor
3 Dy f e 3 10
zakljuéen sa tre¢im licima)
4 Zastita zivotne sredine i klimatske 5 10 10 10
promene
5 Stvaranje novih radnih mesta, prema AU 10 5 20
5 Vla§n|stvo nad zemljiStem na kome se 3 5* 10°
ulaze
7 Strucna sprema 3 3 5 3
38 Ulaganja u planinska podrucja 5 10
9 Podrska po prvi put 10 5 10
10  Novi aplikant( mladi od 40 godina) 3 3

11 Pol (afirmativna mera) 2 2" 2" 2
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Tabela 13: Kriterijumi i njihova promena 2019-2023 za meru 302/7

1. Mera 7/302 Diverzifikacija farmi i porodicnih preduzeca; Seoski turizam, proizvodnja meda i

rukotvorina/ nepoljoprivredne aktivnosti

Bodovanje Bodovanje  Bodovanje Bodovanje

Br  Kriterijumi izbora Seoski turizam 2019 2020/21 2022 2023

Iskustvo podnosioca zahteva u
seoskom turizmu (za fizicka lica,
opisivati u projektu (sa NIF) -
predlogom ili u biznis planu; za
preduzeca se dokazuje poslovnom
potvrdom)

2 Mesto ulaganja (Planinske podrucja) 5 10 5 10 10 15

Vrsta ulaganja: U slucaju ulaganja
i iz tacke a) i iz tacke b), bodovi se

3 obracunavaju od ulaganjasanajveéim 5 10 15 5 10 15
delom sredstava (maksimalno 20

25 35 25 35 50 55 40 45

poena)
4 igﬁséd(yoogg g?rflar;05|lac zahteva 5 5 5 10
5 Pol 2 2
6 Zaposlenje 10 10
7 Podrska po prvi put 10 10
8 Kulturno naslede 8 8 5 5
9 Obrazovanje 3 3
10 Podrska od LAG 2 2 5 5
11  Zastita Zivotne sredine” 10 10
Kriterijumi izbora Proizvodnja meda 2019 2020/21 2022 2023
1 Veli¢ina farme u trenutku prijave * 40 50 40 45 50 45 55 40 45
2 Registracija biznisa 5 5 5 10
3 Zaposljenje 5 5 5 10
4 Adresa /*Erebivaliéte podnosioca 10 5 5 10 5

zahteva
5 Podrska po prvi put 10 10
6 Pol 2 2 10
7 Starost 5 5 5
8 Obrazovanje 5 5
9 Organska poljoprivreda 8 8

10  Zastita zivotne sredine” 10 10
11 Bezbednost hrane 10
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Kriterijumi izbora Rukotvorine 2019 2020/21 2022 2023

1 Pol podnosioca prijave 45 55 10 5 5

Iskustvo podnosioca prijave u
zanatskoj delatnosti (za fizicka lica (sa
2 NIF) navesti u predlogu projekta ili 10 15 35 40 15 15
biznis planu; za preduzeca se dokazuje
poslovnim sertifikatom)

o Smpeepaeni 0 w0 3 s s
4 Mesto ulaganja 5 10 10 15 15 15
5 Zaposljenje 10 15 10 10
6 Podrska po prvi put 10

Izvor; Smernice i programi ruralnog razvoja, 2019-2023

Tabela 14: Kontrole izvrsene tokom 2019-2023

Kontrole sprovedene tokom 2019.-2023. godine

Septembar 2022.
Rokovi kontrole 2019 2020 2021 2022 - Septembar

2023.
Druga kontrola za korisnike i
prethodne godine 302 20 9 402
Prvg kontrola PRR-a relevantne 510 334 418 313 536
godine
Drug,a kont_rola relevantne 69 372 313
tekuce godine
Naknadna kontrola 2016. godine 349 - -
Naknadna kontrola 2017. godine - 356 -
Naknadna kontrola 2018. godine - - 551
Naknadna kontrola 2019. godine - - - 58 390
Ponovne poktrole 29 8 27 1 8
Ponovna naknadna kontrola 25 - - 104 6
Super kontrola 2 2 - - 440
Ukupno 1,286 1,072 1,329 485 1,782

Izvor: Analiza godisnjih izvestaja o radu, izvestaja kontrola PRR-a i izveStaja naknadne kontrole Uprave za kontrolu u
ARP
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Grafikon 4: Izvestaj o naknadnoj kontroli za korisnike mere 101 za 2019. godinu

45% 48%

3% 4%

. Aktivni biznis, . Neaktivni
bez nalaza biznis

Ostali

. Delimicéno
nalazi

aktivan biznis

Izvor: Izvestaj o pracenju naknadne kontrole ARP

Grafikon 5: Izvestaj naknadne kontrole za korisnike mere 302 za 2019. godinu

42%
33%

3%
22%
Aktivni biznis, . Neaktivni . Delimicéno Ostali
bez nalaza biznis aktivan biznis nalazi

[zvor: Izvestaj o pracenju naknadne kontrole kontrola ARP
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Prilog 3. Izvestaj ankete

Istrazivanje ekonomskih mogucnosti i izazova zena
u ruralnim oblastima na Kosovu

Uvod

Kancelarija UN Women na Kosovu angazovala je kompaniju da sprovede anketu medu 400 Zena koje Zive
u ruralnim oblastima na Kosovu. Glavna svrha ankete je bila da se razume nivo znanja Zena o i pristup
medu njima u vladinim subvencijama i grantovima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja (MPSRR). Takode, anketa je imala za cilj prikupljanje podataka o stepenu ekonomskog razvoja i
poboljsanju kvaliteta Zivota, kroz diversifikaciju poslovanja, razvoj zajednice i socijalnu inkluziju.

Konkretni ciljevi ankete su bili:
»  Procena nivoa zaposlenosti i prihoda Zena na selu
»  Razmatranje faktora koji doprinose odrzivom razvoju ruralnih podrucja
+ Identifikacija faktora koji uticu na migraciju iz ruralnih u urbana podrucja
« Istrazivanje potencijala za uravnotezen ekonomski i drustveni razvoj u ruralna

podrucja

Ovaj izvestaj je strukturiran u nekoliko sekcija. Prvi deo daje pregled metodologije istrazivanja i procedura
uzorkovanja. Sledeci odeljci predstavljaju nalaze ankete, fokusiraju¢i se na kljucne oblasti kao $to su
licni podaci i podaci o domacinstvima, pristup Zena informacijama, uc¢esce u ekonomskim aktivnostima i
beneficije od grantova MPSRR-a. Izvestaj se zavriava preporukama za buduce politike i intervencije koje
imaju za cilj poboljsanje Zivota Zena koje Zive u ruralnim oblastima na Kosovu.
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Metodologija

Metodologija razvijena za istrazivanje 400 Zena u ruralnim oblastima na Kosovu koristila je slojeviti
pristup u tri faze:

« Izbor prvih jedinica uzorka (PJU): Istrazna podrucja (IP) u seoskim naseljima na
osnovu birackih mesta (BM) sluZila su kao geografski klasteri. BM su odabrana
proporcionalno broju domacinstava u svakom regionu, sa slucajnim odabirom sa
nacionalne liste. Mape izabranih BM su unapred dobijene od Centralne izborne
komisije (CIK).

» |zbor domacinstava: Domacinstva su sistematski birana unutar oblasti
istrazivanja. Anketari su pocinjali na fiksnoj tacki, pratili nasumicni put i birali
domacinstva kroz posete od vrata do vrata.

« Izbor ispitanika: U okviru domacinstava, anketa je sprovedena sa Zenom u
domacinstvu od 18+ godina koja je slavila svoj poslednji rodendan.

Medutim, kao iu svakom istrazivanju gde se prikupljaju primarni podaci, vredi istaci neka ogranic¢enja
ove studije:

« Ograniceno zastupanje: Nalazi istrazivanja su zasnovani na ogranicenom
uzorku od 400 Zena u ruralnim oblastima Kosova i mozda nisu u potpunosti
reprezentativni za celokupnu populaciju Zena koje Zive u ruralnim oblastima
Kosova.

+ Veli¢ina uzorka i nivo pouzdanosti: Prema popisu stanovnistva Kosova, broj Zena
starijih od 18 godina na Kosovu u ruralnim podrucjima je 183.794, Sto se smatra
nasom populacijom za ovo istrazivanje. Dok anketa cilja na nivo poverenja od
95% sa velicinom uzorka od 400 Zena, margina greske je 4,89%. Ove informacije
su od sustinskog znacaja za razumevanje tacnosti i pouzdanosti nalaza ankete i
tumacenja rezultata istrazivanja.

« Znanje i pamcenje ispitanika: Ispitanici se suocavaju sa izazovima da pamte
specificne detalje ili nemaju dovoljno znanja o ovoj temi, posebno kada su u
pitanju ekonomske aktivnosti domacinstva ili informacije u vezi sa grantovima.

+  Percepcija ispitanika: Ispitanici su moZda dali odgovore koje percipiraju kao
poZeljne odgovore iz drustvenog kruga, ili od organizacije koja sprovodi anketu
umesto da izraze svoja prava iskustva ili misljenja.

Uprkos ovim ogranic¢enjima, dobijeni podaci pruzaju vredan uvid u izazove i mogucnosti sa kojima se
suocavaju zene u ruralnim oblastima, pruzajuc¢i osnovu za efikasne strategije za povecanje njihovog
ekonomskog osnazivanja i socijalne inkluzije.
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Licni podaci

Uzorak od 400 Zena koje zive u ruralnim oblastima na Kosovu pokazuje proporcionalnu distribuciju
prema populaciji Zzena u ruralnim oblastima u sedam regiona Kosova. PriStina zauzima najveci udeo
sa 22,5%, zatim Prizren (20,0%), Pe¢ (15,0%), UroSevac (12,5%), Gnjilane (10,0%), Mitrovica (10,0%) i
Dakovica (10,0%). Ova distribucija obezbeduje uravnotezenu zastupljenost, omogucavajuci sveobuhvatno
istrazivanje perspektiva. Dok su, u pogledu etnicke pripadnosti, vecina Zena bile Albanke (95,5%), a neke
od njih su pripadale nevecinskim zajednicama, odnosno Bosankama (4,5%).

Figura 2 Region Figura 3 Etnicka pripadnost

Pristina 22.5% 4.5%
Mitrovica

Pec
Prizren 20.0%

UrosSevac

Gnjilane

Dakovica B Albanska B Boinjacka
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Primenjujuc¢i metod poslednjeg rodendana zena u domacinstvu i uzimajuci u obzir njihovu dostupnost
da odgovore, uzorak od 400 seoskih zena na Kosovu je rasporeden na razlicite starosne grupe. Starosna
grupa 18-24 godine zauzima 12,3% uzorka, za kojom sledi starosna grupa 25-34 godine (16,5%), 35-44
godine (19,5%), 45-54 godine (27,0%), 55-64 godine (20,3%) i 65 godina i vise (4,5%). Ova stratifikacija
obuhvata perspektive seoskih Zena razli¢itog uzrasta. Vecina ispitanika je u braku (73,3%), dok 3,3% Zivi
sa partnerom. Dok je 16% neozenjenih. Pored toga, 7,0% je udovice, a 0,5% je razvedeno.

Figura 3 Starosna grupa Figura 4 Gradanski status
N=400 27.0% N=400
73.3%
16%
l 3.3% 0.5% 7.0%
[ | — [ |

18-24 25-34 34-44 45-54 55-64 65+ Neudata  Zivim sa Udata Razvedena Udovica
godina godina godina godina godina godina partnerom/kom

Sto se tice broja dece, 20% ispitanih Zena kaze da nema dece, 5,8% ima jedno dete, a 18,3% dvoje dece.
Najces¢i odgovor je bio da imaju troje dece, navelo je 28,8% ispitanika. Takode, 15,5% ima cetvoro dece,
8,3% petoro, dok 2,3% ima Sestoro dece. Samo nekoliko ispitanika je izjavilo da ima sedmoro, osmoro ili
devetoro dece, sa procentima u rasponu od 0,3% do 0,8%. Treba napomenuti da su ovde sve Zene
odgovorile o broju svoje dece, bez obzira da li su odrasle ili ne i da li su deo sadasnjeg domacinstva.
Pored toga, zene koje su izjavile da imaju decu pitane su da li imaju decu mladu od 6 godina, a 14,1% je
izjavilo da imaju jedno dete ispod ove godine, 6,6% da ima dvoje dece ispod ove godine, a 1,3% da ima
troje dece.
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N=400
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Sto se tiée najviseg stepena zavrienog obrazovanja, podaci pokazuju razligitu distribuciju. Otprilike
6,3% ispitanika izjavilo je da nije zavrsilo nijedan nivo formalnog obrazovanja. Gotovo polovina (48,5%)
ima zavrsenu osnovnu $kolu (1-9 razred), dok 26,5% ima zavrsenu srednju $kolu (gimnaziju). Manji
deo, 5,3%, ima zavrSenu srednju strucénu skolu. Pored toga, 10,3% je izjavilo da je zavrSilo fakultet
(diploma Bachelor studija ili njen ekvivalent), a 3,3% je zavrsilo master studije (magistarsku diplomu ili

Figura 6 Broj dece

njen ekvivalent).

28.8%

Figura 7 Broj dece do 6 godina

N=320

O dece 78.1%
1 dece
2 dece

3 dece
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Figura 8 Zavrsen stepen obrazovanja

48.5%
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10.3%
6.3% 5.3%
. 3.3%
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Nisam zavrsila Osnovna Srednja Srednja Fakultet Magistratura
nijedan nivo Skola Skola strutna (Bacelor (Master diploma
obrazovanja  (1-9 razred) (gimnazija) Skola diplomaili ili ekvivalent)

ekvivalent)

Podaci o trenutnom radnom statusu ispitanika pokazuju da je 16% ispitanika trenutno zaposleno, dok je
1,8% samozaposleni ili vlasnici preduzeca. Znacajan deo, njih 19,8%, trazi posao dok su nezaposleni, dok
je vecina, sa 59,3%, nezaposlena i ne trazi posao. Mali deo, 0,8% su penzioneri i 2,5% studenti.

Figura 9 Radni status

N=400 59.3%
19.8%

16.00%

1.8% 0.8% 2.5%

[ | — ||
Zaposlena  Samozaposlena  Nezaposlena Nezaposlena  Penzionerka Studentkinja

(ja sam vlasnik)  trazim posao koja ne
trazi posao

Glavni razlozi za netrazenje posla su razliciti. Tako, 23,0% ispitanika kao glavni razlog navodi nedostatak
posla. Takode, 30,7% navodi da je njihov fokus na brigu o deci znacajan faktor, dok 19,4% navodi brigu o
starima i drugim ¢lanovima porodice. 19,2% kao preovladujuci razlog istice niske plate. Manji procenat,
2,5%, svoju neaktivnost pri zapoSljavanju pripisuje licnim zdravstvenim problemima, dok samo 1,0%
ukazuje na zdravstvene probleme c¢lanova porodice. Jo$ 4,2% ukazuje na razne druge razloge. Ovi
procenti bacaju svetlo na razlicite faktore koji uticu na odluke zena da ne traze posao.
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Figura 10 Razlozi za netraZenje posla

N=479
30.7%
23.0% 19.4% 19.2%
2.5% 1.0% 4.2k
- - Il
Nema Brigaodeci Brigaostarimai Male plate Licni Zdravstveni Drugi
radnih ostalim ¢lanovima zdravstveni problemi razlozi
mesta porodice problemi c¢lanova porodice

*Samo one koje ne traze posao
*Prikazan je % odgovora sa "Da" za svaku od njih

Podaci o statusu registracije u Kancelariji za zaposljavanje pokazuju da je 19% ispitanika trenutno
na evidenciji, dok vecina (81%) nije prijavljena. Za one ispitanike koji nisu prijavljeni u Kancelariju za
zaposljavanje, razlozi su drugaciji. Od njih 7,4% navodi da su trenutno zaposleni ili se bave sopstvenim
poslom, 55,6% iskazuje nezainteresovanost za posao, a 36,1% navodi nedostatak znanja o postojanju
Kancelarije za zaposljavanje. Dalje, 0,9% navodi da su vec zaposleni, Sto potencijalno navodi da ih drugi
p0sao ne zanima.
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Figura 11 Prijavljivanje u Kancelariju za Figura 12 Razlozi za neprijavljivanje u Kancelariju za
zaposljavanje zapoS$ljavanje
N=400 N=324
81.0% 19.0%

55.6%
36.1%
0,

7.4% l 0.9%

[
Radim ili Nisma za Nemam znanja Vet sam
se bavim interesovana  (ne znam) o zaposlena
vlastitim da radim postojanju
biznisom Kancelarija za

zaposljavanje
*Samo one koje nisu registrovane u Kancelariju za zaposljavanje
Podaci o radnom iskustvu pokazuju da znacajan procenat ispitanika ima razlicite nivoe radnog iskustva.
Posebno, 67,3% nema prethodno radno iskustvo (,0 godina radnog iskustva®). Dalje, podaci pokazuju da

21,5% ima 1-5 godina radnog iskustva, 6,3% ima 6-10 godina i manji procenat ima iskustvo u rasponu
od 11 do 30+ godina.

Figura 13 Radno iskustvo u godinama
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Medutim, 63,3% zena koje su u braku ili vanbrac¢noj zajednici navodi da im muzevi rade. Medutim, treba
napomenuti da anketa nije prikupila detalje o sektoru zaposljavanja, formalnosti, pa ¢ak ni o mestu gde
rade.
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Figura 14 Zaposlenje muza ili vanbracnog partnera
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Glavni izazovi koji spre¢avaju zene u ruralnim oblastima da se angaZzuju u zaposljavanju su razliciti,
$to se ogleda u rezultatima istrazivanja. Znacajan procenat (35,5%) identifikuje nedostatak mogucnosti
zaposljavanja kao glavni izazov. Pored toga, 27% navodi odgovornost za brigu o deci kao veliku prepreku,
dok 7,5% navodi potrebu da se brine o starima i drugim ¢lanovima porodice. Obaveze u domacinstvu,
ukljucene u kucne poslove, 15,3% ispitanika je identifikovalo kao vazan izazov. Stavise, 10,3% istice
nedostatak javnog prevoza kao prepreku za zaposljavanje. Manji procenat, 4,5%, pripisuje izazove
drugim razlozima. Ovi nalazi pruzaju vredan uvid u specificne prepreke sa kojima se zene u ruralnim
sredinama suocavaju u potrazi za poslom.

Figura 15 Percepcija glavnih izazova koji sprecavaju seoske Zene da rade
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mesta ostalim ¢lanovima  poslovi javnog prevoza razlozi

porodice
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Podaci o domacinstvima i privrednoj delatnosti

Podaci o velicini porodice ilustruju razlicitu distribuciju medu ispitanim ucesnicima. Skoro cetvrtina
(24%) ispitanika ima petoclanu porodicu, $to je ¢ini najées¢om porodicom. Nakon toga 20,8% navodi da
ima 6 ¢lanova porodice, dok 18,0% ima 4 ¢lana. Dalje, distribucija uklju¢uje domacdinstva sa 3, 7i 2 ¢lana,
svako sa 12,3%, 11,3% i 4,8% respektivno. Manji procenat predstavljaju porodice sa 1, 8, 9, 10, 11, 12,
13,15 20 ¢lanova. Ovi validni procenti, izvedeni iz odgovora 400 ucesnika, daju sveobuhvatnu sliku
razli¢itih velicina domacinstava unutar anketirane populacije.

Figura 16 Broj ¢lanova porodice
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Distribucija trenutno zaposlenih ¢lanova domacinstva, ukljucujuci i samog sebe, daje uvid u dinamiku
zapos$ljavanja unutar domacinstava. Znacajan deo od 46,3% navodi da je samo jedan ¢lan porodice,
uklju¢ujudii sebe, trenutno zaposlen. Takode, 29,0% navodi da dva ¢lana porodice rade, dok 11,8% ima tri
zaposlena ¢lana porodice. Manji procenat predstavljaju porodice sa Cetiri, pet ili bez zaposlenih ¢lanova.
Naime, 2,3% ima Cetiri zaposlena ¢lana porodice, 1,3% petoro, a 9,5% navodi da nema zaposlenog ¢lana
porodice.
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Figura 17 Broj zaposlenih ¢lanova porodice
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Podaci o vlasnistvu zemljiSta za poljoprivredu u okviru anketiranih porodica pokazuju da znacajan
deo od 77,5% afirmiSe posedovanje poljoprivrednog zemljista. S druge strane, 22,5% navodi da njihove
porodice ne poseduju zemljiSte za poljoprivredne delatnosti.

Figura 18 Posedovanje zemljista za poljoprivredu

22.5% 77.5%

.Da .Ne

Podaci o povrsini zemljista u arima su razliciti. Tako 21,0% anketiranih navodi da poseduje zemljiste
povrsine koje varira od 1 do 10 ari, dok 12,6% ima zemljiste veli¢ine izmedu 91 i 100 ari. Ostali znacajni
procenti ukljuéuju 11% sa povrsinama zemljista velicine izmedu 101 i 200 ari, i 11,9% izmedu 41 i 50 ari.
Maniji procenti predstavljaju razliCite kategorije veli¢ine zemljiSta, ukljucujuci i one koje ne znaju tac¢nu
veli¢inu. Ovi podaci pruzaju dragocen uvid u raznolikost veli¢ina poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
anketiranih domacinstava.
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Figura 19 Povrsina zemljiSta u arima
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Podaci o vlasnistvu nad zemljiStem, konkretno da li je anketirani ili bilo koja Zena u porodici vlasnik ili
suvlasnik zemljiSta, pokazuju da 4,8% anketiranih afirmise vlasnistvo ili suvlasnistvo. Nasuprot tome,
vecina, 72,8%, navodi da nisu vlasnici ili suvlasnici, ni oni sami ni bilo koja zena u porodici. Ovi procenti,
izvedeni iz odgovora 400 ucesnika, pruzaju uvid u distribuciju vlasniStva nad zemljom unutar anketirane
populacije i naglasavaju potrebu za daljim istrazivanjem u vezi sa pojedincima ukljucenim u vlasnistvo
nad zemljom u kontekstu domacinstva.

Figura 20 Vlasnistvo ili suvlasnistvo nad zemljistem od strane zena porodice

93.9% 6.1%

.Da .Ne

Od Zena koje su izjavile da njihove porodice poseduju zemljiste traZilo se dalje da detaljnije obrazloze
Sta uzgajaju. Rezultati pokazuju da 50,8% njih gaji pSenicu, Sto je ¢ini najpominjanijom kulturom sa
najvec¢im procentom ukupno. Posle pSenice, 40% ucesnika navodi da uzgaja povrée. Takode, pojedini
ucesnici pominju gajenje voca, bundeva, lubenica, sena, lesnika i vinograda. Vazno je napomenuti da su
neki uc¢esnici mozda spomenuli vise od jedne kulture. Ova informacija daje opsti pregled razlicitih vrsta
uzgoja na zemljistima domacinstava anketiranih.
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Figura 21 Gajenje kultura na poljoprivrednom zemljistu
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Podaci 0 angaZzovanju u sektorima ruralnog razvoja otkrivaju vazne informacije. Negde 45,4% porodica
se bavi poljoprivredom, 13,2% se bavi sto¢arstvom, dok se 9,8% bavi Zivinom, Dok 31,4% navodi da se ne
bavi ovim sektorima, ukazujuci na razli¢ite nacine Zivota u ruralnim sredinama. Ovi nalazi naglasavaju
znacaj poljoprivrede i pokazuju razli¢ite ekonomske aktivnosti koje oblikuju ruralni razvoj.

Figura 22 Aktivnosti ruralnog razvoja u kojima je domacinstvo angazovano
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ili sliénih sektora

* Pitanja sa vise odgovora

Tabela ispod daje pregled specificnih aktivnosti u okviru razlicitih sektora. U sektoru stocarstva, 10,4%
anketiranih je ukljuceno u péelarstvo i negu péela. Dok se znacajan deo (89,6%) fokusira na negu i uzgoj
Zivotinja kao S$to su krave, ovce i koze. U poljoprivredi se 97,3% bavi uzgojem povréa za potrosnju.
Medutim, samo 2,7% uzgaja poljoprivredne proizvode posebno za potrebe svojih Zivotinja. U sektoru
zanatstva, jedan ispitanik je naveo da se bavi krojackim poslovima.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 67

Tabela 15 Specificne aktivnosti ruralnog razvoja u kojima je domacinstvo angazovano

Poljoprivreda

Specifiéna aktivnost Stocarstvo (N=67) (N=223) Zanati (N=1)
Cuvanje pcela i briga o njima 10,4%

Cuvanje i uzgoj zivotinja (krave, ovce, koze) 89,6%

Sadnja i gajenje povrca za potrosnju 97,3%

Sadnja i gajenje poljoprivrednih proizvoda za
potrebe zivotinja

Krojac 100%

2,7%

Podaci o nameni proizvoda koji proizilaze iz delatnosti porodicnih ekonomija isticu da 62,5% njih gaji
artikle za porodi¢nu potrosnju, 7,1% za prodaju i 30,4% za li¢nu potros$nju i za prodaju.

Figura 23 Koris¢enje proizvoda iz delatnosti domacinstva u ruralnom razvoju
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Struktura angazovanja €lanova porodice u navedenim delatnostima pokazuje da 0,8% izveStava da
nisu ukljucivali ¢lanove porodice (u ova dva slucaja je navedeno da zaposljavaju sezonske radnike za
svoje potrebe za obradu zemlje i nijedan ¢lan porodice nije angazovan) , dok 25% ima angazovanog
jednog ¢lana, 51,3% dva c¢lana, 15,8% tri ¢lana, 4,2% cetiri ¢lana, a 2,5% ima pet ¢lanova koji ucestvuju
u aktivnostima.
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Figura 24 Broj ¢lanova porodice zaposlenih/angaZovanih u aktivnostima ruralnog razvoja
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Tabela ispod prikazuje distribuciju ¢lanova porodice angazovanih u odredenim aktivnostima,
naglasavajuci razlike izmedu muskaraca i Zena. Konkretno, 13,3% porodica ne angazuje muskarce u
aktivnostima vezanim za ruralni razvoj, a 21,7% njih ne ukljucuje Zene, $to ukazuje na segment porodica
gde nijedan ¢lan porodice ne doprinosi. Veéina porodica ima samo jednog angazovanog ¢lana porodice
(63,8% ima angazovanog muza, a 67,1% angazovanu zenu). Znacajan procenat porodica ¢ine dva muska
¢lana porodice (18,3%) i dva zenska ¢lana porodice (9,6%). Manji procenat prosiruje angazovanje na tri
¢lana porodice (3,8% za muskarce i 1,7% za zene), dok su slucajevi sa cetiri ili vise angazovanih ¢lanova
retki. Generalno, tabela daje podatke o razlicitim nivoima angaZzovanja ¢lanova porodice prema polu u
aktivnostima ruralnog razvoja.

Tabela 16 Broj muskih i Zenskih ¢lanova porodice zaposlenih/angaZovanih u aktivnostima ruralnog
razvoja

Muskarci porodice Zene porodice

Broj angaZovanih ¢lanova

Nijedan ¢lan 32 13.3% 52 21.7%
1 ¢lan 153 63.8% 161 67.1%
2 ¢lana 44 18.3% 23 9.6%
3 ¢lana 9 3.8% 4 1.7%
4 ¢lana 1 0.4%

5 ¢lanova 1 0.4%

6 ¢lanova

Ukupno 240 100% 240  100.0%

Podaci o sezonskim radnicima pokazuju da je 92,5% anketovanih izjavilo da nema sezonskog radnika,
dok 5,8% ima jednog sezonskog radnika, a 1,3% dva sezonska radnika. Takode, 0,4% je navelo da ima tri
sezonska radnika.
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Figura 25 Broj sezonskih radnika zaposlenih/angaZovanih u aktivnostima ruralnog razvoja

N=240
55.5%
3.5% 0.8% 0
[ | 0.3%
Nijedan sezonski 1 sezonski 2 sezonski 3 sezonski
radnik radnik radnik radnik

Podaci o registrovanim porodic¢nim biznisima pokazuju da 21,7% anketiranih ima registrovane porodicne
biznise, dok vecina, sa 78,3%, nema registrovane porodicne biznise.

Figura 26 Posedovnje registrovanog biznisa iz domacinstava

78.3% 21.7%

.Da .Ne

Iz analize sektora u kojim se angazuju registrovani porodicni biznisi proizilazi da vecina njih, sa 78,8%,
posluje u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, na osnovu NACE kodova. Takode, manji procenat
je ukljuéen u proizvodni sektor (7,7%), Isto toliko je ukljuceno i u trgovinu na veliko i malo, popravkom
vozila i motocikla (7,7%), Dok 1,9% njih izjavljuje da je biznis ukljucen u aktivnosti smestaja i uslugama
hrane, gradevinarstvo i finansijske delatnosti i osiguranja.
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Slika 27 Ekonomska delatnost (prema NACE Rev 2 kodovima) registrovanih biznisa domacinstava
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i motocikala

Samo 9,6% Zena su vlasnici biznisa domacinstava, dok su 90,4% slucajeva muskarci koji su vlasnici ovih
biznisa. Sto se tice iskustva kao vlasnice biznisa, od Zena koje su vlasnice, bilo same ili druge Zene u
porodici, jedna Zena je bila vlasnica biznisa 1 godinu, jedna je vlasnica biznisa 2 godine, dve Zene su 5
godina vlasnice biznisa i jedna je u ovoj ulozi je 10 godina.

Figura 28 Vlasnistvo nad registrovanim biznisima domacinstava
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Distribucija broja radnika u registrovanim biznisima, kategorizovanih po rasporedu, odnosno sa punim i
nepunim radnim vremenom, pokazuje da od biznisa sa registrovanim zaposlenima 28,8% nema nijednog
radnika sa punim radnim vremenom, dok 55,8% ima jednog radnika sa punim radnim vremenom. Pored
toga, 7,7% ima dva radnika sa punim radnim vremenom, a po 1,9% ima tri i cetiri radnika sa punim
radnim vremenom. Sto se ti¢e zaposlenja sa nepunim radnim vremenom, 55,8% biznisa nema radnika
sa nepunim radnim vremenom, 38,5% ima jednog radnika sa nepunim radnim vremenom, a 5,8% ima



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 71

dva radnika sa nepunim radnim vremenom. Ova analiza pruza informacije o0 modelima osoblja unutar
registrovanih biznisa, naglasavajuci preovladujuci rad sa punim radnim vremenom.

Tabela 17 Broj radnika u registrovanim biznisima domacinstava

Puno radno vreme Nepuno radno vreme

Broj radnika u registrovanom biznisu

Nijedan radnik 15 28,8% 29 55,8%
1 radnik 29 55,8% 20 38,5%
2 radnika 4 7.7% 3 5,8%
3 radnika 1 1,9%

4 radnika 1 1,9%

5 radnika 2 3,8%

Ukupno 52 100% 52 100,0%

Podaci o posedovanju identifikacionog broja poljoprivrednika (IBP) u domacinstvima pokazuju da 0,5%
anketiranih ima svoj IBP, 23,8% navodi da muski ¢lan porodice ima jedan, a 0,8% navodi Zenskog clana
porodice koji ima jedan IBP. Medutim, veéina (67%) izjavljuje da niko u njihovoj porodici nema IBP, dok
8% nije sigurno. Za one bez IBP-a, razlozi su razli¢iti. Najéesci razlozi su da 45,5% nema zemljiste na
svoje ime, 47,5% navodi nezainteresovanost, a 2,5% navodi druge razloge.

Figura 29 Posedovanje identifikacionog broja poljoprivrednika (IBP), prema élanovima porodice
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Figura 30 Razlozi zbog kojih nemate identifikacioni broj poljoprivrednika (IBP)
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Informacije i koristi od grantova MPSRR-a

Podaci o podizanju svesti i uceséu u poljoprivrednim grantovima od Ministarstva poljoprivrede pokazuju
da je 67,3% ispitanika upoznato sa takvim grantovima, a 32,8% nije. Sto se tice prijave, 12% ispitanika
(ili ¢lanova njihovih porodica) se prijavilo za ove grantove, a vecina (88%) nije. Medu onima koji su se
prijavili, ve¢ina (83,3%) je imala muskog ¢lana porodice kao podnosioca yahteva, 10,4% se prijavilo sami,
a 6,3% je imalo zenskog c¢lana porodice kao podnosioca zahteva. Medutim, kada je re¢ o uspesnosti
prijava, podaci pokazuju ujednacenu podelu, pri ¢emu 50,0% izjavljuje da je dobilo grant, a preostalih
50,0% prijavljuje neuspesne prijave. 0d ukupnog uzorka, ¢ini se da je 6% (24 od 400) ispitanika ili ¢lanova
njihovih porodica koristilo grant.

Figura 31. Informacija o dodeli grantova Figura 32. Prijava za grantove od strane MPSRR-a
od strane MPSRR-a
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Figura 33. Podnosioci zahteva za grant od Figura 34. Kori$éenje granta od strane MPSRR-a
strane MPSRR-a
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Sto se tice godine dobijanja granta, ispitanici su naveli razlicite godine, gde su pominjali 2016, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 i 2023. Podaci pokazuju da je 25,0% grantova dobijeno u 2021. godini, 16,7%
u 2020. godini. 12,5% u 2019, 2022. i 2023. Po 9,3% pominju 2016. i 2018. godinu, a 4,2% ne zna i se
ne seca godine dobijanja.

Figura 35. Godina dobijanja granta

N=24 25.0%
16.7%
12.5% 12.5% 12.5%
8.3% 8.3%
2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Neznam/ne

secam se

Sto se ti¢e vrednosti granta, ispitanici su naveli razlicite cifre u rasponu od 300 evra do 10.000 evra.
Najceséi iznosi su bili 5.000 evra (16,7%), 10.000 evra (8,3%), 2.000 evra (8,3%) i 1.000 evra (8,3%).
Posebno, 33,3% ucesnika ili nije znalo iznos granta ili je odbilo da ga otkrije.
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Figura 36. Vrednost dobijenog granta
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Ispitanici ili clanovi njihovih porodica su dobijali grantove za razlicite namene, ukljucujuci poljoprivrednu
opremu (20,8%), poljoprivredne proizvode (25,0%), pcele ili opremu za pcelarstvo (12,5%), plastenike
(12,5%) i stoku (konkretno krave) (29,2%). Podaci pokazuju raznolikost kori$¢enja grantova u
domadinstvima ispitanika, dajuci informacije o specificnim sektorima i aktivnostima koje imaju koristi
od ovih grantova.
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Figura 37. Stvari za koje se koristio grant

N=24
29.2%
25.0%
20.8%
12.5% 12.5%
Opremazarad Zapoljoprivredne Za pcele/opremu  Za staklenik Za krave
(alati za poljoprivredu,  proizvode zarad sa
stocarstvo..)  (p$enica, kukuruz, pcelama
krompir)

Ispitanici koji su dobili grantove su izjavili da su ulozili u razlicite aspekte svojih poljoprivrednih
aktivnosti. Podaci pokazuju da je 37,5% uloZilo u potrebnu opremu za svoju delatnost, a 33,3% je izdvaojilo
grantove za proizvode potrebne za sadnju ili uzgoj zivotinja. Takode, 25% je svoja ulaganja usmerilo u
izgradnju prostora za krave, pcele ili poljoprivredne proizvode. Manji postotak, 4,2%, je izabrao da koristi
grant za iznajmljivanje zemljiSta za sadnju. Ove informacije pruzaju dragocen uvid u specificne oblasti u
kojima su sredstva granta koris¢ena za poboljsanje poljoprivrednih praksi i podrsku egzistenciji ispitanih
pojedinaca.

Figura 38. Stvari u koje se ulaze dobijeni grant

N=24
37.5%
33.3%
25.0%
I 4.2%
[
Neophodna oprema Proizvodi/hrana Izgradnja prostora za Zemljiste za
za nasu delatnost neophodni za sadnju krave, pcele ili iznajmljivanje za
ili drzanje zivotinja poljoprivredne sadne proizvode
proizvode

Cini se da grantovi nisu uticali na zapo$ljavanje, zato $to vecina nije zaposlila nove radnike (75%).
Medutim, 25% je zaposlilo po jednog novog radnika (25%). Od onih koji su se zaposlili, u dva slucaja su
zaposljene Zene, a u Cetiri slucaja muskarci. Medutim, $to se tice dodatnih bodova, u slucajevima kada
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je zena bila lica koja su se prijavila za grant (samo 8 slucajeva), u 75% slucajeva su se izjavili da su dobili
dodatne bodove, a u 25% su izjavili da nisu.

Medu ispitanicima koji su se prijavili za grantove i koji su ikada suocili sa odbijanjem, razlozi za odbijanje
granta bili su razli¢iti. Znacajan deo (30,6%) je prijavio da im nije naveden konkretan razlog za odbijanje.
Oko 22,2% je navelo da zemljiSte nije upisano na njihovo ime ili na ime njihove porodice, a 33,3% je
navelo da ne ispunjava kriterijume, kao Sto su nedostatak zemljista, dokumentacije ili vodnih resursa.
Manji postotak, 5,6%, je izrazio uverenje da grantovi nisu pravedno rasporedeni. Pored toga, 8,3% je
navelo druge razloge za odbijanje. Ovi nalazi naglasavaju izazove i probleme sa kojima se lica koja
se prijavljuju suocavaju tokom procesa prijave za grantove, isticu¢i oblasti kojima je mozda potrebna
paznja radi poboljsanja.

Figura 39. Razlozi za izostanak dobijanja granta (kad god)
N=36

Nije nam dato nikakvo

obraylozenje 30.6%

Zemlja nije bila na moje ime
ili na ime moje porodice

Nismo ispunili kriterijume (nedostatak

zemljista, dokumentacije, vode) 33.3%

Verujemo da nisu
pravedno dodeljeni

Drugi razlozi

Od onih koji se nisu prijavili za grantove zatrazeno je da detaljnije obrazloze razloge zbog kojih se nisu
prijavili. Razlozi za zbog kojih se nisu prijavili za grantove razlikuju medu ispitanicima, a 2,8% je izrazilo
nameru da se prijavi u buducnosti. Otprilike 6% je navelo nedovoljno vlasnistvo nad zemljiStem, a 7,4%
je navelo potpun nedostatak zemljista. Znacajan deo (22,2%) je prijavio nedostatak interesovanja ili
potrebe, a 9,4% je izjavilo da nije mnogo uklju¢eno u poljoprivredu. Oko 8,8% je navelo nedostatak
dovoljnih informacija, a 5,1% je reklo da ne ispunjava trazene uslove. Takode, 18,2% ili nije znalo razloge
ili nije imalo konkretan razlog da se ne prijavi. Ovi razli¢iti odgovori naglasavaju visestruke faktore koji
uti¢u na odluke pojedinaca da se ne prijave za grantove, pruzajuci vazne informacije za poboljsanje
rasprostranjenosti informacija o programima subvencija i grantovima od javnih institucija.
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Figura 40. Razlozi za izostanak prijavljivanja za grantove od strane MPSRR-a
N=352
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u poljoprivredi
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Nemamo dovoljno informacija
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Zbog ostalih angazovanja
Nemamo ljude da rade

Nisam znao ranije

Ostali razlozi

Neznam/Nemam razloga 18.2%

Pristup savetodavnim uslugama i obukama

Medu ispitanicima, 34,8% je upoznato sa savetovanjem o poljoprivredi koje pruza Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR). S druge strane, njih 65,3% nije upoznato. Medutim,
$to se tice uée$ca na obukama ili savetovanju od strane MPSRR-a, samo 3,3% njih je ucestvovalo na
njima. Ove informacije naglasavaju potrebu za ciljanim naporima da se podigne svest i podstakne
aktivnije ucesce u ovim vaznim programima. Od onih koji su u¢estvovali (njih samo 13), 15,4% je bilo
umereno zadovoljno/neutralno obukom, a 84,6% je bilo veoma zadovoljno.
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Figura 41. Informisanje i u¢e$é¢e naobukama  Figura 42 . Nivo zadovoljstva obukama MPSRR-a

ili savetovanju od strane MPSRR-a

96.8%
65.3%
34.8%
3.3%
Informisanje o Ucesce u obukama
savetovanju za ili savetovanjim od
poljoprivredu od strane  strane MPSRR-a
MPSRR -a

Neutralno (niti . Jako zadovoljni
zadovoljni, niti
nezadovoljni)

.Da .Ne

Podaci pokazuju da je 15,5% ispitanika informisano o moguénostima stru¢ne obuke koju nudi Agencija
za zapoS$ljavanje Republike Kosovo (AZRK), a 11,3% je ucestvovalo na ovim obukama. Sa druge strane,
84,5% ispitanika nije informisano o takvim mogucnostima obuke, a 88,7% nije ucestvovalo ni u jednoj

strucnoj obuci organizovanoj od strane AZRK-a.

Figura 43. Informisanje i u¢esée na struc¢nim obukama od strane AZRK-a

N=400 N=62
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15.5% 11.3%
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Bo: B
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Interesovanje za zapocinjanje privrednih delatnosti

Sto se tice interesovanja za zapotinjanje privredne delatnosti, podaci pokazuju da 21,5% ispitanika
izrazava pozitivan stav, pokazujuci interesovanje za zapocinjanje nove privredne delatnosti. Nasuprot
tome, vecina, $to ¢ini 78,5% ispitanika, trenutno nema takve namere. Ovaj pregled teznji ispitanika
moze posluziti kao osnova za strategije i mehanizme podrske za podsticanje i olakSavanje privrednih
inicijativa unutar ispitanog stanovnistva.

Figura 44. Interes za zapocinjanje neke privredne delatnosti

N=400

.Da

.Ne

Sto se ti¢e vrste privredne delatnosti koju Zele da zapo¢nu, najvece interesovanije je za poljoprivredne
delatnosti, gde 36% izrazava zelju da se bavi delatnostima kao $to su sadnja i gajenje vocéa i povrca.
Takode, 12,8% je zainteresovano za drzanje i uzgoj pcela, a 7% iskazuje interesovanje za tradicionalno
kuvanje. Pored toga, 15,1% izrazava zelju za otvaranjem kozmetickih salona, usredsredujuci se na
estetiku. Manji postotak, 9,3%, je zainteresovano za bavljenje poslovima u vezi sa drzanjem i uzgojem
krava, a 5,8% za drzanje i uzgoj pilica. Takode su zastupljene tekstilne i odevne delatnosti (7%), kao i
razna druga interesovanja.
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Figura 45. Vrsta privredne delatnosti koju bi Zeleli da zapocnu
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Rezultati ispitivanja pokazuju da medu ispitanicima koji bi zeleli da zapo¢nu privrednu delatnost postoje
zahtevi za razli¢itim oblicima podrske. Sto se tiée neophodne podrske, 48,6% ispitanika je iskazalo
potrebu za opremom za rad, isti¢uci vaznost posedovanja odgovarajuce opreme za svoje delatnosti. Pored
toga, 32,8% ispitanika je identifikovalo potrebu za potroSnim materijalom. Medutim, 36,4% ispitanika
je izrazilo interesovanje za obuku, istiuci uo¢enu vaznost razvoja sposobnosti i unapredenja znanja.
Medutim, samo minimalni postotak (1,1%) ukazuje na potrebu za finansijskom pomo¢i. Podaci ukazuju
na raznovrstan skup zahteva, sa posebno jakim naglaskom na radnoj opremi i potroSnom materijalu, koji
je potreban za zapocinjanje privrednih delatnosti.

Figura 46. Neophodna podrska za zapocinjanje privredne delatnosti
N=117
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U vezi sa potrebom za posebnom obukom koja bi pomogla u pronalazenju posla, ispitivanje je pokazalo
daje 11,3% ispitanika (45 osoba) priznalo takvu potrebu, $to ukazuje na interesovanje za sticanje vestina
koje bi mogle da povecaju njihovo zapo$ljavanje. Nasuprot tome, vecina, koju ¢ini 88,8% ispitanika (355
lica), izjavila je da ne uvida potrebu za posebnom obukom kako bi pronasla posao.

Figura 47. Potreba za obukom za pronalazenje posla

N=400

88.8% 11.3%

.Da .Ne

Za one ispitanike koji su izrazili potrebu za specificnom obukom (45 pojedinaca), ispitivanje je istrazivalo
vrste obuke koje su smatrali korisnim. Odgovori su pokazali razli¢ita interesovanja, pri ¢emu je 20%
izrazilo zelju za obukom u kvalitetnom uzgoju voca i povrca, a ekvivalentno interesovanje za obuku
vezanu za rad u salonima lepote. Pored toga, 11,1% ispitanika je izrazilo interesovanje za obuku u
pcelarstvu, tekstilu i krojenju, kuvanju/pripremanju hrane i uzgoju zivotinja. Pored toga, 20% ispitanika
je pokazalo interesovanje za druge vrste obuka.
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Figura 48. Vrste obuka potrebne za pronalaZenje posla
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salonima hrane

Nalazi ankete u vezi sa podizanjem svesti o moguénostima grantova od strane MPSRR-a su otkrili da
20% ispitanika zna da mogu da podnesu zahtev za grantove za zakup, ukoliko su vlasnik zemljista i
podnosilac zahteva u neogranic¢enoj bra¢noj vezi ili direktnoj krvnoj liniji (na primer: prababe i pradede,
babe i dede, roditelji, deca, unuci i tako dalje), a to se dokazuje izvodom iz mati¢ne knjige vencanih ili
izvodom iz maticne knjige rodenih i/ili izvodom iz mati¢ne knjige umrlih. S druge strane, vecina, a to
je 80% ispitanika, je izjavila da nije upoznata sa ovom posebnom odredbom. Ovaj pregled navodi na
misljenje da postoji deo ispitanog stanovnistva koji bi mogao imati koristi od ovih informacija, ukoliko

postanu Sire dostupne.

Figura 49. Znanja o tome da se mogu prijaviti za grantove u MPSRR.u i da im nije potreban
zakup, ukoliko su vlasnik zemljista i podnosilac zahteva u neogranic¢enoj bracnoj vezi ili
u direktnoj krvnoj liniji

N=400
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Kada su pitani o davanju dodatnih bodova Zenama koje podnose zahteve i/ili vlasnicima poslovnih
preduzeca u kontekstu prijave za poljoprivredne grantove, rezultati istrazivanja su otkrili da je 26,5%
ispitanika upoznato sa ovom politikom, priznajuci da zene dobijaju dodatne bodove tokom procesa
procene. S druge strane, 73,5% ispitanika nije upoznato sa ovom politikom. Ovaj neravnopravnost
naglasava razlicite nivoe podizanja svesti u vezi sa razmatranjima u vezi sa polom u procesu prijave za
grantove, $to moze uticati na strategije prijavljivanja u buducnosti.

Figura 50. Znanja o rome da grantovi za poljoprivredu, kada su Zene kandidati i/ili vlasnici preduzeca,
dobijaju dodatne bodove tokom procene

N=400
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Prilog 4. Pisma potvrde i komentari
subjekata revizije

Republika ¢ KosovEs
Republika Kosova - Republic of Kosove
Qeveria - Viada « Goveniment

Ministria e Financave, Puads dhe Transfereve
Ministarsivo Finansija, Rada i Transfera
Sty of Fisance, Labouy snd Transfers

Pér pajtueshméringé me té gjeturat e Auditorit € Pérgjithshém pér raportin e auditimit (&
performancés “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé
tyre né tregun e punés”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve. "

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 15.02.2024

[ nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare té Auditimit “Barazia gjinore dhe fuqizimi
i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

o pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; sidhe \

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Zv. Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé se Punésimit
Jehona Rexha |
7
VAT (U
[/ ’

7
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REPUBLIKA E KOSOVES /REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA E KOSOVES /VLADA KOSOVA / GOVERNMENT OF KOSOVA

MINISTRIA BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | RURALNOG RAZVOJA
MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave DgZa zonat rurale pérmes pérfshirjes sé
tyre o€ tregun e punés”, dhe PEr zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombeétare t& Auditimit Vendi dhe data: 26.02.2024

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: )

® Kampranuar draft raportin € Zyrés Kombétare t& Auditimit “Barazia gjinore dhe fuqizimi
i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes s¢ tyre né tregun e punés” (né tekstin e
métejmé “Raporti™);

® pajtohem pjesérisht me te gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit: si dhe

® brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Izvriena revizija: “Ravnopravnost polova i osnaZivanje Zena iz ruralnih podru¢ja putem njihovog
ukljuc¢ivanja na trziste rada”

Dokument: Komentari revidirane institucije u nacrtu revizorskog izvestaja

Komentari revidirane institucije u slucaju

neslaganja

Objava poziva za podnosSenje prijava
zavisi od odobrenja programa i A/U za
doti¢nu godinu od strane MPSRR. Dok je
ARP samo implementator programa.

Glediste NKR-a

Nalaz stoji jer je elaborirano da je
do kasnjenja u objavljivanju poziva
za podnosenje prijava doslo zbog
kasnjenja u odobravanju programa.

Nalazi Slazem
se da/ne

Nalaz3.2.1 Ne

Nalaz3.2.2 Ne

ARP ima elektronski program i u procesu je
razvoja elektronskog programa grantova
i sada se moze identifikovati tacan broj
Zena i muskaraca.

Svi aplikanti podlezu istim postupcima u
administrativnoj kontroli i proceni prema
kriterijumima utvrdenim u A/U za doticnu
godinu.

Sto se tice politike stvaranja uslova za
favorizovanje medu polovima, to je u
nadleznosti MPSRR-a.

Komisija za razmatranje prituzbi imenuje
se odlukom od strane generalnog
sekretara MPSRR-a. Ova komisija sastoji
se od tri ¢lana MPSRR-a i dva ¢lana ARP-a.
Clanovi komisije su nezavisni i odluéuju
po slobodnoj i strucnoj volji, primenom
zakonskih i podzakonskih akata na
snazi. Sto se tice zalbenog pitanja, ostaje
odgovornost  odbijenog  podnosioca
predstavke, on ima pravo zalbe od datuma
odbijanja do 30 dana daiznese svoju zalbu.
Komisija imenovana odlukom prema A/U
smatra se stru¢nom komisijom u kojoj se
svaka njihova odluka sprovodi u skladu
sa zakonskim i podzakonskim aktima na
snazi. Dok se zalba na odluke komisije vrsi
samo u nadleznom sudu.

Nalaz stoji jer je obim revizije bio
period 2019-2023 i stanje je bilo
kako je opisano u izvestaju.

Nalaz ima za cilj poboljsanje sistema
selekcije i objektivnost tretiranja
aplikacija tokom njihovog pregleda
prema  ispunjenosti  kriterijuma
podobnosti. U izvestaju se govori
o detaljima gde je funkcionisanje
sistema zastalo. Ako deset ljudi u
elektronskom sistemu ima jednake
bodove, izbor korisnika prema polu
treba da bude jednak, $to evidencije
nisu dokazale. Na primer, liste koje
smo dobili pokazuju da je samo prvih
pet kandidata sa jednakim brojem
bodova proglaseno za korisnike.

Od uzoraka testiranih u ARP, u
tim dosijeima nije bilo beleske o
razmatranju zalbi. Dok su dokazi
koji su sada poslati sa komentarima,
su dokazi za razmatranje zalbi za
slucajeve koje mi nismo testirali, nisu
bili odabran uzorak.
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