]

A

Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

IZVESTAJA O REVIZ|JI GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA
OPSTINE ORAHOVAC ZA 2023. GODINU

Pristina, jun 2024



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

SADRZAJ IZVESTAJA

1 MiSljenje revizije
2 Nalazi i preporuke
3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji budzeta

4 Napredak u implementaciji preporuka
Dodatak I: Pismo potvrde / Tabela za komentare BO u vezi sa izveStajem revizije

Dodatak II: Objasnjenje u vezi sa razliitim vrstama misljenja koje primenjuje NKR i drugi
delovi Izvestaja revizije




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja OpStine Orahovac za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova
i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizile (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvesStajima i zakljuc¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.’

Kvalifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Ops&tine Orahovac (OO), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrdenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvesStajima, ukljucuju¢i rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izve$taje?, za godinu
koja se zavrsila 31. decembra 2023.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, GodiSnji Finansijski Izvestaji Opstine Orahovac, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor,
prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al Opstina je izvrSila pogresno klasifikovanje troSkova u iznosu od 356,894€ iz neadekvatne
ekonomske kategorije. Od kapitalnih investicija iz trezora su izvrSene isplate u iznosu od
326,849€ za sudske/izvrsne odluke za isplatu jubilarnih i drugih plata u iznosu od 284,095€,
kao i jedna isplata za subvencije u iznosu od 42,754€..

A2 Obelodanjivanja potencijalnih obaveza nisu bila potpuna i tacna jer su precenjene za
78,534£€.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su procesi i pratece transakcije u skladu sa definisanim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu
koriSéenja finansijskih sredstava.

Prema naSsem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanog u sekciju Osnova za Zakljucak o
uskladenosti, transakcije izvr§ene u procesu izvrsenja budzeta Opstine Orahovac bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris§c¢enja finansijskih izvora.

Osnova za zaklju¢ak
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A3 Opédtina je primenila odbitak poreza na imovinu za primarno stanovanje bez relevantnih
podataka.

A4 Ugovaranje nepredvidenih projekata u budzetu, u nedostatku finansijskih sredstava i
produzenje roka za realizaciju projekata duzi od licitacije.

A5  Prihvatanje nabavke sanitetskih vozila nije u skladu sa tenderskim dosijeom
B1 Kasnjenje u realizaciji projekata.

B2 Registracija naloga za kupovinu u SIMFK nakon prijema faktura.

B3 Kasnjenje u pla¢anju finansijskih obaveza.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavlje 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucenje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFIl budzZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od Ops&tine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za
osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upravljackih za godisnje finansijske izvestaje

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko IzveStavanje
zasnovano na Radunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutradnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogudilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o
Godisnjem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog izvestavanja
Opstine Orahovac.

Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

Menadzment Opstine Orahovac je takode odgovoran za koriséenje finansijskih resursa Opstine
Orahovac u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim
vazecim pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemolizradimo revizorski izvestaj koji
ukljucuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine
Orahovac sa definisanim revizorskim kriterjjumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja su
primenljiva u kontekstu koridéenja finansijskih sredstava, koja se odnose na subjekat revizije.
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Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja finansijskih
izvestaja, bilo zbog prevare ili gredke, izradimo i izvr§imo revizorske postupke Kkoji
odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljuc¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zakljucak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljudivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Orahovac.

e Procenimo prikladnost koridtenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa vazecim
zakonodavstvom
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuujuci internu kontrolu.
Proces izvestavanja u opstini je pracen sa nedostacima, sto je uoCeno i tokom pripreme godidnjih
finansijskih izvestaja (GFI). Po naSem zahtevu, neka pitanja pokrenuta u GFI su ispravljena i
dostavljena MF. Medutim, tokom procesa revizije, identifikovali smo nedostatke u prihodima,
potencijalnim obavezama, izvrSenju i klasifikaciji troSkova, upravljanju kapitalnim projektima kao iu
postupcima javnih nabavki, koji su predstavljeni u nastavku u vidu nalaza i preporuka. Ovi nalazi i
preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija predstavljenih u
finansijskim izvestajima, uklju€ujuéi obelodanjivanja u obliku napomena sa objasnjenjima, i da
poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usagladeno$cu sa ovlascenjima
u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi ¢emo pratiti (razmotriti) ove preporuke tokom
revizije sledece godine.

Iznos isplata izvr8enih od strane Trezora na osnovu sudskih/izvrdnih odluka je bio 919,025€. Od
toga, glavni dug je bio 695,310€, dok su 223,715€ bili dodatni proceduralni sudski
troSkovi/izvrSenja.

Ovaj izvesta] je rezultirao sa osam (8) preporuka, od kojih je pet (5) novih preporuka i tri (3)
ponovljenih.

Sto se tiée statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi poglavlje
4.

2.1 Pitanja koja utiCu na misljenje revizije

Pitanje Al — Pogresna klasifikacija troSkova

Nalaz Finansijsko pravilo br. 01/2013 o javnim troSkovima, ¢lan 18 tacka 3 precizira
da troskovi moraju imati odgovarajuce Sifre, definisane Administrativnim
uputstvom za racunovodstveni plan. Shodno tome, ¢lan 11 AU 19/2009 o
planu raCunovodstva zahteva od NDR i GFS da obezbede da sve transakcije
budu registrovane u SIMFK u skladu sa strukturom plana racunovodstva i
klasifikacijama definisanim ovim AU.

Direktnim isplatama iz Trezora za sudske/izvrSne odluke izvrseno je 12
transakcija u vrednosti od 284,095€ za jubilarne plate i obrok, kao i jedna
transakcija za subvencije i transfere u vrednosti od 42,754€, koje su
realizovane iz kategorije kapitalnih investicija. U ova dva slucaja pogresna
klasifikacija troSkova je bila u iznosu od 326,894€.

Isplate jubilarnih zarada i obroka nastale su po osnovu kolektivhog ugovora,
Ciji rashodi nisu planirani budzetom. Dok je isplata subvencija i roba iz
kategorije kapitalnih investicija nastala kao rezultat nepravilnog
primenjivanja finansijskih pravila koja reguliSu koriS¢enje javnih sredstava.

Uticaj Pogre$na klasifikacija troSkova dovodi do nepravednog i netacnog
odslikavanja troSkova u GFP, stoga moZe dovesti do razumevanja
finansijske pozicije opStine sa precenjivanjem/potcenjivanjem ekonomskih
kategorija.
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Preporuka Al

Gradonacelnik mora osigurati da se preduzmu sve radnje za planiranje
troSkova u odgovarajuéim budzZetskim izdvajanjima (ili za preraspodelu
sredstava kada je to potrebno i moguce) tako da se pla¢anje i evidentiranje
troSkova vrsi prema odgovaraju¢im ekonomskim Siframa.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne slazu se)

Detalnije gledajte dodatak |

Pitanje A2 - Precenjivanje potencijalnih obaveza.

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Na osnovu ¢lana 18 Uredbe 01/2017 o godiSnjim finansijskim izvestajima
budzetskih organizacija, utvrduje se da: ,Budzetske organizacije u skladu sa
ZUJFO prijavljuju sve potencijalne obaveze®.

Tokom testiranja uzoraka primetili smo da su u 3est (6) sluajeva, u iznosu
od 78,534€, precenjene potencijalne obaveze, kao $to su:

e U pet (5) sluCajeva, koji se odnose na naknadu jubilarnih zarada i
obroka (P/br. 830/2023 u vrednosti od 24,010€, C/br.102/2021 u
vrednosti od 12,915€, P.br.831/2023 u vrednosti od 3,018€,
P.br.271/2022 u vrednosti od 2,548€ i P.br.269/2022 u vrednosti od
2,548€), opstina je primilaa sudske odluke/izvrdenja i isplate su bile
u procesu izvrSavanja.;

e Isto tako, slu€aj P.nr352/15, vrednost od 33,495€ prijavljena kao
potencijalna obaveza u GFIl, nije obaveza opStine, ve¢ dug
ekonomskog operatera prema opstini.

Ova situacija je nastala zbog nedostatka komunikacije izmedu finansijskog
sektora i pravnog zastupnika opstine.

Netacno i nepotpuno obelodanjivanje potencijalnin obaveza uticalo je na
njihovo precenjivanje i moze dovesti do nerazumevanija finansijskog polozaja
opstine.

Gradonacelnik mora osigurati jacanje komunikacije izmedu sektora finansija
i zakonskog zastupnika opStine, kako bi finansijske informacije u registru
potencijalnih obaveza i njihovo izvestavanje bile tacne i potpune u GFI.
Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne slazu se)

Detalnije gledajte dodatak I




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladgenosti

Pitanje A3 - Nedostaci u upravljanju prihodima od poreza na imovinu

Nalaz Zakon br. 06/L-005 o porezu na nekretnine, ¢lan 11.1 i 11.4 4,
propisuje da: Fizi¢ko lice koje ima u vlasniSvu ili poseduje dve (2) ili
viSe stambenih jedinica zgrada, moZe prijaviti u skladu sa stavom 1.
ovog €lana, samo jednu od ovih zgrada kao njegovo primarno mesto
stanovanja, bez obzira na to Sto se jedinice zgrade mogu nalaziti u
razli¢itim ops&tinama, dozvoljen je odbitak od 15,000€ od procenjene
vrednosti gradevinske jedinice. U vezi sa ovim AU br. 03/20211 za
prikupljanje i registraciju podataka o imovini i poreskom obvezniku,
Clan 7, stav 1.1, zahteva li¢ni identifikacioni broj fizickog poreskog
obveznika.

Nakon izvrSene analize, utvrdili smo da je u finansijskom izvestaju
objekata identifikovano 428 poreskih obveznika koji nemaju maticni
broj, za koje je primenjen odbitak od 15,000€ od procenjene vrednosti
jedinice objekta.

Ovo se desilo zbog nedovoljnog broja zaposlenih u sektoru poreza na
imovinu, gde nije bilo moguce aZurirati podatke u Protax-u.

Uticaj Primena odbitaka dozvoljenih poreskim obveznicima bez li€nog broja
i bez izjave da je prebivaliste poreskog obveznika primarno
prebivaliSte, moze rezultirati netacnim obraCunima odbitaka za porez
na imovinu i posledi¢no manjim prihodima.

Preporuka A3 Gradonacelnik treba da preduzme neophodne radnje kako bi osigurao
da baza podataka poreza na imovinu bude popunjena svim li€nim
brojevima poreskih obveznika, kako bi se omogucila provera svih
potencijalnih slu¢ajeva na koje se moze susresti uz korist odbitka za
primarno prebivaliste.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne slazu se)

Detalnije gledajte dodatak I

Pitanje A4 - Ugovaranje nepredvidenih projekata u budzetu, u nedostatku
finansijskih sredstava i produzenje roka za realizaciju projekata duzih od licitacije

Nalaz Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042, ¢lan 9 stav 3 taksakativho
propisuje da, ako je ugovorni autoritet javni autoritet ili budzetska
organizacija i odgovarajuéa nabavka prouzrokovace podizanje
finansijskih obaveza koje ¢e biti ispunjene iz budzetskih izdvajanja koja
se oCekuju da se izvrSe u narednim fiskalnimma godina, finansijski
direktor (i) (GFS) ¢e obezbediti da tabele prilozene u Zakonu o
budzetskim izdvajanjima pruzaju razumnu osnovu za o€ekivanje da ¢e
u buduéim fiskalnim godinama biti obezbedeno dovoljno sredstava za
ispunjavanje takvih obaveza (ii) ukljuciti u relevantan javni ugovor
odredbu koja pojasnjava i uslovljava primenljivost obaveza navedenih
u ugovoru, sa buduéim zakonodavstvom o izdvajanjima, sredstava za
svrhu ispunjenja, i to u iznosu dovoljnom za ispunjenje tih obaveza.
ZUJFO br. 03/L-048, ¢lan 36.1 utvrduje da; Pre pokretanja procesa
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nabavke koji ima za cilj da dovede do pokretanja obaveze u tekucoj
fiskalnoj godini, BudZetska organizacija registruje sva opredeljenja
sredstava dodeljenih SIMFK-u. Zakon o budZetu br. 08/L-193 za 2023.
godinu, ¢lan 12 stav 8 taksativno propisuje da; potpisivanje ugovora
za videgodisnje kapitalne projekte vrsi BO samo ako su takvi troskovi
za ukupne troskove projekta predvideni zakonom o budzetu za fiskalnu
2023. godinu i za naredne dve (2) godine. S tim u vezi, Obavestenje o
ugovoru i tenderski fajl FTD, deo 1V.2 — Kriterijumi za dodelu ugovora
-Ekonomski najpovoljnija ponuda u smislu kriterijuma 2 Najkraci period
implementacije od datuma potpisivanja ugovora sa ocenom 0.2" .

Ugovaranje projekata bez budZeta i produZenje roka njihove realizacije
duze od licitacije, identifikovano je u ovim slu€ajevima i to:

e Projekat ,lzgradnja omladinskog i kulturnog centra u Orahovcu®
ugovoren je 20.10.2023.godine u iznosu od 2,982,585€, dok su
sredstva budzetirana u PIP-u za tri godine u iznosu od 800,351€
(za 2023. godinu u iznosu od 150,351€, za 2024. godinu u iznosu
od 150,000€ i za 2025. godinu u iznosu od 500,000€). Pored
toga, primetili smo da ni pre pokretanja procesa nabavke nije
izvrSeno opredeljenje sredstava tekuce godine. Pored toga,
sproveden je postupak nabavke sa kriterijumom dodele ugovora
po ekonomski najpovoljnijoj ceni sa 20% bodova za dinamicki
plan, gde je pobednicki ekonomski operater u planu/roku
realizacije projekta to predvideo za 450 dana, dok je u posebnim
uslovima ugovora opstina produzila rok za realizaciju projekta na
960 dana.

e Projekat ,lzgradnja puteva u podruc¢ima za privredu i turizam®
ugovoren 05.10.2023. godine u iznosu od 1,894,482€ , nije
planiran zakonom o raspodeli budzeta niti u tabeli 4.2
finansiranje kapitalnih investicija. Pored toga, sproveden je
postupak nabavke sa kriterijumom dodele ugovora po
ekonomski najpovoljnijoj ceni sa 20% bodova za dinamicki plan,
gde je pobednicki ekonomski operater u planu/roku realizacije
projekta to predvideo za 225. dana i po ovom osnhovu je
proglasen odgovornim, dok je u posebnim uslovima ugovora
opstina produzila rok na 480 dana.

e Projekat ,lzgradnja lokalnih puteva partija 1“ ugovoren
01.11.2023.godine u vrednosti od 898,601€. Primetili smo da pre
pokretanja procesa nabavke nisu opredeljena sredstva tekuce
godine, postupak nabavke je sproveden uz kriterijum dodele
ugovora po ekonomski najpovoljnijoj ceni sa 20% bodova za
dinamicki plan, gde je pobedni¢ki ekonomski operater u
planu/roku realizacije projekta predvideo 225 dana, dok je u
posebnim uslovima ugovora opstina produzila rok na 480 dana.

e Ugovoren je projekat "lzgradnja peSacke i turisticke staze u
Orahovcu, Drenovcu, Poluze, Xerxe-Opteruse". 23.11.2023 u
iznosu od 119,595€, dok su sredstva budzetirana u PIP-u za tri
godine bila u iznosu od 45,000€ (za 2023. godinu u iznosu od
25,000€, a za 2024. u iznosu od 20,000€). Stavise, pre
pokretanja procesa nabavke nije bilo opredeljenja sredstava za
tekucu godinu.

To se desilo usled nepotpunih analiza i nerealnih procena finansijskih
troSkova projekata tokom njihovog budZetiranja, stupanja u obaveze
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za neplanirane projekte, kao i produzenja roka za realizaciju ugovora
koji nisu u skladu sa regulatornim zahtevima.

Uticaj Nedostatak adekvatne analize finansijskih trodkova za kapitalne
projekte, potpisivanje ugovora preko budzetskih granica i ulazak u
ugovorne obaveze bez obezbedenja potrebnih budzetskih sredstava,
stvara poteSkoce i remeti tok finansija opStine jer se moraju izvrSiti
mnoga prilagodavanja budZeta i preraspodele sredstava za pokrivanje
deficita ovih projekata. Takode, produZenje rokova u izvr§enju ugovora
utiCe na ucinak opstine, osim $to onemogucava realizaciju projekata
po planu, povecava i rizik od dodatnih troSkova zbog tuzbi koje
izvodaci mogu da podnesu u slu€aju nepla¢anja obaveza za izvrSene
radove i nabavke.

Preporuka A4 Gradonacelnik treba da obezbedi da vrednosti zaklju€enih (potpisanih)
javnih ugovora za kapitalne projekte budu u skladu sa iznosima
odobrenim zakonom o budZetskim izdvajanjima za fiskalnu godinu i za
naredne dve (2) godine. Takode, treba preduzeti odgovaraju¢e mere
za ugovorene projekte kako bi rok bio u skladu sa ponudama za
procenu datu u tenderskom dosijeu.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne slazu se)

Detalnije gledajte dodatak |

Pitanje A5 - Prihvatanje nabavke sanitetskih vozila nije u skladu sa tenderskim
dosijeom

Nalaz List sa podacima o tenderskom dosijeu (FTD) u tacki 2.1 posebno
predvida kupovinu dva vozila hitne pomocéi prema obaveznim
tehnickim specifikacijama, kao i tackom 4.1 Varijante nisu dozvoljene.
AU (MI) 02/2018 za utvrdivanje uslova i postupaka za homologaciju
drumskih vozila, ¢&lanom 2.1.1 utvrduje da; motorna vozila
projektovana i izgradena uglavnom za prevoz ljudi i njihovog prtljaga i
koja pored sediSta za vozaCa nemaju vise od 8 sedista - vozila
kategorije M1, s tim u vezi, Clanom 2.1.3 utvrdeno je da; motorna vozila
projektovana i izgradena uglavnom za prevoz robe Cija najvec¢a masa
ne prelazi 3.5 tone - vozila kategorije N1, a ¢lanom 18 stav 1.5
predvida se saglasnost za registraciju.

Opstina se snabdela sa dva sanitetska vozila u vrednosti od 109,998€
kategorije N1. Nakon provere tenderskog dosijea, primetili smo da je
zahtev za dva sanitetska vozila kategorije M1, prema obaveznim
tehnickim specifikacijama u tenderskom dosijeu. Daljom analizom
dokumentacije utvrdili smo da je doSlo do promene ili modifikacije
sanitetskih vozila iz zahtevane kategorije N1 u M1 u Kosovskom centru
za vozila-EUROLAB, sertifikat o usaglasenosti je za sanitetska vozila
kategorije N1 (motorna vozila projektovana i izgradena uglavnom za
prevoz tereta Cija najve¢a masa ne prelazi 3.5 tone), ali ne i za vozila
hitne pomoci za prevoz lica i prtljaga — vozila kategorije M1.

Ova situacija je nastala kao rezultat neispravnhog funkcionisanja
kontrola kako bi se osiguralo da je snabdevanje u skladu sa zahtevima
ugovora i tenderskog dosijea.
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Uticaj Snabdevanje sanitetskim vozilima modifikovanim/promenjenim od
kombija i koje nije u skladu sa zahtevima tenderskog dosijea,
povecava rizik od zloupotrebe javnog novca i sigurnosti usluga koje se
pruzaju ovim ambulantnim vozilima.

Preporuka A5 Gradonacelnik mora da obezbedi da se prihvatanje snabdevanja izvrsi
u skladu sa uslovima tenderskog dosijea i ugovora.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B1 - Kasnjenje u realizaciji kapitalnih projekata

Nalaz Pravilo br. 01/2022 za javnu nabavku taksativno u ¢lanu 70.23 tatka b
predvida da menadZer ugovora mora da obezbedi da ekonomski
operater izvrSava ugovor u skladu sa rokovima i uslovima navedenim
u ugovoru.

Tokom testiranja primetili smo da u devet (9) javnih ugovora o radu oni
nisu sprovedeni u rokovima definisanim ugovorom, niti su primenjivane
kazne za kasnjenje, kao Sto su:

e Projekat ,lzgradnja zajednickog objekta za smeStaj porodica u
nevolji — ZavrSna faza, u vrednosti od 99,097€ potpisan
24.11.2022.godine, radovi bi trebalo da budu zavrSeni za 140
dana. Do Il situacije dana 02.05.2023.godine projekat je
realizovan u iznosu od 70,048€ ili 70%, kasnjenje je bilo do 2
meseca.

o Projekat "Tretman korita potoka u Opstini Orahovac" - Prva
faza, u vrednosti od 815,988€ potpisan 02.09.2020, je trebala
da se zavrS§i za 24 meseca. Do V situaciie od dana
17.10.2023.godine projekat je realizovan u iznosu od 386,588€
ili 47%, &to rezultira kasnjenjem od oko 13 meseci.

e Projekat ,lzgradnja infrastrukture za pijacu grozda Hardhfest"
Zavr$na faza, u vrednosti od 156,605€ potpisana 07.08.2022,
trebalo je da bude zavrSena za 210 dana. Do IV situacije
projekat je realizovan uiznosu od 115,365€ ili 74%, $to rezultira
kasnjenjem od oko 6 meseci.

e Projekat ,lzgradnja korita potoka u naselju Kelmendi u
Kramoviku® u vrednosti od 266,034€, potpisan 09.09.2021,
trebalo bi da bude zavrSen za 320 dana. Do Il situacije dana
02.03.2023.godine projekat je realizovan u iznosu od 224,154€
ili 84%, Sto rezultira kasnjenjem od oko 6 meseci.

¢ Projekat ,lzgradnja sportskog kompleksa u turistiCkoj zoni
Orahovca lot 2“ u vrednosti od 356,152€ potpisan 25.10.2021.
godine trebalo je da bude zavrSen za 300 dana. Do VI situacije
od 15.12.2023.godine projekat je realizovan u iznosu od
179,995€ ili 51%, Sto rezultira kaSnjenjem od oko 15 meseci.

e Projekat ,lzgradnja parkova u op$tini Orahovac® u vrednosti od
288,963€ potpisan 15.09.2021. godine trebao je da bude
zavrSen za 500 dana. Do V situacije od 30.05.2023.godine
projekat je realizovan uiznosu od 194,369€ ili 67%, $to rezultira
kasnjenjem od oko 5 meseci.

e Projekat "lzgradnja trga u centru grada" u vrednosti od
155,959€ potpisan 08.07.2022. godine trebalo je da bude
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zavrSen za 120 dana. Do Il situacije 06.12.2022.godine
projekat je realizovan u iznosu od 106,927€ ili 69%, Sto rezultira
kasnjenjem od oko 2 meseca.

e Projekat ,Uredenje groblja palih boraca i civila lot 1“ u vrednosti
od 134,795€ potpisan 27.08.2020. godine trebalo je da bude
zavrden za 24 meseca. Do IV situacije dana 10.05.2023.godine
projekat je realizovan uiznosu od 121,217€ ili 90%, Sto rezultira
kasnjenjem od oko 16 meseci; i

e Projekat ,Popravka kulturno-istorijskin spomenika lot 1“ u
vrednosti od 130,015€ potpisan 20.09.2021. godine trebalo je
da bude zavrSen za 430 dana. Do situacije VIII dana
21.11.2023.godine projekat je realizovan u iznosu od 87,792€
ili 68%, Sto rezultira kadnjenjem od oko 11 meseci.

To se desilo zbog lodeg upravljanja javnim ugovorima, kao i ulaska u
ugovorne obaveze bez obezbedenja potrebnih budzetskih sredstava.

Uticaj Nesprovodenje javnih ugovora u rokovima ima negativan uticaj na
budzetske i operativne aspekte, a direktno se odrazava i na
neobavljanje infrastrukture i usluga za gradane na vreme.

Preporuka B1 Gradonacelnik mora osigurati da se kapitalni projekti izvode u okviru
dinamickog plana definisanog ugovorom, a za neopravdana kasnjenja
treba primenivati kazne predvidene ugovorom.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne slazu se)

Detalnije gledajte dodatak |

Pitanje B2 — Narudzbenica nakon prijema fakture ili nakon prijema zaliha ili radova

Nalaz Finansijsko pravilo br. 01/2013 o troSenju javnog novca, ¢lan 22
precizira da nalog za preuzimanje i kupovinu prethode izveStaju o
prijemu ili fakturi.

Tokom testiranja 26 isplata za kapitalne investicije u iznosu od
1,090,793€, primetili smo da su nalozi za kupovinu napravljeni nakon
prijema racuna i nakon prijema radova. Kasnjenja u pripremi
narudzbine bila su od 2 dana do 2 godine.

Ovo se desilo zbog nedovoljne kontrole u blagovrermenoj pripremi
naloga za kupovinu u SIMFK.

Uticaj Priprema zakasnelih naloga za kupovinu otezava ispravnu
implementaciju placanja/ugovora i stvara nesigurnost u vezi sa
narudzbinama i pracenjem rokova isporuke.

Preporuka B2 Gradonacelnik mora da obezbedi da procesu kupovine ili naloga za
rad, snabdevanja i usluga i ugovorenog rada prethodi priprema
obaveze i odobravanje naloga za kupovinu u SIMFK.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje B3 - Kasnjenje u pla¢anju nov€anih obaveza

Nalaz

ZUJFO br. 03/L-048, ¢lan 39 predvida da se svaki vazeci racun i
zahtev za plac¢anje za izvrSene radove, robe i usluge pla¢a u roku od
30 kalendarskih dana od prijema rac¢una.

Tokom revizije isplata mi smo identifikovali da 11 isplata u iznosu od
444 437€ nisu izvrSene u zakonskom roku od 30 dana od dana
prijema faktura. Kasnjenja su se kretala od 2 nedelje do 2 godine.

Ovo se desilo usled ulaska u obaveze bez prethodnog angazovanja
budzetskih sredstava, kao i neadekvatnih kontrola u upravljanju
obavezama.

uticaj

Neplacanje finansijskih obaveza na vreme povecava rizik od

eventualnih zalbi ili tuzbi izvoda&a radova, a to bi moglo da izazove
dodatne finansijske troSkove za opstinu.

Preporuka B3

nakon $to se budzetska sredstva unapred angazuju, a da se

finansijske obaveze prema izvodacima izmire u zakonskom roku.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Gradonacelnik mora da obezbedi da se stupanje u obaveze izvrsi tek

3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utroSku sredstava
i prikuplienim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledecée tabele i

grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budzetskih sredstava (u €)

Pocetni Konacni
. . . 2023 2022 2021

6
Opis budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori sredstava 17,548,240 20,465,815 20,385,685 15,648,597 15,041,586
Drzavni grantovi — budzet 16,102,637 17,585,817| 17,536,263 13,217,112 13,193,192
Finansiranje putem 0 0 0 102,049 46,852

zaduZivanja

Preneseno od prosle godine 0 490,416 482,531 534,009 452,593
Li€na primanja 1,445,603 1,445,603 1,423,641 1,167,754 937,785
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Lokalne donacije

0

634

0

9,973

4,177

Spoljne donacije

0

943,346

943,249

617,701

406,988

Konacni budzet je veci od pocetnog budzeta za 2,917,575€. Ovo povecéanje je rezultat povecanja
vladinog granta za 1,483,180€, povecanja prihoda prenetih iz prethodne godine za 490,416€,
povecanja unutradnjih donacija za 624€ i povecanja spoljnih donacija za 943,346¢€.

U 2023. godini, opstina je potroSila 99% zavrdnog budZeta ili 20,385,685€, uz poboljSanje od oko

5% u odnosu na 2022. godinu.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Troskovi sredstava po 17,548,240| 20,465,815 20,385,685 15,648,597| 15,041,586
ekonomskim kategorijama

Plate i dnevnice 8,503,088 9,986,268 9,985,339 7,610,165 7,602,730
Robe i usluge 2,203,829 2,279,923 2,279,307 1,848,923 1,721,164
Komunalne usluge 370,000 370,000 370,000 269,364 280,322
Subvencije i transferi 820,000 837,268 833,859 342,704 476,200
Kapitalne investicije 5,651,323 6,992,356 6,917,179 5,577,441 4,961,170

Objasnjenja za promene u kategorijama budzeta su data u nastavku:
- ZavrSni budzet za plate i dnevnice je poveéan za 1,483,180€. Povecanje je rezultat viadinih

odluka

- ZavrSni budzet za robe i usluge je povec¢an za 76,094€. Povecanije je rezultat prenetih prihoda
- U zavrSnom budzetu za opstinske troSkove nije bilo promena.
- Zavr8ni budzet za subvencije je poveéan na 17,268€. je povecan za 17,268€. Povecanje je
rezultat nerasporedene dobiti.
- Budzet za kapitalne investicije je povecan za 1,341,033€. Povecanje je rezultat prenetih
prihoda za 397,054€, kao i od spoljnih donacija za 943,979¢€.
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48.3E%

Bl Kapitalne Investidje
Komunalije

Il FlateiDnevnice

I Robailsluge

Subvencijei Transfen

Prihodi koje je opstina ostvarila u 2023. godini iznosili su 1,808,491€ ili oko 41% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Strukturu prihoda €ine prihodi od poreza na imovinu, prihodi od gradevinskih
dozvola, administrativne takse, prihodi od poslovnih aktivnosti, prihodi od zakupnine itd.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konacni Prijemi Prijemi Prijemi
Opis budzet budzet 2023 2022 2021
Ukupni prihodi 1,445,603 1,445,603 1,808,491 1,278,159 1,174,111
Poreski prihodi 790,514 790,514 1,040,765 498,731 577,233
Neporeski prihodi 655,089 655,089 767,004 757,632 595,406
Ostali prihodi 0 0 722 21,795 1,472
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj revizije za GFl za 2022. godinu opstine Orahovac je rezultirao sa 9 glavnih preporuka.
Opstina je pripremila Akcioni plan u kome je predstavljeno kako ¢e sprovesti date preporuke, a
pripremila je i periodi€ne izvestaje o napretku implementacije preporuka iz 2022. godine.

Do kraja revizije za 2023. godinu pet ( 4) preporuke su sprovedene, dve (2) nisu primenljive, a Cetiri

(3) nisu sprovedene, kao Sto je prikazano na grafikonu 2, dole. Za potpuniji opis preporuka i nacina
na koji su one adresirane, pogledajte Tabelu preporuka.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

2 —
1 —
U T T T T 1
Osnova za Subwvencije Kapitaln= Zajednicka Mezmirzne
zakljucak i transferi investicije pitanja za obavers
odredens
ekonomske
kategorie

I Hije pocela primena Mijevise primenljs M Sproveden
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Gradonacelnik mora osigurati da se Ovaj problem je |Vi&e nije primenljivo
zakljucak analiziraju uzroci koji su doveli do objavljen u
neplacanja obaveza prema izvodadima |poglavlju 2
na vreme, a koji su rezultirali tuzbama i
sudskim/izvrdnim postupcima protiv
opstine. Pre stupanja u obaveze
obezbediti potrebna sredstva, kao i
pojacati kontrole u nadzoru realizacije
projekata i blagovremenom plaéanju
obaveza.
2. Osnova za Gradonacelnik mora da obezbedi da se  |U nasim Implementirano
zakljucak ocenjivanje ponuda od strane komisija za |testovima, isti
ocenjivanje vrsi u skladu sa zahtevima problemi nisu
definisanim u obavestenju o ugovoru i rezultirali.
tenderskom dosijeu. Javni ugovori ne bi
trebalo da se potpisuju bez prethodnog
angazovanja sredstava za SIMFK i bez
uverenja o izvrSenju u odredenom roku.
Planove upravljanja treba pripremiti
odmah nakon potpisivanja ugovora.
3. Subvencije i Gradonacelnik mora da obezbedi podelu |Preduzete su Implementirano
transferi duznosti i odgovornosti u skladu sa odgovarajuce
zahtevima i procedurama MFK-a, tako da |radnje.
isti sluzbenik ne u€estvuje u dve ili vise
faza procesa.
4, Kapitalne Gradonacelnik mora osigurati da se | ove godine Implementacija nije
investicije kapitalni projekti izvode u okviru uocena su pocela
dinamickog plana definisanog ugovorom, |kasnjenja u
a za neopravdana kasnjenja treba da se |realizaciji
primenjuju kazne predvidene ugovorom. |projekata.

5. Kapitalne
investicije

Gradonacelnik mora da obezbedi da
procesu kupovine ili naloga za rad,
snabdevanja i usluga i ugovorenog rada
prethodi priprema obaveze i odobravanje
naloga za kupovinu u SIMFK.

| ove godine su
se zatekli
slucajevi poput
prosle.

Implementacija nije
pocela

6. Kapitalne
investicije

Gradonacelnik mora da obezbedi da
rukovodioci ugovora prate i prime od
izvodaca garanciju za kvalitet radova u
roku definisanom ugovorom, pre nego $to
odobri izvestaj o konac¢noj naplati radova.

Ove godine
nismo se susreli
sa takvim
sluCajevima.

Implementirano

7. Kapitalne
investicije

Gradonacelnik je duzan da obezbedi da
se rashodi planiraju u odgovarajuc¢im
kategorijama budZeta ili da se sredstva
prenamenjuju kada je to potrebno i
moguce, a da se placanje rashoda
ostvaruje iz budZeta odgovarajuce
ekonomske kategorije.

| ove godine je
doslo do
pogreSne
klasifikacije
rashoda, ali u
nematerijalnoj
vrednosti.

Vise nije primenljivo

8. Zajednicka
pitanja

Gradonacelnik mora da obezbedi da u
javnim ugovorima zakljucenim po
postupku ponderisane cene, odnos
pondera ili procenta utvrdenih za

Ove godine nije
bilo takvih
slucajeva.

Implementirano
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kategorije bude isti Cak i tokom realizacije
placanja.
9. Neizmirene Gradonacelnik mora da obezbedi da se |l ove godine Implementacija nije
obaveze stupanje u obaveze izvrdi tek nakon Sto  |imamo kadnjenja |pocCela
se budzetska sredstva unapred angazuju,|u placanju
a da se finansijske obaveze prema obaveza.
izvodacima izmire u zakonskom roku.

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava verzija na albanskom
jeziku.

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Agron Fetiu, Pomo¢nica Generalne Revizorke

Ramadan Gashi, Direktor revizije

Hysen Boqolli, Voda tima

Xhevat Seferi, Clan tima

Agim Sogojeva, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a u vezi
sa revizorskim izvestajem

>

Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e [Kam pranuar draft/raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t¢ KK-Rahovec pér vitin 2023 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”);

e Pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet, komentet dhe kérkesat jané t&é
bashkangjitur né pjesén e formés pér dorézim dhe pranim t& déshmive.

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.
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Pitanje

Komentar BO-a

Glediste NKR -a

Pitanje Al

Pogresna klasifikacija troSkova

Kod isplate u ime subvencija i transfera u iznosu od
42,75400€, koja je izvrSena iz kategorije Kapitalne
Investicije. Ovu isplatu je izvrsio Trezor direktno bez
misljenja nase opstine.

Isplata je izvrSena u aprilu 2023. godine, §to je u
suprotnosti sa Zakonom o budzetu za 2023. godinu,
dakle ¢asno, na osnovu Zakona br. 08/L.-193 O
budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo
za 2023. godinu, odnosno ¢lan 15. Transfer budzetskih
izdvajanja, tacka 7. Sa izuzetkom stava 2. i 3. ovog
¢lana, nema transfera budzeta. izdvajanja se mogu
vrsiti u kategoriji ,,Plate i dodaci iz bilo koje druge
kategorije rashoda bez prethodnog odobrenja
Skupstine. Izuzetno, u poslednja tri (3) meseca,
dozvoljen je prelazak u skladu sa ¢lanom 30. ZUJFO
iz drugih kategorija u kategoriju ,,Plate i Dodaci®,
samo kada do takvog odsustva u kategoriji ,,Plate i
Dodaci* dode kao posledica izvrSenje pravosnaznih
sudskih ili izvrSiteljskih odluka.

Stoga smatramo da smo prema nama nepravedno
tretirani.

Komentari opstine ne menjaju
pitanje pogresnog obracuna
izvrSenja placanja, tako da
nalaz ostaje nepromenjen.

Pitanje A2

Precenjivanje Potencijalnih Obaveza

Komentar nalaza:

Nacijonalna Kancelarija Revizije je u (pod) naslovom
nazvanom Pitanje A2 — Precenjivanje potencijalnih
obaveza u Nacrtu izveStaja o reviziji, istakla da:
,,Tokom testiranja uzoraka primetili smo da je u devet
(6) slucajeva u iznosu od 78.534,00€ kontigentne
obaveze su precenjeni’..

Kancelarija za pravno zastupanje, u saradnji sa
finansijskim sektorom opstine Orahovac, daje sledece
komentare::

l. Tri (3) slucaja koja se odnose na nadoknadu
jubilarnih plata i ishrane:

1) Pojasnjenje u vezi sa predmetom
P.br.549/2023: Izvr$na naredba P.br.549/2023 od
06.10.2023. godine izdata je od strane Kancelarije
privatnog izvrSitelja Rushit Hokha iz Prizrena, kojom
je dozvolio izvrSenje duga po st. predlog za izvrSenje
poverioca Mustafe Hotija, za dug u iznosu od 604,00€.

Dokaz 1: Predlog za izvr$enje i nalog za izvrSenje
P.br.549/2023 od 06.10.2023..

Nalaz: Na osnovu ovoga se moze zakljuciti da dug nije
u iznosu od 24.010,00€, vec¢ u iznosu od 604,00€ na
ime glavnog duga i na ime troskova postupka u iznosu
od 474,22€. ili u ukupnom iznosu od 1.078,00 € .

Duznik Opstina Orahovac je primila Naredbu P. br.
549/2023 dana 09.10.2023. Na zahtev NKR-a dostavio
je registar aktivnih subjekata na ime potencijalnog

Nijedan od komentara Opstine
ne stoji, jer svi ovi predmeti
imaju nesporne
predloge/izvr$ne naredbe
opstine. Dakle, nalaz i
preporuka ostaju nepromenjeni.
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duga 09.10.2023. 1z ovoga se moze zakljuciti da
Kancelarija pravnih zastupnika nije bila u mogucnosti
da izvrsi brisanje iz registra, odnosno iz prijave u roku
od jednog dana bez proteka roka za prigovor/prigovor,
bez prihvatanja izvestaja o izvrSenoj uplati, bez
prihvatanja naloga za okoncanje izvrSenja postupka
koji je Kancelarija za pravno zastupanje prihvatila
30.11.2023. godine i na kraju bez uporedivanja
podataka o izvrSenim sredstvima u odnosu na dug
dozvoljen svemocnom presudom.

2) Pojasnjenje u vezi sa predmetom C.
br.102/2021: Predmet je evidentiran u Kancelariji
pravnih predstavnistva opstine Orahovac pod brojem
C.nr.102/2021, dok je u Sudu zaveden pod brojem
C.nr.186/2020 po tuzbi tuzilaca. nastavnici Besim
Morina, Bajram Morina, Bedri Morina, Ahmet Morina
i Avdi Gashi za nadoknadu jubilarnih plata, ishranu i
putne troSkove. Prema presudi C.nr.186/2020 od
02.09.2021 Osnovnog suda Pakovica - Ogranak u
Orahovcu, tuzbeni zahtev tuzilaca je usvojen u celini.
Opstina Orahovac je iskoristila redovni pravni lek, dok
je Apelacioni sud presudom Ac.br.833/2022 od
15.01.2024. godine delimi¢no usvojio zalbu Opstine
Orahovac, koju smo presudom usvojili 27.02.2024.

Nakon provere duplih isplata po istom zakonskom
osnovu, utvrdili smo da je tuZiocu Bedri Morina vec
isplacena naknada po istom pravnom osnovu, a to je
jubilarna nagrada za 45 godina radnog staza po presudi
C.br.679/2021.

Dakle, radi izvlacenja dokaza u vezi sa dvostrukim
potrazivanjem i spreavanja placanja pravnim putem,
ovaj predmet nije izbrisan iz registra, jer ¢e se na kraju
promeniti celokupna vrednost spora.

Dokaz 2: Presudom C.nr.186/2020 od 02.09.2021
Osnovnog suda Pakovica - Ogranak u Orahovcu;
Presuda Ac br. 833/2022 od 15.01.2024.
C.br.679/2021 od 10.05.2022. godine kojim se
potvrduje dupla uplata po istom zakonskom osnovu -
jubilarna nagrada za nastavnika Bedri Morina.

3) Pojasnjenje u vezi sa predmetom
P.br.831/2023 Naredbu o izvrSenju P.br.831/2023 od
13.12.2023 koju je izdala Kancelarija privatnog
izvrsitelja Gjoke Radi iz Pakovice, kojom je dozvolio
izvrSenje duga po predlogu za izvrSenje poverilaca
Hajrije Gjoshi i Afijete Shllaku, za dug u vrednosti od
3.018,00€.

Dokaz 3: Predlog za izvrSenje i Naredba o izvrSenju
P.br.831/2023 od 13.12.2023.

Dana 15.12.2023, Opstina Duznik Orahovac je
prihvatila Naredbu P.br.831/2023 od 13.12.2023.
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Stoga, isticemo da Kancelarija pravnih zastupnika nije
uspela da izvrsi brisanje predmeta izvrSenja iz registra,
odnosno iz izvestaja bez proteka roka za
prigovor/prigovor, bez prihvatanja izveStaja o
izvr$enoj uplati, bez prihvatanja naloga za okoncati
izvrsni postupak koji je Kancelarija za pravno
zastupanje prihvatila 29.02.2024. godine i na kraju bez
uporedivanja podataka za izvr§ene instrumente u
odnosu na dug dozvoljen svemocnom presudom.

4) Pojasnjenje u vezi sa predmetom
P.br.271/2022: Nalog za izvr§enje P.br.271/2022 od
09.06.2022 godine izdala je Kancelarija privatnog
izvrsitelja Enisa HodZe iz Prizrena, kojim je dozvolio
izvrSenje duga po predlogu za izvrSenje poverilaca Ali
Berishe, Shkipe Zenunaj. , Isuf Rrahmanaj, Osman
Morina, Hamza Krasniki i Hisni Bitiki, za dug u
iznosu od 2.080,00€.

Privatni izvrSitelj je dana 02.08.2022.godine poslao
Nalog za prenos sredstava, ali poSto Kancelarija za
pravno zastupanje jo$ nije primila Nalog za zavrSetak
postupka izvrSenja i odgovarajucu specifikaciju od
Trezora za izvrSene uplate, ovaj predmet je jos u toku
u upisniku izvrs$nih predmeta.

Dokaz 4: Predlog za izvr$enje i Naredba o izvrSenju
P.br.271/2022 od 09.06.2022.

5) Pojasnjenje u vezi sa predmetom
P.br.269/2022: U Naredbu o izvr§enju P.br.269/2022
od 09.06.2022 godine izdala je Kancelarija privatnog
izvrSitelja Enisa Hodze iz Prizrena, kojom je dozvolio
izvrSenje duga po predlogu za izvrSenje poverilaca Ali
Berisha, Shkipe Zenunaj, Isuf Rrahmanaj, Osman
Morina, Hamza Krasniki i Hisni Bitiki, za dug u
iznosu od 2.080,00€

Privatni izvrSitelj je dana 02.08.2022.godine poslao
Nalog za prenos sredstava, ali posto Kancelarija za
pravno zastupanje jo$ nije primila Nalog za zavrSetak
postupka izvrSenja i odgovarajucu specifikaciju od
Trezora za izvrSene uplate, ovaj predmet jos uvek nije
u toku u upisniku izvr$nih predmeta. U spisima
predmeta nema Naredbe o okonc€anju izvr$nog
postupka.

Dokaz 5: Predlog za izvrSenje i Naredba o izvrSenju
P.br.269/2022 od 09.06.2022.

KOMENTAR U vezi (5) sluc¢ajeva izvrSenja:
Nacionalna kancelarija za reviziju u nacrtu izvestaja je
zakljucila da: ,,Opstina je prihvatila sudske/izvrS$ne
odluke i isplate su bile izvr§ene®. Kancelarija za
pravno zastupanje opstine Orahovac je do sada veoma
pazljivo vodila proceduru vodenja predmeta, posebno
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kada je u pitanju proglasenje odredenog predmeta
zavrSenim. Proglasenje odredenog predmeta zavrsenim
(dovrSenim) znaci uklanjanje predmeta iz pravnog
prometa i arhiviranje tog predmeta u spis arhiviranih
predmeta. U slucaju izvr$nih predmeta, Kancelarija za
pravno zastupanje ima praksu da, nakon $to dobije
specifikaciju za uplate od strane Uprave za trezor i
nalog za obustavu izvr§nog postupka od naznacene
kancelarije za izvrSenje, onda nakon potpuna provera
pravilnosti okoncanog postupka, konkretan izvrsni
predmet se oglaSava zavrSenim i arhivira u spisu
okoncanih predmeta za datu godinu. Ako za konkretan
predmet izvr§enja nije u¢injen prigovor/prigovor, to ne
znaci da se predmet treba proglasiti zavrSenim. Ovaj
postupak vodenja predmeta i spisa zasniva se na praksi
uspostavljenoj u skladu sa postupkom vodenja
predmeta u Osnovnom sudu.

. NlJedan (1) sluc¢aj, vezan za zahtev za dokaz o
vlasnistvu iz 1995. godine:

6) Pojasnjenje u vezi sa predmetom P.br.352/201:
Predmet je evidentiran u Kancelariji pravnih
predstavnistva opStine Orahovac pod brojem
P.br.39/2018, prema zahtevu Direkcije za privredu
ops$tine Orahovac za sprovodenje svemocne sudske
odluke. po osnovu obaveze koju su privredni subjekti
imali prema opStini Orahovac.

Dokaz 9: Omot predmeta P.br.39/2018.

U vezi sa predmetnom materijom, dajemo sledece
pojasnjenje: Kancelarija za pravna zastupanja vodi
elektronsku evidenciju predmeta, ¢iji upisnici su
identi¢ni registrima koje vode sudovi. U ovim
upisnicima se op$ti podaci predmeta evidentiraju po
redosledu u kolonama sa rednim brojevima. U
upisniku izvr$nih predmeta kolone su rasporedene na
sledeci nacin: Poverilac, (posto izvr$ni postupak
pocinje predlogom poverioca); Duznik; Izvr$ni
dokument; Iznos izvrSenja, organ za izvrSenje (prema
zakonu to moze biti izvrs$ni sud ili privatni izvrsitelj) i
na kraju kolona za opis predmeta. U ovom slucaju,
kada je zatrazen registar izvr$nih predmeta, radi
evidentiranja potencijalnih dugovanja, Kancelarija za
pravno zastupanje je dostavila registar aktivnih
izvrsnih predmeta, u kojem je registar i predmet u
kome je poverilac Opstina Orahovac - Direkcija za
privredu . Inace, u predmetu izvrSenja P.br.352/2015, u
koverti predmeta se jasno vidi da je poverilac opstina
Orahovac, dok su duznik pravna lica protiv kojih je
pokrenut izvr$ni postupak sa predlog Direkcije za
privredu.

OPSTI KOMENTAR: Opétina Orahovac je
preplavljena velikim brojem tuzbi nastavnika na
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osnovu sprovodenja kolektivnih ugovora o
obrazovanju. Osnovni sud u DPakovici — Ogranak u
Orahovcu takode. Preduzimanje procesnih radnji, kao
Sto su: dokaz o prihvacenim predmetima (tuzbe), opSta
provera i posebno provera priloZenih dokaza,
sastavljanje odgovora na tuzbe, pracenje predmeta,
provera prihvacenih presuda, koriscenje pravnog leka i
ponavljanje radnji u postupku izvr§enja kao §to su:
dokazi o predmetima izvrSenja (nalozi), poredenje
predloga-zahteva sa sudskom odlukom, eventualno
sastavljanje prigovora/protivljenja, provera uplata
preko TREZORA, identifikacija i izbegavanje duplih
isplata. , itd., su svakodnevne radnje koje zahtevaju
posvecenost i posvecenost. U svim ovim procesnim
radnjama nije isklju¢ena mogucnost ka$njenja u
vodenju upisnika predmeta iz kojih se generisu
zvani¢ni izvestaji, kao §to je u ovom slucaju izvestaj o
potencijalnim dugovanjima. NuZno, preoptereceni
predmetima kolektivnih ugovora o obrazovanju u
ovom periodu, Kancelarija za pravno zastupanje i
ovlasceni zastupnik ulazu kontinuirane napore, dajuci
poseban znac¢aj zakonskim rokovima u vezi sa
parni¢nim i izvr$nim postupcima, koji su prekluzivni
rokovi u sudskim postupcima. i ne samo.

Kancelarija za pravno zastupanje,
Valmir Gashi, pravni sluzbenik

Dodatak:

1) Dokaz 1, Predmet P.br.549/2023: Predlog za
izvrenje P.br.549/2023 od 06.10.2023.

2) Dokaz 2, Predmet C.nr.102/2021: Presuda
C.nr.186/2020 od 02.09.2021 Osnovnog suda
Pakovica - Ogranak u Orahovcu; Presuda Ac br.
833/2022 od 15.01.2024.

3) Dokaz 3, Predmet P.br.831/2023: Predlog za
izvrenje P.br.831/2023 od 13.12.2023.

4) Dokaz4, Predmet P.br.271/2021: Predlog za
izvrSenje i naredbu o izvrSenju P.br.271/2021 od
09.06.2022.

5) Dokaz 5, Predmet P.br.269/2021: Predlog za
izvrSenje 1 Naredba o izvrSenju P.br.269/2021 od
09.06.2022.

Dokaz 6, Predmet P.br.352/15: omot predmeta
P.br.352/15 (ZPL/P.br.39/2018

Pitanje A3

Nedostaci u upravljanju prihodima od poreza na
imovinu

Komentar preporuke:

Prema nasim podacima generisanim u sistemu Porez
na imovinu-ProTak, nema 428 obveznika bez
maticnog broja, ali ima ukupno 269 obveznika
(pogledajte priloZenu tabelu u Ekcel-u), od ovog broja
neki su poreski obveznici koji su oslobodeni
drzavljanstva , da sistem poreza na imovinu ne
generiSe ove podatke (bez licnog broja), neki poreski

Komentar opstine ne stoji, stoga
nas nalaz ostaje nepromenjen 1
preporuka se mora sprovesti.
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obveznici su iz srpske zajednice koji su migrirali, da ih
je nemoguce kontaktirati radi dobijanja informacija, a

neki poreski obveznici-vlasnici sada vie nisu u zivota
da imamo poteskoca u dobijanju informacija.

Gde prema vasem nalazu, citiram;

*Nakon analize, utvrdili smo da je u finansijskom
izveStaju objekata identifikovano 428 obveznika koji
nemaju maticni broj, za koje je primenjen odbitak od
15.000€ od procenjene vrednosti jedinice objekta.*

Stoga vas obaveStavamo da ProTax sistem, ukoliko
poreski obveznik nema mati¢ni broj, ne dozvoljava
prera¢unavanje tako da poreski obveznik ima pravo na
odbitak od 15.000.

Stoga vas molimo da uklonite pitanje A3 kao
preporuku iz nacrta izvestaja.

Pitanje A4

Ugovaranje nepredvidenih projekata u budzZetu, u
nedostatku finansijskih sredstava i produZenje roka
za realizaciju projekata duzi od ponude.

Komentar preporuke:

Ugovoreni j projekat "Izgradnja peSacke i turisticke
staze u Orahovcu, Drenovcu, Poluze, Cerkse-
Opteruse". 23.11.2023 u iznosu od 119,595€, dok su
sredstva budzetirana u PIP-u za tri godine bila u iznosu
od 45,000€ (za 2023. godinu u iznosu od 25,000€, i za
2024. u iznosu od 20,000€). Stavise, pre pokretanja
procesa nabavke nije bilo angazovanja sredstava za
tekucu godinu.

Pojasnjenje: Nedostatak budzetskih sredstava u PIP-u
za ovaj projekat za 3 godine se desio jer su predmera i
predracun pripremljeni nakon usvajanja budzeta u
Skupstini opstine, i kao rezultat toga trosak za
realizaciju ovog projekta. projekat nije bio poznat.

Sto se ti¢e zalaganja sredstava, sredstva su zalozena
dana: 21.02.2023.godine u iznosu od 18.000,00€

U prilogu ¢ete naci dokaz o zalogu alata u PDF
formatu.

Opstina je predstavila
nepotpunu obavezivanje
projekta 2023, stoga nalaz i
preporuka ostaju nepromenjeni.

Pitanje B1

Kas$njenje u realizaciji kapitalnih projekata.
Komentar preporuke:

* Projekat "lzgradnja trga u centru grada" u vrednosti
od 155.959 evra potpisan 07.08.2022. godine trebalo bi
da bude zavrsen za 120 dana. Do III situacije
06.12.2022.godine projekat je realizovan u iznosu od
106.927€ ili 69%, $to rezultira kasnjenjem od oko 2
meseca.

Obrazlozenje: U predmetnom projektu doslo je do
kasnjenja u realizaciji projekta jer je doslo do
kasnjenja elektri¢nih saglasnosti i kasnjenja u pruzanju
tehnickog resenja od strane KEDS-a..

Do kasnjenja je doslo i zbog slozenosti projekta,
problema sa podzemnom infrastrukturom koji nas je

Komentari i obrazloZenja
opstine ne menjaju nas nalaz i
preporuku.
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kontinuirano primoravao da vrS§imo revizije tehni¢kog
resenja KEDS-a, a kao rezultat dva zahteva za reviziju,
pomenuta kasnjenja su takode je izazvano.

U prilogu su dokazi nasih zahteva KEDS-u.

Dodatak Il: Objasnjenja razlicitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izve&tajima, na
osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vr$i radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izve&tavaju o
uskladenosti sa nadleznim organima?®, §to rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuc¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguée pretpostavljenom u sluéaju ogranié¢enja
delokruga.

Pogredno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. PogresSna
prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izveStaja u celini ili pogres$nih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasSuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako hema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ograniéenje obima nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su

finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazecim finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju
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Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikuplienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.

- Kvalifikovane,

- Protivne, il

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje
FormuliSe se kada se otkriju pogresSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koiji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izve$taja u celini ili kada su pogreSna prikazivanja
i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti

utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinac¢na ili agregat, sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusagladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gre$aka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izve$tajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemogu¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a. Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b. Ako se tako ogranice, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c. U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ogranic¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvesStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
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postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se uklju¢i odmah nakon miSljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istic¢e i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene
ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju
shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa
kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne napomene

1 Uskladenost sa vlastima — poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre prakse u
javhom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 za godisnje finansijsko izveStavanje
3 Kolektivno se odnosi ha postovanje organa viasti
4 Pitanje A i Preporuka A — znaci nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B — oznacavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C — oznacavaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.
5 Ovaj nalaz je odluCujuci za modifikovanje revizorskog misljenja.
8 Konacni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija
7 Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode uklju€uju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta.

8 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




