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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé c¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Ministrisé s¢ Mbrojtjes pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion
lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té
Auditimit, té datés 26.11.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Zbatimi i

Rekomandimeve

Vjetore dhe kontrolli

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Ministrisé sé Mbrojtjes.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Me gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes s¢ PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fugqi.

Nuk kemi rekomandim né kété fusheé.

Edhe mé tutje kérkohen pérmirésime né
disa fusha specifike t& prokurimit si:
hartimi i specifikave teknike, monitorimi i

Ministri duhet té kryej njé rishikim té
procesit aty ku jané ngritur ceshtje pér
pérmirésim (shih ¢éshtjet A1,
A2,A3,A4 dhe A5).

realizimit té kontratave etj.

Ministri duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e NjAB adresohen né
ményré aktive dhe progresi i
raportohet menaxhmentit né baza
mujore . Po ashtu, duhet té siguroj
funksionimin e ploté té¢ Komitetit t&
Auditimit (shih ¢éshtjen A6).

Procesi i zbatimit té rekomandimeve té
NjAB kérkon pérmirésim, ashtu sikurse
edhe funksionimi efikas i Komitetit t&
Auditimit.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Menaxhmenti éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe &shté zotuar se do t'i
adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t& brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Ministrisé sé Mbrojtjes (MM), nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér
té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe
qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste substanciale si dhe aranzhimet e geverisjes deri né masén qé ne i konsiderojmé
té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet té konsiderohen si
njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet
né c¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund ti gjenden né
Shtojcén 1L
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar dhe se mund té
ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Mbrojtjes pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, t&
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit t& bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, t¢ modifikuar, si dhe
éshté pérgjegjés pér zbatimin e kontrolleve té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Ministria kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parave publike dhe
Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve, dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).
Ministria e Mbrojtjes ka diskutuar me Thesarin, dhe i ka korrigjuar PFV-té me datén 13.02.2019.
Né kontekst té PFV-ve nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.

Prandaj, deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, me
rastin e dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté dhe e drejté.

As né lidhje me kérkesat tjera pér raportim nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

MM né pérgjithési ka vendosur kontrolle té mira né raport me obligimet statutore té saj.
Menaxhimi financiar dhe kontrolli kané déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né
zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Megjithaté auditimi ka identifikuar disa fusha ku ka nevojé pér veprime korrigjuese. Fushat
kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané hartimi i specifikave teknike té tenderéve,
duke marré pér bazé hulumtimin e tregut, raportimi i menaxheréve té projekteve sipas kérkesave
gé dalin nga vendimet pér caktimin e tyre, respektimi i afateve ligjore pér inventarizimin e
pasurive, dhe komiteti i auditimit t'i pérmbushé obligimet ligjore.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 53,667,393 | 49,496,883 | 47,061,129 | 34,621,895 | 43,872,641
Granti i Qeverisé -Buxheti 53,667,393 | 49,496,883 | 47,061,129 | 34,621,681 | 43,862,855
Donacionet e brendshme 0 0 0 0 9,786
Donacionet e jashtme 0 0 0 214 0

Buxheti Final né raport me Buxhetin Fillestar ishte zvogéluar pér 4,170,510€. Ky zvogélim éshté si
pasojé e shkurtimeve buxhetore qé jané béré me Vendime té Qeverisé.

Né vitin 2018, Ministria ka shpenzuar 95% té buxhetit final. Pérqindje e pérafért ishte edhe vitin e
kaluar (96%). Nga kjo mund té konkludojmé se Ministria né pérgjithési buxhetin e kishte
shpenzuar brenda limiteve té pércaktuara nga Kuvendi.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérehkrimi Buxheti | Buxheti 2018 2017 2016
crshirmt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 53,667,393 | 49,496,883 | 47,061,129 | 34,621,895 | 43,872,641
kategorive ekonomike:

Pagat dhe M&ditjet 22195,048 | 21,670,478 | 21,669,738 | 20,886,612 | 21,071,464
Mallrat dhe Shérbimet 11,792,345 | 11,692,345 | 10,061,933 | 8,941,674 | 8,190,467
Shérbimet komunale 950,000 684,864 671,355 814,849 802,212
Investimet Kapitale 18,730,000 | 15,449,196 | 14,658,103 | 3,978,760 | 13,808,498

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikimet qé kané
pasur né aktivitetet e pérgjithshme vjetore té ministrisé:

e Buxheti final pér paga dhe méditje ishte zvoggluar pér 524,570€ me vendim té Qeverisé , né
emeér té kursimeve buxhetore. Buxheti final ishte realizuar pothuajse 100%.

e Te mallrat dhe shérbimet, buxheti final né raport me até fillestar ishte zvogéluar pér
100,000€. Kjo kishte ndodhur me vendim té Qeverisé, né emér té kursimeve buxhetore.
Nga buxheti final ishin shpenzuar 10,061,933€ apo rreth 87% e buxhetit.

e Edhe tek shérbimet komunale buxheti final ishte zvogéluar pér 265,136€ né emér té
kursimeve buxhetore, me vendim té Qeverisé, ndérsa ishin shpenzuar 671,355€ apo 98% e
buxhetit final.

e Buxheti final pér investime kapitale né raport me até fillestar ishte zvogéluar pér
3,280,804€. Pér shkak se disa projekte té planifikuara nuk ishin realizuar, kéto mjete ishin
deklaruar si kursime buxhetore. Edhe ky zvoggélim ishte béré me vendime té Qeverisé.
Shpenzimi né kété kategori ishte 14,658,103€ apo rreth 95% e buxhetit final. Kjo paraget njé
performancé té miré né krahasim me vitet paraprake.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

311 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar qé menaxhohet nga MF. Megjithaté
jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér t¢ MM-sé, e té cilat ndérlidhen me pércaktimin
e koeficientéve té pagave, avancimin dhe aprovimin e shtesave etj. Prandaj éshté e réndésishme qé
té keté kontrolle efektive pér té siguruar se kéto veprime jané né pérputhje me rregullat e
pérgjithshme. Né keté kategori nga 21,670,478€ sa ishte buxheti final, ishin shpenzuar 21,669,738€
apo shprehur né pérqgindje pothuajse 100%.

Pér géllime ekzaminimi, ne kemi pérzgjedhur 40 mostra pér testim substancial dhe 28 mostra pér
testim té pajtueshmeérisé. Testimet tona kané rezultuar me gjetjen né vazhdim:

11
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Rekomandimi

Céshtja Al - Mos azhurnimi i dosjeve té personelit

Gjetja Vendimi i Qeverisé 06/29 té daté 15.05.2015 mbi déshminé e pérvojés sé punés
pércakton se vendimi i pérvojés sé punés béhet pjesé e dosjes sé personelit pér
secilin népunés dhe ruhet sipas legjislacionit né fuqi.

Ne kemi gjetur se né 15 nga 40 mostrat e testuara né dosjet e personelit
mungonte vendimi pér njohjen e pérvojés sé punés.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé rishikimit formal i dosjeve té
personelit nga ana zyrtaréve pérgjegjés.

Rreziku Mos azhurnimi i dosjeve té personelit me kohé rrité rrezikun qé stafi i
ministrisé t& mos paguhet pér pjesén e pagés si rezultat i pérvojés né puné.

Rekomandimi A1 Ministri duhet té siguroj se kontrollet e brendshme né fushén e menaxhimit té
té personelit do té forcohen, me géllim gé dosjet té azhurnohen me kohé dhe té
pérmbajné informatat komplete pér té gjithé té punésuarit e instutucionit.

3.1.2 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré edhe shérbimet komunale) né vitin 2018 ishte
rezervé pér automjetet e FSK, furnizim me ushqim, furnizim me veshje sportive pér nevojat e FSK-
sé, furnizim me pajisje té teknologjisé informative, furnizim me uniforma, furnizim pér zyre etj.
Pér testim substancial kemi pérzgjedhur 22 mostra me vleré 1,853,845€, dhe pér géllime té
pajtueshmeérisé shtaté (7) kontrata me vleré 1,689,497€. Testimet tona kané rezultuar me ¢éshtjet né

vijim.
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Rekomandimet

Céshtja A2 - Mos konfiskimi i sigurimit té ekzekutimit

E gjetura

Rreziku

Sipas Rregullés dhe Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik, autoriteti
kontraktues (AK) do té konfiskoj sigurimin e ekzekutimit né situatat e
méposhtme: Né rast té shkeljes sé kontratés sé nénshkruar, e cila shkakton
déme materiale pér AK, dhe/ose kérkon qé AK té shkaktoj shpenzime té
konsiderueshme né pérfundimin e kontratés sé tillé.

Ne kemi vérejtur se te kontrata - Furnizim me pajisje fushore (karrika dhe
tavolina) pér nevojat e FSK-sé, me vleré 29,500€, OE fitues nuk ju kishte
pérmbajtur kushteve té kontratés, pasi qé furnizimet nuk ishin konform
specifikacioneve teknike té kontraktuara. Menaxheri i kontratés e kishte
refuzuar pranimin e kétyre paisjeve, duke kérkuar gé té sillen pajisje tjera
konform specifikave té kérkuara, mirépo OE ka déshtuar t'i liferojé pajisjet
sipas specifikave té kontraktuara. Pérkundér mos pérmbushjes sé késaj
kontrate, ministria nuk ka ndérmarré masat pér konfiskimin e sigurisé sé
ekzekutimit, si¢ ishte paraparé né kontraté. Pér shkak té mos furnizimit me
kéto pajisje jané shkaktuar véshtirési né realizimin e trajnimeve/ushtrimeve
fushore té planifikuara té FSK-sé

Kjo ka ndodhur pér shkak té moskujdesit té stafit t¢ ministrisé né lidhje me
pércjelljen e afatit té vlefshmérisé sé sigurisé sé ekzekutimit.

Mos konfiksimi i sigurimit té ekzekutimit nga ana e ministrisé, rrité rrezikun
gé OE-té té mos i pérmbushin obligimet e tyre nga kontratat, dhe objektivat e
ministrisé t& mos arrihen.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té siguroj se Departamentet pérkatése pér zbatimin e

kontratave, té zbatojné té gjitha dispozitat lidhur me obligimet e paléve né
marréveshje dhe pa vonesé té ekzekutojné té gjitha garancionet pér siguriné e
ekzekutimit nga ana e OE, duke mos pérjashtuar edhe padité gjyqésore.

13



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A3 - Vonesa né liferimin e mallrave

Gjetja Bazuar né kushtet e vecanta té kontratés kornizé “Furnizim me pajisje
individuale”neni 2 thekson se afati i liferimit duhet té jeté jo mé shumé se 90
dité nga momenti i pranimit té urdhérblerjes, pérvec pér tre artikujve, sepse
kéta artikuj i nénshtrohen regjimit té lejeve té importit dhe pér ta nuk
aplikohen penalltité né raste té vonesave.

Ne kemi identifikuar se né dy (2) nga 22 mostra qé kishim pér testim, OE kishte
pasur vonesa né liferimin e mallrave (nga 7 dité deri né 40 dité), ndérsa
ministria nuk kishte aplikuar gjoba ndéshkuese. Né rastin e paré ndéshkimet
nuk jané zbatuar fare dhe vlera e tyre qé duhej té llogaritet ishte 2,247€, ndérsa
tek rasti i dyté, ato jané zbatuar pjesérisht, dhe shuma e pa kalkualuar e tyre
ishte 313€. Kjo kishte ndodhur pér shkak té pakujdesisé sé zyrtaréve né
zbatimin e ndéshkimeve té parapara né kontrata.

Rreziku Mos aplikimi i gjobave ndéshkuese me rastin e vonesave né liferimin e
mallrave, rrit rrezikun qé OE té mos i zbatojné kushtet e kontratave dhe
furnizimin e mallrave/pajisjeve ta béjné me vonesé, me ndikimin qé aktivitetet
e ministrisé té realizohen me vonesé apo té mos realizohen sipas planeve té
pércaktuara.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té siguroj se do té zbatohen kontrolle mé rigoroze né
monitorimin e zbatimit té kontratave, dhe né rast té vonesave né liferimin e
mallrave, té aplikohen ndéshkimet e pércaktuara sipas kushteve té parapara
me kontraté.

3.1.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 15,449,196€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar
e objekteve pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, blerjen e automjeteve taktike, blerjen e kamionéve té
ndryshém, si dhe blerjen e pajisjeve tjera. Né keté kategori té shpenzimeve pér géllime té testeve
substanciale kemi ekzaminuar 24 pagesa me vleré 9,271,031€, dhe shtaté (7) kontrata me vleré
2,975,428€ pér géllime té pajtueshmérisé.
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Céshtja A4 - Hartimi i dobét i specifikave teknike té projekteve kapitale

Gjetja Sipas Rregullés dhe Udhézuesit Operativ té prokurimit publik neni 20
paragrafi 20.4 Specifikimet /Termat e referencés duhet té jené té qarta, té sakta
dhe precize dhe duhet té mos paraget kufizime té panevojshme, né ményré qé
té mos kufizohet konkurrenca. Ato duhet té pérkufizohen né ményré qé mos té
krijojné dyshime rreth natyrés sé mallrave, punéve ose shérbimeve té kérkuara.

Ndérsa njésité kérkuese né kuadér t&¢ MM-sé, dhe FSK-sé nuk kané arritur té
béné analiza té mjaftueshme gjaté hartimit té kérkesave teknike
(specifikacionit teknik) duke e pérfshiré edhe hulumtimin e tregut né
planifikimet e projekteve té pércaktuara. Si rrjedhojé e késaj, departamenti i
prokurimit gjaté analizés sé kérkesave i ka kthyer prapa sé paku pesé (5)
kérkesa pér shkak té specifikacioneve teknike (kur specifikacioni teknik ka
gené kufizues apo nuk ka pérmbajtur té gjitha standardet e nevojshme té
qéllimit té kontratés). Po ashtu, teté (8) kérkesa jané kthyer pér shkak té
planifikimit t& dobét buxhetor (mungesa e hulumtimit té tregut pér projekte té
caktuara), dhe si rezultat i késaj ministria ka pasur véshtirési né realizimin e

planit té prokurimit konform afateve té parapara.

Shkaku i ndodhjes sé késaj éshté se ka munguar njé analizé e miréfillté nga
njésité kérkuese, dhe mungesa e kontrollit té brendshém nga ana e akteréve
pérgjegjés pér t'i eliminuar kéto dobési.

Rreziku Hartimi i dobét i specifikacioneve teknike nga ana e njésive kérkuese rrit
rrezikun pér paramasa dhe parallogari té gabuara té projekteve. Po ashtu,
mungesa e njé hulumtimi paraprak té tregut nga njésité kérkuese, mund té
rezultoj me anulim té procedurave té prokurimit dhe né mosrealizimin e planit
vjetor té prokurimeve.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té siguroj se me rastin e hartimit té specifikave teknike pér
analizat e duhura, pérfshiré edhe ato té tregut, né ményré qé projektet té
realizohen brenda afateve optimale dhe me cilésiné e duhur.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurive jo financiare kapitale (mbi 1,000€) e paraqgitur né PFV ishte 148,316,766€, ndérsa
vlera e pasurive jo kapitale (me vlera nén 1000€) ishte 2,333,110€. Vlera e stogeve e shpalosur né
PFV ishte 2,740,719€. Né bazé té planit té auditimit ne kemi shqyrtuar procedurat e zbatuara pér
menaxhimin e pasurive, pérfshiré regjistrimin e pasurive, mirémbajtjen e regjistrave dhe
inventarizimin e pasurive né fundvit. Po ashtu, kemi ekzaminuar 30 mostra né kété kategori, ku
jané aplikuar teste substanciale dhe té pajtueshmérisé, si dhe kemi béré ekzaminimin fizik té disa
objekteve dhe makinerive. Pérmes kétyre testimeve, kemi vlerésuar se ministria ka béré njé
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menaxhim té miré té pasurive dhe regjistrave. Megjithaté mbetet té adresohet ¢éshtja e evidentuar
mé poshté.

Rekomandimi

Céshtja A5 - Vonesa né kryerjen e inventarizimit

Gjetja Sipas rregullés financiare nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare, inventarizimi béhet me géllim té vértetimit té saktésisé, cilésisé dhe
gjendjes fizike té pasurisé jo financiare. Po ashtu, sipas udhézuesit te
brendshém pér menaxhimin e pasurive jo financiare kérkohet qé komisioni i
inventarizimit mé sé largu me datén 25 dhjetor (né rastin aktual me 25.12.2018)
ta dérgoj raportin e pérgjithshém té inventarizimit tek Sekretari i Pérgjithshém.

Ne kemi identifikuar se komisioni i inventarizimit e kishte dorézuar raportin
pér inventarizimin e pasurisé me datén 19.02.2019, pra me vonesé prej rreth dy
(2) muaj né krahasim me kérkesat e udhézuesit. Kjo nénkupton se nuk éshté
béré harmonizimi i raportit té inventarizimit me regjistrat e pasurive para se té
pérgatiten PFV-té.

Shkaku pér keté éshté se MM ka edhe shtaté (7) kazerma né qytete tjera dhe
nén komisionet e formuara pér kryerjen e kétij procesi jané vonuar derisa kané
konsoliduar raportet e tyre individuale dhe kjo ka ndikuar qé pastaj té keté
vonesa né téré procesin e inventarizimit.

Rreziku Mos kryerja me kohé e inventarizimit té pasurive pamundéson harmonizimin e
regjistrave té pasurisé me raportin e inventarizimit, dhe rrjedhimisht, edhe
konstatimin e diferencave lidhur gjendjen sipas regjistrimeve dhe gjendjen
aktuale té pasurive. Né mungesé té barazimit té gjendjes, informatat pér
pasurité e prezantuara né PFV mund té mos jené té sakta dhe té plota.

Rekomandimi A5 Ministri duhet té siguroj qé procesi i inventarizimit té kryhet né pajtim me
kérkesat qé dalin nga udhézuesi i brendshém pér menaxhimin e pasurive, dhe
té béhet harmonizimi i raportit té inventarizimit me regjistrat e pasurive té
organizatés, para pérgatitjes sé pasqyrave financiare.

3.3 Obligimet e papaguara

MM, ka shpalosur obligimet e papaguara né PVF-té pér vitin 2018 né pérputhje me Rregullén
Financiare nr. 02/2013 pér Raportimin e obligimeve té papaguara té¢ OB-ve. Vlera e obligimeve
ishte 169,304€. Mallra dhe Shérbime jané 105,708€, ndérsa Komunali jané 63,596€. Kéto obligime
jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019. Shkaku pér mbetjen e kétyre obligimeve éshté se pjesa mé
e madhe e faturave kané ardhur né muajin dhjetor té vitit 2018.
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Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurit publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Aranzhimet e geverisjes né lidhje me raportimin menaxherial dhe llogaridhénien, si dhe
menaxhimin e rrezikut pasqyrojné njé situaté pozitive. MM ka zbatuar pjesén mé té madhe t&é
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém (AP), si dhe ka pérgatitur raportin e menaxhimit t&é
rrezikut, duke identifikuar té gjitha rreziqet domethénése qé mund té kené ndikim tek organizata
né lidhje me arritjen e objektivave té saj, si dhe né baza tremujore e kishte monitoruar listén e
rrezigeve.

Gjithashtu, MM kishte pérgatit planin vjetor té organizatés né pérputhje me até strategjik dhe
planin pér monitorimin dhe vlerésimin e progresit té arritjes sé objektivave.

Duhet té theksojmé qé Njésia e Auditimit t& Brendshém né vazhdimési ka treguar njé cilési té larté
té punés, pérmes sé cilés ka dhéné vlerésime lidhur me funksionimin e kontrolleve né organizaté.
Né kéte aspekt, pérfitimi nga puna e auditimit té brendshém duhet t&é merret né konsideraté nga
menaxhmenti pér pérmirésimin e fushave me manggsi.

4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre anétaré: drejtori i NjJAB dhe dy auditoré.
NjAB kishte pérgatitur planin vjetor dhe strategjik bazuar né vlerésimin e rrezikut dhe
prioriteteve. Pér vitin 2018, ishin planifikuar teté (8) auditime té rregullta (pesé me rrezik té larté,
dhe tri me rrezik t¢ mesém). Ky plan ishte realizuar plotésisht, ndérsa auditimet kané mbuluar
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kryesisht procedurat dhe aktivitetet e vitit 2018 né departamente té réndésishme, pérfshiré

prokurimin, menaxhimin e financave, menaxhimin e automjeteve, certifikimin e pagesave etj.

Vlerésimi yné éshté se raportet e NjAB-sé jané cilésore dhe menaxhmentit i kishin ofruar pasqyré

té qarté mbi nivelin e efikasitetit dhe efektivitetit t&é operimit té kontrolleve té brendshme, si dhe

jané dhéné rekomandime konkrete pér pérmirésim té métutjeshém. Vlen té potencohet se NjAB

pos vlerésimit té kontrolleve bazuar né Ligjin pér Kontrollin e Financave Publike, ka béré edhe
raportimet tek Ministri dhe MF. Komiteti i auditimit (KA) gjaté vitit 2018 kishte mbajtur dy takime
né té cilat kishte diskutuar pér zbatimin e rekomandimeve té NjAB. dhe kishte pérgatitur njé

raport pér periudhén Janar-Qershor té vitit 2018, me kérkesén qé menaxhmenti i ministrisé t&é

zbatoj né térési rekomandimet e NjAB.

Céshtja A6 - Zbatimi i rekomandimeve té NjAB-sé dhe mos mbajtja e takimeve té KA

Gjetja

Rreziku

Sipas Ligjit pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike, Zyrtari Kryesor
Administrativ, ndér té tjera, duhet t& ndérmerr veprime pér pérmirésimin e
sistemeve né pajtim me rekomandimet e auditimit té brendshém. Po ashtu,
sipas rregullave pér Funksionimin e Komitetit t&¢ Auditimit pér sektorin publik,
kérkohet gé takimet e KA té mbahen sé paku katér (4) heré né vit.

Ne kemi vérejtur se nga 39 rekomandimet e dhéna nga NjAB, vetém 17 ishin
zbatuar plotésisht, 11 ishin né proces té zbatimit dhe 11 tjera nuk ishin zbatuar.
Kjo ishte theksuar edhe né raportin vjetor qé NjAB e kishte dérguar né Njésiné
Qendrore Harmonizuese tek Ministria e Financave.

Po ashtu, kemi identifikuar se KA gjaté vitit 2018 kishte mbajtur vetém dy
takime té rregullta, dhe jo katér sa &éshté mimimumi i pércaktuar sipas
regullave.

Arsyeja e mos zbatimit té rekomandimeve né nivelin e duhur éshté pér shkak
se nuk kishte monitorim formal nga ana e menaxhmentit, ndérsa arsyetimi pér
mos mbajtjen e takimeve té rregullta nga ana e KA ishte se kryesuesi i KA
kishte gené i angazhuar né aktivitetet pér transformin e MFSK né Ministri té
Mbrojtjes.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té NjAB-sé rrit rrezikun e pérséritjes sé
gabimeve dhe manggsive té identifikuara né funksionimin e kontrolleve té
brendshme. Mungesa e kontributit t€ komitetit t¢ auditimit pér ta shtyré
pérpara adresimin e rekomandimeve té NJAB, rrité rrezikun qé rekomandimet
té mbesin té pazbatuara.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té rrité pérgjegjésiné né té gjitha nivelet menaxhuese té

ministrisé qé rekomandimet e dala nga auditimi té trajtohen me kujdesin
maksimal. Po ashtu, nga komitetit duhet té kérkohet gé t& mbajé minimumin e
takimeve pér t'i trajtuar ¢éshtjet e ngritura nga auditimi.
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Menaxhmenti i MM-sé ka dizajnuar sisteme té mira té kontrollit t&¢ brendshém dhe menaxhimit
financiar, pérfshiré strukturén organizative dhe linjat e llogaridhénies. Ne kemi marré siguri nga
funksionimi i kontrolleve té brendshme dhe jemi mbéshteté né funksionimin e tyre.

Procesi i raportimit té brendshém né MM funksionon sipas zinxhirit llogaridhénés dhe atij
komandues té parashikuar me ligjin dhe strukturén organizative t¢ MM-sé dhe FSK-sé. Lidhur me
kété, menaxhmenti mban takime té rregullta me té gjitha departamentet dhe njésité e saj. Temat
dhe konkluzionet e takimeve ishin pasqyruar né procesverbalet e rregullta.

MM ka plotésuar kérkesat e MFK-sé duke e hartuar matricén e rrezigeve t¢ mundshme, ku jané
pérfshiré: identifikimi, vlerésimi, trajtimi i rrezigeve, si dhe analizimi dhe raportimi pérfundimtar
mbi sistemin e menaxhimit vjetor té rrezigeve. Jané pércaktuar edhe llojet, gjasat e ndodhjes sé
rreziqeve, veprimet qé do té ndérmerren nga departamentet pérkatése dhe afatet brenda té cilave
do té béhet monitorimi tyre. Pér vitin 2018, monitorimi ishte béré né baza tre mujore.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 té ka rezultuar né pesé (5) rekomandime. MM
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, tri (3) rekomandime jané zbatuar plotésisht dhe dy
(2) ishin zbatuar pjesérisht. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si
jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 Realizimii | Ministri duhet té sigurojé qé performanca Ministria Rekomandim i
Buxhetit buxhetore éshté monitoruar né ményré kishte zbatuar.
sistematike né baza mujore dhe gé ky pérmirésuar
rishikim i identifikon dhe adreson barrierat performancén
pér realizim té buxhetit né nivel té buxhetore. Né
planifikuar me fokus té vecanté né projektet | vitin 2018
kapitale. realizimi i
buxhetit pér
investime
kapitale ishte
95%.
2 | Menaxhimi | Ministri duhet té kérkojé nga personat Pérkundér Rekomandim i
i personelit | pérgjegjés qé té inicohen procedurat pér pérpjekjeve mbyllur
plotésimin e kétyre pozitave me stafit té pér adresim, | pjesérisht i
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rregullt, brenda njé afati té arsyeshém kohor. | kjo ¢éshtje zbatuar.
edhe me tutje
mbetet e
pazbatuar.
Investimet | Ministri duhet té kérkoj nga personat Menaxhmenti | Rekomandim i
Kapitale pérgjegjés shtim té kontrolleve dhe té fokusit | kishte zbatuar.
né keté pjesé té procesit té prokurimit, né ndérmarré
ményré qé té pérmbushén kérkesat e veprimet e
rregullave té prokurimit dhe pér té evituar nevojshme pér
vonesat eventuale né realizimin e projekteve | zbatimin e
té caktuara. rekomandimit
Progresi né | Ministri duhet té inicioj njé vlerésim té Menaxhmenti | Rekomandimi
zbatimin e | progresit rreth realizimit té planit t& veprimit, | ishte mbyllur
rekomandi | pér té identifikuar barrierat qé po pengojné pérpjekur gé | pjesérisht i
meve zbatimin e rekomandimeve dhe té pércaktojé | ti adresoj zbatuar.
masat e nevojshme pér tejkalimin e kétyre rekomandime
barrierave. t tona, por

edhe mé tutje
duhet
angazhim, né
ményré gé ato
teé zbatohen

plotésisht.
Qeverisja e | Ministri duhet té siguroj qé lista e rrezigeve, | Menaxhmenti | Rekomandim i
Miré po monitorohet né vazhdimési, né baza béné zbatuar

tremujore, pér té reduktuar ndikimin né
nivele té pranueshme, si dhe té merren
veprimet e duhura, né rastet kur jané té
nevojshme, pér té vendosur nén kontrolle
kércénimet e ekspozuara.

monitorimin e
rrezigeve né
baza
tremujore.

Menaxhimi | Ministri duhet té siguroj se kontrollet e brendshme né fushén e menaxhimit té
financiar té personelit do té forcohen, me géllim qé dosjet té azhurnohen me kohé dhe té
dhe pérmbajné informatat komplete pér té gjithé té punésuarit e instutucionit.
kontrolli

Mallrat dhe | Ministri duhet té siguroj se Departamentet pérkatése pér zbatimin e kontratave,
shérbimet, | té zbatojné té gjitha dispozitat lidhur me obligimet e paléve né marréveshje dhe
si dhe pa vonesé té ekzekutojné té gjitha garancionet pér siguriné e ekzekutimit nga
shérbimet | ana e OE, duke mos pérjashtuar edhe padité gjyqgésore.

komunale

Mallrat dhe | Ministri duhet té siguroj se do té zbatohen kontrolle mé rigoroze né

shérbimet, | monitorimin e zbatimit t& kontratave, dhe né rast t&é vonesave né liferimin e

si dhe mallrave, té aplikohen ndéshkimet e pércaktuara sipas kushteve té parapara
shérbimet | me kontraté.
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komunale

Investimet | Ministri duhet té siguroj se me rastin e hartimit té specifikave teknike pér

kapitale projekte dhe furnizime, departamentet pérkatése paraprakisht béjné té gjitha
analizat e duhura, pérfshiré edhe ato té tregut, né ményré qé projektet té
realizohen brenda afateve optimale dhe me cilésiné e duhur.

Pasurité Ministri duhet té siguroj qé procesi i inventarizimit té kryhet né pajtim me

kapitale kérkesat gé dalin nga udhézuesi i brendshém pér menaxhimin e pasurive, dhe

dhe jo- té béhet harmonizimi i raportit té inventarizimit me regjistrat e pasurive té

kapitale organizatés, para pérgatitjes sé pasqyrave financiare.

Sistemi i Ministri duhet té rrité pérgjegjésiné né té gjitha nivelet menaxhuese té

Auditimit | ministrisé qé rekomandimet e dala nga auditimi té trajtohen me kujdesin

té maksimal. Po ashtu, nga komitetit duhet té kérkohet gé té¢ mbajé minimumin e

Brendshém | takimeve pér t'i trajtuar ¢éshtjet e ngritura nga auditimi.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e t& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
AMinistria e Mbrojtjes
Miistarstvo Odbrave  Ministry of Defense

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmring me t€ gjeturat ¢ Auditorit té Pérgjithshém néé Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t&€ Auditimit
Té nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:
* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e

Pasqyrave Financiare t& Ministrisé s& Mbrojtjes, pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti®);

* pajtohem me té gjeturén dhe rekomandimin dhe nuk kam ndonjé koment pir
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

* Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimit, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tj

Z. Shkelzen Sylaj ..o “ :
Sekretar i Pérgjithshém i Mingiftj
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