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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal
(MZhR) pér vitin 2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare
Vjetore. Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore t¢ MZhR-sé té prezantuara né Raportin Vjetor Financiar (RVF) pér vitin
2019, gé ndérlidhen me pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit dhe shpalosjet pér kéto pasqyra jané té plota dhe té sakta.

Menaxhimi financiar dhe kontrollet e brendshme né pérgjithési jané té pérshtatshme dhe jané duke
u zbatuar né ményré efektive, mirépo kérkohet mé tepér puné pér té eliminuar manggsité e
identifikuara né disa fusha.

Ministria i éshté pérgjigjur pozitivisht rekomandimeve té vitit paraprak, ku éshté vérejtur njé
angazhim i shtuar né adresimin dhe monitorimin e tyre.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Mé gjerésisht, shih kapitullin 1 té raportit.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Ministria éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i
adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t& Ministrisé
gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Ministrisé, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén II.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve s¢ MZhR-sé pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019, né
pérputhje me Ligjin e ZKA-sé dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Ministria. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti &shté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri i MZhR-sé éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né

pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fugqi.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemin e shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té vecanté, kemi
trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e detyrimet si dhe
¢éshtjen e auditimit té brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
Kontrollet e brendshme té MZhR-sé né pérgjithési jané zbatuar nga menaxhmenti dhe jané treguar
efektive né parandalimin e parregullsive. Megjithaté, mos zbatimi me konsistencé i rregullave dhe

obligimeve statutore, ka shkaktuar mangési né menaxhimin e investimeve kapitale, subvencioneve
pasurive dhe detyrimeve kontingjente.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

. Buxheti |  Buxheti 2019 e 2018 2017

Pérshkrimi . . ... | Realizimit L. ..

fillestar Final2 | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 5,979,529 | 5,829,527 | 5,147,388 88 3,526,175 29,631

Granti i Qeverisé - 4779529 | 4,650,935 | 4,261,517 92 3,526,175 | 29,631
Buxheti

Te hyrat nga AKP3 1,200,000 | 1,178,592 885,871 75 0 0

Buxheti final i MZhR-sé né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 150,002€. Ndryshimet
buxhetore kané ardhur bazuar né vendimet e geverisé pér kursime dhe ndarje né kategorité e
shpenzimeve né organizatat buxhetore: vendimi 02/113 i datés 05.11.2019 dhe vendimi 03/115 i
datés 17.12.2019. Detajet jané paraqitur né paragrafét vijues pas tabelés 2.

Né vitin 2019, ministria kishte shpenzuar 88% té buxhetit final ose 5,147,388€, me njé rénie prej 8%
krahasuar me vitin 2018. Kjo kishte ardhur si rezultat i mos pérmbushjes sé projekteve kapitale té
cilat jané bashké-financuar me komunat. Barra bie mbi komunat pér shkak se sipas marréveshjes
me MZhR-né kané gené té obliguara té zhvillojné procedurat e prokurimit dhe té angazhohen né
pérmbylljen e projektit né vitin aktual fiskal.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Agjencia Kosovare e Privatizimit
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

o Buxheti | Buxheti 2019 _he 2018 2017
Pérshkrimi ; . ... | Realizimit L. ..
fillestar Final | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 5,979,529 | 5,829,527 | 5,147,388 88 3,526,175 29,631
Rajonale:
Pagat dhe Méditjet 418,169 374,101 374,101 100 305,837 21,897
Mallrat dhe Shérbimet 350,000 330,000 285,100 86 236,727 7,734
Shérbimet komunale 11,360 6,560 5,095 78 1,678 0
Subvencionet dhe 2,500,000 | 2,497,060 | 2,472,541 99 1,447,179 0
Transferet
Investimet Kapitale 2,700,000 | 2,621,806 | 2,010,551 77 1,534,754 0

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

e Buxheti final pér paga dhe méditje pér dallim nga buxheti fillestar ishte zvogéluar pér
44,068€. Ky zvogélim ishte si rezultat i vendimit té geverisé nr. 03/115 té datés 17.12.2019,
pér kursime dhe ndarje né kategorité e shpenzimeve né organizatat buxhetore;

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte zvogéluar pér 20,000€, krahasuar me buxhetin
fillestar me vendim té geverisé nr. 02/113 té datés 05.11.2019 pér kursime dhe ndarje né
kategorité e shpenzimeve né organizatat buxhetore;

e Tek shpenzimet komunale buxheti ishte zvoggluar pér 4,800€, me vendim té qeverisé nr.
03/115 té datés 17.12.2019;

e Buxheti final pér subvencione dhe transfere krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar
pér 2,940€, me vendimin e geverisé 03/115 té datés 17.12.2019; dhe

e Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar pér investime kapitale ishte zvogéluar pér
78,194€. Zvogélimi ishte béré me vendim té geverisé nr. 03/115 té datés 17.12.2019, pér
kursime dhe ndarje né kategorité e shpenzimeve né organizatat buxhetore.
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211 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 374,101€. Numri i lejuar i té punésuarve sipas ligjit té
buxhetit ishte 54, ndérsa numri aktual i t& punésuarve né fund vitin 2019 ishte 48. Gjaté vitit 2019
ishin punésuar nénté té rinj. Kemi testuar 14 mostra pér teste substanciale né vleré 9,182€, si dhe
teté mostra pér teste té pajtueshmérisé né vleré 5,413€. Nuk kemi hasur né ndonjé parregullsi.

2.1.2 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe komunali né vitin 2019 ishte 336,560€, prej tyre ishin
derivate, telefon, internet, etj. Kemi testuar 11 mostra pér teste substanciale né vleré 44,382€ si dhe
gjashté mostra pér teste té pajtueshmérisé. Nuk kemi hasur né ndonjé parregullsi.

2.1.3 Subvencionet dhe transferet

Né vitin 2019 buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 2,497,060€, prej tyre ishin shpenzuar
2,472,541€. Subvencionet jané dhéné pér ndérmarrje té reja dhe ekzistuese/ té vogla té cilat ushtrojné
veprimtari té ndryshme né téré territorin e Republikés s¢ Kosovés. Q&llimi ishte krijimi i vendeve
té reja té punés dhe stimulimi i ndérmarrjeve me potencial té rritjes. Gjithashtu, né vleré mé té voggl
ishin mbéshtet edhe disa OJQ té cilat kontribuojné né fushén e zhvillimit socio-ekonomik rajonal té
balancuar.

Kemi testuar 88 mostra pér teste substanciale né vleré 907,030€, dhe 12 mostra pér testime té
pajtueshmérisé.

10
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Céshtja Al - Kritere jo té qarta né udhézuesin pér grantet

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1l

Sipas Udhézuesit pér aplikantét e granteve, ministria kishte béré shpalljen e
thirrjes publike pér mbéshtetjen financiare té ndérmarrjeve té reja, ekzistuese
(deri né dy vjet*) dhe té vogla. Né kété udhézues pérkrahja ishte ndaré né tri
Lote, mirépo nuk ishin specifikuar qarté kriteret lidhur me statusin e klasifikimit
té ndérmarrjeve. Né mungesé té sqarimeve té duhura, aplikantét kishin dérguar
pyetje lidhur me kriteret klasifikuese. Ministria ishte pérgjigjur pérmes njé
dokumenti té publikuar né ueb fagen e saj ku kishte dhéné sqarime pér kushtet
qé duhet plotésuar pér tu kategorizuar né secilin Lot, duke u bazuar né Ligjin
pér investimet e huaja nr. 04/L-220. Sipas kétij ligji ndérmarrja e vogél duhet té
keté té punésuar prej dhjeté (10) deri dyzetenénté (49) punétoré. Megjithaté, ky
ligj nuk e rregullon fushén granteve té dhéna nga buxheti i Kosovés.

Pér mé tepér, né dy raste kemi gjetur se ministria kishte mbéshtetur me grante
ndérmarrjet té cilat kishin té punésuar mbi 49 punétoré, e té cilat (sipas ligjit né
té cilin jané thirrur né pérgjigjet ndaj aplikantéve) konsiderohen ndérmarrje té
mesme. Njéra ndérmarrje ishte pérkrahur me 24,500€5 dhe tjetra 15,000€¢.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos qartésimit té kritereve né udhézuesin pér
aplikim té granteve.

Marrja e granateve nga ndérmarrjet e mesme ndikon gqé fondet té shpenzohen
né kundérshtim me objektivat dhe géllimin e ministrisé pér stimulimin e
bizneseve té reja dhe té vogla.

Ministri té sigurojé se jané vendosur kritere té garta né udhézuesin pér
aplikantét duke shmangur thirrjen né ligjet té cilat nuk mbulojné fushéveprimin
e aktiviteteve té ministrisé, si dhe té sigurojé se financimi béhet vetém pér
ndérmarrjet qé parashihen sipas udhézuesit.

214 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 2,621,806€, prej tyre né vitin 2019 ishin shpenzuar

2,010,551€. Ato kané té béjné me investimet kapitale né komuna pér projekte t& ndryshme si:

ndértimin e trotuareve, infrastrukturés sportive, ujésjellésit, ndértesave administrative, rregullimin

e shtratit té lumenjve. Kemi testuar 44 mostra pér teste substanciale né vleré 1,957,670€ si dhe teté

mostra pér teste té pajtueshmérisé.

4 Ndérmarrje ekzistuese té vogla;
555 punétor i kishte té deklaruar né ATK dhe
671 punétor i kishte té deklaruar né ATK.

11
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Céshtja A2- Pérkrahja e projekteve kapitale té komunave jo né pajtim me kérkesat e udhézuesit

Gjetja

Ndikimi

pér aplikanté

Njé ndér kriteret e pércaktuara pér pérkrahjen (financimin) e projekteve kapitale
komunale sipas Udhézuesit pér Aplikant Programi pér Zhvillim Rajonal 2019,
ishte qé projekti té jeté i ri dhe jo vazhdimési e ndonjé projekti tjetér.

Ne kemi vérejtur se MZhR pérmes aneks marréveshjeve té mirékuptimit pér
bashkéfinancim té lidhura me komunat gjaté viti 2019, kishte pérkrahur 6
projekte” kapitale té vitit 2018, né vleré 319,884€. Projektet e financuara ishin
vazhdimési nga viti 2018 dhe jo projekte té reja ashtu si¢ kérkohet me udhézues.
Vlen té theksohet se projektet e njéjta ishin pérkrahur nga MZhR edhe gjaté vitit
2018, ku sipas marréveshjeve té bashkéfinancimeve projektet éshté dashur té
pérfundojné né vitin 2018, dhe pas kétij afati té gjitha obligimet kalojné né
pérgjegjési t&é komunés. Kjo ka ndodhur nga papérgjegjésia e menaxhmentit té
ministrisé pér t'i respektuar kérkesat e dala nga Udhézuesi pér Aplikant.

Nénshkrimi i aneks kontratave me komunat té cilat nuk kishin arritur té
pérfundojné projektet né vitin e paraparé ka ndikuar né zvogélimin e buxhetit
pér projekte té reja dhe né diskriminimin e komunave té cilat kané treguar
performancé té miré né realizim.

Rekomandimi A2 Ministri té sigurojé se né té ardhmen pérkrahen vetém projektet e reja kapitale

sipas kritereve té udhézuesit, si dhe nuk do té lidhé asnjé aneks marréveshje té
bashkéfinancimit me komunat pér projektet qé jané vazhdimési nga vitet
paraprake.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né Raportin Vjetor Financiar (RVF) e pasurive kapitale ishte 1,991,956€, e pasurive

jokapitale 15,338€, si dhe e stogeve 28,925€. Kemi testuar 51 mostra pér teste substanciale né vleré

2,324,8168, si dhe mostra pér teste té pajtueshmérisé.

7 Shtigjet e ecjes- me Komunén e Rahovecit, Ndértimi i infrastrukturés sé parkut pér sport né Komunén e Skenderajt,
Rregullimi i terreneve sportive né rajonin e Lumébardhit, Pérmirésimi i jetés né qytetaréve- Qaméri-Kamenicé, Qendra
pér zhvillim dhe avancim né Pejé dhe Ndértimi i kolektoréve kryesoré Gllogoc-Skenderaj.

8 N&é vlerén e testuar jané pérfshiré pasurité e vitit 2019, transferimi i pasurive kapitale tek komunat pérfituese, si dhe
testimi i saldove té pasurive pér vitin paraprak.
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Céshtja B1- Mos bartja e pronésisé sé pasurive tek pérfituesi

E gjetura

Ndikimi

Rekomandimi B1

Rregullorja 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé Jo-financiare, neni 12 thekson se
Organizatat Buxhetore (OB) mund té blejné dhe ndértojné pasuri pérmes
bashkéfinancimit, té cilat regjistrohen si investime né vijim tek OB financuese.
Né momentin kur pasuria jofinanciare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe
procedurat e dorézimit, OB financuese do ta mbyllé llogariné e investimeve né
vijim dhe organizata pranuese e regjistron pasuriné e pranuar né regjistrat e saj.

MZhR né vitin 2019 kishte financuar projektin “Asfaltimi i rrugéve lokale né
fshatrat, Dush, Jellovc, Dellovicé dhe Grabanicé” né vleré 130,000€, ndonése
ishte béré pranimi teknik nga ana e komunés mé 17.12.2019, nuk kishte béré
bartja e pasurisé né regjistrin e komunés pérfituese. Kjo pasuri figuronte si
investime né vijim, duke mbivlerésuar pasuriné kapitale.

Mos largimi i projektit nga regjistri i pasurive kapitale kishte ndodhur pasigé
zyrtari i pasurisé nuk kishte siguruar me kohé dokumentin e pranimit teknik t&é
projektit si dhe dokumentacionin e pagesés.

Mos bartja e pasurisé né regjistrat e komunave pérfituese, ka ndikuar qé pasuria
kapitale e ministrisé t& mbivlerésohet né RVF.

Ministri té siguroj se té gjitha pasurité e regjistruara si investime né vijim, pas
pérfundimit té procedurave té pranimit teknik, barten si pasuri né regjistrat e
organizatave buxhetore pérfituese, dhe té njéjtat largohen nga regjistrat e
pasurive té ministrisé.

Céshtja A3- Raportim jo i sakté i pasurisé jokapitale

Gjetja

Ndikimi

Neni 19.3.2-Pasurité jo kapitale me vleré nén 1,000€, i RVF kérkon qé pasurité
nén 1,000€ té prezantohen né vlera té plota dhe té sakta.

Ne kemi vérejtur se ministria né RVF neni 19.3.2 te pasurité jokapitale (vlera nén
1000€) kishte shpalosur vetém blerjet e vitit 2019. Pasurité jokapitale né fund té
vitit 2019 éshté dashur té raportohen né vleré 48,666€, ndérsa jané raportuar né
vleré 15,338€, duke i nénvlerésuar pasurité pér 33,328€.

Sipas ZKF ky léshim kishte ndodhur pér shkak té pakujdesisé gjaté pérpilimit té
RVE.

Mos raportimi i sakté i pasurisé jokapitale ka ndikuar né nénvlerésimin e
pasurisé né RVE.

Rekomandimi A3 Ministri, duhet té ndérmerr masa pér té siguruar qé vlera e pasurive jo kapitale

né RVF té pérfshijé vlerén kumulative té pasurive qé i takojné organizatés dhe
jo vetém vitin aktual.
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Céshtja A4 - Kryerja e inventarizimit té pasurisé para pérfundimit té vitit

Gjetja Rregullorja MF. nr. 02/2013 Pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né OB
paragrafi 4.7 pércakton se: Hartimi i raportit t& pérgjithshém né bazé té
raporteve individuale té Komisionit pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare
duhet té béhet né kohén e pérshtatshme para pérgatitjes sé pasqyrave financiare
vijetore.

Komisioni pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né MZhR kishte hartuar
raportin mé daté 18.09.2019, katér muaj para dorézimit t& RVF.

Kryerja e procesit té inventarizimit mé herét kishte ndodhur pér shkak se
zyrtarét kompetent nuk kishin njohuri t&€ duhura pér rregulloren mbi
menaxhimin e pasurisé.

Ndikimi Kryerja e inventarizimit para kohe ka véshtirésuar menaxhimin efektiv té
pasurisé dhe pér rrjedhojé vlera e pasurisé e paraqitur né RVF nuk ishte e sakté.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té siguroj se inventarizimi i pasurisé kryhet né fund té vitit pér té
siguruar informata té sakta dhe té plota té pasurisé sé ministrisé para pérgatitjes
sé raportit vjetor financiar.

2.3 Detyrimet e papaguara dhe kontingjente

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019, té prezantuara né PVF t&é
e organizatés ishte 9,593€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020.

Pér géllime té testimit substancial, ne kemi testuar pesé (5) mostra né vleré totale prej 7,226€, té cilat
ishin paguar né fillim té vitit 2020. Po ashtu ne kemi verifikuar se MZhR kishte raportuar né
Ministriné e Financave né baza té rregullta mujore pér obligimet e papaguara.

Obligimet e papaguara kishin té bénin me dreka zyrtare, shpenzime té ujit dhe rrymés dhe
shpenzime té girasé pér automjete dhe ndértesé. Faturat ishin pranuar né fund té muajit dhjetor dhe
pas pérmbylljes sé Sistemit Informativ té¢ Menaxhimit Financiare té Kosovés (SIMFK). Kéto ishin
arsyet pse kéto fatura nuk jané proceduar pér pagesé né vitin 2019.

MZhR né fund té vitit 2019 ka paraqitur detyrimet kontraktuale me vleré 67,339€, té cilat do té

aktual 2019.
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Céshtja A5- Prezantim jo i sakté i detyrimeve kontingjente

Gjetja Neni 18 i Rregullores MF - Nr. 01/2017 Pér Raportim Vjetor Financiar kérkon qé
organizatat buxhetore té raportojné detyrimet kontingjente.

Ministria kishte shpalosur né RVF detyrime kontingjente né vleré prej 4,800€, té
cilat pér nga natyra nuk ishin detyrime kontigjente, por pasuri kontigjente. Kjo
Ministria kishte kérkuar nga njé biznes i subvencionuar mé paré, kthimin e
mjeteve meqé nuk kishte pérmbushur obligimin e saj sipas kontratés. Kjo pér
shkak se pérfituesi nuk e kishte pérdorur investimin sipas géllimeve pér té cilin
ishte subvencionuar.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mungesés sé njohurive profesionale té zyrtaréve
lidhur me ményrén e paragqitjes té hyrave kontigjente.

Ndikimi Shpalosja vlerave té tilla né RVF pérve¢ qé nuk éshté e sakté ndikon qé
shfrytézuesit e RVF té keq informohen lidhur me detyrimet kontingjente.

Rekomandimi A5 Ministri té siguroj se shpalosja e pasurive/detyrimeve kontingjente té béhet né
pajtim me formén e tyre ligjore pérkatése sipas kérkesave té rregullores pér
Raportim Vjetor Financiar.

2.4 Funksioni i auditimit té brendshém

MZhR, nuk ka formuar Njésiné e Auditimit té Brendshém (NjAB). Mirépo bazuar né kérkesén e saj
njé auditim ishte kryer nga Departamenti Auditimit Brendshém /Ministria e Financave. Objektivé
e auditimit ishte planifikimi i buxhetit, realizimi i shpenzimeve né mbéshtetje té funksionimit t&é
ministrisé, menaxhimi i personelit dhe pasurisé. Né kété raport ishin dhéné tri (3) rekomandime, t&é
cilat identifikojné disa nga manggésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té MZhR-sé. Ministria
kishte pérgatitur planin pér adresimin e rekomandimeve, ku ishin pércaktuar afatet dhe zyrtarét
pérgjegjés pér adresimin e rekomandimeve.

Dubhet té theksohet se aktualisht MZHR ka dérguar njé zyrtaré pér tu trajnuar né fushén e auditimit
té brendshém, i cili éshté né proces té certifikimit.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2018 té MZhR-sé ka rezultuar me nénté (9) rekomandime.
MZhR kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e
dhéna. Gjithashtu, ka dorézuar Raportin e Progresit mbi Zbatimin e Rekomandimeve (30) shtator
dhe 15 mars), sipas kérkesave té dala nga Rregullorja e Punés pér Zbatimin e Auditimit dhe Planeve
té Veprimit.
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Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, gjashté rekomandime jané zbatuar, njé nuk éshté
zbatuar dhe dy rekomandime jané té mbyllura. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Tabelén 4 (Tabela e Rekomandimeve).
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

Al | PRV Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet e Megjithése | Rekomandim i
duhura pér té siguruar bartjen e pronésisé sé | ministria pazbatuar
pasurisé kapitale tek komunat pér projektet e | jshte
pérfunduara, por qé ende gjenden né regjistrin angazhuar
e pasurive té ministrisé. Gjithashtu, té siguroj qé njé
se edhe procesi i zhvlerésimit pér pasurité jo | nymer i
kapitale éshté kryer sipas kérkesave ligjore dhe | hadh i
té gjitha obligimet e pa paguara jané pasurive t&
prezantuar drejt né PFV. barten tek

komunat,
pérséri
kishte
mangeési.

A2 | Mallrat Ministri, té siguroj se né rastin e caktimit t& | NMinistria Rekomandim i
dhe menaxheréve té kontratés, té respektohet | jshte sbatuar
shérbimet, | parimi i ndarjes sé detyrave. angazhuar
si dhe té beje
shérbimet ndarjen e
komunale drejté té

detyrave.
Nuk kemi
hasur raste
té tilla pér
vitin 2019.

A3 | Investimet | Ministri, té siguroj se jané vendosur kontrollet | Komisionii | Rekomandim i

kapitale e duhura dhe se gjaté procesit té vlerésimit t& | formuar zbatuar
projekteve pér financim nga ministria, pérmes nga
formimit té njé komisioni profesional, duhet té | inistria
respektohen né ményré rigoroze kriteret e gjaté vitit
vendosura dhe dokumentacionit mbéshtetés qé | 2019 kishte
siguron realizimin e projektit. bére
vlerésimin
né pajtim
me kriteret
e
vendosura.
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A4

Investimet
kapitale

Ministri, duhet té siguroj mekanizma mé
efektiv té mbikéqyrjes ndaj procesit té
vlerésimit dhe té siguroj se kriteret aplikohen
njéjté ndaj té gjithé aplikuesve.

Komisioni i
formuar
nga
ministria
gjaté vitit
2019 kishte
béré
vlerésimin
né pajtim
me kriteret
e
vendosura.

Rekomandim i
zbatuar

A5

Investimet
kapitale

Ministri, té siguroj se procesit té realizimit té
pagesave i paraprin njé kontroll i detajuar duke
siguruar se dokumentacioni é&shté i ploté
bazuar né kushtet e marréveshjeve té
mirékuptimit.

Ministria
ishte
angazhuar
qé pér
secilén
kontrate té
keté siguri
valide té
ekzekutimi
t.

Rekomandim i
zbatuar

A6

Pasurité
kapitale
dhe jo-

kapitale

Ministri duhet té rris masat e pérgjegjésisé ndaj
komisionit té inventarizimit té pasuris€, né
ményré qé raporti i pérgjithshém i
inventarizimit té dorézohet né kohén para
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore,
ashtu qgé ndryshimet e mundshme t&é
identifikuara té cilat pércaktohen pas
inventarizimit, té pasqyrohen né regjistrat e
pasurisé.

Pér vitin
2018
komisioni
kishte
vonuar
hartimin e
raportit té
inventarizi
mit
pérderisa
né vitin
2019 kishte
hartuar
raportin e
inventarizi
mit shumé
mé herét se
sa té
pérgatitet
RVA me
¢'rast kemi
rekomandi
m té ri.

Rekomandim i
mbyllur
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A7 | Obligimet Ministri té sigurojé sé jané ndérmarré veprimet | Tg gjitha Rekomandim i
e e nevojshme lidhur me informimin apo | fatyrate zbatuar
papaguar | trajnimin e stafit sa i pérket rregullave té papaguara
a thesarit dhe té siguroj zbatimin e njé procesi té jané

rregullt té evidentimit té faturave dhe raportuar

raportimit té rregullt té obligimeve t&é| jhe

papaguara. protokollua
r.

A8 | Sistemii | Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré | \inistriae | Rekomandim i
auditimit | masa, né ményré qé shérbimet e auditimit té | pinancave | zbatuar
te brendshém té sigurohen pérmes themelimit té | kishte
brendshé | NjAB-sé brenda ministrisé. kryer njé
m auditim

pér MZhR
dhe njé
zyrtaré
éshté né
proces té
certifikimit.

A9 | Raportimi | Ministri t€ siguroj se éshté kryer njé rishikim | Nenaxhme | Rekomandim i
menaxheri | Pér té pércaktuar formén e raportimit financiar | i sshte mbyllur
al. dhe operativ tek menaxhmenti i larté dhe angazhuar

ecurité buxhetore, pérfshiré edhe shpenzimetsi | 1 kst
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té drejtim.
rregullta nga menaxhmenti. Gijithashtu,
identifikimi i rrezigeve té béhet né nivel t&é
departamenteve dhe té merren masa pér
menaxhimin e tyre duke pérfshiré
raportimin/rishikimin e regjistrit né baza té
rregullta (tre mujore) pér té pércaktuar nése
jané marré veprime ashtu si¢ éshté planifikuar.

Al | Kriterejo | Ministri té sigurojé se jané vendosur kritere té garta né udhézuesin pér
té garta aplikantét duke shmangur thirrjen né ligjet té cilat nuk mbulojné
né fushéveprimin e aktiviteteve té ministrisé, si dhe té vendos kontrolle efektive
udhézuesi | me géllim té sigurimit se financimi béhet vetém pér ndérmarrjet qé parashihen
n pér sipas udhézuesit.
grantet

A2 | Perkrahja | oo . ) . L
nga Mlnlstn. té sigurojé se né té 'ard'hmen perkraher} vetém Pro]ektet e reja kapl'tale

_ | sipas kritereve té udhézuesit, si dhe nuk do té lidhé asnjé aneks marréveshje té
MZhRt& | pashkefinancimit me komunat pér projektet qé jané vazhdimési nga vitet
projekteve | paraprake.
kapitale té
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komunave
jo né
pajtim me
kérkesat e
udhézuesi
t pér
aplikanté

Bl

Mos bartja
e
pronésisé
sé
pasurive
tek
pérfituesi

Ministri té siguroj se té gjitha pasurité e regjistruara si investime né vijim, pas
pérfundimit té procedurave té pranimit teknik, barten si pasuri né regjistrat e
organizatave buxhetore pérfituese, dhe té njéjtat largohen nga regjistrat e
pasurive té ministrisé.

A3

Raportim
joisakté i
pasurisé

jokapitale

Ministri, duhet té ndérmerr masa pér té siguruar qé vlera e pasurive jo
kapitale né RVF té pérfshijé vlerén kumulative té pasurive qé i takojné
organizatés dhe jo vetém vitin aktual.

A4

Kryerja e
inventariz
imit té
pasurisé
para
pérfundi
mit té vitit

Ministri duhet té siguroj se inventarizimi i pasurisé kryhet né fund té vitit pér
té siguruar informata té sakta dhe té plota té pasurisé sé ministrisé para
pérgatitjes sé raportit vjetor financiar.

A5

Prezantim
jo i sakté i
detyrimev
e
kontingjen
te

Ministri té siguroj se shpalosja e pasurive/detyrimeve kontingjente té béhet
né pajtim me formén e tyre ligjore pérkatése sipas kérkesave té rregullores
pér Raportim Vjetor Financiar.

20




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi
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Ministry of Regronal Development

i LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmiing me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té& nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare Vjetore t& Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal, pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019 (n# tekstin e métejm@ “Raporti”);

e pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment piir
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 3 ditive nga pranimi i Raportit final, do fju dor¥zoj njé plan t& veprimit
plr zbatimin e rekomandimeve, i cili do t¢ pérfshij¢ afatet kohore dhe stafin
plrgiegits pér implementi;nin etyre.

Z. Enis Kervan ///I/{: / h

Ministér i Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal,

Data: 21 Korrik 2020, Prishting,

24



