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Kancelarija Generalnog Revizora obavlja revizije regularnosti i
performanse. Generalni Revizor na DuzZnosti wupravlja sa
Kancelarijom Generalnog Revizora, koja ima oko 145 zaposlenih.
Generalni Revizor i Kancelarija Generalnog Revizora su nezavisni i
sertifikuju oko 90 Godidnjih Finansijskih IzveStaja svake godine,
istovremeno obavljaju druge vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom upravljanju
u javnoj administraciji. Mi ¢emo izvrsiti kvalitetne revizije u skladu
sa medunarodno priznatim standardima revizije na javnom sektoru i
najboljim evropskim praksama. Mi ¢emo izgraditi poverenje u
pravilno trosenje javnog novca. Mi ¢emo odigrati aktivnu ulogu na
obezbedenju interesa poreskih obveznika i ostalih interesnih
stranaka na povecanju javne odgovornosti.

Izvestaji izradeni od strane Kancelarije Generalnog Revizora na
direktan nacin promovisu direktnu odgovornost posto one pruzaju
osnovu za drzanje odgovornim menadZere svake budZetske
organizacije.

Generalni Revizor na DuZnosti se odlucio za misljenje revizije i
izvestaj o Godisnjim Finansijskim Izvestajima OpStine Zvecan na
osnovu savetovanja sa Pomocénikom Generalnog Revizora, Qerkin
Morina , koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije sprovodene pod
upravljanjem Direktora Revizije, Bujar Sejdiu, podrzan od vode
tima, Svetlana Perovi¢, i ¢lanova Stana Dancetovié¢ i Agim Sogojeva
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu iz naSe revizije Godisnjih Finansijskih
Izvestaja Opstine Zvecan za 2014 godinu - koji odreduje dato Misljenje od strane Generalnog
Revizora. Zahvaljujem se Predsedniku Opstine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom
procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzet u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSRJS). Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za
koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, od datuma 10.11.2014
godine.

Nasa revizija se fokusira na:
Godisnji Finansijski

izvestaji ukljucujuci
zahteve za

Reagovanje prema
preporukama iz
prosle godine i
onima iz prethodnih
godina

Pitanja upravljanja a
posebno finansijsko
upravljanje i
kontrola

izvestavanje i
znacajne rizike
revizije

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavrsavanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.
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Misljenje

Dodatak I objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.

Misljenje Generalnog Revizora je:

Mi nismo bili u stanju da izvr$simo adekvatne procedure revizije da bismo dobili sigurnost u vezi
sa deSavanjem i regularnosti isplata za plate i dnevnice u iznosu od 724,018€ u sektorima
zdravstva i obrazovanja .

Nedostajali su dosijei radnika i neki od njih su bili bez radnih ugovora. Mi nismo bili u stanju da
potvrdimo da li su pracene prikladne procedure tokom transfera radnika u platni sistem Kosova,
kao i da li su isplate za plate izvrSene na prikladan nacin.

Zbog znacaja gore opisanog pitanja, mi ne mozemo da izrazimo misljenje o tome da li godisnji
finansijski izvestaji prikazuju pravilnu i istinitu sliku sa svih materijalnih gledista.

Ostala pitanja
Fiksna imovina nije obelodanjena na godi$njim finansijskim izvestajima.

(MSVIR 200/1705: Odricanje od Misljenja).

Opsti zakljucak

Opétina je prikazala blagi napredak u pravcu poboljsanja sredine unutrasnje kontrole. Medutim,
kontrole trebaju dalju konsolidaciju kako bi bile efektivne i funkcionalne tokom celog vremena.

Nasi glavni zakljucci i preporuke za Predsednika Opstine su:

Predsednik Opstine treba da
preduzme niz mera zarad
eliminisanja slabosti u ovoj
oblasti

Primeceni su veliki
nedostaci u upravljanju
osobljem i imovinom

Vidi pitanje 2,
strana 11/12

Predsednik treba da
obezbedi blagovremeno
dostavljanje GFl-a i
ispunjenje svih obaveza za
spoljno izvestavanje

GFI su dostavljeni sa
zakadnjenjem, i nisu
ispunjene ostale obaveze
za spoljno izvestavanje

Vidi pitanje 3,
strana 12/13
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Nijedna preporuka iz 2013
godine nije u potpunosti
sprovedena

Jos uvek nisu
konsolidovani procesi
upravljanja i kontrole sa
vis$im nivoem

Klju¢ni nedostaci
unutrasnjih kontrola
identifikovani su u oblasti
nabavke

Opstina nije izradila
unutrasdnji pravilnik u vezi
sa kriterijumima i
procedurama za
subvencije

Opétina nije formirala
Jedinicu Unutrasnje
Revizije i Komitet za

Reviziju

Predsednik treba da obezbedi
plan delovanja, koji ¢e
odrediti vremenske rokove, Vidi pitanje 4,
aktivnosti i odgovorna lica za strana 14
potpuno adresiranje
preporuka

Predsednik treba da odredi
jednu jasnu upravljacku
strukturu i da primeni vise
menadzerske kontrole u
operativnim i finansijskim
aktivnostima

Vidi pitanje 5,
strana 15/16

Predsednik treba da postavi
efektivne kontrole nad
upravljanjem prihodima i
troskovima preko nabavke

Vidi pitanje 8,
stranica 19/20

Predsednik treba da obezbedi da
¢e se pravilnik o subvencijama
pripremiti i usvojiti od strane
Skupstine Opstine do 1 Oktobra
2015 Godine

Vidi pitanje 11,
stranica 21

Predsednik treba da obezbedi
da ¢e se JUR i Komitet za
reviziju formirati unutra

jednog razumnog vremenskog

roka

Vidi pitanje 12,
strani 22
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Odgovor MenadZmenta - Revizija 2014

MenadZment opstine je saglasan sa svim nasim nalazima revizije i obavezao se da ¢e adresirati
date preporuke.

Mi podrazumevamo cinjenicu da ¢e Predsednik Opstine:

e Raspravljati o Izvestaju revizije u Skupstini Opstine; i

e Da ce tokom meseca januar/februar 2016 pokrenuti rasprave u Skupstini Opstine u vezi sa
sprovodenjem Plana Delovanja o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2015 pri
Ministarstvu Finansija.
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je entiteta Opstine Zvecan da pripremi Godisnje Finansijske Izvestaje (GFI) prema
Medunarodnim Standardima Revizije u Javnom Sektoru (MSR]JS) o “Finansijskom Izvestavanju na
osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca” i ostalim specifiénim zahtevima. Kancelarija Generalnog
Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja ukljuc¢uje ispitivanje i
procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i da se izrazimo:

e da li GFI pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i finansijskih pitanja za period
revizije;

¢ da li finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;

e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Mi smo istrazili menadZerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg se moZemo osloniti na
njima, za odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebnog nivoa
dokaza, za podrsku misljenja Generalnog Revizora (GR). Aktivnosti upravljanja odreduju i fokus
nase revizije uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas pristup revizije prema upravljanju je fokusiran na razumevanje i procenu delovanja
preduzetih od strane menadzmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole i
rezultate od ovih akcija u efikasnom davanju kvalitetnih operativnih outputa. Za pojedinacne
finansijske sisteme trazimo da identifikujemo nivo na kojem funkcionisu aktuelne kontrole.
Primer jedne takve aktivnosti moze da bude aktivnost nadzora preduzet od strane viseg
menadZzmenta ili operativne kontrole na nizem nivou. Mi razmatramo da li su kontrole dizajnirane
dobro, sprovedene prema planu i da li funkcioniSu na efektivan nac¢in. To zahteva jednu procenu
struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od strane menadzmenta, uklju¢ujuci i ulogu
Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i unutrasnje kontrole sistema. Donje sekcije pruzaju jedan
detaljniji sazetak nasih nalaza revizije sa naglaskom na zapazanja i preporuke na svakoj oblasti
pregleda. Jedna procena nacina kako MenadZment adresirao preporuke iz 2013 godine moZzete
naci u Dodatku II.

U vezi sa potpunoscéu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to
bilo relevantno. U fazi predrevizije mi nudimo savete u cilju da pomaZemo preduzimanje
adekvatnih akcija pre proizvodnje GFI-a i pre zavrsne revizije. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati na materijalne slabosti u unutradnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja ne mogu rezultirati na materijalne slabosti, ali gde ¢e preduzeta
akcija pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.
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Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se izvestavati posebno finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema rac¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruZene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Opis

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvesStavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registrovanih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir izjavu koja je
data od strane Predsednika Opstine, i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se nacrt GFI
dostavljaju Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI uklju¢uje izvestan broj tvrdnji Sto se ti¢e usaglasenosti sa
okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Neke
izjave imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da su pruzene sve relevantne informacije radi
osiguranja da se moZze preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Zbog ograni¢enja u nagem obimu revizije za kategoriju plata , nismo bili u mogucnosti da
dobijemo dovoljno odgovarajucih revizorskih dokaza da podrZimo na3 zakljucak. Zbog toga
nismo u mogucnosti da izrazimo nase zakljucake o " deklaraciji ", Gradonacelnika i CFO na koje
smo referisali gore. Prema tome , ovo je rezultiralo odricanjem od misljenja.

2.1 Misljenje revizije

Mi nismo bili u stanju da izvrsimo adekvatne procedure revizije da bismo dobili sigurnost u vezi
sa deSavanjem regularnosti isplata za plate i dnevnice u iznosu od 724,018€ u sektorima
obrazovanja i zdravstva.

Nedostajali su dosijei radnika i neki od njih su bili bez radnih ugovora. Mi nismo bili u stanju da
potvrdimo da li su pracene prikladne procedure tokom transfera radnika u platni sistem Kosova,
kao i da li su isplate za plate izvrSene na prikladan nacin.

Zbog znacaja gore opisanog pitanja, mi ne moZzemo da izrazimo misljenje o tome da li godisnji
finansijski izvestaji prikazuju pravilnu i istinitu sliku sa svih materijalnih gledista.

Ostala pitanja
Fiksna imovina nije obelodanjena na godi$njim finansijskim izvestajima.

(MSVIR 200/1705: Odricanje od Misljenja).

10




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.2 Znacajni rizici u Godi$njim Finansijskim IzveStajima
Opis

Na nasem Memorandumu o planiranju revizije od dana 10.11.2014 godine, identifikovana su dva
znacajna rizik u GFI u vezi regularnosti plata i dnevnica i celovitosti imovine.

Rizici materijalnih anomalija koje smo identifikovali su se dogodili jer menadZment nije preduzeo
akcije za adresiranje rizika koji su se pojavili. Nedostatak akcija za adresiranje rizika u vezi
regularnosti plata i dnevnica mozZe rezultirati ponavljanjem modifikovanog misljenja. Nedostatak
akcija za adresiranje rizika u vezi celovitosti imovine moZe uticati na isticanje pitanja u zavrsnom
izvestaju revizije.

Identifikovani rizici

Pitanje 1 - Ne evidentiranje cele imovine moze rezultirati materijalnim potcenjivanjem
vrednosti imovina u GFI-u

Odgovori i nalazi revizije

Tokom predrevizije smo razmotrili kontrole menadZmenta i prateca uputstva koja su primenjena
u evidentiranju imovine i savetovali smo MenadZment o preduzimanju potrebnih mera. Prema
nasoj proceni MenadZment nije preduzeo akcije kako bi obezbedio celovito prikazivanje registra
imovine. Opstina nije obelodanila nijednu vrednost imovine u GFI-u, jer Op$tina nije uspela da
primeni Finansijsko Pravilo 02/2013 o Upravljanju Vladinom Imovinom.

Preporuka 1 Prioritet visok - Predsednik Opstine treba da pregleda postojece procese za
upravljanje imovinom. Prvi korak u ovom pravcu treba da bude godisnja
inventarizacija imovine na raspolaganju i da se nakon toga nastavi sa popisom
imovine i ostalih objekata u vlasnistvu opstine. Treba da se donesu jasna
uputstva za kontrolisanje koris¢enja javne imovine, posebno uklju¢ujuéi vozila,
kompjutersku opremu, telefone, lokale i javne povrsine.

Pitanje 2 - Nedostatak radnih ugovora za opstinsko osoblje moZe da rezultira materijalnim
iznosima nepravilnih isplata za plate i dnevnice

Odgovori i nalazi revizije

Tokom predrevizije mi smo razmotrili kontrole menadzmenta i prateca uputstva koja su
primenjena u evidentiranju imovine i savetovali smo MenadZzment o preduzimanju hitnih mera.
Tokom zavrsne revizije smo pregledali akcije menadZzmenta da bi utvrdili da li je sproveden nas
savet. Identifikovani rizik se dogodio posto opstina nije sprovodila na$ savet i mi nismo bili u
stanju da dobijemo dokaze o regularnosti isplata za plate i dnevnice. Smatramo da iznos
pogresnog prikazivanja troskova za plate i dnevnice moZze da bude materijalizovan i kao posledica
toga moze da bude osnova za Modifikovanje Misljenja.

11
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Preporuka 2 Prioritet visok - Predsednik treba da preduzme neophodne mere i da obezbedi
da ce se svi troskovi za plate i dnevnice opstinskog osoblja izvrsiti u skladu sa
redovnim ugovorima. Nijedna isplata se ne treba izvrsiti za osoblje koje nema
radni ugovor sa opstinom.

2.3 Uskladenost sa GFl i ostali zahtevi za izveStavanje

Opis
Opstina Zvecan treba da bude u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim zahtevima
za izvesStavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 03/2013;

e Zahtevima ZUJFO br. 03/1-048;

¢ Tromesecne izvestaje, ukljucujuci devetomesecne finansijske izvestaje na vreme;

e Da li su GFI pripremljeni i na albanskom i srpskom jeziku u zakonsko predvidenom roku;

e Da li su GFI potpisani od Glavnog Administrativnog SluZzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS);

e Izvestaj o ne izmirenim obavezama;
e Preliminarni i zavrsni plan nabavke;
e Samo-procenu; i

e Operativne izvestaje (performanse).

Preporuke

Pitanje 3 - GFI-i i ostali zahtevi za izveStavanje - Prioritet Visok

Nalaz U vezi GFI i ostalih zahteva za izveStavanje mi smo identifikovali sledece
neusaglasenosti:

e GFl-i nisu predati u zakonskom roku. Oni su dostavljeni sa kasnjenjem od
20 dana;

e GFl-i nisu bili u skladu sa Finansijskim Pravilom 03/2013 jer nisu sadrzali
obelodanjivanja opstinske imovine;

e Tromesecni izvestaji i devetomesecni finansijski izvestaji nisu predati;

¢ Nije predat izvestaj neizmirenih obaveza;

¢ Nije predat plan nabavke;

e Samo-procena nije izvrSena prema zahtevima FUK-a; i

12
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Rizik

Preporuka 3

¢ Nije izraden operativni izvestaj (performanse).

Mnogi od zahteva izveStavanja nisu ispunjeni od strane Menadzmenta
Opstine. Gore pomenute neuskladenosti obelodanjuju slabosti opsteg
izveStavanja i informisanja menadzmenta. Kao posledica toga ne postoji jasan
prikaz finansijskog stanja Opstine a oteZan je i proces donosenja odluka.

Predsednik opstine treba da analizira razloge koji su doveli do naglasene
neuskladenosti. Predsednik treba da postavi potrebne kontrole kako bi se
obezbedilo da ¢e se zahtevi za kvalitetnu izradu GFlI-a i spoljno izve$tavanje u
potpunosti ispuniti. Uskladenost sa ovim zahtevima je zakonska obaveza koju
trebaju ispuniti svi potrosaci budZeta.

13
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Opstina Zvecan nije izradila Plan Delovanja o adresiranju preporuka iz prethodne godine. Kao
posledica toga nijedna preporuka iz prethodne godine nije potpuno adresirana i to je rezultiralo
ponavljanje slabosti u klju¢nim oblastima sistema finansijskog upravljanja.

Opis

Nas izvestaj revizije za GFI 2013 godine je rezultirao sa 11 glavnih preporuka. Opstina nije izradila
Plan Delovanja gde se predstavlja nacin kako ¢e se adresirati sve preporuke. Do kraja nase revizije
za 2014 godinu, 3 preporuke su delimi¢no adresirane dok 8 preporuka nije adresirano od strane
menadZmenta. Za detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane pogledaj Dodatak II.

Preporuke

Pitanje 4 - Adresiranje preporuka iz prethodne godine- Prioritet visok

Nalaz Menadzment nije ispunio obavezu prema KGR-a za pripremu i dostavljanje
plana delovanja za sprovodenje preporuka iz prethodne godine. Kao posledica
toga delimi¢no su sprovedene samo tri (3) preporuke, a ostale nisu uopste
tretirane.

Rizik Ne sprovodenje pitanja koja su naglasena iz revizije prosle godine od strane
MenadZmenta je rezultiralo kontinuiranim slabostima u upravljanju ljudskim
resursima, nabavci, evidentiranju imovine i unutradnjoj reviziji.

Preporuka 4 Predsednik Opstine treba da obezbedi da ce se obaviti adekvatna procena koja
¢e prednjaciti efektivnim planom za sprovodenje preporuka iz 2013 i 2014
godine. Ovaj plan treba da identifikuje vremenske rokove, aktivnosti i osoblje
koje je odgovorno za sprovodenje preporuka a fokusirace se prvo na oblasti od
veceg znacaja. Napredak sprovodenja ovog plana se treba nadgledati direktno
od strane Predsednika.
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4 Upravljanje
Opsti zakljucak

Snazno upravljanje pruza podrsku za efektivho planiranje, primenu i nadzor opstinskih
aktivnosti. Opstina Zvecan ima jedan niz slabosti u oblasti finansijskog upravljanja i kontrola i
treba da preduzme konkretne mere za poboljSajnje opsSteg upravljanja.

Kljucni aspekti okvira upravljanja koji nisu adresirani od strane Opstine su:
e Jasne procedure i adekvatna podela duznosti za upravljanje procesima;
e Upravljanje rizika
e Sistematsko pracenje aktivnosti;
e Samo-procena; i

e Osnivanje sistema Unutrasnje Revizije (usluge unutrasnje revizije i efektivnog Komiteta
Revizije.

Opétina jo$ uvek nije uspela da postavi osnovne aranzmane upravljanja i kao rezultat toga pracena
je raznim slabostima u svim oblastima.

41 Dobro upravljanje

Opis

Upravljanje i kontrola javnih finansija realizuje se kroz integrisan proces svakodnevnih
finansijskih i operativnih aktivnosti. Da bi osigurali efektivno finansijsko upravljanje potreban je
efektivan proces upravljanja i blagovremeno izvestavanje.

Preporuke

Pitanje 5 - Procesi upravljanja i kontrole - Prioritet visok

Nalaz Nas pregled je identifikovao da proces osnivanja administracije, sistematizacije
radnih mesta i osnivanja odeljenja jos uvek nije postigao pravu strukturu. Jos
uvek nisu formalizovane visoke kontrole nad troskovima i prihodima. Proces
decentralizacije upravljanja troskovima jo$ uvek nije obavljen, i finansijski
sluzbenici jos uvek nisu Sertifikovani za nezavisno upravljanje troskovima.

Rizik Nedostatak osnivanja jasnih upravljackih struktura, ne pristupa¢na raspodela
duznosti i obaveza i lo$ kvalitet opSteg operativnog i finansijskog upravljanja
smanjuju efektivnost i efikasnost Opstine u ispunjenju postavljenih objektiva.
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Preporuka 5

Predsednik Opstine treba da izvrsi pregled aktuelnog stanja da bi odredio
strukturu organa administracije, pravilnu raspodelu duZnosti i jasan oblik
kvalitetnog izvestavanja i osnaZivanje procesa odgovornosti kako bi se
obezbedilo efektivno delovanje Opstine. Do kraja 2015 godine treba da se
predstavi jedno odgovarajuce reSenje.

4.2 Planiranje i izvrSenje budZeta

Opis

Mi smo razmotrili izvor budZetskih fondova za Opstinu Zvecan, troSenje fondova prema

ekonomskim kategorijama i prikupljene prihode. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvr§enje nad budzetom (u €)

Ovis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
p budzet budzet?! IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 1,828,627 2,038,000 | 1,978,111 | 1,870,362 | 1,657,419
Grant Vlade -Budzet 1,816,227 1,989,138 1,945,703 | 1,868,732 | 1,654,020
Prer}ete sa prethodne 0 1353 1353 0 3,399
godine?-
Sopstveni prihodi? 12,400 16,454 0 1,630 0
Spoljne donacije 0 31,055 31,055 0 0

Zavrsni budZet je bio vedi od pocetnog budzeta za 209,373€ zbog:

e Povecanja Granta Vlade za iznos od 172,911€,

e Povecanja sopstvenih prihoda u aktuelnoj godini 4,054€;

e Prenosa ne potrosenih sopstvenih prihoda iz 2013 godine u iznosu od 1,353€; i

e Spoljnih donacija u iznosu od 31,055€.

Stepen izvrSenja zavrsnog budZeta u 2014 godini je bio na stopi od 97%, Sto se moZze smatrati kao

dosta visoka performansa. Opsti troskovi su u poredenju sa prethodnom godinom povecani za

5%. U nastavku su data objasnjenja o aktuelnom stanju:

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi Opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.
3 Prijemi upotrebljeni od strane entiteta za finansiranje svog budzeta.
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Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzetu (u €)

Opis I;oée‘vmi Zavr%ni v201.4 v201.3 v201'2

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Zﬁﬁiﬁi’;ﬁf;dlf;zé’(fﬁ‘]’;;a 1,828,627 | 2,038,000 | 1,978,111 | 1,868,730 | 1,657,419
Plate i Dnevnice 837,820 | 1,012,084 | 1,003,883 826,771 835,049
Roba i Usluge 129,534 129,534 96,827 80,614 86,005
Komunalije 14,700 14,700 4,597 5,434 1,176
Subvencije i Transferi 10,000 14,054 9,936 5,000 0
Kapitalne Investicije 836,573 867,628 862,868 950,911 735,189

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

¢ BudZet za Plate i Dnevnice u 2014 godini je povecan za 174,264€ za finansiranje povecanja
plata za 25% na osnovu Odluke Vlade.

¢ BudZet za kategoriju Roba i usluge za 2014-u godinu je potrosen 75% ukupne alokacije za
ovu kategoriju. Troskovi za ovu kategoriju su u odnosu na prethodnu godinu povecani su za
20% kao rezultat isplate plata za odbornike Skupstine Opstine u iznosu od 6,308€ jer nije bila
planirana budZzetska linija za gore pomenute;

¢ NiZi nivo troskova je bio za kategoriju komunalija, samo 31%, iako ukupan predvideni iznos
ne predstavlja neki znac¢ajan iznos za ukupni budzet.

e Uprkos povecanju budZeta za subvencije i transfere za 4,054€ nivo troskova je bio 71%
zavrsnog budzeta; i

e BudZet za Kapitalne troskove je povecan za 31,033€ zbog donacije od strane UNMIK-a.
IzvrSenje budZeta za ovu kategoriju je realizovano na nivou od 99%, a 52% njih je potroseno
u poslednjem tromesedju.

Tabela 3. Sopstveni prihodi za opstinski budzZet - izvrSenje nad budzetom (u €)

Ovis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet IzvrSenje | IzvrSenje IzvrSenje
Prihodi 12,400 16,454 16,454 718 635

Opstina Zvecan je u 2014 godini premasila pocetni plan za inkasiranje prihoda za 33%. To
predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodne godine, iako uc¢esce sopstvenih prihoda u ukupnoj
strukturi troskova ostaje simboli¢no (samo 0.8%). Ovo povecanje je doslo zato Sto je Opstina
pocela evidentiranje i izveStavanje primljenih prihoda. Medutim, pozitivna je ¢injenica da je
Opstina pocela da primenjuje tarife i administrativne takse za pruzanje opstinskih usluga prema
gradanima.
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Ukupan iznos inkasiranja ¢ine administrativne usluge u iznosu od 4,157€ i prihodi od saobracajnih
i sudskih kazni u iznosu od 12,297€. Premasivanje plana je viSe rezultat slabog pocetnog
planiranja, nego efektivne primene mera za prikupljanje taksi i poreza jer primena poreza na
imovinu nije uopste uklju¢ena u plan sopstvenih prihoda.

Preporuke

Pitanje 6 - IzvrSenje BudzZeta - Prioritet srednji

Nalaz Uprkos opstem nivou izvrSenja budzeta (97%) neke od kategorija troskova su
zavrsile sa znacajnim suficitima, dok od sopstvenih prihoda je potroseno samo
1,353€. Stavige, vise od polovine troskova (52%) su izvriene u poslednjem
tromesecju godine.

Rizik Nepravilno planiranje budzeta kao i povecanje obima isplata u poslednjem
tromesec¢ju, povecava rizik za zaobilaZzenje efektivnih kontrola i moze
rezultirati potencijalno nepravilnim isplatama.

Preporuka 6 Predsednik Opstine treba da sistematski nadgleda budZzetsku performansu na
mese¢nom nivou i da obezbedi jedan planirani tok izvrSenja budzeta.
Koncentracija takvog obima troskova samo u poslednjem tromesecju se trebaju
spreciti u budué¢im periodima.

4.3 Prihodi (uklju¢ujuci sopstvene prihode)

Opis

Opstina primenjuje naplatu samo za ogranic¢ene kategorije taksi i tarifa. Glavni izvori prihoda
opstine su od administrativnih taksi, izvoda umrlih i rodenih. Svi prihodi od ovih usluga se
inkasiraju u kancelariji koja je nalazi u Selu Lipa. Opstina Zvecan jo$ uvek ne primenjuje
adekvatne kontrole u vezi prikupljanja i izveStavanja prihoda.

Preporuke

Pitanje 7 - Sistemske slabosti u upravljanju sopstvenim prihodima - Prioritet Visok

Nalaz Nas$ pregled je identifikovao jedan niz sistematskih slabosti u vezi sa
planiranjem, inkasiranjem i izveStavanjem prihoda. To se desilo jer Opstina nije
primenila zakonske uredbe o inkasiranju prihoda. Kao rezultat toga pojavile su
se sledece slabosti:

e Opstina ne poseduje jedan aZuriran pravilnik za inkasiranje prihoda.
Prihode koje inkasira opstina se zasnivaju na istekloj uredbi UNMIK-a;
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Rizik

Preporuka 7

e Ne adekvatno planiranje sopstvenih prihoda. Prihodi od poreza na
imovinu, takse za gradevinske dozvole i ostale takse se ne planiraju i
kao rezultat toga se ne inkasiraju prihodi; i

e  Prikupljanje prihoda se vrs$i u gotovom novcu. Prikupljeni prihodi se
ne prijavljuju niti deponuju redovno na Ziro racun Opstine;

Osim nedostatka jasne zakonske osnove za prikupljanje prihoda, Opstina nije
pokazala potrebnu spremnost da primeni zakon o porezu na imovinu i da
donosi potrebne podzakonske akte za primenu taksi i tarifa za sve usluge koje
se pruzaju gradanima. Stoga, inkasiranje prihoda prema isteklim uredbama
moZe rezultirati nepravilnim isplatama. Dalje, prikupljanje prihoda u gotovom
novcu i njihovo neredovno deponovanje na Zziro rac¢un Opstine, povecava rizik
od prevare i finansijskog gubitka za Opstinu.

Predsednik Opstine treba odmah da inicira izradu jedne uredbe o primeni taksi
i tarifa i da istu prosledi Skupstini Opstine na usvajanje. Mi bismo sugerisali
saradnju sa ostalim opstinama koje mogu posluziti kao dobri primeri u ovoj
oblasti i da se iskoriste dobre prakse za olakSavanje celog procesa. Takode,
predsednik treba da obezbedi da se primenjuju sve vrte taksi i poreza na
osnovu uredbe kao i u svim ostalim Opstinama na Kosovu.

4.4 Troskovi

441 Nabavka

Opis

Troskovi peko nabavke ukljuc¢uju sve kapitalne investicije i najveci deo roba i usluga. Postoje neki

aspekti procesa nabavke nad kojima kontrole nisu primenjene na efektivan nacin.

Preporuke

Pitanje 8 - Sistematske slabosti u nabavci - Prioritet visok

Nalaz

Nas pregled je identifikovao da menadzZerske kontrole nisu funkcionisale na
efektivan nacin i kao rezultat toga nisu primenjeni neki administrativni zahtevi
zakona o javnim nabavkama, kao u slede¢im slucajevima:

e Opstina nije izradila plan nabavke niti izve$taj o izvrSenim nabavkama
tokom 2014 godine, a kapitalni projekti nisu adekvatno registrovani u PJI;

e Kod ugovora ,Izvodenje radova na izgradnji uli¢ne rasvete u zoni sela
malo Rudare” u vrednosti od 23,805€, Izjava o raspoloZivosti sredstava i
odluka o formiranju komisije za ocenjivanje ponuda nisu potpisane od
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strane Predsednika Opstine. Takode, Izjave pod zakletvom nisu potpisane
od ¢lanova komisije;

e Osiguranje za izvrSenje Ugovora “Asfaltiranje lokalnih puteva” u
vrednosti 782,234€, dostavljeno je 20 dana nakon zavrsetka ugovora; i

e Kompanije koje su angazovane za usluge upravljanja projektima isplacene
su iz kategorije kapitalnih investicija u iznosu 19,213€.

Rizik Nedostatak plana i izvestaja nabavki povecava rizik za krSenje zakonskih
zahteva. Sklapanje ugovora bez obezbedivanja raspoloZivosti sredstava
povecava rizik da Opstina ne bude u stanju da ispuni finansijske obaveze
prema ekonomskim operaterima. Sa druge strane, sklapanje ugovora bez
prijema garancije izvr$enja radova povecava rizik finansijskih gubitaka Opstine
u sluc¢aju da ekonomski operater ne uspe da izvrsi ugovorene radove.

Preporuka 8 Predsednik Opstine treba da osnazi kontrole tokom procedura nabavke i da
obezbedi da su svi administrativni zahtevi u potpunom skladu sa Zakonom o
Javnim Nabavkama. Izrada plana nabavke treba da bude pocetna tacka akcija.

442 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Plate i Dnevnice se isplac¢uju putem jednog centralizovanog sistema kojim upravlja Ministarstvo
Javne Administracije. Kontrole koje deluju na lokalnom nivou se ti¢u: a) odobrenja platnog spiska;
b) Overavanju mogucih izmena i c) pregleda budzeta za ovu kategoriju i poravnanja sa knjigom
Trezora.

Preporuke

Pitanje 9 - Nedostatak radnih ugovora- Prioritet visok

Nalaz Nas pregled je identifikovao sistematske slabosti u upravljanju osobljem sto je
uticalo na najveci broj testiranih slucajeva. To se dogodilo jer Opstina nije
primenila uredbe i nije uspostavila adekvatne kontrole. Kao posledica toga
Opstina nije imenovala direktora administracije i menadzZera osoblja. Dosijei
osoblja su ne kompletirani i znacajan broj zaposlenih nema potpisane radne
ugovore. Zbog svega ovoga nismo bili u moguénosti da uporedimo ugovore
pojedinac¢nih sluzbenika sa platnim sistemom (Payroll).

Rizik Nedostatak polozaja Direktora Administracije i MenadZera osoblja moze
rezultirati nastavkom slabosti u platnom sistemu. Nedostatak ugovora osoblja
moze rezultirati fiktivnim ili nepravilnim isplatama koje za posledicu mogu
imati modifikovanje ili odricanje od misljenja revizije.
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Preporuka 9 Predsednik Opstine treba da analizira razloge ovih nepravilnosti u platnom
sistemu. Menadzerski polozaji treba da se popune i svi zaposleni trebaju da
poseduju radne ugovore. Potrebna poboljsanja zahtevaju preduzimanje hitnih
akcija.

Pitanje 10 - Isplate za osoblje obrazovanja - Prioritet Srednji

Nalaz Nas pregled je identifikovao da se 14 profesora srednje skole i 58 nastavnika
osnovne skole isplac¢uju kao vaspitaci platom od 385€, dok bi trebalo da se
isplate platom 442€ i 405€. To se dogodilo jer Opstina nije postavila isti
standard priznavanja kvalifikacija nastavni¢kog osoblja u svim Skolama
Opéstine.

Rizik Isplate osoblju obrazovanja iznosima koji su manji od predvidenih uzrokuje
krsenje prava osoblja da se isplate za pruzene usluge. To moZe rezultirati
smanjenjem kvaliteta predavanja i retroaktivnim isplatama.

Preporuka 10 Predsednik opstine treba da obezbedi da ce se izraditi jedna procedura za
standardizaciju kvalifikacija nastavni¢kog osoblja. To bi stvorilo osnovu da se
nastavni¢ko osoblje placa u skladu sa pruzenim uslugama.

443 Subvencije i Transferi
Opis

Budzet za kategoriju Subvencija iznosio je 14,054€, dok je potroseno 9,936€ iz ove kategorije. Ovaj
sistem jo$ uvek nije potpuno konsolidovan i potrebno je poboljsanje unutrasnje kontrole.

Preporuke

Pitanje 11 - Nedostatak Uredbe- Prioritet visok

Nalaz Nas pregled je identifikovao da Opstina Zvecan nije izradila Uredbu koja bi
utvrdila kriterijume i procedure o dodeli subvencija.

Rizik Nedostatak unutrasnje uredbe koja jasno utvrduje kriterijume i procedure o
dodeli subvencija, moZze rezultirati nepravilnim isplatama, niskoj vrednosti za
novac i moze biti predmet prevare.

Preporuka 11 Predsednik Opstine treba da obezbedi da se u roku od 3 meseca pripremi
unutrasnja nacrt-uredba o subvencijama. Ova uredba treba da se dostavi
Skupstini Opstine i da se usvoji do 1 Oktobra 2015 godine.
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4.5 Imovinaiobaveze

451 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis

Upravljanje imovine u Opstini Zvec¢an nije imalo napredak. Opstina nije imenovala sluzbenika za
imovinu i u GFI za 2014 godinu nije predstavila nijednu vrednost imovine.

Mi smo kao znacajan rizik identifikovali celovitost Opstinske imovine. Ovaj rizik smo tretirali u
odeljku 2.2- Znacajni Rizici.

4.6 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Sistem unutrasnje revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog njegove vaznosti mi ih ovde
prikazujemo odvojeno. Mi uzimamo u obzir delokrug rada unutrasnje revizije i aktivnosti
Komiteta Revizije. Osim toga, mi razmatramo preduzete mere od strane viseg menadzmenta, kao

rezultat izvrSenog rada od strane unutrasnje revizije i komiteta revizije.

Zakon o Unutrasnjoj Reviziji 03/L-128 predvida da se kod svih subjekata u javnom sektoru obavi
unutrasnja revizija u cilju postizanja sigurnosti da unutrasnje kontrole deluju u skladu sa
zakonima i pravilima u cilju povecanja nivoa usluga koje se pruzaju gradanima.

Preporuke

Pitanje 12 - Nefunkcionalna JUR-Prioritet visok

Nalaz Opstina Zvecan nije osnovala sistem Unutrasnje Revizije. Jedinica Unutrasnje
Revizije (JUR) nije uspostavljena i usluge unutradnje revizije nisu uzete u obzir.
Nije formiran Komitet za Reviziju.

Rizik Nedostatak JUR-a i Komiteta Revizije moZe da utice da se nastavlja sa
ponavljanjem slabosti u kljuénim sistemima unutrasnje kontrole. Stavige,
menadZment moze da ne bude u stanju da blagovremeno identifikuje i reaguje
prema nepravilnostima i slabostima kontrole.

Preporuka 12 Predsednik Opstine treba da obezbedi da je instaliran jedan sistem Unutrasnje
Revizije. Treba da se osnuje Komitet Revizije sa ciljem pruZanja pomoc¢i revizije
i ja¢anja kontrolnih okruzenja i modaliteta. Usluge unutrasnje revizije treba da
se uzmu u obzir, bilo u obliku JUR-a ili ugovorenih/podeljenih usluga
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZze¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.
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153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izraZzenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
¢ da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.
159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su

predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
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treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

zahtevima za
izvestavanje u GFI

GFI 2014 godine formalno adresira sve zahteve
usaglasavanja u vezi sa GFI. Treba da se preduzmu
adekvatne mere za obezbedenje ta¢nog
obelodanjivanja imovine u GFI 2014 godine, oslanjajuci
se na blagovremeno aktiviranje komisije za
inventarizaciju imovine.

Komponenta Date preporuke Potpuno Delimi¢no adresirane Ne adresirane

revizije adresirane preporuke preporuke
preporuke

2.3 Uskladenost sa | Predsednik Opstine treba da osigura da plan za izradu Ne adre sirane

banku unutar zakonski odredenih rokova, kao i to da
Sluzbenik za prihode vrsi redovna usaglasavanja sa

2.4 Uskladenost sa | Predsednik Opstine treba da obezbedi da zahtevi za Ne adresirana
ostalim zahtevima | spoljno izvestavanje budu ispunjeni u potpunosti,
za spoljno prema predvidenim rokovima i na kvalitetan nacin za
izvestavanje 2014 godinu. Mi ¢emo predloziti MenadZmentu
opstine da koristi znanje i sadasnje prakse drugih
opstina.
4.1 Dobro Predsednik Opstine treba da obavi jedan pregled radi Delimi¢no adresirana
upravljanje ponovnog dizajniranja organizacione strukture i
podele zadataka u skladu sa okvirom lokalne
samouprave i u skladu sa pravilima finansijskog
upravljanja i kontrole
4.3 Prihodi Predsednik Opstine treba da obezbedi da se planiranje Ne adresirana
(ukljucujuci prihoda zasniva na objektivnim osnovama i da ciljane preporuka
sopstvene planirane parametre realizuje na maksimalnom nivou.
prihode) Prikupljeni iznosi prihoda treba da se deponuju u
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sluzbenicima Trezora da bi potvrdio celovitost
prihoda. Takode, za efikasnije upravljanje prihodima,
menadZment treba da uspostavi blisku saradnju sa
Trezorom da bi raspravljali i prevazisli izazove koji se
mogu pojaviti u ovoj oblasti.

4.4.1 Nabavka

Predsednik Opstine treba da obezbedi izradu nacrta i
zavrsnog plana nabavki i potpuno postovanje zahteva
koji proizilaze iz Z]JN. Da bi proces bio jasniji,
menadZzment treba da izradi unutrasnju uredbu za
nabavke, jasno odredujuci procedure, duznosti i
obaveze osoblja koje ucestvuje u tom procesu.

Ne adresirana

4.4.1 Nabavka

Predsednik Opstine treba da ojaca nadzorne kontrole
projekata da bi obezbedio da se isplate vrse za ta¢an
obim obavljenih radova kao i da ¢e se aktivnosti
nabavke izvrsiti u potpunom skladu sa pravilima
nabavke.

Delimi¢no adresirana

4.4.2 Nadoknade

Predsednik Opstine treba da pregleda procese
zaposljavanja i da uspostavi kontrole kako bi sprecilo
regrutovanja bez konkursa.

Delimi¢no adresirana

4.4.2 Nadoknade

Predsednik Opstine treba da preduzme sve potrebne
mere u vezi poboljSanja sistema unutrasnje kontrole i
da u skladu sa Zakonom, uredbama i propisima koji su
na snazi preduzme hitne mere za regulisanje dosijea
osoblja uklju¢ujudi i potpisivanje radnih ugovora
(aktove imenovanja).

Ne adresirana

4.4.3 Subvencije i
Transferi

Predsednik Opétine treba bez odlaganja da usvoji
Uredbu koja jasno specifikuje kriterijume za dodelu
subvencija, procedure i izvore subvencija.

Ne adresirana

4.5 Imovine i
obaveze

Predsednik Opstine treba da imenuje jednog
sluzbenika za imovinu i da odmah pocne celovitu i
ta¢nu registraciju opstinske imovine u skladu sa

Ne adresirana
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uredbom br. 02/2013 o upravljanju imovinom.
Inventarizacija imovine se treba obaviti na kraju svake
godine kako bi se potvrdilo postojanje imovine.

4.6 Sistem Predsednik Opstine treba da analizira moguc¢nost Ne adresirana
unutrasnje revizije | formiranja JUR-a ili da svake godine obezbedi usluge
neke druge budzetske organizacije za unutrasnju
reviziju.
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