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l. OpSti sazetak

KPMG je obavila reviziju Godi$njih finansijskih pregleda (“GFP”) opstine Istogut (“Opstina) u ime
Kancelarije generalnog revizora Kosova za godinu zavrSenu 31 decembra 2011.

Nasa revizija je izvrSena u skladu sa medunarodnim standardima revizije, pripremljene od strane
(MSRP) i ukljuéilo je testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne za pruzanje misljenja u
vezi sa finansijskim izveStajima.

Dole mozete naéi ekstrakt preuzet iz misljenja revizora stranu 4-6 ovog dokumenta.

“Prema nasem misljenju , osim nedostatka opisanih informacija u stavovima osnove kvalifikovanog
misljenja, finansijski pregledi predstavljaju na ispravan nac¢in u svim aspektima prihode i rashode za
zavr$nu godinu 31 decembra 2011 u skladu sa Medunarodnim standardima racunovodstva za javni
sektor (MSRIJS) za “Finansijsko izvestavanje na osnovu racunovodstva gotovog novca i sa
finasijskim pravilima br. 07/2011 o godiSnjem izvestavanju budzetskih organizacija”.

Glavne poruke predsedniku , koje su nam obracene za odbijanje davanja misljenja su :

1 Plac¢anja iz tree strane objavljeni od strane Opstine u ¢lanu 12, lzvestaj o novéanim
primicima i placanjima nisu kompletirani i ta¢ni. Zbog prirode uknjizenja koje se vode u
racunovodstvu i u operativnim sistemima u vezi sa pla¢anjima tre¢ih stranaka, kao i u
nedostatku alternativnih kontrola sprovodenih od menadzmenta, nismo bili u stanju da
obavljamo testove revizije dovoljnih i pogodnih za proveru ta¢nosti placanja od trece stranke
poznata za zavrSenu godinu 31 Decembra 2011,2010 i 2009.

2 Opéstina nije objavila iznose u vezi nekretnina, prostorenja i opreme u napomeni 30. Umesto
toga, oni su samo delimi¢no objavljili ove iznose u Prilogu 2 uz finansiske izvestaje. Pored
toga, Opstina ne raspolaze sa sveobuhvatnim spiskom svoje nepokretne imovine ukljucujuci i
dokumentaciju nad njihovom svojinom i informaciju o statusu uknjizenja u ime opstine u
katastru ili sudu.

3 Napomene navedene u finasiskim pregledima nisu u skladu sa zahtevima Finansijskim
pravilima br. 07/2011

o Beleska 28, “Zbirni izveStaj obaveza na osnovu ZMJFO ,, nije u skladu sa beleskom 28
“Detaljni izveStaj obaveza prema ZMJFO”

o Beleska 29 “Kontigentne obaveze  nije zavrSeno, ali ipak menadzment opstine potvrduje
da postoje sudksi sporovi koji su u procesu i koji mogu povecati kontigentne obaveze.

e Beleska 31 "Zbir ne —finansijske imovine vrednosti manje od 1000 evra, sa rokom
trajanja vise od jedne godine ,, nije popunjeno .

o Beleska 34 “Naplativost” delimi¢no je popunjeno.

o Informacije uporedenja moraju se prezentovati u beleSkama 30 do 34 za 2010 1 2009 i
iste nisu prikazane.



Unutras$nja Kontrola

Nasa revizija je identifikovala nedostatke u nekim oblastima finasiskog upravljanja. Ovi nedostaci su
detaljno opisani u ovom izvestaju.

Nas je zaklju¢ak da sistem unutraS$njih kontrola na OpSstinu nije dizajniran na potreban nacin za
eliminisanje evidentnih slabosti i ne sprovodi se kako treba. To bi trebalo da se adresira da bi se
poboljsala performancija opstine.

Da bi se poboljsao funsionisanje sistema finansiskok menadzmenta kao i sistem unutras$nje kontrole,
mi vam preporucujemo da obezbedite:

Raspolaganje sveobuhvatnih registrara nepokretnina, imovine i opreme opStine.

Da se uvodi sistem automatskog fakturisanja za sve vrste taksi.

Poravanje prihoda izmedu zvanic¢nika vlastitih prihoda i operacionalnih departmana.

Da se aktivnost nabavki vode u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (dopunjen), br 03/L
-241 i 04/L-042 Zakona o javnim nabavkama’; i

e Da se stvara Komisija za unutra$nju reviziju.

Menadzmentu opstine je pruZzena mogucnost za davanje komentara na naSe nalaze prezentovanih u
ovom izvestaju. Menadzment OpStina Istog se slozio sa svim nasim nalazima prezentovanom U
izvestaju revizije od 31 Decembra 2011 godine i posveceni su da uzimaju u obzir sve nase nalaze.

U prilogu 3 mozete na¢i komentare Opstine u vezi sa nas§im preporukama kao i nase odgovore na
njih.



1. Uvod

Ova revizija se ti¢e godisSnjih finansijskih izvestaja Opstine Istog za godinu zavrSenu sa 31 decembar
2011 godine.

Odgovornost je Opstine Istog da priprema godiSnje finansijske izveStaje prema Finansijskim
pravilima br. 07/2011 i u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor
(MSRIJS) o “ Finansijskom izveStavanju na osnovu ra¢unovodstva gotovog novca .

KPMG u ime Kancelarije Generalnog Revizora je odgovorna za obavljanje godi$njih revizijau i za 31
Decembar 2011 godine za Opstinu.

Revizija regularnosti se definiSe kao overavanje finansijskog racunovodstva, ukljucujuéi istrazivanje i
procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka, kao i davanje misljenja o tome:

e Dali finansijski izvestaji pruzaju istinito i objektivno stanje racuna i finansijskih pitanja za
period revizije;

o Dali su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e O svim pitanjima koje proisti¢u sa revizije ili se odnose na nju.

Vrsili smo preliminarnu ocenu opstine i u toku toga ponovno smo pregledali finansijske preglede za
period koji se okoncava 30 septembra 2011 i ocenili smo njihovu uskladenost sa zahtevima
finansijskog pravilnika 06/2011, adresiranje nasSih prethdonh preporuka od opstine , kao i kvalitetu
finansijskog menadZziranja putem popunjavanja zdravstvenog uputnika. Na osnovu toga savetovali
smo menadzment. To ukljucuje i date savete o finansijskim izveStajima. Memorandum revizije, u
nasem slucaju je dostavljen 20 Decembra 2011 godine.

Sa namerom ispunjenja nasih odgovornosti za reviziju Kosova, mi smo preduzeli aktivnosti kao u
nastavku:

e Pregledali smo Finansijske IzveStaje Opstine u odnosu na usvojeni budzeta za 2011 godinu;

e Odredili smo, dali su Finansijski Izvestaji opstine pripremljeni u skladu sa MSRJS
“Finansijsko IzveStavanje na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca” i Finansijskim
pravilima br. 07/2011,

e  Odredili smo nivo materijalnosti prihoda i troskova, kao prag za olakSavanje vrste misljenja
koje treba dati o finansijskim izvesStajima

e Sproveli smo jednu kombinaciju uzimanja uzoraka prema slucaju i misljenju, tokom
odabiranja transakcija za testiranje;

e Izvrsili smo sveobuhvatno supstancijalno ispitivanje finansijskih transakcija;
e Oslonili smo se na jednu vrstu kombinacije intervjua, analitickih pregleda i fizickog

overavanja da bi ocenili validnost i regularnost finansijskih transakcija;

U ovom izveStaju mi smo napravili rezime revizije za ovu godinu i pruzamo jedno formalno
misljenje o Godi$njim Finansijskim Izvestajima za 2011 godinu.



U vezi sa naSim pristupom revizije o godi$njim finansijskim izveStajima Opstine, medunarodni
standardi revizije odreduju specifi¢ne kriterije koji ureduju vrstu misljenja koje moze da se daje.

One su odredene opSirnije u Dodatku 2, koji sadrzi ekstrakt ISSAT 4000.



III. Misljenje revizije

Za: Opétina Istog Pristina, 2 Jul 2012

Angazovali smo se u reviziji finansijskih pregleda koji su u prilogu opdtine Istog (,,Opstina™) koje
obuhvacaju pregled primanja i isplata u gotovom novcu za zavréenu godinu 31 Decembar 2011
godine, uporedenje budZeta sa aktuelnim iznosima kao i sazetak vaZznih politika ratunovodstva i
ujedno i ostala objasnjenja.

Odgovornost menadimenta o finansijskim pregledima

Menadzment je odgovoran za pripremu i iskreno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u skladu sa
medunarodnim standardima radunovodstva o javnom sektoru (‘MSRJS®)  zasnivajuc¢i se na
gotovinu, Finansijski izvestaj na osnovu radunovodstva o gotovom noveu i Finansijskim pravilima br.
07/2011 ,o godisnjem izveStaju budZetskih organizacija. Ova odgovornost obuhvata: izradu,
sprovodenje i odrzavanje unutrasnje kontrole pogodne za iskreno predstavljanje finansijskih pregleda
bez materijalnih gresaka stvorene namerno za obmanjivanje ili greSaka u radu.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da predstavimo nase misljenje o tim finansijskim pregledima na osnovu nase
revizije. Na§ rad je obavljen u skladu sa medunarodnim standardima objavljenih od Medunarodne
organizacije za viSe instrukcije revizije (MOVIR) ovi standardizahtevaju da postujemo eti¢ke zahteve
i da planiramo i obavljanomo reviziju da bi dogli kod opravdane sigurnsoti a li su finansijski
pregledi bez materijalnih gresaka.

Revizija obuhvacéa obavljanje procedura za prikupoljanje dokaza revizije o iznosima i predstavljenim
finansijskim pregledima. Izabrane procedure zavise od naSeg suda, uklju¢ujuéi procenu opasnosti i
materijalnih anomalija u finansijksim pregledima, bilo zbog obmana ili gresaka. Kod sastavljanja ovih
procena opasnosti, uzmemo u obzir unutradnju kontrolu entiteta u vezi sa ispravnom pripremom i
predstavljanjem finansijksih pregleda u cilju izrade procedura revizije koje su pogodne zadate
okolnosti a ne u cilju izrazavanja misljenja o efikasnosti unutrasnje kontrole revizije. Revizija isto
ako obuhvaéa i ocenu pogodnosti koristenih radunovodstvenih nadela kao i opravdanost ocena
menadZmenta i u jednom i za procenu opste prezentacije finansijskih pregleda.

Verujemo da evidencija koju smo uzeli je pogodna i dovoljna za iznosenje osnove za nase
kualifikovane misljenje.

Osnova za kvalifikovano misljenje

1. Pladanja iz tre¢e strane objavljeni od strane Opitine u ¢lanu 12, Izvestaj o novéanim
primicima i placanjima nisu kompletirani i tatni. Zbog prirode uknjiZenja koje se vode u
radunovodstvu i u operativnim sistemima u vezi sa placanjima trecih stranaka, kao iu
nedostatku alternativnih kontrola sprovodenih od menadZmenta, nismo bili u stanju da
obavljamo testove revizije dovoljnih i pogodnih za proveru tanosti pla¢anja od trece stranke
poznata za zavrsenu godinu 31 Decembra 2011,2010 i 2009.
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Opétina nije objavila iznose u vezi nekretnina, prostorenja i opreme u napomeni 30. Umesto
toga, oni su samo delimi¢no objavljili ove iznose u Prilogu 2 uz finansiske izvestaje. Pored
toga, Opétina ne raspolaze sa sveobuhvatnim spiskom svoje nepokretne imovine ukljucujuéi i
dokumentaciju nad njihovom svojinom i informaciju o statusu uknjizenja u ime opStine u
katastru ili sudu.

3. Odredeni podaci u finansijkim pregledima nisu pripremljeni u skladu sa zahtevima
Finansijskog pravilnika 07/2011.

e Beleska 28, “Zbirni izvestaj obaveza prema ,,ZMJFO ™ nije u skladu sa beleskom 28
“Detaljni izvestaj obaveza prema ZMJFO”.

e Beletka 29 “Kontigentne obaveze ” nije zavren, ipak menadZment opstine potvrduje da
ima sporova koji su u toku i koji mogu povecati te obaveze.

e Belegka 31 "Zbir ne —finansijske imovine vrednosti manje od 1,000 evra, sa rokom
trajanja vise od jedne godine, nije popunjeno .

e Beletka 34 “Naplativost” delimi¢no je popunjeno .
e Uporedivanja za godine 2010 i 2009 kod beleske 9 finansijskih pregleda nisu prikazane.

e Informacije uporedenja moraju se prezentovati u beleskama 30 do 34 za 20101 2009 i
iste nisu prikazane.

Kvalifikovano misljenje

Po nadem misljenju osim nedostataka u opisanim informacijama u stavovima za baze kvalifikacije
miljenja , finansijski pregledi predstavljaju istinski i sikreni pregled sa svih materijalnih aspekata
isplate i primanja za zavr$nu godinu 31 Decembar 2011 u skaldu sa medunarodnim standardima
radunovodstva za javni sektor na osnovu gotovog novea (MSRIS) Finansijsko izvestavanje prema
racunovodstvu na osnovu gotovine i Finansijkim pravilom br. 07/2011 Godisnje izveStavanje
udzetskih organizacija.

Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda planirano je i izvrieno preispitivanje uskladenosti kako bi izneli
zakljucak sa ograniéenom sigurnoséu ako u svim materijalnim aspektima, aktivnostima i finansijskim
transakcijama i reflektovanim informacijama u finansijskim pregledima su u skladu sa autoritetima

koji upravljaju njima. Priroda, vreme i rad o uskladenosti su bila ograni¢ena u uporedenju sa
planiranim za iznoSenje misljenja uz opravdanu sigurnost o finansijskim pregledima

Odgovornost revizora

Naga je odgovornost da izrazimo zakljucak na osnovu naSeg preispitivanja. Mi smo radili u skladu sa
ISSAI 4200 i uputstvima o reviziji i uskladenosti sa revizijom finansijskih pregleda. Ova nacela
zahtevaju da primenimo cti¢ke zahteve i da planiramo i izvrsimo preispitivanje kako bi postigli
ogranitenu sigurnost da li finansijske aktivnosti , transakcije i informacije reflektuju na finansijskim
pregledima skladnost sa svim materijalnim aspektima sa autoritetima koji upravljaju njima.

Preispitivanje je ogranieno uglavnom u analitickim procedurama i intervjuima i zato daje manje
sigurnosti od revizije. Nismo izvrSili revizuju i zato izrazavamo na$ zakljudak u obliku ograni¢ene

sigurnosti koja je konsistentna sa ograni¢enim radom kojeg smo obavili zbog preispitivanja
| uskladenosti.




Verujemo da evidencija koju smo dobili je pogodna i dovoljna za osnovu nasih zakljucaka.

Zakljucak o uskladenosti

Na osnovu naseg opisanog rada u ovom izvestaju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
prezentovane u finansijskim pregledima koje smo videli u toku revizije, sa svih materijalnih aspekata
su u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.

Ostala pitanja

Mi skreéemo paznju, kao §to sledi:

1. Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance. Bilo kako
bilo, posto Free Balance se ne koristi za registrovanje isplata od trecih stranaka, nepokretnu
imovinu i ostalu opremu , kao i neplacene fakture, ne moe se koristiti za prikaz poptunih
finansisjkih pregleda.

]

lako Presednik Optine i Glavni Financijski Funksioner su potpisali izjavu o prezentovanju
finansijskih pregleda Opstina nije bila u stanju da izradi finalni nacrt finansijskih pregleda na
srpskom jeziku do kraja nase revizije 31 Januar 2012.

3. Opstina nije sprovodila sveobuhvatni automatski sistem fakturisanja i ne vodi spiskove ili
posebne radune za sve svoje duznike u vezi sa obavezama za razne takse. Samo inkasiranja
gotovine se uknjizavaju. lako plaéeni raduni se ne zahtevaju da sc prelistavaju u finansijskim
pregledima, nedostatak tatnosti i njihove potpunosti uticace na prihodima opstine i na sposobnost
izrade verodostojnog i taénog budZeta i uticaée na tatno izveStavanje o inkasiranju, kao i na
monitorisanju inkasiranja vlastitih prihoda na vremenskoj 0snovi.

4. Opdtina nije vodila kompletirani registre uplata od tre¢ih stranaka. Raspoloziva evidencija i
sprovodena kontrola od menadZmenta da bi obezbedili da uplate od tre¢ih stranaka predstavljaju i
menadZiranju u skladu sa doti¢nim zakonodavstvom i da se upotrebljavaju za namenjeni cilj od
zakonodavstva, bila su ogranic¢ena.

wOMG Albonia Sipic oo Zand
KPMG Albania Sh.p.k. — Dega Kosové

14, Sulejman Vokshi Street

Pristina

Kosovo




V. Stanje preporuka sa prethodnih godina

Na nasem izvestaju revizije godi$njih finansijskih pregleda za 31 Decembar 2011 godine su data 5
glavnih preporuka. Od ovih preporuka, jedna koja e je vezana sa troskovima (plate, dijete i ostale
troskove) je adresirana delimi¢no, dok su druge u procesu sprovodenja, za pitanja kao §to su:

e Finansijski pregeledi da budu u skaldu sa administrativnim upustvama i u skladu sa
medunarodnim standardima rac¢unovodstva o javnom sektoru (MSRJS);

e Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme Opstine;

e Da postoji sistem automatskog fakturisanja za sve vrste poreza, poravanje prihoda izmedu
zvani¢nika vlastitih prihoda i operacionalnih departmana, da se preuzmu mere za povecanje
prihoda od raznih taksi (poreza).

e Procedure nabavka treba da budu u skladu sa vazecim zakonima i propisima.

e Da se svara Odbor Revizora

Potpuno ne adresiranje nasih preporuka i 2011 godine, su izazvale iste probleme kao i 2010 godine.



V. Finansijski rezultat u uporedenju sa usvojenim budzetome

Analiza Rezultata Finansijske izvesStaje naspram Usvojenog Budzeta pokazuje:

Tabela 1: Opis budzeta i troskova

Opis PoéeEni Pregled{:}ni Zavréni v201.1 v201.0

budzet budzet budzet Izvrienje Izvrsenje
Sopstveni prihodi 764 - 989 855 715
Domace donacije - - 81 50 544
Spoljne donacije - - - - -
L.Olilggi?gi prihodi i transfer 764 i 1,070 905 1,259
Plate i dnevnice 4,102 - 4,207 4,133 3,306
Robe i usluge 590 - 634 601 661
Komunalije 131 - 131 130 146
Subvencije i transferi 94 - 118 96 110
Kapitalne Investicije 2,314 - 2,509 2,312 2,464
Rezerve - - - - -
I1. Ukupni troskovi 7,231 - 7,599 7,272 6,687
Razlika I-11 - - - - -

Budzetni iznosi su uzeti iz finansiskih pregleda ¢lan 13 ’Izvestaj o izvrSenju budzeta’ i ¢lan 18

Napomena 36 ’Harmonizacija pocetnih i konacnih podela budzeta’.\majte na umu da nije bilo revizije
budzeta za Organizaciju BudZeta za zavr$nu godinu 31 Decembra 2011.
Mora se istaci da nije bilo rebalansa budZeta za budzetske organizacije u godini koja se zavrSava 31

Decembra 2011.




Zaklju¢ak

Total aktualnih prihoda i transferi donacija su manji od kona¢nog budzeta za 165 hiljada evra zbog
realizacije prihodi koji su bili nizi za 134 hiljada evra i vlastite donacije koje su bile nize za 31 hiljada
evra.

Realizacija je bila niza od finalnog budzeta za iznos od 327 hiljada evra, iz razloga da su plate i
dnevnice bile manje za 74 hiljada evra, robe i usluge za 33 hiljada evra, i opstinski troskovi za hiljada
evra, transfere i subvencije su manje za 22 hiljada evra i kapitalni troskovi za 197 hiljada evra.

Pocetni budzet je bio manji za 306 hiljada evra u odnosu na konaé¢ni budzet zbog nizih pocetnih
predvidanja za: vlastite prihode, donacije i opSteg granta.Sve izmene u pocetnom budzetu su pravilno
odaberene od predsednika Opstinskog Odbora za Budzet i Finansije, G. Dem Ceta. Ove promene su
podrzane odlukom skupstine i dozvoljene od pravnog okvira 03/L-048.

Neutroseni budzet Opstine za 2011 godinu je bio nizi za 4 %.
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V1. Finansijski izveStaji
V1.1 Uskladenost u vezi sa spoljnim izveStavanjem

Na osnovu uskaldenosti sa zahtevima ZMJFO br. 03/L-048, Zakon br. 03/L-221 izmenjen i dopunjen
i Finansijkog pravilnika 07/2011, primetili smo sledece:

e Opétina je pripremila finansijske preglede u skladu sa Finansijskim pravilima br. 07/2011
izuzev detaljnih pitanja misljenja revizije.

¢ Finansijski izve§taji su potpisani od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika;

o Finansijski pregledi su potpisani blagovremeno 31 Januara 2012 i dostavljeni MF-u ;
e Finansijski izvestaji su primljeni samo na albanski jezik; i

o Opstina je pripremilo i dostavilo redovne tromeseéne izvestaje kod Ministra MPF tokom 2011
godine.

Preporuka 1

Preporu¢ujemo predsedniku Skups$tine opsStine da obezbedi: Pripremu finansijskih pregleda na
osnovu procedura koje su dizajnirane da obezbeduju da je zahtevana informacija registrovana,
obradena i prikupljena na pogodan nacin za izvesStavanje u finansijskim pregledima.

Opstina isto tako mora pripremiti finansijske preglede i na srpskom jeziku.

Sto se ti¢e prikazivanja placanja od trec¢ih stranaka , preporuéujemo da opstina prikuplja informacije
od raznih ministarstva koje su registrovale ova placanja i da azuriraju svoje registre. Za placanja
koja ne dolaze od ministrastva , preporcujemo da visoki opStinski zvani¢nici potvrduju svaku uplatu
—donaviju za koju raspolauzu podatke za za vaki izvestajni period.

V1.2 Kuvalitet informacija
Nalazi

Nase preporuke u ovome dokumentu predloze da treba da se poboljsa kvalitet informacija koje su
predstavljene u finansiskim pregledima opstine.

Preporuka 2

Molimo vas da se referisete nasim preporukama u ovome dokumentu, za savete kako bih poboljsali
kvalitet informacija koje su predstavljene u finansiskim pregledima opstine .
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VII. IzvrSenje Budzeta
VI1.1 Prihodi ( ukljucujuéi sopstvene prihode)
Nalazi

o Sistem fakturisanja. Sistem automatskog fakturisanja postoji samo za prihode sa poreza
na imovinu. Ostala fakturisanja opStine se ne uknjizavaju. Ovi prihodi se uknjizavaju
samo kod inkasiranja novca.

e Ubiranje prihoda. Osim poreza na imovinu i prihoda od licencije biznisa, menadzment
opstine ne vodi posebne registre ili spisak duznika prema vrstama taksi. Bez detaljnih,
dovoljnih 1 tacnih podataka o duznicima, opS$tina nije u stanju da izradi tacan i
verodostojan budzet i da izveStava o tacnoj normi ubiranja ili da blagovremeno plati
ubiranje vlastitih prihoda.

e Poravnanje prihoda . Nije izvrSeno poravnanje podataka vodenih u ra¢unovodstvu sa
podacima zvanic¢nika prihoda ili operacionalnih departmana za 2011 godinu. Opstina ne
pruza potpun i detaljan registar prihoda iz licencija biznisa u Kancelariji urabnizma i
katastra, Kancealrije imovine i zakupa, Kancealrije administrativne takse i participacije
$kola od Departmana obrazovanja. Stavise, nije pruzila listu ugovora zakupa za 2011
godinu.

e Nedostaci u sistemu automatizovanog fakturisanja sistem automatizovanog fakturisanja je bio
centralizovan i opS$tina nije mogla da preispita i monitoriSe na povoljan nacin prikupljanje
prihoda, jer se to automatski vrsi iz novog sistema.

Preporuka 3

Preporucujemo da predsednik obezbedi, da ¢e opstina preduzeti postupke za poboljSanje sistema
racunovodstva i fakturisanja kako bi se obezbedila sigurna i efektivna kontrola u fakturisanju i
prihodima. PoboljSanje procedura povezanih sa ovim sistemom c¢e omoguéiti menadzmentu
monitorisanje i menadziranje velikih opasnosti i osigurace se da odluke u vezi budzeta, planiranja i
sakupljanja prihoda su obavljena na pravilan nacin. Preporucujemo opstini da uzme u obzir sledece
tacke:

e Sprovodenje sistema fakturisanja koji obuhvataju detalje za plac¢enike, njihovu sadasnju adresu,
istoriju i normu sakupljanja prihoda od ovih isplata. Pristup takvim informacijama terba da ima
samo ograniceni broj lica i ovlas¢enih od menadzmenta.

e Postavljanje i kontrolisanje tarifa i normi taksa u sistem, na centralni nacin, Koji bi automatski
izracunavao i generisao fakture. Ovo generiranje faktura takode se treba ovlastiti 1 preispitati.
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e Postojanje automatske veze izmedu sistema fakturisanja i sistema racunovodstva kako bi se
informacija procesuirala automatski u glavnoj knjizi racunovodstva.

e Vrsi redovna uskladivanja izmedu dva sistema za sve vrste prihoda. U slucajevima kada postoji
razlika, trebaju se istraziti i resiti u okviru odredenog roka

e Automatsko povezivanje kancelarije za fakturisanje sa operacijama i da se redovno medusobno
uskladuju, u slucajevima kada direktno fakturisanje se povezuje sa uslugama iz operacionalne
kancelarije. To je posebno vazno u slucajevima kada se izvrSava veliki broj transakcija.

V11.2 Troskovi

2.1 Kupovine kroz nabavku

Nalazi

1. U proceduri nabavke br. 633-10-026R-121 snabdevanje opstinskih institucija sa informativnom
tehnologijom , opis opreme u fakturi br. F-10-2800/002 razlikovao se od doti¢nog opisa u formi
zahteva za nabavku .

2. U proceduri nabavke br. 633-10-026R-121 snabdevanje opstinskih institucija sa informativnom
tehnologijom , opis opreme u fakturi br. F-10-2800/002 nije bilo dostavnice ili dokument
tehnickog prijema robe od doticnog snabdevaca.

2.2 Druge kupovine

Nalazi

UknjiZzeni troskovi nalogom 633/110/635 predstavljaju isplate za ugovor sa H.L za pruzanje
infermijerskih usluga u Centru za zdravstevnu brigu Istoka za tromesecni period. Ovi troskovi su
klasifikovani kao robe i usluge umesto plata i dnevnica. Na osnovu Zakona br. 03/L-161 o porezu na
liéni dohodak , ¢lan 9 : "Pladeni iznosi u ime poslodavca za obavljeni posao od posloprimca od
rukovodstva poslodavca i steCeni prihodi od posloprimca od privremenog rada moraju se
karakterizovati kao ,,plate i dnevnice®.

Preporuka 4

Preporucujemo da se predsednik obezbedi da ¢e opstina preduzeti dalje korake za poboljSanje
kontrole troskova i isplata i da ¢e biti u poptunom skladu sa zakonodavstvom i zahtevima loklanih
pravilnika.
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2.3 Nadoknadivanja (plate i dnevnice)

Nema prijavljenih nalaza u ovom delu.

VI11.3 Subvencije i transferi

Nema prijavljenih nalaza u ovom delu.

VI11.4 Upravljanje imovine i duga

4.1 Gotov novac i njeni ekvivalenti

Nalazi

Nema prijavljenih nalaza u ovom delu.

4.2 Tretiranje potrazivanjima
Opétina je prikazala samo deo ,,naplativih ,, koji se zahteva sa finansijskim pravilnikom 07/2011.

Procenjeni totalni iznosi su registrovani , ali ne postoji niedan spisak na raspolaganju za podrsku
ovim totalima. Osim toga primetili smo da mnogo od tih naplativih iznosa su stariji od godinu dana

Preporuka 5
Mi preporucujemo Opstini da obezbedi:

Obelodanjivanje racuna potrazivanja na detaljni naCin 1 da napomene sadrze ta¢ne podatke o
duZnicima tako da bih omogucili Opstini da pripremi pouzdan i taan budzet, da prijavi taCan izvestaj
obelodanjivanja i da monitorise obelodanjivanje sopstvenih prihoda na vreme. Osim toga ,
preporucujemo da opstina stalno prati ,naplativo,, da bi obezbedila njihovo blagovremeno
prikupljanje.
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4.3 Kapitalnai ne kapitalna imovina

Nalazi

Opstina nema sveobuhvatni registar imovine, objekta i opreme u svojoj svojini. Nije predstavila
nijednu belesku u vezi imovine u vladtinstvu Opstine. Stavide, opstina nije izradila detaljni i

......

informacije o statusu regjistra u ime opstine u domac¢em registru za nepokretnine ili sudu.

Nama nije pruzena nijedna evidencija fizicke imovine na dan 31.12.2011 i kao posledica provera
ra¢unovodstvenih registra sa fizickim numerisanjem imovine je nemoguc¢a.Evidencija fizicke imovine
sadrzi ogranicene informacije za: zgrade, namestaj i opreme. Opstine, uklucujusi i bar kodove
odredena stredstva i podatke o svojim korisnicimat.

Zbog prirode tih podataka, opstina nije bila u stanju da:

e Prelista zahtevne informcije o imovini, zgradama i opremi u finansijskim pregledima, 31. 12.
2011 godine, i uporedne informacije za 2010 i 2009; i

e Pruzi poravnanje registrovane imovine u racunovodstvu sa tabelama ocenjivanja ili ostalim
analizama, pre usvajanja finansijskih pregleda.

Preporuka 6

Preporucujemo da Predsednik obezbedi da ¢e opstina imati u obzir sledece:

e Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme.

e Obuhvacanje dodatnih izvora u toku registrovanja i ocenjivanja imovine opstine.Obuhvacanje
nezavisnih certifikovanih ocenjivaca je preporucljivo i bolja praktika u takvim slu¢ajevima.

e Obavlja redovno fizicko izborojavanje da bi se obezebdila o postojanju aktiva i uslova i da
uskladi rezultate izbrojavanja sa podacima u ratunovodstvu i registru.

U¢ini dodatne napore u vezi potvrdivanja svojine i registrovanje nepokretnina.

4.4  Dugovi

Opstina nema snazan proces za identifikovanje, prac¢enje evidencije 1 nepla¢enih racuna. Ovo moze
dovesti do neta¢nih obelodanjovanja neplac¢enih rauna.
Prikaz ne izvrSenih obaveza nad snabdevacima na kraju 2011 godine je bio u vrednosti od 174,000
Euro. Ove obaveze se prenose za isplatu na kraju fiskalne godine 2012.
Opstina je uvela 256 neplacene racune na beleski 28 u fiansiskom izvestaju za godinu koja se zavrSila
31.12.2011 medu kojima su:

- U 21 racuna nije naveden datum;

- 15 slucajeva nemaju broj racuna;

- 68 racuna su predstavljeni bez ekonomskog koda;

- 27 racuna su navedeni bez opisa sa razlogom neplacanja;

- 1 faktura je bez specifikovanog imena snabdevaca; i

- 163 racuna nije naveden datum kad treba da budu placeni.
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Nalazi

U skladu sa ZMJFO 03/L-048, ¢lan 39.1, , Glavni finansijski zvani¢nik budzetske organizacije je
odgovoran da obezbedi da svaka faktura bude validna , kao i zahtevi za isplatu za robu i usluge ili
zavrSene poslove za budzetske organizacije , moraju se isplatiti u roku od 30 kalendarskih dana od
dana prijema fakture .

Preporuka 7

Preporucujemo da predsednik obezbedi da ¢e opstina preduzeti postupke za poboljsanje kontrole nad
troskove i placanja, i da su u skladu sa zahtevima lokalnih propisa. Treba se protruditi da sva placanja
budu u roku od godinu dana.

4.5  Aktuelno izveStavane i vremenski rokovi u opStem procesu budzZetiranja
Realizacija obaveza spoljnog aktuelnog izvestavanja , kao i njen budzetski proces :
o Budzetski zahtevi su na vreme relaizovani ;

o Tromese¢ni izveStaji ukljuCujuci i finansijske preglede za 9 meseci blagovremeno su
dostavljeni MF-u;

e Isto tako nacrt plana nabavki je blagovremno dostavljen MF-u ; i

e Akcioni plan za sprovodenje preporuka nije zavrSen kako treba u finansijskim pregledima
opstine ;

Nalazi

Nema nalaza za izveStavanje.
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V1Il.Kontrola o upravljanju

VIl Sistemi Unutrasnje Kontrole
Nalazi

Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance. Bilo kako bilo,
posto Free Balance se ne koristi za registrovanje isplata od trecih stranaka, nepokretnu imovinu i
ostalu opremu , kao i neplacene fakture, ne moze se koristiti za prikaz poptunih finansisjkih pregleda
za godinu koja se zavrsi 31.12.2011.

Kao posledica navedenih nedostatka, sledece napomene nedostaju ili nisu pravilno iskazane u
finasiskim pregledima za godinu koja se zavrsi 31.12.2011:

. Moze imati uplate u znac¢ajnim iznosima od trec¢ih stranaka, npr. kada treca stranka kao S$to su
neka od ministarstava ili strani donator kupi ili doprinosi odredenu imovinu za kori$¢enje od
opstine, obzirom da nije uknjizena u Free Balance nije ni predstavljena u fin. pregledima za
godinu 2011, 2010 i 2009.

. Beleska 28, “Zbirni izvestaj obaveza prema ,,ZMJFO ” nije u skladu sa beleskom 28
“Detaljni izveStaj obaveza prema ZMJFO”

o Beleska 29 “Kontigentne obaveze ” nije zavrSen, ipak menadzment opstine potvrduje da ima
sporova koji su u toku i koji mogu povecati te obaveze.

. Beleska 30 "Zbir ne —finansijske imovine vrednosti vise od 1000 evra, na raspolaganju
budzetske organizacije ,, Nije popunjeno;

. Beleska 31 "Zbir ne —finansijske imovine vrednosti manje od 1000 evra, sa rokom trajanja
vise od jedne godine ,, nije popunjeno.

o Beleska 34 “Naplativost” delimi¢no je popunjeno .

. Informacije uporedenja moraju se prezentovati u beleskama 30 do 34 za 20101 2009 i iste

nisu prikazane.

Preporuka 8

Preporucujemo Opstini da Pripremi finasiske preglede u skaldu sa procedurama koje su dizajnirane da
osiguraju da su trazene informacije, registrovane i procesirane kako treba (propisno) u finasiskim
pregledima.

Takode Opstina treba da pripremi finansiske preglede i na srbski jezik.

Sto se ti¢e obelodanijvanja plada od tre¢ih stranaka, mi preporu¢ujemo da Opétina skupi informacije
od raznih ministarstva koje su registrovale ove uplate i da azuriraju njihove zapise. Za uplate koje nisu
uradene od strane Ministarstva mi preporucujemo da visoki zvani¢nici Opstine potvrde sve uplate i da
azuriraju njihove zapise. Za uplate koje nisu uradene od strane Ministarstva mi preporucujemo da
visoki zvaniCnici Opstine potvrde sve uplate/ donacije za koje imaju informacije na svakom
izveStajnom periodu.
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VIIl.2 UnutrasSnja revizija

Nalazi

Opstina nije uspostavila Revizorski Odbor do 31.12.2011.

Preporuka 9

Presednik Opstine treba da svara Odbor Revizora sa ¢lanovima koji imaju iskustva sa finasiskim
izvestajima i sa untrasnjom kontrolom. Ovaj komitet treba da uspostavlja odgovarajuce politike i
procedure da bih osiguravao visoki standard ’korporativnog rukovodstva’. Komitet treba da preispita
trenutni status i da predlaze mere za unapredenje na dole navedeni nacin:

e Racunovodstvo i proces finasiskog izvestaja Opstine;
e Procena sistema unutrasnje kontrole sproveden od strane Menadzmenta.
e Proces unutrasnjih i spoljnih revizora.

e Saglasnost, izveStavanje i kontrolne strukture u Opstini, tako da bih se slozili sa finasiskim,
regulatornim i zakonskim uslovima.

e Plan untrasnje revizije i pracenje nalaza untrasnje revizije.
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IX. Jedan Opsti Zaklju¢ak o MenadZmentu Opstine Istog

Opsti zakljuccei

Koa $to diskutovano u ovom izvestaju, poboljSanja se moraju uciniti iz oblasti placanja od tre¢ih
stranaka, prihoda , nabavke, tretiranja naplativih, placanja obaveza u zakonskom roku, odrzavanje
registra i potrebno prikazivanje kapitalne i ne kapitalne imovine , kao i formiranje Komisije za
reviziju.

Opste preporuke

e Finansijski pregeledi da budu u skaldu sa administrativnim upustvama i u skladu sa
medunarodnim standardima racunovodstva o javnom sektoru (MSRIJS);

e Da se otrkriju isplate od trecih stranaka;

e Imati detaljni i sveobuhvatni registar imovina, objekata i opreme;

e Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme opStine, da postoji
sistem automatskog fakturisanja za sve vrste poreza, poravanje prihoda izmedu zvani¢nika
vlastitih prihoda i operacionalnih departmana, da se preuzmu mere za povecanje prihoda od
raznih taksi (poreza);

e Procedure nabavka treba da budu u skladu sa vaze¢im zakonima;

e Opstina treba da plati pri kraju fiskalne godine, znac¢i 31 Decembra 2011 godine; i

e Da se svara Komitet Revizora.
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Prilog 1. Razne vrste misljenja revizije
(preuzeno od ISSAI 400)

9.

10.

11.

12.

Jedno misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim
pregledima u celini, izbegavajuéi potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u
opStem smislu prenosi ¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog
okvira revizije, medutim misljenje treba da jasno kaze da li je kvalifikovano ili
nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno
misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja (stav 15).

Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

(a) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike
racunovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

(b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vazeéim zakonskim
propisima;

(c) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izveStaja u vezi entiteta u kome je
izvrSena revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

(d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za
financijskeizvestaje.

Akcenti. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije pravedno
shvatio finansijski pregled ako se paznja obratila neobi¢nim i beznacajnim Stvarima.
Kao opste pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se ne
odnosi na specificne aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to
moze pogresno tumaciti kao kvalifikovano miSljenje. U cilju izbegavanja utiska,
referencije koje su zami$ljene kao akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim
stavovima izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne treba da akcentira pitanja
popravke nedostataka u finansijskim pregledima ili kao alternativu zamenu za
kvalifikovano misljenje.

Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada
postoji jedna od okolnosti 1 kada to misljenje moze efektivno da uti¢e u materijalnom
smislu na financijskepreglede:

(@) dalije bilo ograni¢enja u delokrugu revizora

(b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

(c) postoje nejasnoce koje uticu na financijskepreglede.
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13.

14.

15.

16.

Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog
ili vise artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali
ne i fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje.
Sastavljanje misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuéi rezultat u odnosu na
kontrolirani subjekat, a vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti
ili nejasnoca koja pokreéu kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je
finansijski efekat nejasnoce ili nesporazuma odreden od strane revizora, iako se to
uvek ne praktikuje.

Suprotno misSljenje. Tamo gde revizor nije u mogucnosti dati svoje misljenje o
finansijskim pregledima u celini, zbog nesporazuma, a Sto je suStinsko zbog
minimiziranja prezentirane pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po
odredenim aspektima nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje.
Sastavljanje takvog suprotnog misljenja radi se na precizan nacin o svim pitanjima
nesporazuma. To je pomo¢ da finansijski efekat na financijske nalaze utvrduje u
praksi tamo gde treba.

Negiranje misljenja. Tamo gde revizor ne moZe dati svoje miSljenje vezano za
financijskepreglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno
misljenje kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje
suprotno misljenje. Sastavljanje suprotnog miSljenja pojasSnjava jedno misljenje,
odnosno stav da se ne moze dati, navodeéi jasno i precizno sva nejasna pitanja.

Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izveStaj radi dopunjavanja misljenja u
slucajevima da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano
misljenje.
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Prilog 2: Preporuke predhodne godine

Komponenta
revizije

data preporuka

Potpuna
sprovodena
preporuka

Delimi¢no sprovedena
preporuka

Neadresirana
preporuka.

VI.Finansijski
pregledi- Uskladenost
sa spoljnim
izveStavanjem i
kvaliteta informacija

Preporucujemo predsedniku Skupstine
opstine da obezbedi: Pripremu finansijskih
pregleda na osnovu procedura koje su
dizajnirane da obezbeduju da je zahtevana
informacija registrovana, obradena i
prikupljena na pogodan nacin za izveStavanje
u finansijskim pregledima.

Opstina isto tako mora pripremiti finansijske
preglede i na srpskom jeziku.

Sto se ti¢e prikazivanja plaéanja od tre¢ih
stranaka , preporucujemo da opStina
prikuplja informacije od raznih ministarstva
koje su registrovale ova placanja ida
azuriraju svoje registre. Za placanja koja ne
dolaze od ministrastva , preporc¢ujemo da
visoki opstinski zvani¢nici potvrduju svaku
uplatu —donaviju za koju raspolauzu podatke
za za vaki izveStajni period.

Op¢tina djelomicno je otkrila
uplate iz tre¢ih osoba

VII.1 Prihodi

Sprovdzenje automaski system za
obracuvanja za sve verste poreza

Neadresiran
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Komponenta data preporuka Potpuna Delimi¢no sprovedena Neadresirana
revizije sprovodena preporuka preporuka.
preporuka
Vrsi redovna uskladivanja prihoda izmedu
VII.1 Prihodi sluzbenika za prihoda | operativnih odelenja Neadresiran

VIl 2.2 Kupovina
putem javnih nabavkih

Primetili smo nesklade sa procedurama kako
se to trazi ZIN br. 2003/17 (PPL), 03/L241 i
04/L-042, oba primenljiva u raznim
periodima 2011. God. Nepostovanje u
oblasti plate i drugih kupovina. Ove
nepostovanje poveze sa potrebnim
procedurama koje nisu bile izvrsene i
dokumentovane od strane opstine.

Neadresiran

VIII.
Kontrola nad
menadziranjem

Da se osnival komitet za raviziju

Odluka da se formira
komitet revizije je uzeta.
Zbog nedostaka dostupnosti
budzeta, odluka jos nije
realizova.
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Prilog 3. Komentari menadZmenta opstine Istok i odgovor KPMG-a

Preporuke

SlaZemo se

SlaZzemo se delomi¢no

Ne slazemo se

Komentri opStine

Komentari KPMG-a

Preporuka 1:

Preporucujemo predsedniku Skupstine opStine
da obezbedi:

Pripremu finansijskih pregleda na osnovu
procedura koje su dizajnirane da obezbeduju
da je zahtevana informacija registrovana,
obradena i prikupljena na pogodan nacin za
izveStavanje u finansijskim pregledima.

Opstina isto tako mora pripremiti finansijske
preglede i na srpskom jeziku.

Sto se ti¢e prikazivanja plaéanja od tre¢ih
stranaka , preporu¢ujemo da opstina prikuplja
informacije od raznih ministarstva koje su
registrovale ova pla¢anja i da azuriraju svoje
registre.  Za placanja koja ne dolaze od
ministrastva , prepor¢ujemo da visoki opstinski
zvanicnici potvrduju svaku uplatu —donaviju
za koju raspolauzu podatke za  za vaki
izveStajni period.

X

Opstina ¢e pokusati da
sprovodi vase preporuke

Opstina se slozila sa
nas$im nalazima.
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Preporuke

SlaZemo se

SlaZzemo se delomiéno

Ne slazemo se

Komentri opStine

Komentari KPMG-a

Preporuka 3:

Preporucujemo da predsednik obezbedi, da ¢e
opStina preduzeti postupke za poboljsanje
sistema racunovodstva i fakturisanja kako bi se
obezbedila sigurna i efektivha kontrola u
fakturisanju i prihodima. Pobolj$anje procedura
povezanih sa ovim sistemom ¢e omoguciti
menadzmentu monitorisanje i menadZiranje
velikih opasnosti i osigura¢e se da odluke u
vezi budZeta, planiranja i sakupljanja prihoda
su obavljena na pravilan nacin. Preporucujemo
opstini da uzme u obzir sledeée tacke:

. Sprovodenje sistema fakturisanja Kkoji
obuhvataju detalje za placenike, njihovu
sadasnju adresu, istoriju i normu sakupljanja
prihoda od ovih isplata. Pristup takvim
informacijama terba da ima samo ograni¢eni
broj lica i ovlaséenih od menadzmenta.

. Postavljanje i kontrolisanje tarifa i
normi taksa u sistem, na centralni nacin, koji
bi automatski izracunavao i generisao fakture.
Ovo generiranje faktura takode se treba
ovlastiti i preispitati.

. Postojanje automatske veze izmedu
sistema fakturisanja i sistema racunovodstva
kako bi se informacija procesuirala automatski
u glavnoj knjizi racunovodstva.

X

Opstina ¢e
pokusati da
sprovodi vase
preporuke

Opstina se slozila sa naSim
nalazima.
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Preporuke

SlaZemo se

SlaZzemo se delomiéno

Ne slazemo se

Komentri opStine

Komentari KPMG-a

Preporuka 3: (nastavak)

. Vrsi redovna uskladivanja izmedu dva
sistema za sve vrste prihoda. U slucajevima
kada postoji razlika, trebaju se istraziti i resiti u
okviru odredenog roka

. Automatsko povezivanje kancelarije za
fakturisanje sa operacijama i da se redovno
medusobno uskladuju, u slucajevima kada
direktno fakturisanje se povezuje sa uslugama
iz operacionalne kancelarije. To je posebno
vazno u slucajevima kada se izvrSava veliki
broj transakcija.

Preporuka 4:
Preporuc¢ujemo da se predsednik obezbedi da

¢e opstina preduzeti dalje korake za poboljsanje
kontrole troSkova i isplata i da ¢e biti u
poptunom skladu sa zakonodavstvom i
zahtevima loklanih pravilnika.

Opstina e
pokusati da
sprovodi vase
preporuke

Opstina se slozila sa naSim
nalazima.
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Preporuke

SlaZemo se

Slazemo
delomi¢no

se

Ne slazemo se

Komentri opStine

Komentari KPMG-a

Preporuka 5:
Mi preporucujemo Opstini da obezbedi:

Obelodanjivanje racuna potrazivanja na detaljni nacin i
da napomene sadrze ta¢ne podatke o duznicima tako da
bih omogucili Opstini da pripremi pouzdan i tacan
budzet, da prijavi tacan izvestaj obelodanjivanja i da
monitori$e obelodanjivanje sopstvenih prihoda na vreme.
Osim toga , preporucujemo da opStina stalno prati
,haplativo ,, da bi obezbedila njihovo blagovremeno
prikupljanje.

Opstina ¢e pokusati da
sprovodi vase
preporuke

Opstina se slozila sa nasim
nalazima.

Preporuka 6:

Preporucujemo da Predsednik obezbedi da ¢e opStina
imati u obzir sledece:

. Raspolaganje sveobuhvatnim registrom
nepokretnina, imovine i opreme.

. Obuhvacanje dodatnih izvora u toku
registrovanja i ocenjivanja imovine opstine.Obuhvacanje
nezavisnih certifikovanih ocenjivaca je preporucljivo i
bolja praktika u takvim slu¢ajevima.

. Obavlja redovno fizi¢ko izborojavanje da bi se
obezebdila o postojanju aktiva i uslova i da uskladi
rezultate izbrojavanja sa podacima u racunovodstvu i
registru.

. Uc¢ini dodatne napore u vezi potvrdivanja svojine
i registrovanje nepokretnina.

Opstina ¢e pokusati da
sprovodi vase
preporuke

Opstina se slozila sa naSim
nalazima.
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Preporuke

SlaZemo se

Slazemo
delomi¢no

se

Ne slazemo se

Komentri opStine

Komentari KPMG-a

Preporuka 7:

U vasim nalazima u
toku revizije ,
dostavnice nisu

Opstina se slozila sa nasim

nalazima.

Preporucujemo da predsednik obezbedi da ¢e opStina X >tal

preduzeti postupke za poboljsanje kontrole nad troskove i prilozene nalogu

placanja, i da su u skladu sa zahtevima lokalnih propisa. nabgvk_e ! nalogu 2

Treba se protruditi da sva placanja budu u roku od placanje , jer

: dostavnice zajedno sa

godinu dana. L s
potpisanim izvestajem
prijema ostale su kod
doticne jedinice ,
obzirom da nije bilo
zvani¢nika ovlas¢enog
od autoriteta
ugovaranja za prijem
roba i usluga.

Preporuka 8: X Opstina ¢e pokusati da | Opstina se slozila sa naSim

Preporucujemo Opstini da Pripremi finasiske preglede u
skaldu sa procedurama koje su dizajnirane da osiguraju
da su traZene informacije, registrovane i procesirane kako
treba (propisno) u finasiskim pregledima.Takode Opstina
treba da pripremi finansiske preglede i na srbski jezik.

Sto se ti¢e obelodanijvanja plada od tre¢ih stranaka, mi
preporucujemo da Opstina skupi informacije od raznih
ministarstva koje su registrovale ove uplate i da azuriraju
njihove zapise. Za uplate koje nisu uradene od strane
Ministarstva mi preporu¢ujemo da visoki zvanicnici
Opstine potvrde sve uplate i da aZuriraju njihove zapise.
Za uplate koje nisu uradene od strane Ministarstva mi
preporucujemo da visoki zvanicnici Opstine potvrde sve
uplate/ donacije za koje imaju informacije na svakom
izveStajnom periodu.

sprovodi vase
preporuke

nalazima.
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Preporuke

SlaZzemo se

SlaZzemo se delomi¢no

Ne
se

slazemo

Komentri opstine

Komentari KPMG-a

Preporuka 9:

Presednik Opstine treba da svara Odbor Revizora
sa Clanovima koji imaju iskustva sa finasiskim
izvesStajima i sa untraSnjom kontrolom. Ovaj
komitet treba da uspostavlja odgovarajuce politike
i procedure da bih osiguravao visoki standard
"korporativnog rukovodstva’. Komitet treba da
preispita trenutni status i da predlaze mere za
unapredenje na dole navedeni nacin:

. Racunovodstvo 1 proces finasiskog
izvestaja Opstine;

. Procena sistema unutra$nje kontrole
sproveden od strane Menadzmenta.

. Proces unutrasnjih i spoljnih revizora.

. Saglasnost, izveStavanje 1 kontrolne
strukture u Opstini, tako da bih se slozili sa
finasiskim, regulatornim i zakonskim uslovima.

* Plan untrasnje revizije i pra¢enje nalaza
untrasnje revizije

Opstina ¢e pokusati da
sprovodi vase preporuke

Opstina se slozila sa
nasim nalazima.
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