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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi i Ministrisé sé¢ Zhvillimit Rajonal
(MZhR) pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat
Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 19.12.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Menaxhimi financiar dhe

Pasqyrat Financiare Vjetore kontrolli

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i MZhR-sé.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj, pér faktin se pasurité kapitale dhe jokapitale nuk ishin shpalosur né
ményré té drejté né PFV, pér shkak se ato ishin mbivlerésuar.

Mé gjerésisht, shih kapitullin 2.1 té raportit.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité né
kontrollet e raportimit pér ta konfirmuar
shpalosjen e drejté té pasurive kapitale
dhe jokapitale.

Dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare, duke
pérfshiré prokurimin, fushén e
pagesave, menaxhimin e pasurive dhe
obligimeve té papaguara.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
kané nevojé edhe métutje té
pérmirésohen. Njésia e Auditimit té
Brendshém nuk éshté themeluar.

Ministri duhet t'i analizoj arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2018 dhe nga
zyrtarét pérgjegjés té kérkoj njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té
pasurisé né vitin 2019 (shih opinionin e
auditimit).

Ministri duhet té kryej njé rishikim té
procesit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe té forcoj kontrollet aty
ku déshtimet jané identifikuar né proces
(shih ¢éshtjet A2-A7).

Ministri duhet té sigurojé qé ¢éshtjet e
dala nga fusha e Qeverisjes jané
rishikuar né ményré kritike pér t'u
siguruar se jané béré ndryshime
adekuate né pérmirésimin e
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial, pérfshiré kétu
themelimin e Njésiné e Auditimit té
Brendshém (shih ¢éshtjet A8 dhe A9).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit té¢ Ministrisé
gjaté procesit té auditimit.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t& brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase; dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Ministrisé¢, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar
nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e
mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP).

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit
nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet
né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né
Shtojcén 11
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar dhe pér té siguruar
se mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (kontabilitetit té bazuar né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullores MF, nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar té
organizatave buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosjet lidhur me pasurité kapitale dhe jokapitale, né
pasqyrat financiare vjetore, nuk ishin té sakta, pér shkak té ¢céshtjeve té identifikuara si né vijim:

e Neni 19.3.1- Pasurité kapitale té regjistruara si investime né vijim, ishin mbivlerésuar

1 “Hapja e rrugés Zlipotok-Brod”né vleré 55,555€ dhe “Rregullimi i shtratit t& lumit né fshatin Brodosan-Dragash” né
vleré 54,695€
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ishin financuar nga ministria, por qé nuk ishin bartur si pasuri né regjistrat e komunave
pérfituese, edhe pse pér té njéjtat ishte béré pranimi teknik. Kjo kishte ndodhur pér
shkak se zyra e financave e ministrisé nuk kishte dorézuar dokumentacionin e ploté té
pagesave te zyrtari i pasurisé pér kéto projekte.

e Neni 19.3.2- Pasurité jokapitale té shpalosura né PFV né vlerén 50,903€, ishin té
mbivlerésuara pasi pér to nuk ishte kryer zhvlerésimi vjetor, por shpalosja ishte béré me
vlerén e tyre blerése. Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé pérvojés té zyrtarit té
pasurisé, duke gené se ishte rekrutuar dhe certifikuar nga fundi i vitit.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar,
dhe pér kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material qé¢ mund té ekzistoj. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

MZhR, kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Me kété rast, ne kemi shqyrtuar ¢éshtjet si mé poshté:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar té
Organizatave Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013/MF-shpenzimi i parave publike, si
dhe Rregulloren MF nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né Organizatat
Buxhetore;

o Kérkesat buxhetore si¢ jané: raportet tremujore, raportet operative;
¢ Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike; dhe
e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Lidhur me PFV-té, pérveg ¢éshtjes sé ngritur tek Theksimi i Céshtjes, ne kemi identifikuar se
MZhR, nuk kishte shpalosur né ményré té drejté obligimet e papaguara, si né vijim:

Neni 17 - Raporti pér detyrimet e papaguara, té cilat ishin nénvlerésuar pér vlerén prej 2,212€. Kjo,
pér shkak se dy fatura t&é muajit dhjetor 2018, té cilat ishin pranuar né MZhR né muajin janar 2019,
nuk ishin paraqitur si obligime né PFV. Kjo kishte ndodhur pér shkak se zyrtari pérgjegjés i
financave nuk kishte pasur njohuri se faturat qé pranohen pas pérfundimit té vitit fiskal duhet té
paragiten si obligime té papaguara né pasqyrat financiare vjetore.

DEKLARATA E BERE NGA ZYRTARI KRYESOR ADMINISTRATIV

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakteé.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore
Pér ¢éshtjen e sipér pérmendur jepet rekomandimi:

Rekomandimi A1l Ministri duhet t&€ ndérmerr té gjitha veprimet e duhura pér té siguruar bartjen e
pronésisé sé pasurisé kapitale tek komunat pér projektet e pérfunduara, por qé
ende gjenden né regjistrin e pasurive té ministrisé. Gjithashtu, té siguroj se
edhe procesi i zhvlerésimit pér pasurité jo kapitale éshté kryer sipas kérkesave
ligjore dhe té gjitha obligimet e pa paguara jané prezantuar drejt né PFV.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore, pasurité
dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Duke gené se MZhR, éshté institucion i ri, i themeluar né néntor té vitit 2017 dhe éshté né
konsolidim e sipér, kontrollet nuk kané arritur té funksionojné mjaftueshém, vecanérisht né fushat
projekteve dhe procesimit té pagesave. Manggsi jané identifikuar edhe tek pranimi i faturave me
¢ rast nuk éshté béré protokolimi i tyre dhe raportimi né MF. Fushat kryesore ku nevojiten mé
shumé pérmirésime jané zhvillimi i njohurive té stafit né sektorin e financave, menaxhimi i
miréfillté i pasurive, plotésimi i pozitave me staf té rregullt dhe aplikimi i njé procesi té rregullt té
pranimit té faturave dhe raportimit té obligimeve té papaguara.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

10
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017

fillestar Final2 Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 4,154,339 3,670,564 3,526,175 29,631
Granti i Qeverisé -Buxheti 4,154,339 3,670,564 3,526,175 29,631

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvoggéluar pér 483,775€. Ky zvogélim éshté
rezultat i térhegjes sé mjeteve nga Ministria e Financave (MF) né fund té vitit, né kategorité si:
shérbime komunale, subvencione transfere dhe investime kapitale. Kjo, pér shkak se MZhR nuk
kishte arritur té shpenzoj kéto mjete né projektet e planifikuara.

Né vitin 2018, MZhR ka shpenzuar 3,526,175€ ose 96% té buxhetit final.

Me poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017
fillestar Final Realizimi Realizimi

ls(i‘f; eg‘;ﬂ“:‘ee:li:z;’i‘i::Sipas 4154339 | 3,670,564 3,526,175 29,631

Pagat dhe Méditjet 304,339 305,837 305,837 21,897

Mallrat dhe Shérbimet 340,000 340,000 236,727 7,734

Shérbimet komunale 10,000 4,174 1,678

Subvencionet dhe Transferet 1,500,000 1,485,599 1,447,179

Investimet Kapitale 2,000,000 1,534,954 1,534,754

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore, pérfshiré arsyet dhe ndikimin gqé kané
pasur:

e Buxheti final pér investime kapitale krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
465,046€. Kjo, pasi MZhR nuk kishte arritur té realizoj né térési Programin e saj pér
Zhvillim Rajonal. Programi parashihte investimet pérmes bashkéfinancimit me komunat,
por kéto té fundit nuk kishin arritur té realizojné projektet e tyre si rezultat i vonesés né
procedura té prokurimit dhe fillimit té vonshém té punimeve.

e Buxheti pér mallra dhe shérbime nuk kishte pésuar ndryshime, ndérsa shpenzimi ishte
70%. Pérkundér tepricave té buxhetit né kété kategori, pér shkak se mjetet nuk ishin zotuar
me kohé dhe faturat ishin pranuar pas afatit t& zotimeve, njé¢ shumé e detyrimeve prej
2,140€ kishte mbetur e papaguar.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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e Buxheti pér shérbime komunale krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
5,825€. Pérkundér késaj, shpenzimet né kété kategori ishin vetém 1,678€ ose 40% e buxhetit
final.

e Njé planifikim shumé mé i miré ishte béré pér buxhetin e pagave dhe méditjeve, dhe ishte
realizuar né shkallé maksimale prej 100%, ndérsa pér subvencione dhe transfere 97 %.

Planifikimi i buxhetit, megjithaté ka nevojé pér pérmirésime thelbésore pér shkak se, nése
krahasohet niveli i ekzekutimit me buxhetin fillestar, del se planifikimet fillestare t& buxhetit jané
pérmbushé vetém 85%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.1 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
MAP dhe MF. Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 305,837€, dhe ishte realizuar né térési. Njé
korrigjim i lehté i buxhetit fillestar ishte béré mé voné, dhe fondi i pagave me buxhet final ishte
rritur pér 1,498€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.2 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2018 ishte 344,175€. Prej

furnizim me mobile dhe pajisje t& TI-sé mé pak se 1,000€, shpenzime té reprezentacionit, riparime
dhe mirémbajtje, shpenzime té qirasé pér zyre.
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Céshtja A23 - Ndarje jo e duhur e detyrave

E gjetura

Rreziku

Bazuar né Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurim Publik, neni 62
pika 7 thekson se njé anétar i komisionit té vlerésimit nuk mund té emérohet si
menaxher i projektit.

Né dy nga teté raste té testuara, respektivisht né kontratén “Shérbime té
pérkthimit pér nevoja t&¢ MZhR-sé”, né vleré 7,729€, dhe kontratén “Shérbime
té mbikéqyrjes profesionale té projekteve t&¢ MZhR-sé pér komunat”, né vleré
8,800€, i njgjti zyrtar i cili kishte kryer vlerésimin e ofertave si anétar i
komisionit t& vlerésimit, pas nénshkrimit té kontratés ishte caktuar edhe
menaxher i kontratés/ projektit.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té numrit t& vogél té stafit né dispozicion brenda
ministrisé, ku si pasojé té njéjtit zyrtar i ngarkohej mé shumé se njé detyré.

Emérimi i zyrtarit si menaxher i projektit, pér kontratén pér té cilén kishte béré
vlerésimin e ofertave, mund té keté efekt né mbikéqyrjen objektive té realizimit
té kontratés dhe nuk éshté né pajtim me parimet e ndarjes sé detyrave.

Rekomandimi A2 Ministri té siguroj se né rastin e caktimit t& menaxheréve té kontratés, té

respektohet parimi i ndarjes sé detyrave.

3.1.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,485,599€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar

1,447,179€. Ato kané té béjné me subvencionimin e bizneseve té reja dhe ato ekzistuese pér

veprimtari t&€ ndryshme né téré territorin e Republikés sé Kosovés, si dhe mbéshtetje ndaj OJQ-ve

né fushén e zhvillimit socio-ekonomik rajonal té balancuar. Né kété kategori ne kemi testuar 57

mostra pér géllime té testimit substancial dhe 19 mostra pér testime té pajtueshmérisé.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.14 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,534,954€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar 1,534,754€.
Ato kané té béjné me investimet e béra ndaj komunave lidhur me ndértimin e rrugéve, trotuareve,

kanalizimit, ujésjellésit, ndértesave administrative si dhe rregullimin e lumenjve.

3 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja.
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Céshtja A3 - Vlerésimi i kérkesave jo né pajtim me udhézuesin

E gjetura

Rreziku

Sipas Udhézuesit pér aplikant pér realizimin e Programit pér Zhvillim Rajonal
dhe thirrjes pér aplikim, komunat me rastin e aplikimit duhet té ofrojné njé
projekt ideor me paramasé dhe parallogari si dhe dokumentacionin pronésoro-
juridik. Nga shtaté raste té testuara, né tri prej tyre kemi hasur né manggsité si

né vijim:

Komuna e Prizrenit, si aplikuese pér projektet “Ndértimi i infrastrukturés né
fshatrat e Lumbardhit dhe Podgorit”, si dhe “Rregullimi i terreneve sportive
dhe objekteve kulturore né Rajonin e Lumbardhit”- dhe Komuna e Mitrovicés
aplikuese pér projektin “Ndértimi i rrugés dhe kanalit Suhodoll-Mitrovicé”,
ishin pérzgjedhur si pérfituese té projekteve pa ofruar projektin ideor dhe
dokumentet pronésore-juridike. Vlera e kétyre marréveshjeve té nénshkruara
pér financim nga MZhR ishte 430,000€.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e neglizhencés sé komisionit té vlerésimit gjaté
kontrollimit té¢ dokumentacionit.

Pérzgjedhja e projekteve pér financim pa paramasat dhe parallogarité e
projekteve, si dhe dokumentet pronésore, rrit rrezikun e definimit té sasive dhe
cilésisé sé punimeve, dhe rrjedhimisht edhe té kostove shtesé té projekteve. Né
rast té tejkalimit té punimeve apo problemeve pronésore, projektet mund té
mos realizohen pér njé kohé té gjaté.

Rekomandimi A3 Ministri, té siguroj se jané vendosur kontrollet e duhura dhe se gjaté procesit té

vlerésimit té projekteve pér financim nga ministria, pérmes formimit té njé
komisioni profesional, duhet té respektohen né meényré rigoroze kriteret e
vendosura dhe dokumentacionit mbéshtetés qé siguron realizimin e projektit.
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Céshtja A4 - Trajtimi jo i barabarté ndaj projekteve aplikuese gjaté vlerésimit

E gjetura Né Udhézuesin pér aplikant pér realizimin e Programit pér Zhvillim Rajonal,
pércaktohet se kérkesat pér financim nga komunat, duhet té jené nga 50,000€
deri né 200,000€.

Né shtaté raste té testuara, kemi vérejtur se gjaté vlerésimit té projekteve
aplikuese, komisioni kishte diskualifikuar projektet aplikuese nga komunat
partnere “Kacanik-Ferizaj” dhe “Kllokot-Viti” pér shkak se kishin aplikuar pér
financim mbi vlerén e kufizuar prej 200,000€, ndérsa kété kriter nuk e kishte
zbatuar pér projektet aplikuese nga komuna e Pejés si dhe ajo e Hanit té Elezit
cilat i kishte shpallur si té pérgjegjshme, ndonése kérkesat e tyre pér financim
ishin poashtu mbi vlerén 200,000€.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e mungesés sé mbikéqyrjes ndaj punés sé kryer
nga komisioni i vlerésimit, i cili nuk kishte treguar pérgjegjshmériné e duhur
gjaté vlerésimit.

Rreziku Vlerésimi jo i drejté i aplikacioneve ndaj té gjitha komunave, rrezikon
favorizimin e komunave pérkatése dhe diskriminimin e komunave tjera, si
pasojé e trajtimit jo té barabarté té tyre.

Rekomandimi A4 Ministri, duhet té siguroj mekanizma mé efektiv té mbikéqyrjes ndaj procesit té
vlerésimit dhe té siguroj se kriteret aplikohen nj&jté ndaj té gjithé aplikuesve.

Céshtja A5 - Manggési né realizimin e pagesave

Gjetja Bazuar né marréveshjet e mirékuptimit mes MZhR-sé dhe komunave, tek
kushtet e pagesés kérkohet qé komuna t'i siguroj ministrisé, siguriné e
ekzekutimit nga operatori ekonomik sipas kushteve té kontratés.

Né dy nga 28 pagesa té testuara, kemi vérejtur se siguria e ekzekutimit qé
kishte bashkangjitur komuna né dokumentacionin pér pagesé, nuk ishte sipas
kushteve té kontratés sepse ishte me afat té skaduar. Kjo kishte ndodhur si
pasojé e mungesés sé pérvojés lidhur me kontrollimin e dokumentacionit nga
ana e zyrtaréve financiar, meqé ishin ndér pagesat e para té realizuara pér
shpenzime kapitale.

Rreziku Realizimi i pagesave né mungesé té dokumentacionit té ploté, rrezikon
siguriné pér punét e kryera sipas cilésisé dhe kushteve né kontraté.

Rekomandimi A5 Ministri té siguroj se procesit té realizimit té pagesave i paraprin njé kontroll i
detajuar duke siguruar se dokumentacioni éshté i ploté bazuar né kushtet e
marréveshjeve té mirékuptimit.
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3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas PFV-ve té ministrisé, pasurité kapitale ishin shpalosur né vleré 1,534,753€, ndérsa ato
jokapitale né vleré 50,903€. Céshtjet lidhur me vlerén e shpalosur té pasurive né PFV, i kemi
trajtuar tek kapitulli i Opinionit té Auditimit - Theksimi i Céshtjes.

Céshtja A6 - Mos inventarizimi i pasurisé

Gjetja Rregullorja MF-Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 18, kérkon qé organizatat buxhetore té
inventarizojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe
vlerésuar gjendjen faktike té saj. Raporti i inventarizimit duhet té béhet para
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore.

Ndonése Zyrtari Kryesor Administrativ kishte marré vendim pér formimin e
komisionit pér inventarizim té pasurisé jo financiare, komisioni ende nuk
kishte arritur ta kryej kété proces, edhe pse kishte pérfunduar periudha e
dorézimit té pasqyrave financiare vjetore. Kjo vonesé né kryerjen e kétij
procesi, kishte ndodhur si pasojé e mos familjarizimit té stafit lidhur me
kryerjen e kétij procesi.

Rreziku Mos kryerja e procesit té inventarizimit me kohé&, nuk ofron siguriné pér
ekzistencén fizike té pasurive né ditén e regjistrimit, si dhe pamundéson
paragitjen e sakté té informatave lidhur me pasurité né PFV dhe shpalosjen e
tyre né ményré té drejté. Kjo gjithashtu ka efekt né menaxhimin dhe kontrollin
e duhur ndaj pasurive té ministrisé.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té rris masat e pérgjegjésisé ndaj komisionit té inventarizimit té
pasurisé, né ményré qé raporti i pérgjithshém i inventarizimit té dorézohet né
kohén para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore, ashtu qé ndryshimet e
mundshme té identifikuara té cilat pércaktohen pas inventarizimit, té
pasqyrohen né regjistrat e pasurisé.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 3,580€. Kjo vleré ka
rezultuar té jeté e nénvlerésuar dhe kété e kemi trajtuar tek kapitulli 2.2- Pajtueshméria me
kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér raportim. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né
vitin 2019.
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Céshtja A7 - Mos protokolimi i faturave dhe mos raportimi i obligimeve té papaguara

Gjetja Bazuar né nenin 24 té Rregullés Financiare 01/2013, Shpenzimi i Parave
Publike, kérkohet qé fatura e cila pranohet duhet té protokolohet dhe té
evidentohet né librin e faturave. Njékohésisht, sipas nenit 5 té Rregullés
Financiare nr. 02/2013/MF pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara, té
gjitha organizatat buxhetore, jané té obliguara qé té raportojné obligimet e
papaguara pérmes raporteve mujore né Ministriné e Financave.

Nga gjithsej 36 pagesa té testuara nga mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale né vleré 1,550,914€, kemi vérejtur se faturat nuk jané protokoluar dhe
as nuk éshté shénuar numér rendor i protokolit. Pranimi i faturave nga
ministria béhej duke shénuar datén e pranimit dhe nénshkrimin nga zyrtari i
arkivés.

Né tri raste, faturat nuk ishin raportuar né MF si obligime té papaguara té
muajit paraprak. Ministria kishte raportuar obligimet e saj t& papaguara vetém
né muajin janar dhe jo né muajt pasues.

Kéto mangési kishin ndodhur pér shkak se zyrtarét pérgjegjés nuk kishin
informacionin e duhur mbi procedurat pér pranimin e faturave si dhe
kérkesave pér raportim té obligimeve, té pércaktuara me rregulla té Thesarit.

Rreziku Mos protokolimi i faturave me rastin e pranimit, rrit rrezikun qé faturat t€ mos
evidentohen me rregull dhe té shkaktohen vonesa né pagesén e tyre. Ndérsa
mos raportimi i obligimeve té papaguara, ndikon né pasqyrimin jo té sakté té
obligimeve té ministrisé.

Rekomandimi A7 Ministri té siguroj sé jané ndérmarré veprimet e nevojshme lidhur me
informimin apo trajnimin e stafit sa i pérket rregullave té Thesarit dhe té&
siguroj zbatimin e njé procesi té rregullt té evidentimit té faturave dhe
raportimit té rregullt té obligimeve té papaguara.

4  Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé duhet té
plotésohet nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.
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Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

MZhR, funksionimin e saj si ministri e ka filluar né fund té vitit 2017. Né mungesé té stafit
operativ, kjo ministri kishte nénshkruar marréveshje me MAPL-ng, pér mbéshtetje né kryerjen e
shérbimeve financiare/administrative. Gjaté késaj periudhe, ishte pérballur me sfida lidhur me
aktivitetet operacionale dhe financiare té saj, pér shkak té mungesés sé stafit. Megjithaté, né fund
te vitit kishte arritur té rekrutoj njé pjesé té stafit pérfshiré shumicén e pozitave menaxheriale.
Sidoqofté, finalizimi i strukturés organizative dhe plotésimi i pozitave té¢ punés ende mbetet njé
sfidé pér ministriné.

Ndonése né numér té voggl, linjat e raportimit kané funksionuar aty ku ka gené e mundshme, me
¢'rast Sekretari i Pérgjithshém éshté informuar lidhur pér ecurité operative dhe financiare brenda
ministrisé pérmes raporteve javore té cilat kané pérfshiré t&¢ dhéna té pérgjithésuara lidhur me
aktivitetet financiare dhe operacionale.

MZhR, ka arritur qé pyetésorin e vetévlerésimit ta dérgoj me kohé né Ministriné e Financave si
dhe ka hartuar listén e rrezigeve brenda organizatés, megjithaté gjaté vitit 2018 nuk kishte pasur
rishikim té rregullt té kétij regjistri, pér té pércaktuar nése jané marré veprimet ashtu si¢ éshté
planifikuar dhe nése éshté béré ndonjé ndryshim né vlerésimet e rrezikut. Gjithashtu, mungonte
identifikimi i personave ky¢ pér trajtimin e rrezigeve, si dhe vendosja e mekanizmave pér kérkesa
té raportimit nga kéta persona pér ¢éshtjet e identifikuara me rrezik.

Ministria nuk ka njé plan strategjik, por ka té hartuar planin e punés pér vitin 2018. Objektivat e
saj jané té vendosura pérmes Programit té Qeverisé 2017 - 2021.

Ministria ka arritur té shpenzoj buxhetin e saj né nivel té kénaqshém, pérve¢ né fushén e mallrave
dhe shérbimeve dhe shpenzimeve komunale ku ka shpenzim mé té ulét, ndérsa tek investimet
kapitale, programin e saj pér zhvillim rajonal ku pérfshihen financimi i projekteve kapitale pér
komunat, nuk kishte arritur ta realizonte sipas planit, dhe si rezultat, njé pjesé e mjeteve né fund té
vitit iu kishte térhequr nga MF. Njésia e auditimit té brendshém ende nuk éshté e formuar dhe
mungesa e saj pérbén njé mangési né fushén e geverisjes sé miré brenda ministrisé.

4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

MZhR, nuk e ka formuar Njésiné e Auditimit té Brendshém (NjAB). Megjithaté, MZhR kishte
marré veprime duke iu drejtuar NJQHAB /MF, me kérkesén pér mbéshtetje né fushén e auditimit
té brendshém pér vitin 2018 nga NJQH apo pérmes lidhjes sé ndonjé marréveshje mirékuptimi me
ndonjé institucion tjetér. Sa i pérket vitit 2018, nuk kishte marré pérgjigie nga Ministria e
Financave, pérkatésisht departamenti i auditimit té brendshém, lidhur me ofrimin e shérbimit pér
kryerjen auditimit t& brendshém né ministri.
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Céshtja A8 - Mos themelimi i NJAB-sé

Gjetja Bazuar né Udhézimin Administrativ nr. 23/2009 pér themelimin dhe
funksionimin e njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik, neni 3,
pércakton qé menaxhmenti i larté i subjektit té sektorit publik, themelon NjAB-
né me plotésimin e ndonjérit prej tri kritereve: buxheti vjetor mbi 1 milion euro;
mbi 50 té punésuar me orar té ploté; dhe né raste t& vecanta pér shkak té
shkallés sé larté té rrezikshmérisé dhe me pélgimin e institucioneve

pérgjegjése.

MZhR, megjithése plotésonte kriterin e paré, duke gené se buxheti vjetor pér
vitin 2018 ishte mbi 4 milion euro, nuk kishte arritur té themeloj NjAB-né.

Kjo pér shkak se dy zyrtaré brenda ministrisé, té cilét kishin ndjekur trajnimet
né fushén e auditimit té brendshém, nuk kishin arritur té certifikohen.

Rreziku Mungesa e auditorit té brendshém, ndikon né mos identifikimin e dobésive té
mundshme dhe mos ofrimin e sigurisé ndaj menaxhmentit lidhur me
funksionimin dhe efektivitetin e kontrolleve té brendshme.

Rekomandimi A8 Ministri duhet t&é siguroj se jané ndérmarré masa, né ményré qé shérbimet e
auditimit t& brendshém té sigurohen pérmes themelimit t&€ NjAB-sé brenda
ministrisé.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara nuk jané mjaftueshém efektive pér té
mundésuar njé pérgjigje me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja A9 - Dobésité né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Gjetja Si pasojé e mos funksionalizimit té térésishém té strukturés organizative duke
gené ministri rishtazi e themeluar, njé numér i pozitave, pérfshiré edhe ato
menaxheriale, nuk kishin arritur té plotésohen. Rrjedhimisht, né raste té
caktuara, kishte pasur sfida né ndarjen e detyrave, pasi té njéjtit zyrtar iu kishte
ngarkuar mé shumé se njé detyré. Mungesa e kontrolleve té duhura kishte béré
qé té keté mangési gjaté procesit té vlerésimit té projekteve kapitale dhe
realizimit t&¢ pagesave né fundvit. Mos familjarizimi me legjislacionin né fuqi
nga zyrtarét financiar kishte béré qé té keté mangési né menaxhimin e pasurive
dhe obligimeve té papaguara, duke rezultuar me theksim té ¢éshtjes né
raportin e auditimit.

Ministria ka regjistrin e rrezigeve, por mungon identifikimi i rrezigeve né nivel
té departamenteve dhe marrja e masave pér menaxhimin e tyre dhe raportimin
tek Zyrtari Kryesor Administrativ.

Rreziku Mekanizmi i dobét i llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé jo t&€ miré,
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvogglon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me koh&, duke rritur rrezikun pér shpenzime té parregullta.

Rekomandimi A9 Ministri té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté dhe ecurité
buxhetore, pérfshiré edhe shpenzimet si subjekt i raportimeve dhe rishikimeve
té rregullta nga menaxhmenti. Gjithashtu, identifikimi i rrezigeve té béhet né
nivel té departamenteve dhe té merren masa pér menaxhimin e tyre duke
pérfshiré raportimin/rishikimin e regjistrit né baza té rregullta (tre mujore) pér
té pércaktuar nése jané marré veprime ashtu si¢ éshté planifikuar.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

MZhR, nuk éshté audituar mé paré, andaj nuk ka analizé pér progresin e rekomandimeve
paraprake.
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

Al | PFV
Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha veprimet e duhura pér té siguruar bartjen e
pronésisé sé pasurisé kapitale tek komunat pér projektet e pérfunduara, por gé
ende gjenden né regjistrin e pasurive té ministrisé. Gjithashtu, té siguroj se edhe
procesi i zhvlerésimit pér pasurité jo kapitale éshté kryer sipas kérkesave ligjore
dhe té gjitha obligimet e pa paguara jané prezantuar drejt né PFV.

A2 | Mallrat . ) ) . o
dhe Ministri, té siguroj se né rastin e caktimit té menaxheréve té kontratés, té

. respektohet parimi i ndarjes sé detyrave.
shérbimet

A3 | Investimet L ) o ] )
Kapitale Ministri, té siguroj se jané vendosur kontrollet e duhura dhe se gjaté procesit té

vlerésimit té projekteve pér financim nga ministria, pérmes formimit té njé
komisioni profesional, duhet té respektohen né ményré rigoroze kriteret e
vendosura dhe dokumentacionit mbéshtetés qé siguron realizimin e projektit.

A4 | Investimet L ) ) ) ) ) . ) )
Kapitale Ministri, duhet té siguroj mekanizma mé efektiv té mbikqyrjes ndaj procesit té

vlerésimit dhe té siguroj se kriteret aplikohen njéjté ndaj té gjithé aplikuesve

A5 | Investimet | . . . : L . L :
Kapitale Ministri, té siguroj se procesit té realizimit té pagesave i paraprin njé kontroll i

detajuar duke siguruar se dokumentacioni éshté i ploté bazuar né kushtet e
marréveshjeve té mirékuptimit.

Ab | Pasurité . L
jonfinanci Ministri duhet té rris masat e pérgjegjésisé ndaj komisionit té inventarizimit té
are pasurisé, né ményré qé raporti i pérgjithshém i inventarizimit t& dorézohet né

kohén para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore, ashtu qé ndryshimet e
mundshme té identifikuara té cilat pércaktohen pas inventarizimit, té
pasqyrohen né regjistrat e pasurisé.

A7 | Obligimet . . . . . . .

e Ministri té sigurojé sé jané ndérmarré veprimet e nevojshme lidhur me

papaguara informimin apo trajnimin e stafit sa i pérket rregullave té thesarit dhe té siguroj
zbatimin e njé procesi té rregullt té evidentimit té faturave dhe raportimit té
rregullt té obligimeve té papaguara.

A8 | Sistemi i L . . .
auditimit | Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré masa, né ményré qé shérbimet e
t& auditimit té¢ brendshém té sigurohen, pérmes themelimit té¢ NjAB-s¢ brenda
brendshé
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m ministrisé.
A9 | Raportimi o ) ' o

menaxheri | Ministri t& siguroj se éshté kryer njé rishikim pér t&€ pércaktuar formén e
al, raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté dhe ecurité buxhetore,
llogaridh pérfshiré edhe shpenzimet si subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta
nia dhe nga menaxhmenti. Gjithashtu, identifikimi i rrezigeve té béhet né nivel té
menaxhim | departamenteve dhe t&¢ merren masa pér menaxhimin e tyre duke pérfshiré
irrezikut | raportimin/rishikimin e regjistrit né baza t& rregullta (tre mujore) pér té

pércaktuar nése jané marré veprime ashtu si¢ éshté planifikuar.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qgé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit pér vitin
2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve
Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare té Ministrisé s& Zhvillimit Raj

onal, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit; si dhe

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshij

¢ afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Rasin‘{ Demiri

Ministér - Ministria e Zhvillimit Rajonal

’

Data: 10 Prill 2019, Prishting,
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