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1 Misljenje revizije

Revidirali smo godi$nje finansijske izvestaje Univerziteta u Pristini za godinu koja se zavrSila 31.
decembra 2021, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zakljucak o
usaglaSenosti sa nadleznim organima.’

Kvalifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Revidirali smo godi$nje finansijske izvestaje Univerziteta u Pristini (UP), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostalih izveStaja?, za godinu
koja se zavrsila 31. decembra 2021.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
miSljenje, Godisnji Finansijski lzvestaji Univerziteta u Pristini, predstavljaju istinitu i realnu sliku u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni
Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za Kvalifikovano Misljenje

B1 Kapitalna imovina u vrednosti od preko 1.000€ nije prikazana u punoj i ta¢noj vrednosti,
zbog ¢injenice da registar kapitalne imovine nije obuhvatio sve nekretnine koje su u upotrebi
od UP. Ova imovina obuhvatala su tri univerzitetska kompleksa, dve zgrade i parcelu. Ovo
je potcenilo materijalnu vrednost imovine prikazane u GFl, - Izvestaj o kapitalnoj imovini,
¢lan 19.3.1.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela ‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju€ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prateci procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima
revizije koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Po nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o uskladenosti,
transakcije izvrsene u procesu izvrsenja budzeta UP bile su, u svim materijalnim aspektima, u
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skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz primenljivog zakonodavstva za
subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih izvora.

Osnova za zakljucak

Pozivajuci se na sledeca pitanja, zakljucili smo da postoje nedoslednosti sa vazeéim
zakonodavstvom koje prevazilaze nivo materijalnosti, kao sto sledi.

B2 Kasnjenja u pla¢anju racuna u iznosu 421,522¢€;
B3 Pogre$na klasifikacija troSkova u iznosu 195,285¢€;
B4 Nedostaci u procesu procene ponuda u postupcima nabavke.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucak o uskladenosti

Revizija je izvr§ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Isticanje Pitanja

1 Zelimo da vam skrenemo da tokom 2021. godine nije funkcionisao softver e-imovina za
registrovanje nabavki godine u iznosu od 112,739€ i obracun troSkova amortizacije. U
nedostatku ovog softvera, UP je identifikovao i amortizovao ne-kapitalnu imovinu ispod
1,000€ u unutradnjim registrima i obelodanio ih u GFI. Posto je predmetno pitanje Siroko
rasprostranjeno u mnogim budzZetskim organizacijama, ovo ¢e biti detaljnije obradeno u
Izvestaju revizije finansijskih izvestaja Vlade, koji ¢e takode dati relevantne preporuke za
dugoroéna resenja.

Revizijsko misljenje nije modifikovano zbog ovog pitanja

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upravljackih za godisSnje finansijske
izvestaje

Prorektor za budZet i finansije je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru -
Finansijsko Izvestavanje zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Direktor Sekretarijata
odgovoran je i za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje Finansijskih Izvestaja, bez pogreSnog prikazivanja materijalnih izvestaja
izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljucuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona
br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom lzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Rektor UP-a je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izvestavanja
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Univerziteta u Pristini.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

Menadzment Univerziteta u Pristini je takode odgovoran za kori$éenje finansijskih resursa
Univerziteta u Pristini u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
svim ostalim vazecim pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogredke, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemo/izradimo revizorski izvestaj koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
Ce revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje
kada ono postoji. Pogredna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinacno ili u grupi, razumno oCekuje da utiCu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Univerziteta u
Pristini sa svim primenljivim politikama Univerziteta u Pristini pravilima i propisima u vezi sa
koris¢enjem finansijskih resursa revidirane Organizacije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zakljuCak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogre$nih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat gresSke, jer prevara moZzZe ukljuCivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Univerziteta u Pristini.

e Procenimo prikladnost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZzmenta.
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e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljuCujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i tacno.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuc¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja teku¢eg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
IzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuCujuci internu kontrolu, koje
su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i
preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija predstavljenih u
finansijskim izvestajima, uklju€ujuéi obelodanjivanja, i da poboljSaju interne kontrole nad
finansijskim izveStavanjem i uskladenost sa nadleZznim organima za finansijsko upravljanje u
javnom sektoru. Mi ¢éemo pratiti (razmotriti) ove preporuke tokom revizije sledec¢e godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 8 preporuka, od kojih su dve nove preporuke i Sest ponovljenih.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihove primene, vidi poglavlje 4.

2.1 Pitanja koja uticu na revizorsko misljenje

Pitanje B1 - Ne registrovanje imovine u registar kapitalne imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Uredba br. 02/2013 - za Upravljanje nefinansijskom imovinom u
budzetske organizacije, ¢lan 6, tacka 3 predvida da - kapitalna imovina
treba da bude registrovana u ISUFK i obelodanjena u GFl u ¢lanu: 19.3.1,
dok nekapitalna imovina i zalihe treba da budu registrovani u sistemu "e-
imovina”

Kapitalna imovina u vrednosti od preko 1,000€ nije prikazana u punoj i
tacnoj vrednosti, iz razloga Sto registar kapitalne imovine nije obuhvatio sve
nekretnine koje su u upotrebi od UP, i to: Objekat i parcela Rektorata UP,
Univerzitetski kompleks (objekti Narodne Biblioteke, Filozofskog,
FiloloSkog, Prirodne Nauke i Fizitko Vaspitanje), kompleks Ekonomskog,
Pravnog i Pedagoskog Fakulteta, kompleks starog Tehni¢kog Fakulteta
(arhitektonski odsek) i nova zgrada Poljopriviednog Veterinarskog
Fakulteta (PVF).

Ovo pitanje se vec¢ nekoliko godina bavi u nasim izvestajima. Objasnili smo
da je do neregistrovanje ovih imovina u registrima desilo se zbog neresenih
imovinskih problema izmedu UP i OpStine Pristina. Medutim, uzimajuéi u
obzir ¢injenicu trajanja ovog problema, smatramo da UP nije bila dovoljno
angazovana na konkretizaciji rada nadlezne komisije na reSavanju ovog
pitanja.

Neregistrovanje celih imovina u registru imovine odrazava nedostatak
informacija o stanju imovine i uti¢e na nepotpuno prikazivanje vrednosti
imovine u GFI.

Rektor treba da odlozi rad mandatne komisije na preduzimanju konkretnih
radnji i rezultata za reSavanje vlasnickog pitanja izmedu UP i OpStine
PriStina za imovinu koja je u sporu, procenu ovih imovina i registrovanje u
njihove registre. kapitalna imovina koja pripada i koja se koristi od UP da se
ukljuce u registre imovine i prikaze u GFI.
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Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne Slazu se)
( Vidi komentar u dodak 1)

2.2 Pitanja koja uti¢cu na zakljuc¢ak uskladenosti

Pitanje B2 - Kasnjenje u pla¢anju racuna

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

U skladu sa ¢lanom 17.1 Uredbe 01/2017 o GFI BO, GFS budzetske
organizacije je odgovoran da obezbedi da svaki vazeci rac¢un i zahtev za
placanje, za isporuc¢enu robu i usluge budu placeni u roku od 30
kalendarskih dana nakon prijema. racuna ili zahteva za pla¢anje od
relevantne budzetske organizacije.

U tri slucaja testiranih isplata u iznosu od 421,522€, primetili smo da racuni
nisu bili placeni u zakonskom roku od 30 dana. Uplata za ,Otpad® u iznosu
od 5,188€, sa zakaSnjenjem od 34 dana, uplata ,Regulacija puteva u FBV*
u iznosu od 100,19€ sa zakasnjenjem od 171 dana i uplata ,Nabavka
raznim opremama i materijala na Masinskom Fakultetu Inzenjering-FIM* u
iznosu od 316,214 € sa zakasnjenjem od 53 dana.

Ova praksa je zabeleZena iu izvestajima prethodnih godina i kao takva se
ponavlja iz godine u godinu zbog slabosti u unutradnjim kontrolama u
pogledu blagovremenog pla¢anja racuna.

Kasnjenja u izvrSenju placanja mogu da uticaju da Univerzitet bude
predmet tuzbi i moze da plati dodatne troSkove postupka. Kasnjenja u
isplatama mogu takode imati implikacije na budzet za narednu fiskalnu
godinu.

Rektor treba da obezbedi da se svi primljeni racuni isplate u zakonskom
roku od 30 dana i da se narucivanje robe ili usluga izvrSi samo kada su
unapred obezbedeno dovoljno sredstava ili je za isplatu opredeljeno
dovoljno budZetskih sredstava.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne Slazu se)
( Vidi komentar u dodak 1)

Pitanje B3 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Prema ¢lanu 18 tacka 3 Finansijskog Pravila br. 01/2013 rashodi treba da
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Uticaj

Preporuka B3

budu realizovani i evidentirani odgovaraju¢im Siframa, definisanim kontnim
planom. Takode, ¢lan 11 Administrativhog Uputstva (AU) 19/2009 o
kontnom planu zahteva od Glavnhog Administrativnog Sluzbenika i Glavhog
Finansijskog Sluzbenika da obezbede da se sve transakcije evidentiraju u
ISUFK prema strukturi kontnog plana i definisanim klasifikacijama ovim AU.

UP je izvrSio isplate iz neadekvatnih kategorija §to je dovelo do pogresne
klasifikacije od 195,285€, kao Sto sledi:

U osam slucajeva pogresna Klasifikacija od 164,663€ je rezultat placanja
opreme u iznosu vecoj od 1,000€ iz roba i usluga, dok bih one trebale biti
placene kapitalnim investicijom. Ove pogreSne Kklasifikacije su uocene u
ugovorima: ,Snabdevanje opremom za preradu mleka u FBVY;
Snabdevanje sa opremom*“ iz projekta GEOBIZ“ ,Snabdevanje sa
opremom®; ,Snabdevanje laptopom “; Snabdevanje elektronske opreme iz
projekta“; ,Snabdevanje elektronskom opremom za VR/AR®; ,Snabdevanje
Tl opremom”; “Snabdevanije, instaliranje i obuka za laboratorijsku opremu®;
‘Renoviranja za Gradevinski Fakultet -FG, Elektrotehnicki Fakultet -

FIEK,FIM".

U dva ostala slu¢aja, u ugovoru ,Renoviranje za FG, FIEK i FIM* i ugovor
“Snabdevanije, instaliranje i obuka za laboratorijsku opremu u FIM*,
pogresna klasifikacija je bila u iznosu od 30,622€ i nastala je kao rezultat
placanja iz kategorije kapitalnih investicija, izdataka koji se odnose na robe
i usluge.

To se desilo zbog loSe analize u slucaju planiranja projekta.

Isplate izvrSene iz neadekvatnih kodova troSkova uticu na precenjivanje
jedne kategorije i potcenjivanje drugih kategorija troSkova i imaju efekat
netac¢nog i nepravilnog prikazivanja troSkova u GFl.

Rektor treba da obezbedi da se u slucaju planiranja projekta izvrSi detaljna
analiza prirode rashoda i da se projekti budZetiraju u skladu sa prirodom
rashoda, kako bi se omogucilo pravilno izveStavanje rashoda u GFI prema
racunovodstvenim standardima i u uskladenost sa kontnim planom.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B4 - Nedostaci u procesu procene ponuda u postupcima nabavke

Nalaz

Prema ¢lanu 59.4 ZJN, autoritet za ugovaranje ¢e smatrati ponudu
odgovornom, samo ako je predmetna ponuda u skladu sa svim zahtevima
navedenim u tenderskom dosijeu i obavestenju o ugovoru.

U tenderskom dosijeu za ugovor ,,Odvodnjavanje, Kanalizacija,
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Uticaj

Preporuka B4

Vodosnabdevanje u FiloloSkom Fakultetu Prirodno-Matematickin Nauka-
FPMN, Filozofski” Lot 1 u iznosu od 1,734,655€, u okviru tehnickih i stru¢nih
kapaciteta zahtevana je kao kriterijum polisa osiguranja od licenciranih
osiguravajucih drustava koja posluju u RKS za radionice i treca lica u
iznosu od 2,000,000€”. Pobednicki EO nije dostavio Polisu osiguranja
(poseban ugovor koiji je pripremio i izdao osiguravac, za pokri¢e odredenog
rizika ili odredenog broja rizika prema definisanim uslovima), ve¢ samo
nacrt ugovora za prijavu na tender izdat od kompanije osiguranja.

To se desilo jer prilikom procene ponuda komisija za procenu nije uzela u
obzir kriterijume predvidene u tenderskom dosijeu.

Izbor EO koji ne ispunjava predvidene tehnicke kriterijume rizikuje
postizanje ciljeva predvidenih projektom. U slucaju Stete tre¢im licima ili
materijalne Stete na imovini, preduzeée ne moze dobiti naknadu Stete i
moze biti ugrozeno ispunjenje njegovog ugovora.

Rektor treba da obezbedi da u slué¢aju procene tendera, komisija za
procenu kao osnovu uzima na obzir samo EO koji ispunjava sve kriterijume
postavljene u tenderskom dosijeu kako bi se postigli planirani ciljevi
doti¢nog projekta.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne Slazu se)
( Vidi komentar u dodak 1)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Unutrasnje kontrole u finansijskom izveStavanju

Slede pitanja koja se odnose na prezentaciju podataka i pripremu u finansijskim izvestajima.

Pitanje Al - Precenjivanje obelodanjivanja prenesenih prihodai rashoda od grantova na

GFI

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Sve budzetske organizacije su obavezne da podnesu Godisnji Finansijski
Izvestaj (GFI) prema Uredbi br.01/2017 i da izveStavaju u skladu sa
Zakonom Br.03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti.

Uporedujuéi evidenciju ISUFK sa godisnjim finansijskim izvestajima UP za
2021. godinu, mi smo identifikovali greSke u vezi sa prikazivanjem sledecih
obelodanjivanja:

U ¢lanu 21. (Izvestaj o neutroSenim sopstvenim prihodima) — iznos
preostalih prihoda za prenos u 2022. godinu prikazana je u iznosu od
250,930€, dok bih trebalo da bude 247,151€. Ova stavka je precenjena za
3,779€;

U ¢lanu 24 (lzveStaj o neutroSenim donatorskim sredstvima) - iznos
rashoda tekucée godine prikazan je u iznosu od 571,420€, dok bih trebalo
da bude 556,566€. Ova stavka je precenjena za 4,314€;

Prema odgovornim sluZbenicima, ova obelodanjivanja su napravljena na
osnovu pocetnih evidencija trezora i isti nisu ispravljeni sa novom
evidencijom, uprkos nasoj preporuci za poboljSanje.

Netacna prezentacija prenesenih prihoda i rashoda od grantova je precenila
ove stavke i rezultirala neta¢nim predstavljanjem informacija u finansijskim
izvestajima.

Rektor treba da obezbedi da greske identifikovane u finansijskim
izvestajima budu ispravljene na vreme i ispravljene u zakonskom roku, tako
da GFI predstavljaju ispravno stanje svih stavki.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.2 Robe i usluge i komunalije

Zavr$ni budzet za robe i usluge i komunalije iznosio je 5,442,504€ od Cega je potroSeno
4,397,254€ ili oko 81% Testirali smo 29 uzoraka za supstancijalne testove i testove uskladenosti
u iznosu od 891,816€ i pet uzoraka za testiranje procedura nabavke.

Pitanje B5 - Nedostaci u obradi plaéanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Finansijsko Pravilo br. 01/2013/MF za TroSenje Javnog Novca, ¢lan 22,
predvida da se prvo treba obraditi obavezivanje sredstava, izdaje
narudzbenica, a nakon prijema robe da se uradi izvestaj o prijemu, kao i
primi rac¢un.

Finansijsko Pravilo br. 01/2013/MF za TroSenje Javnog Novca, ¢lan 22,
predvida da se prvo treba obraditi obavezivanje sredstava, izdaje
narudzbenica, a nakon prijema robe da se uradi izveStaj o prijemu, kao i
primi rac¢un.

Ova praksa je takode prijavljena u izvestajima prethodnih godina i kao
takva se ponavlja iz godine u godinu zbog slabosti u unutrasnjim
kontrolama.

Neprimenu odgovarajucih kontrolnih procedura tokom procesa pla¢anja,
moze uticati na to da UP ne ispunjava blagovremeno fakturisane obaveze,
a samim tim i da poveca neizmirene obaveze, koja Ce biti optereéenje za
budzet naredne godine.

Rektor treba da ojaca unutrasnje kontrole, i da zahteva od nadleznih
sluzbenika sprovodenje procedura, pocev od iniciranja rashoda do
zavrsnog izvrdenja isplata.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.3 Kapitalne investicije

Zavr$ni budzet za kapitalne investicije iznosio je 4,64,402 €, od ¢ega je u 2021. godini utroSeno
3,135,914 €. One se odnose na renoviranje objekata, nabavku laboratorijske opreme za nastavne
jedinice itd. Testirali smo 12 uzoraka za sustinska ispitivanja u vrednosti od 1,505,657€, kao i pet
uzoraka procedura nabavki.

Pitanje A2 - Nesprovodenje posebnog postupka nabavki

Nalaz Prema ¢lanu 28 ZJN, tehnicke specifikacije, tacka 2. Autoritet za ugovaranje
Ce sastaviti tehnicke specifikacije na nacin da budu u skladu sa svrhom
nabavke i imaju za cilj da obezbede najbolji moguéi pristup za sve
zainteresovane ekonomske operatere i ponudace. Dalje, obaveStenje
CAN-a od 06.07.2021 poslat ugovornim autoritetima za ugovaranje
precizira da, za snabdevanje koje su deo procedura za koje CAN jo$ uvek
nije sklopio ugovor, UA treba da izvrSe jedinstvene procedure snabdevanja
(ne okvirni ugovor).

U proceduru ,Renoviranje u UP“ u iznosu od 68.224€ primetili smo da je
pored renoviranja (radova) ugovorom obuhvacéene i nabavke namestaja i
inventara. Za ove nabavke treba da se izvrSi posebna procedura za jednu
nabavku (a ne okvirni ugovor) u skladu sa uputstvima CAN-a.

Ovo se desilo kao rezultat nepostovanja uputstava CAN-a, prilikom
pokretanja ovog postupka nabavke.

Uticaj Ugovaranje snabdevanja nepostovanjem uputstava CAN-a rezultira sa
neuskladenjem sa autoritetima i rizika da ugovorene cene budu vece kao
rezultat toga Sto nisu predmet posebne konkurencije za ova snabdevanja,
shodno tome, budzet UP-a ¢e biti oStecen.

Preporuka A2 Rektor treba da uspostavi efikasne kontrole u oblasti nabavki kako bi se
procedure nabavki odvijali prema vaze¢im pravilima i uz postovanje
preporuka nadleznih organa.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Ne Slazu se)
( Vidi komentar u dodak 1)
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2.3.4 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFI kapitalne imovine je 23,244,653€, ne kapitalne imovine je 2,695,358¢€,
kao i zaliha 105,684€. Testirali smo 70 uzorke za znacCajna ispitivanja i uskladenosti u vrednosti
od 13,355,058€, kao i smo uradili opSte testiranje imovine.

Pitanje B6 - Neusaglasenost izveStaja o popisu sa registrom imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Prema Uredbi br.02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢lan 19, tacka 4.3 i 4.7, izveStaj o inventaru
treba da bude pripremlijen pre pripreme GFl-a, stoga da komisija za
inventarizaciju ima moguénost da uporedi stanje inventarisano sa stanjem u
registrima nefinansijske imovine.

Prema Uredbi br.02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢lan 19, tacka 4.3 i 4.7, izveStaj o inventaru
treba da bude pripremlijen pre pripreme GFl-a, stoga da komisija za
inventarizaciju ima moguénost da uporedi stanje inventarisano sa stanjem u
registrima nefinansijske imovine.

To se desilo kao rezultat nepravilnog funkcionisanja kontrola u oblasti
upravljanja imovinom.

NeusaglaSavanje stanja popisa sa stanjem u registrima ne kapitalne
imovine, uti¢e na netac¢no i potpuno izvestavanje vrednosti imovine u GFI.

Rektor treba da obezbedi da se nakon zavrSetka procesa inventarizacije,
pre pripreme godisnjih finansijskih izvestaja, izvrSi poredenje izmedu stanja
popisa i registara imovine kako bih se izvrSila tacna i potpuna prezentacija
imovine u GFI.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo predstavili saZzete informacije o izvorima budZetskih fondova, troSenju
fondova i prikupljenim prihodima po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano donjim

tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi po izvorima budzetskih sredstava (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019

budzet budzet 4 Trogkovi Trokovi Trogkovi

Izvori fondova 31,012,524 31,015,009 28,715,603 24,758,040 28,555,615
Grant Vlade — Budzet 27,014,774 27,890,615 26,337,742 21,731,875 25,004,118
Prenete iz prethodne godine 0 578,692 574,913 582,919 494,821
Sopstveni prihodi 3,997,750 1,367,289 1,246,382 2,036,294 1,187,354
Prihodi od KAP-a 0 0 0 0 1,585,456
Lokalne donacije 0 26,790 5,573 5,000 70
Spoljne donacije 0 1,151,624 550,992 401,952 283,797

Konacni budzet je viSi od pocetnog za 2,485€. Ovo je rezultat poveéanja od donacija u iznosu od
1,178,414€, prenetih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 578,692€ i sa druge strane
smanjenja odlukama Vlade u iznosu od 1,178,414€.

U 2021. godini BO je potroSio 93% konac¢nog budzeta u 2021. godini ili 28,715,603€, uz
povecanje od 10% u poredenju sa 2020. IzvrSenje ukupnog budzZeta ostaje na zadovoljavajuéem

nivou.

Tabela 2. PotroSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019
budzet budzet TroSkovi TroSkovi TroSkovi

Trosenje fondova prema 31,012,524 31,015,009| 28,715,603| 24,758,040| 28,555,615
ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 21,091,143| 20,356,381|  20,351,336| 18,575,185 20,535,259
Roba i Usluge 3,302,381 4,651,257 3,622,788 2,907,465 3,442,710
Komunalije 1,175,000 791,248 774,465 666,103 834,172
Subvencije i transferi 1,444,000 951,722 831,100 695,580 653,319
Kapitalne Investicije 4,000,000 4,264,402 3,135,914 1,913,706 3,090,155
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Konac¢ni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen je za 734,762€.
Ovo smanjenje je rezultat smanjenja budzeta odlukom Vlade. Realizovan budzet u ovoj kategoriji
je bio 100%.

Konacni budzet za robe i usluge i komunalije, u odnosu na pocetni budzet je povecan za
965,123€ Ovo povecanje budzeta je rezultat prihoda od definisanih donatorskih grantova i
prenetih prihoda iz sopstvenih izvora. Realizovan budzet u ovoj kategoriji je bio 81%.

Budzet za subvencije i transfere je smanjen za 492,278€ u odnosu na pocetni budzet. Do ovog
smanjenja doslo je nakon vladinih odluka o smanjenju budzZeta zbog nesprovodenja planiranih
projekata, poput uc¢edc¢a studenata na medunarodnim takmicenjima i u¢edéa na univerzitetskim
sportskim olimpijadama zbog pandemije Covid-19.

Budzet za kapitalne investicije je poveéan za 264,402€ u odnosu na pocetni budzet jer je doslo do
povecanja definisanih donatorskih grantova i prema odlukama Vlade. Realizovani budzZet za ovu
kategoriju je 3,315,914€ ili 74%. UP je za 2021. planirao 29 kapitalnih projekata od kojih tri nove
projekte. |z budzeta planiranih projekata, 14 su sa 0€ realizacijom.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu

TOET%

B Investimet Kapitale

P T Komunalité

I rallirat dhe shérbimet

I Fagat dhe méditjet
Subvencionet dhetransfers

10.52%

Planirani prihodi UP-a su 3,230,683€ dok je realizacija za 2021. godinu 1,493,536€. Oni se
odnose na prihode od ucesca studenata, prodaje usluga (super stru¢nosti) i prodaje robe.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019

Opis budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ukupni prihodi 2,564,218 3,230,683 1,493,834 2,614,636 2,995,888
Neporeski prihodi 2,564,218 3,230,683 1,492,249 2,614,636 2,994,512
Ostali prihodi 0 0 1,585 1,376
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4 Napredak u primeni preporuka

Izvestaj Revizije za GFI 2020. godine UP je rezultirao je sa 16 preporuka. UP je izradila jedan
Akcioni Plan u kome je opisano kako ¢e sprovesti date preporuke, medutim, nije dostavio Izvestaj
o Napretku u primenu preporuka u skladu sa zahtevima koji proizilaze iz Uredbe o Radu za
sprovodenje revizije i akcionih planova.. Do kraja naSe revizije za 2021. godinu sprovedene su
devet preporuke, jedna preporuka vie nije primenjiva, a Sest preporuka jo$ uvek nije
sprovedeno, kao §to je prikazano na Grafikonu 2 u nastavku. Za potpuniji opis preporuka i kako
su adresirane, pogledajte Tabelu br. 4.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za
misljenje

Rektor treba da obezbedi preduzimanje
potrebnih radnji kako bi se osiguralo da
se isplate vrSe u odgovarajué¢im
kodovima u skladu sa prirodom
troSkova, kako bi se omogucilo poSteno
izveStavanje o troSkovima na GFI prema
racunovodstvenim standardima i u
skladu sa kontnim planom.

Fasunbt A

il | Ererds ki

Dioligimat & papaguam

Isto pitanje je
rezultirao i u
2021.

Muk Eshté i aplikueshémmé M Muk ka filluar zbatimi

Primena nije pocela

2. Osnova za
misljenje

Rektor treba da obezbedi da se vode
odgovarajuce evidencije o neplacenim
obavezama, tako da su evidencije u GFlI
tacne.

Na uzorcima iz
2021. nismo
primetili pitanja
ove prirode.

Sprovedena

3. Osnova za
misljenje

Rektor treba da obezbedi da akademske
jedinice vode ta¢nu i potpunu evidenciju
o nekapitalnoj imovini, a sva nekapitalna
imovina se evidentira i izveStava kroz
sistem e-imovine.

Ova preporuka
vise nije
primenjiva zbog
problema u radu
softvera e-
imovina.

Vise nije primenljivo
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4. Osnova za Rektor treba da analizira gore navedene [Isto pitanje je Primena nije pocela
zakljucak slu¢ajeve i uspostavi efikasne kontrole |rezultirao i u
na polju nabavki, tako da se procena 2021.
ponuda vr8i u potpunosti u skladu sa
zahtevima postavljenim u tenderskoj
dokumentaciji i da obezbedi njihovu
upotrebu. Sve zakonske moguénosti za
dobijanje najjeftinijih ponuda i izbor EO
koji ispunjavaju postavljene kriterijume.
5. Osnova za Rektor treba da obezbedi da se nakon [Isto pitanje je Primena nije pocela
zakljucak zavrSetka procesa popisa, pre pripreme |[rezultirao i u
godisnjih finansijskih izvestaja, izvrSi 2021.
poredenje izmedu stanja zaliha i
registara imovine kako bi se napravio
tacan i potpun prikaz imovine u GFI.
6. Osnova za Rektor treba da obezbedi da se U procedurama [Sprovedena
zakljucak pregledaju kontrole kao i u odrzavanju |testiranim u
datoteka pruzanjem sigurnosti u nabavci nismo
skladistenju podataka, kao i da ojaca primetili takve
kontrole u kancelariji za nabavke u vezi |slucajeve.
sa sigurnoséu i transparentnoscu
tenderskih postupaka.
7. Osnova za Rektor treba da pojaca kontrolu u Od testiranih Sprovedena
zaklju¢ak nadgledanju sprovodenja projekata, tako [uzoraka nismo
da se odobravanije situacija i zahteva za [naisli na istim
pla¢anje vrsi tek nakon $to se pribavi slucajevima
potpuno uveravanje u pogledu koli¢ine i
kvaliteta posla obavljenog u skladu sa
ugovorenim uslovima. Istovremeno,
mora se obezbediti da placeni i
nedovrSeni radovi na predmetnom
projektu budu zavrSeni Sto je pre
moguce u skladu sa ugovorenim
uslovima. Suprotno tome, trebalo bi
preduzeti sve pravne mere protiv EO i
nadzornika projekta zbog propusta.
8. Osnova za Rektor treba da obezbedi da se sve Zaustavljene su |Sprovedena
zakljucak isplate za nadoknadu dokumentuju isplate u vezi sa
dokazima, kako bi se potvrdio uc¢inak nadoknadom KD-
prekovremenog rada. Suprotno tome, u |a i
slu¢ajevima kada ne postoje dokazi da |[administrativnog
su zaposleni radili prekovremeno, osoblja projekta
naknadu treba odmah ukinuti i preduzeti [KTA.
mere za povracaj uplaé¢enih sredstava u
odsustvu relevantnih dokaza.
9. Osnova za Rektor treba da obezbedi da se ne Iz revizije 2021. [Sprovedena
zakljucak pla¢aju naknade za u¢esée u komisiju, |godine, videli
za osoblje koja prema propisu nema smo da se ovo
pravo na naknadu i da razmotri pitanje nije
mogucénost vra¢anja sredstava. ponovilo.
10. |Plate i dnevnice |Rektor u saradnji sa Upravnim odborom |Primenjene su Sprovedena
UP treba da uskladi interne propise u zabrane
skladu sa statutom Univerziteta, tako da |funkcionalnog
naknade budu u skladu sa dodavanja SP u
funkcionalnim poloZajima. 2021. godini.
11. |Plate i dnevnice |Rektor treba da pregleda sve U testiranim Sprovedena
identifikovane slu¢ajeve angazovanja uzorcima svi
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osoblja u sekundarnom radu bez
prethodnog odobrenja i preduzme
odgovarajué¢e mere protiv svih
zaposlenih koji se ne pridrzavaju internih
propisa.

zaposleni imaju
odobrenja za
sporedni rad.

12. [Robaiuslugei [Rektor treba da ojaca interne kontrole i [Isto pitanje je Primena nije pocela
komunalije zahteva od odgovornih sluzbenika da rezultirao i u
primene procedure, pocev od pokretanja |2021.
troSkova do konacne isplate.
13. [Kapitalne Rektor treba da pojaca kontrole u Od testiranih Sprovedena
investicije odgovornom lancu tenderskog procesa i |uzoraka nismo
realizacije kapitalnih projekata, kako bi  |naisli na istim
se sprecile moguée promene ugovora |sluc¢ajevima.
bez primene odgovarajucih procedura
nabavki i bez pribavljanja potrebnih
saglasnosti u skladu sa pravilima
nabavke.
14. |Imovina Rektor treba da preduzme konkretne Menadzment je |Primena nije pocela
mere u vezi sa reSavanjem pitanja osnovao komisiju
vlasnistva izmedu UP i Opstine Pristina, |za imovinska
za spornu imovinu, kako bi sva kapitalna |pitanja
imovina koja pripada UP bila uklju¢ena u |Univerziteta
registre imovine i biti predstavljena u Pristine u cilju
GEl. identifikacije i
registracije
imovine,
medutim ovo
pitanje joS uvek
nije reSeno.
15. [Neizmirene Rektor treba da obezbedi da se svi Isto pitanje je Primena nije pocela
obaveze primljeni racuni isplate u zakonskom rezultirao i u
roku od 30 dana i da se narudzbina robe [2021.
ili usluga izvr$i samo kada se unapred
obezbede dovoljna sredstva ili odvojeno
dovoljno budZetskih sredstava za
pla¢anje.
16. |Unutradnja Rektor treba da preispita kapacitet Tokom 2021. Sprovedena
revizija trenutnih resursa unutar JUR-a, i ako se [godine revizije su

smatra potrebnim, stvori moguénosti za
dodatno angaZovanje osoblja kako bi se
ispunili zakonski zahtevi i
maksimalizovala korist usluga interne
revizije. Takode bi trebalo da osigura da
se JUR fokusira na aktivnosti u tekucoj
godini.

sprovedene po
planu.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Naser Arllati, Pomo¢nik Generalnog Revizora

Blerina Krasniqi, Direktorka revizije

Arta Birinxhiku, Voda tima

Abdurrahmon Bérbatovci, Clan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde / Tabela za komentare BO-a u
vezi sa revizorskim izveStajem

Pitanje

Komentar BO-a

Glediste NKR -a

Kapitalna imovina u
vrednosti od preko
1.000€ nije prikazana
u punoj i tacnoj
vrednosti, iz razloga
Sto registar kapitalne
imovine nije
obuhvatio sve
nekretnine koje su u
upotrebi od UP, i to:
Objekat i parcela
Rektorata UP,
Univerzitetski
kompleks (objekti
Narodne Biblioteke,
Filozofskog,
Filoloskog, Prirodne
Nauke i Fizicko
Vaspitanje),
kompleks
Ekonomskog,
Pravnog i
Pedagoskog
Fakulteta, kompleks
starog Tehni¢kog
Fakulteta
(arhitektonski odsek)
inova zgrada
Poljoprivrednog
Veterinarskog
Fakulteta.

Prema izvestaju o napretku, Komisija UP
formirana odlukom Rektora UP 7.12.2020.
godine odrZala je prvi sastanak
15.12.2020.godine u 9:00 ¢asova u sali za
sastanke u Rektoratu UP. Na ovom sastanku
¢lanovi su razgovarali o planu rada koji bi
trebalo da se sprovodi u kontinuitetu. Na
ovom sastanku je dogovoreno da se
razgovara sa svim relevantnim institucijama
UP za prikupljanje imovinske dokumentacije
u vezi sa imovinom UP. Drugi sastanak
komisije odrzan je 23.12.2020. godine u sali
Rektorata UP, gde se razgovaralo o
problemima u pronalazenju dokumentacije
koju nije poslala nijedna akademska jedinica
po pozivu komisije upué¢enom svim
sekretarima. fakulteta. Takode na drugom
sastanku razgovarano je o pocetku
evidentiranja imovine UP i potrebi da se
izvrsi dokumentaciono-elaborat
eksproprijacije koja moze posluziti za prenos
imovine UP na njeno ime.

U nedostatku dokumentacije, ali i za pitanja
pandemije, komisija se sastala tek 1.4.2022.
godine, gde je odrzala treci sastanak u sali
Rektorata UP, gde je razmatrana inicijativa
za formiranje tehnicke grupe merenja. od tri
¢lana i jo$ dva ¢lana da izvrse geodetska
merenja, sastave katastarske planove i izvrse
odgovaraju¢u imovinsku studiju. Ova grupa
od 5 ¢lanova, koji moraju biti sa
odgovarajuceg fakulteta i najmanje jedan iz
grupe za merenje i jedan iz grupe za izradu
elaborata, mora imati katastarsku dozvolu..
Komisija je pristala da zatrazi od UP da
izdvoji sredstva za finansiranje ove radne
grupe na osnovu pravila UP. Komisija je
razgovarala o napretku rada u buducnosti i
slozila se da razmotri moguénost razgovora
izmedu menadzmenta UP i Opstine Pristina
da bi imali razumevanja za reSavanje
imovinskih problema UP. Takode je
odluc¢eno da se na osnovu individualne
ekspertize diskutuje sa Odborom za
zakonodavstvo u Skupstini Kosova, odnosno
u javnoj debati o Zakonu o javnoj svojini
izmedu dva ¢itanja u Skupstini, Sto bi moglo
da resi problem imovine UP.

Komisija je odlucila da u trenutku usvajanja
budZeta po¢ne sa identifikacijom i merenjem
imovine na ovom rasporedu:

1. Prostorije tehnickih fakulteta;

2. Prostorije Arhitektonskog fakulteta;

Izgovori koje ste otkrili ne
menjaju situaciju. Mozete
da navedete svoje napore
da resite ovaj problem u
planu implementacije
preporuka. Nalaz ostaje
nepromenjen.
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3. Prostorije Pravnog i Ekonomskog
fakulteta;

4. Prostorije Filoloskog fakulteta i drugi
delovi Rektorata.

Do datuma izvestavanja, komisija nije imala
finansijske troskove za UP.

U tri slucaja testiranih
isplata u iznosu od
421,522€, primetili
smo da rac¢uni nisu
bili placeni u
zakonskom roku od
30 dana. Uplata za
,Otpad” u iznosu od
5,188€, sa
zakasnjenjem od 34
dana, uplata
~Regulacija puteva u
FBV” u iznosu od
100,119€ sa
zakasnjenjem od 171
dana i uplata
,Nabavka raznim
opremama i
materijala na
Masinskom Fakultetu
InZenjering-FIM” u
iznosu od 316,214 € sa
zakasnjenjem od 53
dana.

Predmet pod nazivom ,Snabdevanje
opremom i raznim materijalima u FIM”, u
vrednosti od 316,214,00 evra, sa
zakasnjenjem od 53 dana. Ova faktura je
dostavljena kancelariji za nabavke dana
24.12.2020. godine, gde je istog dana
zatvoren Freebalance sistem, a preostala
vrednost od 316,214,00 evra je ostala
neutro$ena nakon zatvaranja sistema, gde je
2021. godine prikazana kao obaveza i
prilikom odobrenja budZzeta podnet je zahtev
za ponovno angazovanje sredstava i po
prijemu angazovanja za 2021. godinu odmah
je izvrsena isplata.

Relevantna faktura je
plac¢ena u martu 2021.
Sistem slobodnog bilansa
je u funkciji od januara
2021. Obrazlozenja ne
menjaju situaciju. Nalaz
ostaje nepromenjen.

U tenderskom dosijeu
Za ugovor
,Odvodnjavanje,
Kanalizacija,
Vodosnabdevanje u
Filoloskom Fakultetu
Prirodno-
Matematickih Nauka-
FPMN, Filozofski”
Lot 1 u iznosu od
1,734,655€, u okviru
tehnickih i stru¢nih
kapaciteta zahtevana
je kao kriterijum
polisa osiguranja od
licenciranih
osiguravajucih
drustava koja posluju
u RKS za radionice i

U tenderskom dosijeu Odvodnjavanje,
Kanalizacija, Vodovod u Filoloskom, FPMN,
Filozofskom Lot I u okviru tehni¢kog
kapaciteta, zahteva se kao kriterijum , polisa
osiguranja od licencirane osiguravajuce kuce
koja posluje u RKS za radionice i treca lica.
Prvobitno vas obavestavamo da u
tenderskom dosijeu ovaj kriterijum nije
definisan da li ova polisa treba da se dostavi
pre potpisivanja ugovora ili sa finansijskom
ponudom. Sva cetiri (4) EO su podnela nacrt
ugovora izmedu EO i osiguravajucih
kompanija. Sto se tice EO ugovorenog od
strane UP, u vezi sa ovim dokumentom,
kancelarija nabavke je zatraZila pojasnjenje
od osiguravajuceg drustva Presigg, gde je
potvrdeno da je dokument izdat na zahtev
EO i da oni stoje iza ovog dokumenta.

U tenderskom dosijeu je
trazena kao kriterijum
,polisa osiguranja”. Svi
ostali dokumenti nisu
relevantni, na osnovu
specificnog zahteva DT.
Nalaz ostaje nepromenjen.
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treca lica u iznosu od |Kancelarija nabavke je zatrazila od EO

2,000,000€”. pojasnjenja o ovom nacrtu ugovora gde je
Pobednicki EO nije  |kao dokaz EO doneo dva dokumenta koja
dostavio Polisu potvrduju da za ovaj dokument postoje

osiguranja (poseban
ugovor koji je
pripremio i izdao
osiguravac, za
pokric¢e odredenog
rizika ili odredenog
broja rizika prema

hipotekovane parcele i druga oprema u
vrednosti od preko dva miliona evra, i
dostavio je ugovor za obezbedivanje
osiguranja kako sledi:

Osiguranje Kasko;

Osiguranje TPL;

definisanim Garancija ponude;

uslovima), veé¢ samo | Ugovorna garancija;

nacrt ugovora za Osiguranje za pozar i dodatne opasnosti;
prijavu na tender Osiguranje za li¢ne nezgode;

izdat od kompanije |Osiguranje za javnu i gradansku
osiguranja. To se odgovornost;

desilo jer prlhkom Osiguranje CAR;

procene ponuda Osiguranje All Risk itd.

komisija za procenu
nije uzela u obzir
kriterijume
predvidene u
tenderskom dosijeu.

UP je koristila ovaj dokument u vezi sa
radovima koji su uradeni na objektu FPMN,
gde je tokom radova ostecen deo zgrade, gde
je EO obavezao da ga vrati u predasnje
stanje, upravo na osnovu ovog ugovora.

MozZda postoji mnogo

U proceduru U postupku ,Renoviranja u UP u iznosu od razloga zbog kojih ste
»Renoviranje u UP” u|68,224,00 evra primetili smo da pored primenili ovaj obrazac, ali
iznosu od 68,224€ ugovora o renoviranju (radovima) spadai |, nije u skladu sa
primetili smo daje  |nabavka namestaja i inventara. Prema relevantnim kriterijumima
pored renoviranja Administrativhom uputstvu tacka 15 Vrste ZJN i smernicama CAN-a.
(radova) ugovorom |ugovora - Glavna svrha ugovora o raduje:  [Nalaz ostaje nepromenijen
obuhvacene i izvrsenje; projektovanje i izvodenje, ili

nabavke namestajai [izvodenje na bilo koji nac¢in gradevinskih

inventara. Za ove radova, izgradnje ili aktivnosti, ukljuc¢ujudi;

nabavke treba da se [konstrukcije; restauracija; popravke ili;

izvrsi posebna ruSenje objekata, prostora, gradevinskih

procedura za jednu  [objekata ili bilo kog njihovog dela.
nabavku (a ne okvirni
ugovor) u skladu sa

. Prema Administrativnom uputstvu tacka
uputstvima CAN-a. P

15.2, postoje uglavnom tri vrste ugovora od
kojih UA moze izabrati kada sklapa ugovor
sa potencijalnim EO. Izbor vrste ugovora
zavisi od: a. kategorija i priroda artikla
(ugovor o nabavci) b. usluga koju treba
pruZziti (ugovor o uslugama) ili c. radovi koji
se izvode (ugovor o delu).

Prema administrativnom uputstvu tacka
15.3, medutim, moguce je da javni ugovor
bude ,kombinacija: Snabdevanje/Usluga;
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Rad/Usluga; Rad/Snabdevanje; kombinacija
u Snabdevanje/Rad/Usluge. Osnovni
metod za rukovanje ovom podelom je uvek
jednostavan model troskova. Svaki element
ugovora koji ima najvece troskove
predvidene ugovorom treba da se svrsta u tu
vrstu ugovora. Ovo bi takode trebalo da vazi
ako je ugovor podeljen na , Lotove; to ¢e biti
ukupna vrednost celog ugovora (sve
,lotove”).

15.4 Prema tome, sledeca pravila odreduju
vrstu kombinovanih ugovora: U
meduvremenu, prema pravilima
kombinovanih ugovora, mogu imati ugovore
o radovima koji takode mogu imati
snabdevanje proizvodima i izvodenje
radova. U konkretnom slucaju postupka
Renoviranje u UP Lot 1: ,Renoviranje
Gradevinskog fakulteta, Fakulteta
elektrotehnike i ra¢unarstva, Masinskog
fakulteta” na inventarnim pozicijama,
obavestavamo Vas da je namestaj enterijerski
a ne namestaj koji se mogu kupiti u
prodavnicama. Oni su enterijer koji je
tiksiran u prostorijama prema pozicijama
predvidenim projektom i izradene su od
materijala koji se veoma razlikuju od
namestaja koji je nepomican sa svog
polozaja. Sa punom odgovornoscéu ukoliko bi
se ovaj deo ovih renoviranja podelio kao
procedura za sebe, verovatnoca je bila da ce
neuspeh projekta biti vedi, jer ni preduzece
za renoviranje ni preduzece za snabdevanje
ne bi snosile odgovornost ako je tokom
renoviranja namestaj ostecen ili ¢ak i ako ce
tokom snabdevanja radovi biti osteceni.
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LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té€ Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t&€ Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare té Universitetit té Prishtinés pér vitin 2021 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem pjesérisht/ me gjetjet dhe rekomandimet. Bashkéngjitur késaj letre t€ konfirmimit
gjeni komentet dhe déshmité e ofruara nga shérbimet pérkatése lidhur me ¢éshjet nén B1,
B2, B4 dhe A2, si né pérmbajtjen e Raportit, si dhe kérkojmé nga ju t’i merrni parasysh té
njéjtat gjaté pérgatitjes sé Raportit final.

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Me respekt,

A\
2 .\ "» i
of. d, Naser Sahiti

ool §
e
‘ Rglgtg{;Eg%yfsﬁetﬁ té Prishtinés
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Dodatak Il: Objasnjenja razliCitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvesStaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima treba da sadrZi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi
na finansijske izvestaje, na osnovu zaklju€aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada
se revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima.

Da bi zaklju€io da je miSljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nemodifikovano, revizor
treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuuju, ili ne, materijalno znacajne greske ili proSirena, ili
takve (a) moguce (sa), pretpostavljene u slu€aju ograni¢enja obima.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanijivanja artikla finansijskog izvestaja i koli€ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogredna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasSuje nivo
materijalnosti finansijskih izvesStaja u celini ili pogreSnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni€enja obima ili kada ograniCenje obima
ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zaklju€io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogre$nog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su finansijski
izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazec¢im finansijskim okvirom.
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Modifikacija misSljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuCi da, na
osnovu prikuplienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljuCio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost.

Modifikovana misljenja mogu biti:

- Kvalifikovano,

- Protivno, ili

- Odbijanje misljenja
Kvalifikovano misljenje
FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinaéni ili agregat koji je
jednak ili premaSuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogreSna
prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize
znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje
obima koje ne moze dovesti do izbegavanja znac€ajnih pogresnih prikazivanja.
Protivho misljenje
FormuliSe se kada se otkriju pogredna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg

materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i/ ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i/ ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i/ ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucnosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja;

b) Ako se tako ograni€e, predstavljati ili mozZe predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

¢) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom _izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogreSno prikazano na
finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje;
i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da
to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala
Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza
misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleSke

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o GodiSnjem Finansijskom Izvestavanju

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

5 Zavrsni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
¢ Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




