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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té€ Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té& Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér té na
mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné
me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé& Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural (MBPZhR), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme,
raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit ton&, pérveg ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t&
bazuar né para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

C1 Regijistri i pasurisé ishte nénvlerésuar pasi gé ministria gjaté vitit 2023 nuk kishte arritur té
béjé njé vlerésim financiar pér 129 pronat e identifikuara té Institutit Bujgésor té€ Kosovés
(IBK) si dhe t'i evidentoj/regjistrojé ato né regjistrat e pasurisé. Pér shkak té natyrés sé
¢éshtjes auditori nuk ka arritur té identifikoj vlerén financiare t& mos-regjistrimit por gabimi
konsiderohet material né aspektin e keg-deklarimit.

B1 Tre pagesa né vleré té pérbashkét 20,144€ jané paguar nga kategoria jo-adekuate
ekonomike.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural kané gené, né té gjitha aspektet materiale,
né pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A1 Kontratat e nénshkruara né mes MBPZhR-sé dhe Operatoréve ekonomik pér teté (8) lote né
kuadér té projektit: “Ndértimi, rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té ujities né komunat
Mitrovicé, Vushtrri, Kamenicé, Shtime, Kling, Istog, Decan dhe Junik” né vleré té pérbashkét
prej 2,196,484€, nuk ishin realizuar dhe finalizuar sipas afatit kohor té kontraktuar.

A2 Ministria kishte angazhuar 12 konsulenté me marréveshje pér shérbime té vecanta pérmes
procedurave té prokurimit pér t'i plotésuar pozitat e rregullta t& punés. Kontratat jané lidhur
pér periudhé tri viecare né vleré totale prej 225,666€.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Céshtje tjetér

1 Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarise (AUV) éshté agjenci ekzekutive e cila ka kaluar né
kuadér té Ministrisé pér Bujgési, Pylltari dhe Zhvillim Rural sipas Ligjit pér ushgim 08/L-120.
Si rezultat, buxheti i AUV-sé nga viti 2023 ka kaluar né kuadér té ministris€, ndérsa né vitin
2022 ishte pjesé e Zyrés sé Kryeministrit (ZKM).
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té€ Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér té€ mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri i Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural &shté pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t&€ Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé& Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural &shté gjithashtu pérgjegjés
pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural né
pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat
dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té& arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe t& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keqg-
deklarim material qé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural me kriteret e
pércaktuara te auditimit g& burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té€ auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té€ kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve.

Fushat gé kérkojné pérmirésim té métutjeshém jané menaxhimi i pasurisé me theks té vecanté
vlerésimi dhe regjistrimi i 129 pronave té IBK-sé né regjistra té pasurisé si dhe klasifikimi adekuat
i shpenzimeve.

Sa i pérket pajtueshmérisé me legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme, AUV duhet t'i forcoj
kontrollet né menaxhimin e pasurive té pérfunduara dhe t'i funksionalizoj ato. Poashtu, ministria t'i
kushtoj vémendje té shtuar menaxhimit mé efikas té kontratave brenda kohézgjatjes sé tyre pér t’i
shmangur vonesat né realizim dhe finalizim té tyre. Gjithashtu duhet t& shmanget aplikimi i
procedurave té prokurimit pér plotésim té pozitave té rregullta t& punés.

Ky raport ka rezultuar me pesé (5) rekomandime, prej tyre tre (3) jané rekomandime té reja, njé
(1) i pérséritur dhe njé (1) pjesérisht i pérséritur. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto
rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja C1 - Mangési né menaxhimin e pronave

Gjetja Rregullorja MF-NR 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, Neni 6.1 pércakton se, ¢do organizaté buxhetore
duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t&€ mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né
formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél.

Ministria nuk i ka té evidentuara né regjistrin e pasurive 129 prona tokésore
té IBK-sé. Pér kéto prona, ministria ka nénshkruar kontratén pér “Vlerésimin
financiar té pronave dhe aseteve té paluajtshme té Institutit Bujgésor té
Kosovés” me 13.02.2024 dhe pér kété arsye nuk ka arritur ti regjistrojné né
regjistrat e pasurive as pér vitin 2023, duke nénvlerésuar pasurité kapitale.

Pamundésia e regjistrimit t& pronave né regjistrat e pasurisé kishte ndodhur
pér shkak té kompleksitetit té€ procesit té identifikimit t& pronave né njérén
ané, ku disa prona ishin identifikuar si té tjetérsuara/uzurpuara té cilat jané
né emér t€ IBK-sé&, ndérsa né anén tjetér pér shkak té kohés sé kufizuar pér
vlerésimin financiar té tyre dhe inkorporimin e shénimeve né Pasqyra
financiare.

Ndikimi Mos regjistrimi i drejté i pasurisé sipas kritereve té pércaktuara né
rregullore pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, ndikon né prezantimin e
informatave jo té sakta né pasqyra financiare.
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Rekomandimi C1

Ministri duhet té sigurojé zbatimin e drejté té kontrolleve té brendshme
lidhur me vlerésimin e pronave brenda afatit t& pércaktuar me kontraté dhe
regjistrimin e drejté té pasurive jo financiare né pajtim me kriteret e
rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 3 (paragrafi 1.3) i Udhézimit Administrativ MF-nr.04/2019 pér definimin
e projekteve kapitale dhe klasifikimin e shpenzimeve té projekteve kapitale,
“Shpenzimin Rrjedhés té Projektit Kapital” e pérkufizon si shpenzim gé
lidhet me menaxhimin, riparimin, mirémbajtjen apo aktivitetet minore té
asetit, pérfshiré kétu shpenzimet gé ndodhin pas pérfundimit té projektit e
gé kané té béjné me operimin dhe mirémbaijtjen e asetit.

Lidhur me kété, nga mostrat e testuara kemi identifikuar:

Pagesa né vleré 16,464€ pér kontratén “Programi Kombétar pér
inventarizimin e tokave bujgésore né Republikén e Kosovés - Servisimi dhe
kalibrimi i pajisjeve laboratorike Loti 2” ishte paguar nga kategoria e
investimeve kapitale, pérderisa pér nga natyra i takon kategorisé sé
mallrave dhe shérbimeve sepse ka té béj me servisim dhe kalibrim té
pajisjeve laboratorike té IBK-sé.

Po ashtu, dy pagesa né vleré 3,680€ té realizuara nga AUV, né kuadér té
kontratés “Zhvillimi dhe mirémbajtja e sistemit pér certifikata dhe pagesa
elektronike”, ishin paguar nga kategoria e investimeve kapitale. Shpenzimet
pér nga natyra i takojné kategorisé mallra dhe shérbime, pasi kané té béjné
me mirémbajtjen mujore té sistemit pér gertifikata dhe pagesa elektronike
pér té cilén paguhet njé tarifé fikse mujore. Ky keg-klasifikim ka ndikuar
edhe né mbivlerésimin e gjendjes sé pasurisé sé regjistruar né SIMFK pér
té njejtén shumé.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ka ndodhur pér shkak se planifikimi i
kétyre projekteve ishte béré né kategoriné jo adekuate té shpenzimeve.

Pagesat e kryera nga kategoria jo adekuate e shpenzimeve ndikojné né
mbivlerésim/nénvlerésim té kategorive pérkatése té shpenzimeve dhe
rrjedhimisht né paraqitje jo té sakté dhe té drejté té shpenzimeve né PVF.

Ministri duhet té sigurojé planifikimin e buxhetit né pérputhje me natyrén e
projekteve né ményré qé pagesat té realizohen sipas kategorive ekonomike
adekuate, pér t& mundésuar raportimin e drejté té tyre né PFV né pérputhje
me planin kontabél. Nése planifikimet buxhetore nuk pérkojné me natyrén e
shpenzimit dhe nevojat e ministrisé, duhet té béhet ridestinimi i mjeteve me
géllim té sigurimit t& fondeve pér pagesén e rregullt té shpenzimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Vonesé né realizim té projektit

Gjetja

Ndikimi

Kontratat e nénshkruara né mes MBPZhR-sé dhe Operatoréve ekonomik
pér teté (8) lote né kuadér té projektit: “Ndértimi, rehabilitimi dhe zgjerimi i
sistemit té ujitjes né komunat Mitrovicé, Vushtrri, Kamenicé, Shtime, Kliné,
Istog, Decan dhe Junik”, né kushtet e vecanta té kontratés (KVK)
parashohin se data e pérfundimit té té€ gjitha punéve do té jeté 85 dité
kalendarike, ashtu si¢ éshté specifikuar edhe né dosjen e tenderit.

Né té gjitha kontratat e nénshkruara pér teté (8) lote, kishte vonesa né
realizim t& punimeve né raport me afatet kohore té kontraktuara. Deri né
pérfundim té auditimit, asnjéra nga kontratat nuk ishte pérfunduar. Shkalla e
realizimit té kontratave pér “Ndértimi, rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujities né komuna” jané paraqitur mé poshté duke u bazuar né raportin e
Menaxherit té kontratés. Ndérsa ditét e vonesave i kemi llogaritur pértej
afatit té theksuar né KVK (85 dité kalendarike) deri né datén e pérfundimit
té ekzekutimit té& auditimit 15.03.2024, si né vijim:

«  Komuna Mitrovicé, kontrata né vleré 343,259€ ishte nénshkruar me
daté 23.11.2022 (393 dité vonesé né realizim), ndérsa vlera e
realizuar e kontratés ishte 82,299€ apo 24%;

« Komuna Vushtrri, kontrata né vleré 185,235€ ishte nénshkruar me
daté 23.11.2022 (393 dité vonesé né realizim), ndérsa vlera e
realizuar e kontratés ishte 107,520€ apo 58%;

+  Komuna Kamenicé, kontrata né vleré 232,957€ ishte nénshkruar me
daté 23.11.2022 (393 dité vonesé né realizim). Nga kjo kontraté nuk
ishte zhvilluar asnjé punim (shkalla e realizimit ishte 0%);

«  Komunén Shtime, kontrata né vleré 336,475€ ishte nénshkruar me
daté 23.11.2022 (393 dité vonesé né realizim), ndérsa vlera e
realizuar e kontratés ishte 17,902€ apo 6%;

«  Komuna Kliné, kontrata né vleré 285,831€ ishte nénshkruar me daté
24.02.2023 (300 dité vonesé né realizim), ndérsa vlera e realizuar e
kontratés ishte 195,060€ apo 69%;

« Komuna Istog, kontrata né vleré 277,345€ ishte nénshkruar me date
23.11.2022 (393 dité vonesé né realizim). Nga kjo kontraté nuk ishte
zhvilluar asnjé punim (shkalla e realizimit ishte 0%);

+  Komuna, Decan, kontrata né vleré 346,957€ ishte nénshkruar me
daté 14.03.2023 (282 dité vonesé né realizim), ndérsa vlera e
realizuar e kontratés ishte 92,501€ apo 27%; dhe

« Komuna Junik, kontrata né vleré 188,425€ ishte nénshkruar me daté
24.02.2023 (300 dité vonesé né realizim), ndérsa vlera e realizuar e
kontratés ishte 95,773€ apo 51%.

Disa nga faktorét gé kishin ndikuar né vonesa né realizim té punéve ishin:
mos-fillimi i punimeve me kohé pér shkak té sezonés sé dimrit, kontraktimi i
kompanisé mbikéqyrése, probleme né dizajnimin e projekteve gé ishte
pérgjegjési e komunave, probleme pronésore, probleme me fermer etj.
Rrjedhimisht, projekti ishte inicuar pa njé analizé té bazuar dhe pérgatitje
paraprake té rrethanave gé e ndikojné realizimin e projektit.

Vonesat né realizimin dhe pérfundimin e projekteve ndikojné né mos
pérmbushjen e objektivave té pércaktuara té Ministrisé si dhe mund té té
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Rekomandimi A1

shkaktojné véshtirési buxhetore pér vitet pasuese. Po ashtu, kjo ndikon né
mos kryerjen me kohé té shérbimit ndaj pérfituesve té projektit.

Ministri duhet té siguroj gé pér té gjitha projektet e pa-pérfunduara té
aplikohen démet e likuiduara si dhe té merren té gjitha masat gé
parashihen me kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratave. Po
ashtu, para inicimit té ¢do procedure té prokurimit duhet té€ sigurohet se
jané marré parasysh té gjitha kushtet gé e ndikojné realizimin e projektit
pérfshiré kétu dizajnin e duhur té projektit, zgjidhjen e problemeve
pronésore dhe faktor té tjeré me ndikim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Angazhimi i konsulentéve pérmes procedurave té prokurimit pér mbulimin e pozitave

té rregullta
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas Rregullave pér prokurim té shérbimeve té vecanta
(Konsulentét/Kontraktorét individual), pérkatésisht neni 3.1 pércakton se
kéto rregulla aplikohen vetém pér prokurimin e shérbimeve té vecanta té
cilét nuk mund té sigurohen pérmes proceduarave té rekrutimit sipas Ligjit
pér Zyrtaret Publik nr. 06-L-114. Shérbimet e vecanta té cilat nuk mund té
sigurohen pérmes procedurave té rekrutimit jané shérbimet profesionale
pér té cilat Autoriteti Kontraktuese ka nevojé por gé nuk i plotéson kérkesat
me stafin gé e ka. Mé tej, neni 3.2 pércakton se Kunsulenti/Kontraktori
individual éshté njé specialist né njé fushé specifike, i angazhuar nga
Autoriteti Kontraktues né rolin e njé késhilluesi.

Gjaté vitit 2023 ministria kishte angazhuar 12 konsulenté pér nevoja té
AZHB-sé (kontroller) me marréveshje pér shérbime té vecanta pérmes
procedurave té prokurimit. Kontratat ishin lidhur pér periudhé tri vjecare né
vleré totale prej 225,666€. Nga testimi i njé kontrate né vleré 19,440€ me
kohézgjatje tri vijecare, rezulton se pozitat e mbuluara me konsulent jané
pozita té rregullta t& punés (inspektor) né kuadér té ministrisé, té cilat éshté
dashur té plotésohen pérmes procedurave té rekrutimit.

Mos aplikimi i procedurave té duhura té& angazhimit t& personelit pér nevojat
e ministrisé ishte ndikuar nga kufizimet né shpalljen e konkurseve té
jashtme, dhe pamjaftueshméria e personelit t& angazhuar né raport me
detyrat dhe pérgjegjésité gé ka kjo ministri.

Mbulimi i pozitave té rregullta t€ punés pérmes procedurave té prokurimit,
ndikon né cilésiné e punés dhe nuk ofron bazén e drejté t& angazhimit té
tyre pér faktin e mos respektimit té procedurave té rekrutimit.

Ministri duhet té gjej njé zgjidhje t& géndrueshme né pérputhje me kérkesat
ligjore lidhur me plotésimin e nevojave té ministrisé pér personel shtesé,
késhtu pozitat e rregullta t& punés té pérfshihen né planin e rekrutimeve,
dhe té sigurohet rekrutimi i personelit t& nevojshém pérmes procedurave té
rekrutimit né pajtim me detyrat dhe pérgjegjésité e ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 46,488,999€, pasurive jokapitale éshté
252,044¢€, si dhe e stogeve 372,878.

Céshtja A3 - Mos vénia né pérdorim e pasurisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Rregullorja MF-NR 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, Neni 11.3 pércakton se, pas pérfundimit t& procesit
té investimit pasuria jo financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri jo
financiare né pérdorim. Nga momenti i aftésimit t& pasurisé pér pérdorim do
té zbatohet edhe zhvlerésimi.

Lidhur me projektin pér "Ndértimin e fabrikés sé riciklimit t& nén-produkteve
me origjiné shtazore” ka pérfunduar procesi i investimit por ende nuk éshté
né pérdorim. Projekti ishte njé financim i planifikuar dhe realizuar né
bashképunim me Komisionin Evropian. Pjesa e investuar deri mé tani nga
AUV pér kété projekt arrin shumén prej 5,299,502€. Sipas certifikatave té
pranimit t& pérkohshém (viti 2019) ndértimi i objektit té€ fabrikés éshté
pérfunduar sipas kérkesave té projektit dhe éshté i gatshém té vihet né
pérdorim. Krahas késaj, té gjitha pajisjet pér punén e fabrikés jané té
vendosura dhe té testuara. Né regjistrat e pasurive vlera e objektit,
1,062,412€ (pa pérfshiré vlerén e pajisjeve), figuron si investim né vijim.

Gjaté vitit 2023 jané zhvilluar dy raporte té fizibilitetit pér vénien né puné té
fabrikés. Raportet kishin pér géllim té dalin me rekomandime pér mundésité
e vénies né pérdorim té késaj fabrike. Sé fundmi, pérmes njé komisioni té
brendshém éshté béré vierésimi i gjendjes sé objektit dhe opsionet e
funksionalizimit. Ky komision, népérmijet raportit t& pérgatitur shtjellon
gjendjen e fabrikés dhe jep rekomandimet pérmes opsioneve mé té
favorshme pér vénien né puné té fabrikés.

Kjo situaté vjen si rezultat i investimit t& pa mbéshtetur né njé analizé té
géndrueshme paraprake.

Mos vénia né pérdorim e pasurisé, ka ndikuar né mos arritien e géllimit t&
pércaktuar me kohé, e cila njekohésisht ndikon né zhvlerésimin e pasurisé
pér nga aspekti kohor, pa u shfrytézuar fare, duke i shtuar késaj edhe
shpenzimet tjera té€ sigurimit dhe mirémbajtjes.

Ministri né bashképunim me AUV duhet té ndérmarré veprime konkrete
drejt vénies né pérdorim té fabrikés sé riciklimit t& nén-produkteve me
origjiné shtazore. Duke pas parasysh investimin e béré, duhet ti kushtohet
kujdes rrethanave t&€ mundshme té cilat mund té pengojné vénien né
pérdorim té kétij projekti.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Peérshkrimi %Hézt?at; Buérr:gltsl Shpenzzi?nze%[ Shpenzzi?nzezt Shpen20m2e1t
Burimet e fondeve 86,710,224| 93,662,272 91,094,842 77,257,371 74,998,863
Grante Qeveritare - Buxheti 86,366,383 92,689,882 90,705,258| 74,545,887 71,157,826
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 1,126,009 1,917,705
Fanci e s : : o rezssai| 17mess
Té bartura nga viti i kaluar 0 343,841 183,155 58,544 112,342
Té hyrat vetanake 343,841 343,841 196,368 0 33,092
Donacionet e jashtme 0 184,707 10,061 0 0

Buxheti final i MBPZhR né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér 6,852,048€. Ky ndryshim
éshté rezultat i vendimeve té Qeverisé pér ndarje buxhetore, pérfshirjes sé té hyrave té bartura, té

hyrave té pranuara nga fondet e donatoréve si dhe shkurtimeve buxhetore me vendime

geveritare.

Né vitin 2023, MBPZhR ka shpenzuar 97% té buxhetit final ose 91,094,842€, me njé rritje prej 6%
né raport me vitin paraprak. Megjithaté té dhénat e viteve 2022 dhe 2021 nuk pérfshijé t& dhénat
e AUV-sé e cila ishte pjesé e “Zyrés sé Kryeministrit” (ZKM) né kéto vite, prandaj krahasimi i

performancés me vitet paraprake nuk paraget matje reale.

Shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
E:tzzgf:\’,‘;eéfofﬁgg?;: SIPas | g5710,224| 93,562,272| 91,004,842 77,257,371| 74,998,863
Pagat dhe méditjet 5,137,006 4,966,809 4,966,809 2,458,724 2,468,689
Mallrat dhe shérbimet 6,436,513 4,743,259 3,401,056 2,404,100 2,096,169
Komunalité 215,683 190,683 119,715 56,367 72,956
Subvencionet dhe transferet 68,947,022| 81,825,513 81,492,355 70,262,987| 67,989,985
Investimet Kapitale 5,974,000 1,836,007 1,114,906 2,075,193 2,371,064

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité ekonomike té buxhetit jané dhéné mé poshté.

Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 170,197€.
Ky ndryshim ishte rezultat i zvogélimit t& mjeteve me vendim té Qeverisé né vleré 176,497€, si
dhe té hyrave nga fondet e donatoréve né vleré 6,300€ (né AUV). Shpenzimi né kété kategori né
raport me buxhetin final ishte 100%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
1,693,254€. Ky ndryshim ishte rezultat i alokimit té té hyrave té bartura nga viti i kaluar né vleré
343,841€ (né APK dhe AUV), té hyrat nga grantet e donatoréve né vleré 92,905€ (né AUV),
zvogélim pér transferin prej 400,000€ né kategoriné subvencione dhe transfere, si dhe zvogélimit
té mjeteve sipas vendimeve Qeveritare né vleré 1,730,000€. Shpenzimi né kété kategori né raport
me buxhetin final ishte 72%.

Buxheti final pér shpenzime komunale krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
25,000€ si rezultat i zvogélimit me vendim té Qeverisé. Shkalla e realizimit té& buxhetit né kété
kategori ishte 63%.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
12,878,491€. Kjo rritje ishte rezultat i transferit t&€ mjeteve né vleré 400,000€ nga kategoria mallra
dhe shérbime dhe transferit né vieré 2,079,536€ nga kategoria e investimeve kapitale. Po ashtu
kishte rritje nga ndarja e mjeteve me vendime Qeveritare né vieré 12,023,955€, me géllim té
pagesés sé obligimeve t& mbetura pér subvencione né bujgési si dhe zvogélim me vendim pér
kursime né vleré 1,625,000€. Shpenzimi i realizuar né kété kategori né raport me buxhetin final
ishte rreth 100%.

Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 4,137,993€.
Ky ndryshim ishte rezultat i transferit t& mjeteve né vleré 2,079,536€ né kategoriné subvencione
dhe transfere, vendimeve Qeveritare pér kursime né vleré 2,143,959€, si dhe fondeve té pranuara
nga donatorét né vleré 85,502€ (né AUV). Shkalla e realizimit té& buxhetit final né kété kategori
ishte 61%. Né kété nivel té realizimit kané ndikuar mos inicimi i njé pjese té€ madhe té projekteve
si dhe vonesave né realizim té projekteve té kontraktuara.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023
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Té hyrat e realizuara nga MBPZhR né vitin 2023 ishin né vleré 9,384,032€. Kjo rritje e theksuar
krahasuar me vitet paraprake ka té béj me kalimin e AUV-sé né kuadér t& MBPZhR-sé, ku té hyrat
e realizuara nga AUV pérfshijné 75% té té hyrave totale té realizuara né kuadér té ministrisé.

Té hyrat kryesisht kané té€ béjné me inspektime sanitare, fitosanitare dhe veterinare, shfrytézimi i
pronés publike, IEéshimi i licencave, té hyrat nga giraja e tokés sé dhéné né shfrytézim etj. Té hyrat
tiera né vleré 109,711€ kané té béjné me kthimet e mjeteve nga viti i kaluar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2_023 2_022 2_021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 3,094,871 3,094,871 9,384,032 2,570,437 2,680,063
Té hyrat jo tatimore 3,094,871 3,094,871 9,274,321 2,500,467 2,664,098
Té hyrat tjera 0 0 109,711 69,970 15,966
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
ka rezultuar me 8 rekomandime. Krahas tyre, né progresin e zbatimit t& rekomandimeve kemi
pérfshiré edhe 3 rekomandime pér AUV si rezultat i raportit té vitit paraprak té “Zyrés sé
Kryeministrit” pjesé e té cilés ishte kjo agjenci.

Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t’i zbatoj rekomandimet e
dhéna. Ministria pér vitin 2023 po ashtu kishte pérgatitur njé raport periodik pér progresin né
zbatimin e rekomandimeve ku jané paraqitur veprimet e ndérmarra dhe rezultatet konkrete né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, nga 11 rekomadime té dhéna, teté (8) rekomandime
jané zbatuar, njé (1) rekomandim nuk éshté zbatuar, njé (1) rekomandim éshté zbatuar pjesérisht

si dhe njé (1) rekomandim éshté mbyllur. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se pér pronat e [Ministria ka Pjesérisht i zbatuar
opinion identifikuara té béhet vlerésim financiar |nénshkruar
dhe té njéjtat té regjistrohen né regjistrin e|kontratén pér
pasurisé. Po ashtu, duhet té sigurojé se |“Vlerésimin
zyrtari i pasurisé té regjistrojé vetém financiar té
pasurité té cilat i plotésojné kriteret pér pronave dhe
regjistrim, né ményré qé té mundésohet |aseteve té
regjistér i sakté i pasurisé dhe raportimi |paluajtshme té
drejté né PVF. Institutit Bujgésor
té Kosovés” me
13.02.2024 e cila
pritet té pérfundoj
pas gjashté
muajve. Né anén
tjetér, vlera e
gabimeve pér
mbivlerésim/nénv
lerésim té
pasurive éshté
zvogéluar
dukshém kété vit.
Ndérsa AUV, ka
regjistruar blerjet
e vitit pér
pasurité nén
1,000€ dhe éshté
né proces té
identifikimit dhe
regjistrimit té
pasurive té
paregjistruara mé
herét.
2. Baza pér Ministri duhet té sigurojé planifikimin e Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion buxhetit né pérputhje me natyrén e kemi hasur né
projekteve né ményré qé pagesat té kegklasifikim té
realizohen sipas kategorive ekonomike |shpenzimeve.
adekuate, pér t& mundésuar raportimin e [Shih ¢éshtjen B1.
drejté té tyre né PFV né pérputhje me
planin kontabél. Nése planifikimet
buxhetore nuk pérkojné me natyrén e
shpenzimit dhe nevojat e ministrisé,
duhet té béhet ridestinimi i mjeteve me
géllim té sigurimit t& fondeve pér pagesén
e rregullté té shpenzimeve.
3. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané béré Nuk kemi | zbatuar
opinion rregullimet e nevojshme né normén e identifikuar raste
zhvlerésimit pér projektin né fjalé, duke |té tilla, norma e
siguruar qé regjistri i pasurive té jeté i zhvlerésimit pér
kategorizuar drejté né ményré qé saldo e |pasurité éshté
bartur né vitin vijues té ofrojé informata té |korrigjuar.
sakta dhe té drejta né PVF.
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Baza pér Sekretari i Pérgjithshém né bashképunim |Nuk kemi | zbatuar
konkluzion me Kryeshefin e AUV-it duhet té identifikuar raste

sigurohen gé té nxjerrén urdhérblerjet té tilla kété vit.

para se té pranohen mallrat dhe faturat

né ményré qé té respektohen procedurat

dhe té evitohen blerjet e pa kontrolluara.
Baza pér Sekretari i Pérgjithshém né bashképunim [Nuk kemi | zbatuar
konkluzion me Kryeshefin e AUV-it duhet té forcojné |identifikuar raste

masat e pérgjegjésisé ndaj zyrtaréve té tilla kété vit.

financiar dhe zyrtaréve tjeré administrativ

pér té siguruar se té gjitha obligimet do té

paguhen brenda afatit ligjor prej 30 ditésh

pas pranimit té faturave.
Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé se vlerésimi i Nuk kemi | zbatuar
shérbimet dhe |ofertave béhet né pajtueshméri té ploté |identifikuar
komunalité me kérkesat e vendosura né dosjet e mangeési té tilla

tenderit. Po ashtu, pérmes zyrtaréve kété vit.

pérgjegjés té sigurojé se anétarét e

komisioneve i kuptojné detyrat dhe

pérgjegjésit e tyre né angazhimet

pérkatése, dhe né rast t& gabimeve

eventuale kéto té evidentohen nga

zyrtarét e prokurimit para nénshkrimit té

raportit té vlerésimit.
Mallrat dhe Sekretari i Pérgjithshém dhe Kryeshefi Nuk kemi | zbatuar
shérbimet dhe |Ekzekutiv i AUV-it duhet t& marrin identifikuar raste
komunalité veprimet e nevojshme pér té siguruar té tilla kété vit.

vlerésimin e ofertave né pérputhje me

kriteret e vendosura né njoftim pér

kontraté dhe dosjen e tenderit. Mé tej

Zyrtari i prokurimit duhet té sigurojé se

nése vlera e parashikuar e kontratés

éshté llogaritur si e vecanté pér secilin

lloté (pjesé) te ceket né njoftim pér

kontraté dhe né dosje té tenderit si e tillé.
Subvencionet  [Ministri duhet té siguroj se programi pér |Céshtjet qé kané [Nuk éshté i
dhe transferet  |zhvillim rural aprovohet pas miratimit t& |té béjné aplikueshém mé

Ligjit t& buxhetit vietor me géllim té programin e

harmonizimit té tij me ciklin buxhetor, zhvillim rural jané

thirrjen pér ndarjet vjetore té€ granteve si |trajtuar tek

dhe ekzekutimin e pagesave brenda vitit |Raporti i auditimit

té jené né pérputhje me buxhetin e té Performancés.

aprovuar vjetor.
Pasurité Ministri duhet té sigurojé qé komisionet  |Ministria ka marr |l zbatuar

pérkatése pas pérfundimit té raportit té masa, éshté

inventarizimit t&€ bé&jné harmonizimin me |formuar lista e

gjendjen né regjistrat e pasurisé, para automjeteve té

pérgatities sé PFV-ve, me géllimin gé t&¢ |démtuara dhe né

dhénat né PFV té prezantojné gjendjen e |kuadér té

sakté té pasurive me té cilat disponon geverisé éshté

ministria. Po ashtu, pasuria jashté formuar

pérdorimit té& pérfshihet né raportet e komisioni pér

tjetérsimit dhe e njéjta té largohet nga vlerésimin e tyre.

regjistri i pasurisé.
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10. |Llogarité e Ministri duhet té siguroj efikasitet mé t&  |Kété vit nuk kemi |l zbatuar
arkétueshme larté né arkétimin e llogarive té hasur né ndonjé

arkétueshme, duke ndérmarré té gjitha rast té

masat ligjore pér trajtimin e borxheve t& |shfrytézimit té

vjetra nga dhénia me qgira té tokave tokés pa

bujgésore. Po ashtu, duhet té sigurohet |kontraté. Né

se jané ndérmarré veprime té nevojshme |rastin e

dhe né kohé gé pronat e Ministrisé nuk identifikuar nga

shfrytézohen pa kontraté. viti paraprak
ishte béré
pagesa e pjesés
mé té madhe té
borxhit ndérsa
pjesa e mbetur
ishte raportuar si
llogari e
arkétueshme.

11, |Auditimi i Ministri duhet té sigurojé se plani vjetori |[NJAB né AZHB |l zbatuar
Brendshém auditimit aprovohet me kohé si dhe ka plotésuar

auditimet kryhen sipas planit t& aprovuar, |pozitén e

me géllim gé té arrihen objektivat e udhéheqésit té

synuara té organizatés. njésisé, plani i
auditimit éshté
realizuar.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Mijellma Dibra, Drejtore e Auditimit k\\w&b

s '
Fjolla Bakalli Sadiku, Udhéhegése e ekipit /‘%/,;2 éM%
i ;

Sabile Muli, Anétare e ekipit

Lumturije Sopi, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

e 29,05, 282

FhISHTINE _ PRISTINA - PRISTINA

Data/DatunvD:

REPUBLIKA E KOSOVIES /REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA E KOSOVES /VLADA KOSOVA / GOVERNMENT OF KOSOVA

MINISTRIA BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA
MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Ministrisé sé Bujqésis¢, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, pér vitin 2023 (né
tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

. brenda 30 ditéve nga pramml i Raporut ﬁnal do t’ju dorézoj njé plan t& vepnmlt per
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Géshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
& Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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