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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér
Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté
kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe
konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.!

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (PZAP), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat
financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe
raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit ton€, Pasqyrat Financiare Vjetore té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik, sipas kontabilitetit té bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés s& ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA
éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas konkluzionit tong, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t€ buxhetit té
PZAP kané gen€, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Drejtor i Sekretariatit t€ PZAP éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté
té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Drejtor i Sekretariatit t¢ PZAP éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té
brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
Pasgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, gofté nga mashtrimi apo
gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryesues i Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa éshté pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqgyrjen e procesit té€ raportimit financiar té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa éshté gjithashtu pérgjegjés

pér pérdorimin e burimeve financiare té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa né
pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha

rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit qé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé cdo keg-deklarim material gé mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né menyré té arsyeshme pritet té€ ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.
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Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa me kriteret e
pércaktuara te auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e
pérdorimit té€ burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material té pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit g€ i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit t€ njé keq-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi €shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim, l€éshime t€ géllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qoftée
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos
pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté meé i larté sesa pér
até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t&€ brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i
hartuar procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Panelit
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés per
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare t€ periudhés aktuale dhe gé
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cilésohen si céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
dhe rekomandimeve. Sa i pérket menaxhimit financiar duhet t'i kushtohet vémendje e
shtuar regjistrimit dhe zhvlerésimit té pasurive si dhe kategorizimit té pozitave sipas ligjit
té pagave né sektorin publik. Ndérsa né aspektin e pajtueshmérisé t€ veprohet me
kujdes né caktimin e anétaréve té komisioneve gé mund té kené konflikt interesi.

Ky raport ka rezultuar me tre (3) rekomandime, prej tyre dy (2) rekomandime té reja
dhe njé (1) rekomandim i pérséritur. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih
kapitullin 4.
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2.1 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérise
2.1.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe shtesa méditje krahas buxhetit fillestar €shté rritur pér
16,296€, me vendimet e Qeverisé sé Kosovés me Nr.09/169 te datés 27.10.2023.

GCéshtja Al - Mangési né kategorizimin sipas ligjit t&€ pagave pér anétarét e PZAP-sé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Neni 12, paragrafi 2, i Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik, pércakton se: Né rastin kur edhe kryetari i organit drejtues
éshté me kohé té pjesshme, atéheré shpérblimi i anétaréve té
organit drejtues, béhet né masén tridhjeté pér gind (30%) pér
kryetarin dhe njézet pér qind (20%) pér anétaret/ét, té pagés bazé
sé zyrtarit kryesor administrativ t€ institucionit.

Ne kemi vérejtur se shtesa/shpérblimi pér kryesuesin dhe anétarét e
panelit té PZAP-sé nuk ishte né pajtueshméri me kérkesat e ligjit
pér pagat e sektorit publik. Né vend té masés prej 30% pér
kryesuesin dhe 20% pér anétarét, mbi pagén bazé té zyrtarit kryesor
administrative né PZAP, ishte aplikuar masa prej 50% té pagés bazé
té pércaktuar pér organet drejtuese kolegjiale.

Kjo ka ndodh si rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme té
zyrtaréve kompetent né procesimin e shtesés/shpérblimit pér
anétarét e organeve drejtuese pér kohé té pjesshme.

Mungesa e kontrolleve adekuate dhe mos zbatimi i drejté i
kérkesave ligjore né procesimin e shtesés/ shpérblimeve pér
kryesuesin dhe anétarét e panelit tée PZAP-séit ndikon né
kompenzimin joadekuat sipas ligjit t€ pagave.

Sekretari i PZAP-sé duhet té sigurojé se shtesa/shpérblimi i
kryesuesit dhe anétaréve té panelit t€ PZAP-itsé té kategorizohet né
pérputhje me ligjin e pagave né sektorin publik.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.1.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale né vitin 2023 ishte 9,000€, prej tyre ishin shpenzuar
4,376€, pér zhvillimin dhe dizajnimin e webfages zyrtare té€ PZAP-sé.

GCéshtja A2 - Ndarje jo e drejté e detyrave

Gjetja Neni 75.3, pika 7 té rregullores nr.01/2022 pér Prokurimin Publik,
pércakton se: "Njé anétar i komisionit té vlerésimit nuk mund té
emérohet si menaxher i kontratés, mirépo né rast té ri-vlerésimit,
anétaret e komisionit té kaluar té vlerésimit mund té shérbejné si
menaxher té kontratés".

Né projektin ‘Dizajnimi i web fages zyrtare dhe sistemit pér
menaxhimin e ankesave dhe parashtresave”, kemi vérejtur se zyrtari i
cili ishte anétar i komisionit té vlerésimit, i nj€jti ishte caktuar edhe
menaxher i kontratés.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mungesés sé mjaftueshme té stafit
dhe moskujdesit né ndarjen e detyrave.

Ndikimi Ndarja jo e drejté e detyrave éshté né kundérshtim me parimet e
prokurimit publik dhe mund té ndikojé né konflikt interesi gjaté
pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara.

Rekomandimi A2  Sekretari i PZAP-sé duhet té€ sigurojé se para se té merret vendimi
pér emérim té komisioneve dhe menaxheréve té kontratés, té merren
parasysh parimet pér ndarjen e detyrave.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Pasuria kapitale neto e prezantuar né pasqyrat financiare éshté 10,431€, ndérsa ajo jo
kapitale 11,519€. Zhvlerésimi i pasurive né sistemin e-pasuria dhe regjistrimi i pasurisé jo
kapitale dhe kapitale mbetet sfidé pér PZAP-ng, ku si rrjedhojé jané identifikuar
mangésité e meéposhtme.

Céshtja B1 - Prezantim jo i drejté i pasurive né PFV

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Bl

Sipas nenit 22, paragrafet 1,2 dhe 3 té rreg.02/2013 - pér
Menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore:
‘Zhvlerésimi i pasurive béhet sipas metodés drejtvizore. Pasurité
duhet té vlerésohen duke marré parasysh zhvlerésimin gé éshté
grumbulluar nga momenti i blerjes sé pasuris€. Zhvlerésimi llogaritet
né baza mujore, pasuria nuk zhvlerésohet pér muajin e blerjes dhe
té gjitha pasurité jo financiare kapitale dhe jo kapitale do t'i
nénshtrohen normave té zhvlerésimit. Mé tutje, neni 6.3 i rregullores
sé njéjté specifikon se "Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né
SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té€ regjistrohet né
sistemin “e-pasuria”.

Gjaté testimeve té pasurive kapitale dhe jo kapitale kemi vérejtur
mangesité si né vijim:

e Pasurité jo-kapitale nén 1,000€ né PFV, jané mbivlerésuar pér
8,671€, si rezultat i mos aplikimit t€ zhvlerésimit, si dhe éshté
nénvlerésuar pér 865€ si rezultat i mosregjistrimit né regjistrat
kontabél pasuriné "Furnizimi pér zyre- me nxemse";

e Pasurité kapitale mbi 1,000€ né PFV, jané nénvlerésuar pér
4,736€, si rezultat i mos regjistrimit té pasurisé "Dizajnimi i
webfaqges zyrtare”.

Zyrtari i PZAP-s€, né muajin prill 2024 né bashképunim me zyrtarét
pérgjegjés té MPB-sé ka aplikuar zhvlerésimin e kétyre pasurive né
sistemin e-pasuria. Kjo do té vlerésohet nga ekipi i auditimit pér vitin
2024.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve né fushén e
pasurisé té cilat nuk kané arritur me i identifikuar dhe parandaluar
devijimet e tilla.

Mos regjistrimi i blerjeve dhe mos aplikimi i zhvlerésimit té pasurisé
ka ndikuar né mbivlerésim té vlerés sé pérgjithshme té pasurisé né
PFV.

Sekretari i PZAP-sé duhet té sigurojé qé para pérgatitjes sé PFV-ve,
aplikohet zhvlerésimi pér té gjitha pasurité, si dhe té gjitha pasurité
e blera regjistrohen né planin kontabél, né ményré gé prezantimi i
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tyre né PFV pér vitin 2024 té jeté i ploté dhe i sakté.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe
realizimin e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve

buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 207,742 224,038 195,766 181,932 224,899
Grante Qeveritare - Buxheti 207,742 224,038 195,766 181,932 224,899

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 16,296€. Ky ndryshim ishte me
vendim té Qeverisé si rezultat i hyrjes né fugi té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik pér mbulimin e mungesés se mjeteve buxhetore né kategoriné e Pagave

dhe Shtesave.

Né vitin 2023 PZAP ka shpenzuar 87% té buxhetit pérfundimtar ose 195,766€, qé éshté
pérgindje pothuajse e njéjté e realizimit sikurse né vitin 2022.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021
fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet

Shpenzimet e fondeve

. . . 207,742 224,038 195,766 181,932 224,899

sipas kategorive ekonomike

Pagat dhe méditjet 140,922 157,218 157,218 135,331 147,577

Mallrat dhe shérbimet 50,000 50,000 34,030 31,484 77,010

Komunalité 7,820 7,820 142 126 312

Investimet Kapitale 9,000 9,000 4,376 14,990 0

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore, jané dhéné si né vijim:

-Buxheti final pér paga dhe méditje krahas buxhetit fillestar €shté rritur pér 16,296€, me
vendimet e Qeverisé. Kéto ndryshime jané béré pér arsye té hyrjes né fuqi té Ligjit

Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik pér mbulimin e mungesés se mjeteve
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buxhetore pér kété kategori. Shpenzimet né kété kategori ishin 100% e buxhetit final
-Buxheti final pér mallra dhe shérbime/komunali krahas buxhetit fillestar nuk kishte

ndryshime.
Shpenzimet né kété kategori ishin 59% e buxhetit final.

-Buxheti final pér investime kapitale krahas buxhetit fillestar nuk kishte ndryshime.

Shpenzimet né kété kategori ishin 49% e buxhetit final.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

BD.31%

I nvestimet Kapitale

Komunalité

I 1allrat dheshérbimet
B Fagat dhe méditjet

Té hyrat e realizuara nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa né 2023 ishin né
vleré 6,514€. Ato kané té béjné me gjobat ndaj subjekteve politike gjaté proceseve
zgjedhore. Krahasuar mé vitin paraprak kemi ulje té té hyrave pér 32,886€ apo 83%. Kjo
ulje ka reflektua pasi gé né vitin 2023 nuk ka pas zgjedhje dhe nuk jané shgiptuar

gjoba.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 0 0 6,514 39,400 237,300
Té hyrat jo tatimore 0 0 6,514 39,400 237,300
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2022 té Panelit Zgjedhor Pér Ankesa dhe
Parashtresa ka rezultuar me njé (1) rekomandim. PZAP nuk kishte dorézuar njé plan
veprimi né ZKA.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2023, kemi vérejtur se rekomandimi nuk ishte

adresuar.
Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimit dhe ményrén se si éshté trajtuar, shihni

né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Pasurité Kryetari i PZAP duhet té sigurojé gqé |Edhe gjaté vitit [Nuk ka filluar
pér té gjitha pasurité jané aplikuar 2023 ishte zbatimi
normat e zhvlerésimit, né ményré qé |gjendja e njejté
prezantimi i tyre né PFV té jeté i sa i pérket mos
ploté dhe i sakté prezantimit té

sakté té vlerés
sé pasurive né
PFV.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Blerina Krasniqi, Drejtore e Auditimit

Ramadan Gashi, Udhéhegés i ekipit

Selvete Fonigi, Anétare e ekipit

V124

I'\ (’ i
1 M Ij[




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e
OB-sé lidhur me raportin e auditimit

Géshtja

Komenti i OB-sé

Piképamja e ZKA-sé

Mangési né

kategorizimin sipas
ligjit té pagave pér
anétarét e PZAP-sé

PZAP-ja, nuk pajtohet me Gjetjet
dhe Rekomandimin e Ekipit té
Auditimit pér sa i pérket: “
Céshtja 1 - Mangési né
kategorizimin sipas ligjit té
pagave pér anétarét e PZAP-sé
mé né detaje referuar Draft
Raportit”, pér arsyet si né vijim:
1. Kjo gjetje si “Céshtja 1”
ndaj PZAP-sé éshté e gabuar, nga
se PZAP-ja, nuk ka asnjé
kompetencé ligjore pér
kategorizimin e zyrtareve publik
sipas ligjit pér pagat e zyrtareve
publik gjegjésisht rekomandimi
eéshté jashté kompetencave té
PZAP-sé.

Arsyetim:

Ligji Nr. 08/L-196, pér Pagat e
zyrtareve publik me rastin e
hyrjes né fuqi, ka béré
kategorizime sipas shtojcave gé
jané paraparé. Rrjedhimisht pér tu
definuar kategorizimet e sakta
lidhur me cdo zyrtar publik né
kuadér té institucioneve publike,
éshté dérguar pozita dhe
funksioni i ¢do zyrtari né kuadér
té Departamentit pér Menaxhimin
e Zyrtareve Publik.

Duke gené se Qeveria e
Republikés sé Kosovés me
vendimin Nr. 04/128 té
datés.16.02.2023, ka Miratuar
Ekuivalencén e pagave, e cila
ekuivalencé ishte propozuar nga
Departamenti pér Menaxhimin e
Zyrtareve Publik dhe Thesari, ka
rezultuar edhe ky vendim,
rrjiedhimisht gjetja e Auditorit nuk
mund t’i referohet PZAP-sé, sa i
pérket “Céshtjes 1”7, duke gené

Né komentin e juaj nuk keni
ofruar asnjé déshmi gé vértetojné
té kundértén, dhe si e tillé gjetja
mbetet e pa ndryshuar.

Keni pérshkruar ményrén e gasjes
se juaj mbi ligjin e pagave, se si
ka ardhur deri tek hartimi tij dhe
emalat e dérguar nga zyrtarét
tuaj komisionit pérkatés, qé pér
céshtjen jané jo-relevante, ngase
ne ju kemi referuar ligjit pér paga
dhe bazés ligjore pér
kompensimin e anétaréve e PZAP-
it, por jo pér zyrtaret tjerét. Pér
me tepér, gjaté komentimit tuaj
askund nuk e keni atakuar
gjetjen as né aspekt formal dhe
as né aspekt té déshmive qgé
vértetojné té kundértén.

Poashtu theksimi se kjo ¢éshtje
éshté jashté kompetencave té
PZAP-it, por nuk ju keni referuar
bazés ligjore gé ju béné jo
kompetent apo ju pérjashton pér
té menaxhuar me institucionin gé
udhéhigeni. Ajo cfaré éshté
kundérthénése se pér kéte
céshtje jeni jo kompetent ndérsa
pér dy céshtje tjera keni
kompetencé pér té adresuar. Pér
mé tepér, LIGJI NR. 08/L-228 PER
ZGJEDHJET E PERGJITHSHME NE
REPUBLIKEN E KOSOVES, Neni
122- Zgjedhja, mandati dhe
pergjegjésité e drejtorit té
Sekretariatit, pércakton garté
detyrat dhe pérgjegjésité gé ju
keni karshi PZAP-it.

Ju né vazhdimési keni béré
pérpjekje pér té adresuar kété
céshtje gé i bie gé éshté
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se gjetjet nuk mund t'i atribuohen
njé organi publik sic éshté PZAP-
ja, gé as nuk kishte kompetencé
pér kategorizim dhe as nuk ka
marr asnjé vendim pér
kategorizim.

Pérkundér se Qeveria ka miratuar
ekuivalencén e pagave pér
Anétarét e Panelit Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa sipas
vendimit, nr. 04/128, i datés
16.02.2023, e gé Kryesuesi i
PZAP-sé ishte kategorizuar né
Klasa 11 Koeficienti 13, ndérsa
anétarét e PZAP-sg, ishin
kategorizuar né klasén 13
koeficienti 12.5, PZAP-ja, me
géllim té vlerésimit té ligishmeérisé
sé kétij kategorizimi gé ishte béré
nga ana e Qeverisé dhe jo nga
ana e PZAP-sg, si institucion kemi
ndérmarr veprime né drejtim té
institucionit te DMZP/MPB dhe
ate:

a) Me datén 27.12.2022, zyrtarja
e DMZP-se/MPB i
peérmes emalit ka kérkuar nga
zyrtarja té
dhénat pér klasifikimin e vendeve
té punés pér PZAP.

Me datén 05.01.2023 zyrtarja
. zyrtaren e DMZP-
se/MPB pérmes
emalit e ka njoftuar dhe i ka
dorézuar té dhénat e kérkuara
pér procesin e klasifikimit té
vendeve té punés, dhe i ka
bashkangjitur tabelén e plotésuar
pér institucionin e PZAP-it, si dhe
Rregulloren pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimit e
vendeve té punés né PZAP.
Me datén 21.01.2023 zyrtarja

, zyrtaren e

DMZP-se/MPB

pérmes emalit pérséri e ka
njoftuar dhe i ka dorézuar té
dhénat lidhur me Procesi i

pérgjegjési e juaj pér té zbatuar
ligjin e aplikueshém né fugi.

Né fund té komentit keni
theksuar se duhet té merret
parasysh ligji pér zgjedhje, ne
nuk kemi adresuar ményrés sé
zgjedhjes s€ kryesuesit dhe
anétaréve té PZAP-i gé definohet
me kété ligj, por ne ju kemi
referuar ligjit pér paga né
sektorin publik dhe ményrés sé
pagese sé tyre. Po ashtu, keni
theksuar gé kjo céshtje té
adresohet tek Késhilli Gjygésor i
Kosovés dhe jo PZAP-it. Ju
rikujtoj se ne objektiv té auditimit
kemi pasur PVF-té e PZAP-sé pér
vitin 2023, e jo Késhillit Gjygésor.
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klasifikimit té vendeve té punés
pér PZAP - Aktemrimet e
zyrtareve publik, vendimet e
emérimit te anétaréve té PZAP-it
dhe Rregulloren pér Organizimin
e Brendshém dhe Sistematizimit e
vendeve té punés né PZAP.

b) Kérkese pér dhénien e
opinionit ligjor lidhur me
klasifikimin e nivelit té pagés pér
kryesuesin dhe anétaret e PZAP-
it, me Nr.prot.16/2023, e datés

10.03.2023, pérmes emalit i éshté
dérguar h Drejtor i
DMZP-sé MPB, dhe e njéjta
kérkesé i éshté ridérguar
DMZP-sé MPB
pérmes emalit me daté 28 Prill
2023.
c) Né raport me kérkesén me
Nr.prot.16/2023, e datés
10.03.2023, pér dhénien e
opinionit ligjor lidhur me
klasifikimin e nivelit té pagés pér
kryesuesin dhe anétaret e PZAP-
it, PZAP - ja, ka pranuar

Pérgjigien zyrtare nga zn,. -
& si zyrtare pér Politika
té Personelit, e cila pérmes emaili
ka njoftuar PZAP-né, se
Departamenti pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké /MPB sgaron se
me vendimin nr. 04/128 té datés
16.02.2023, éshté miratuar
ekuivalenca nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, pas
propozimit té Komisionit pérkatés
DMZP/MPB dhe Thesari/MFPT,
dhe né bazé té késaj mund té
konfirmojmé se pércaktimi i
klasave té pagave pér anétaret e
Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, éshté si vijon: pér
Pozitén Kryetar i komisionit té
PZAP-it, emértimi sipas Ligjit té
pagave Kryetarja/i e/i Organit
Kolegjial, Klasa e pagés All,
koeficienti 13, pér pozitén Anétar
i komisionit t&€ PZAP-it, emértimi
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sipas Ligjit té pagave Anétar/e
i/e Organit Kolegjial Klasa e
pagés Al3 koeficienti 12.5,
ndérsa ka theksuar se:
“Departamenti pér Menaxhimin e
zyrtareve publik ju udhézon gé sa
i pérket céshtjeve té ekzekutimit
té pagave pér anétarét e PZAP-
sé, luteni gé ti drejtoheni
Thesarit/ MFPT si institucion
pergjegjés, kurse sa i pérket
klasave tjera pér korrigjimin e
klasave do té merrni pérgjigje sé
shpejti nga DMZP” .

Prandaj pér kéto tri arsye
konsiderojmé se e gjetura né
draft raportin e ZKA-sé, pérbén té
gjetur té gabueshme né raport
me Entitetin e Auditimit ( PZAP -
in), pér faktin se kategorizimi nuk
i takonte PZAP-sé€ si kompetence,
kategorizimi ishte béré sipas
propozimit té dy institucioneve
DMZP-sé dhe Thesarit gé ishte
miratuar né Qeveri me vendimin
nr.04/128 i datés 16.02.2023,
dhe se veprimet e PZAP-sg€, pér
rishikimin e kategorizimit ishin
pérpjekje té€ vazhdueshme
pérkundér se nuk i takonte si
kompetencé.

Lidhur me rekomandimin: “Al,
Sekretari i PZAP-sé duhet té
sigurojé se shtesa/shpérblimi i
kryesuesit dhe anétaréve té
panelit té PZAP-s€ té
kategorizohet né pérputhje me
ligiin e pagave né sektorin
publik”. Ne si PZAP vlerésojmé se
para se té ipej ky rekomandim
éshté dashur té merret pér bazé
Ligji Pér Zgjedhjet e pérgjithshme
dhe Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese, Nr. KO 79/2023 i
datés 23.01.2024.

Nga kéto arsye vlerésojmé se
rekomandimi do duhej té ishte
ndryshe, pérkatésisht ¢éshtja té
trajtohet nga Késhilli Gjygésor i




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Kosovés, duke gené se PZAP-ja
eéshté pjesé pérbérése e
Institucioneve té Drejtésisé si
Kategori e Institucioneve té
Pavarura Kushtetuese.

Repubha ¢ Koo « Repalds b o -
0000 e 2pie gl Ao $ A s

oouo mbayi Prasl ¥ | v "
12 -06- 2024

R
Prishiiné | Pristina 0@”0
180, 39/ 2 oaisat

REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GJYQESOR 1 KOSOVES - SUDSKI SAVET ROSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE ! PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me gietjet ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve
Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
€ nderuar,

Pémmes k&saj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar drafl reportin ¢ Zyrés Kombgtare t8 Auditimit pér auditimin e Pasgyrave
Financiare t& Panclit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa pér vitin 2023 (n€ tekstin ¢
métejmé “Raporti™);

1. pajtohem pjesrisht me gietiet dhe rekomandimet draft raportit. Komentet ju kemi
dérguar dje me shkresén ¢ protokolluar nga PZAP-i Nr. 38 date 11.06.2024 t¢ eméruarn:
Shtojea | - Letér Konfirmim / Tabela pér Komentet e OB-s€ lidhur me raportin ¢ auditimir,
te cilén ju kemi dérguar ne forme fizike dhe elektronike pérmes postes private pér shkak te
problemeve me internet Zyrtar.

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézaj njé plan ¥ veprimit pér

zhatimin ¢ rekomandimeve, i cili do & pErfuhijé afstet kohore dhe stafin pérgiegjés pér
zbatimin ¢ tyre—=;

Mul¢ Desku

/3

[ O :

iy, 150 =1
U.D Drejtor i Sekhgtariatitas PZAP-it

Data: 12062024, Prishting—
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet”, duke rezultuar me konkluzion mbi pajtueshméring.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijng,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t¢ mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té€ fushéveprimit.

Keqg-deklarimi €shté njé ndryshim mes shumés s€ raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet g€ zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keqg-deklarime ose mos-pajtueshmeéri; kur jané zbuluar
keg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té€ fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqgyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqgyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klas€ té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té€ mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né meényré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qgé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keqg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, g¢ nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré déshmi té€ mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqyrat financiare jané ato gé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqgyrat financiare.

Mohim i opinionit
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Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

auditorit

Nése auditori e konsideron té€ nevojshme té€ térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshij¢ paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té céshtjes duhet:
té pérfshihet menjeheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té garté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé
se né ¢’pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé
e pérshkruajné plotésisht céshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes
té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe
pas cdo paragrafi té Theksimit t€ ¢éshtjes.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shénimet fundore

! Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

* Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton céshtjet dhe rekomandimet e reja
Géshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Géshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

® Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
® Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




