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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté kreu i
Zyrés se Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar.
Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té
pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit,
derisa ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t&¢ Auditimit, Valbon Bytyqi, i mbéshtetur
nga Edona Abazi (Udhéheqgése e Ekipit) dhe Alban Beka (Anétar i
Ekipit).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Uné do té doja té falénderoja Kryesuesin e Bordit dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2013 éshté ndérmarré né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra
nga INTOSALI Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té
nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré
éshté paraqgitur né memon e planifikimit té auditimit, té€ datés 15 néntor 2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér pasqyra

vjetore financiare té theksuara né memon e planifikimit té auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Zyrés Rregullatore pér Energji

(duke pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013, pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t&¢ brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes, Regjistri i Pasurive fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém. Regjistri
i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet
dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim
me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar
me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Zyrés s¢ Rregullatorit pér Energji kishte dizajnuar njé sistem relativisht té
miré té kontrollit té¢ brendshém dhe menaxhimit financiar. Progresi i béré lidhur me
adresimin e rekomandimeve, tregon gatishmériné e tyre pér té pérmirésuar né vazhdimési
sistemin e kontrollit t& brendshém.

Mirépo, edhe pérpos késaj ne kemi vérejtur disa fusha té cilat kérkojné pérmirésim té
métejmé. Realizimi i buxhetit ishte né njé nivel mé té ulét né raport me vitin paraprak pér
9%.

Shpenzimet e Pagave dhe Méditjeve nuk ishin menaxhuar né pajtueshméri me kornizén
ligjore. Buxheti ishte aprovuar pér 33 punonjés, mirépo pothuajse i gjithé buxheti, ose 94%
né kété kategori ishte shpenzuar pér 27 sa ishin gjaté vitit 2013. Kété situaté e kishin
shkaktuar pagesat pér shtesa t&é ndryshme pér té cilat nuk kishte kritere té¢ matshme sa
duhet. Mé tutje, rregullorja e brendshme pér menaxhimin e automjeteve, ose disa nene té saj
ishin né kundérshtim me parimet e pérgjithshme pér menaxhimin e pasurisé geveritare. Ato
rregullonin pérdorimin e automjeteve edhe pér géllime private.

Ndérsa nga aspekti i réndésisé mé té ulét, kontrolle shtesé nevojiten edhe né menaxhimin e
procedurave té prokurimit si dhe né menaxhimin e shpenzimeve tjera té cilat nuk kérkojné

prokurim.

Rekomandimet tona kryesore jané si né vijim:
Kryesuesi i Bordit té Zyrés Rregullatore té Energjisé duhet té siguroj se:

o DPérgatitia e buxhetit paraprihet nga analiza qé pasqyron té gjitha informatat
relevante, pérfshiré realizimet e vitit paraprak dhe ndryshimet e pritura gjaté vitit.
Performanca buxhetore duhet té monitorohet né baza mujore dhe barrierat e
identifikuara pér nivelet e ekzekutimit buxhetor té adresohen me kohg;

o Té gjitha pagat dhe shtesat pér punonjésit, rregullohen duke u bazuar né kritere té
qarta dhe sa mé objektive; dhe

¢ Ka shqyrtuar mundésiné pér rishikimin e rregullores pér menaxhimin e automjeteve,
duke eliminuar mundésiné pér pérdorimin e tyre pér géllime private. Kontrolle
shtesé nevojitet edhe né menaxhimin e kérkesave paraprake pér udhétim.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do t'i
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi i auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRRE) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” dhe
kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér
kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF-ve dhe té
dhénave tjera financiare, si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF-té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe c¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&é
brendshém; dhe

o DPér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallen deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2012
mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér t& gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t& konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té¢ ulét do t'i raportohen vegmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat Vjetore Financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né PVF. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur
draft PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF-ve.
Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante
jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

ZRRE, ka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e
aplikueshme ligjore. PVF-té kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit t&é Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013.
Ato ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e
prezantuara.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar?

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes, Regjistri i Pasurive fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém. Regjistri
i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet
dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim
me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar
me Theksim té Céshtjes).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin , opinion i pakualifikuar’” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t& INTOSAI-t (ISSAI 200).
Pér mé shumé informacion referohu né shtojcén L
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré

parasysh nése:

PVF-té jané pérgatitur né pajtueshméri me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

e Jané pérmbushur té gjitha kérkesat e LMFPP-sé nr. 03 /L-048;

e PVF-té jané pranuar né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e ZRRE, ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore né Ministri té

Financave gjaté vitit 2013.

Informatat e prezantuara né PVF jané té sakta dhe né pajtim me planin kontabél, pérveg

informacioneve mbi pasurité, té cilat nuk jané raportuar né ményré té sakté.

Céshtja 1 - Mos evidentim i automjetit né regjistrin kontabél té pasurive - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Sipas rregullores pér Menaxhimin e Pasurive Jo-financiare, té gjitha
pasurité pas pranimit té tij dhe kalimit nén mbikéqyrje nga OB, duhen té
evidentohen né regjistrin kontabél té pasurive, pavarésisht pagesés apo jo
té faturés pérkatése.

ZRRE gjaté muajit dhjetor 2013 kishte bleré njé automjet me vleré prej
23,900€, ku fatura nga Operatorit Ekonomik (OE) ishte pranuar me daté
27.12.2013. Nga kjo kemi vérejtur se pasuria né fjalé nuk ishte evidentuar
né regjistrin kontabél té pasurive- SIMFK.

Mos evidentimi i pasurive té reja né regjistrin kontabél ka ndikuar né
nénvlerésimin e vlerés sé pasurisé kapitale.

Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé se té gjitha pasurité me vleré mbi
1,000€ regjistrohen né SIMFK, dhe té njéjtat prezantohen né PVF.
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2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrimi

Pérveg hartimit té PVF-ve, nga ZRRE kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té jashtém
si né vijim:

e Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré Pasqyrat Néntémujore Financiare;

e Raportimet mbi ecuriné e projekteve kapitale;

e Draft plani i prokurimit;

e Raportet mbi obligimet e papaguara; dhe

e Plani pér implementimin e rekomandimeve.

Lidhur me pajtueshmériné e kérkesave pér raportim té jashtém, ne nuk kemi ¢éshtje pér té
ngritur né lidhje me kéto.

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

ZRRE nuk kishte arritur té pérgatisé me kohé planin e veprimit pér adresimin e
rekomandimeve. Megjithaté, ata kishin adresuar pjesén mé té madhe té rekomandimeve té
dhéna né raportin e auditimit té vitit paraprak.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-t¢ e vitit 2012 té¢ ZRRE-sé ka rezultuar me katér
rekomandime kryesore.

Deri né fund té auditimit toné konstatuam se nga rekomandimet e dhéna, tri jané adresuar
plotésisht, dhe njé ishte né proces té adresimit. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté e fokusuar né kuptimin dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti, pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe té kontrollit.
Ne vlerésojmé nése kontrollet jané dizajnuar miré, jané implementuar sipas planit apo
funksionojné né ményré efektive. Pér ta béré kété, nevojitet vlerésimi i strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té paragitura nga menaxhmenti. Ne konsiderojmé
¢éshtje té vecanta si¢ jané: aplikimi i veté-vlerésimit t&¢ MFK-sé dhe vlerésimi i rrezikut.

Menaxhmenti i ZRRE-sé kishte dizajnuar njé sistem relativisht té miré té kontrollit té
brendshém dhe menaxhimit financiar.

Mirépo, edhe pérpos késaj né kemi vérejtur disa fusha té cilat kérkojné pérmirésim té
métejmé. Realizimi i buxhetit nuk ishte né njé nivel té kénaqshém, pérkatésisht kishte rénie
té shpenzimit pér 9% né raport me vitin paraprak.

Shpenzimet e Pagave dhe Méditjeve nuk ishin menaxhuar né pajtueshméri me kornizén
ligjore. Buxheti ishte aprovuar pér 33 punonjés, mirépo pothuajse i gjithé buxheti, ose 94%
né kété kategori ishte shpenzuar pér 27 sa ishin gjaté vitit 2013. Kété situaté e kishin
shkaktuar pagesat pér shtesa t& ndryshme pér té cilat nuk kishte kritere té¢ matshme sa
duhet. Mé tutje, rregullorja e brendshme pér menaxhimin e automjeteve, ose disa nene té saj
ishin né kundérshtim me parimet e pérgjithshme pér menaxhimin e pasurisé geveritare. Ato
rregullonin pérdorimin e automjeteve edhe pér géllime private.

Ndérsa nga aspekti i réndésisé mé té ulét, kontrolle shtesé nevojiten edhe né menaxhimin e
procedurave té prokurimit si dhe né menaxhimin e shpenzimeve tjera té cilat nuk kérkojné
prokurim.

10
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér ZRRE-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 684,456 684,456 587,520 643,502 604,624
Granti i Qeverisé -Buxheti 684,456 684,456 587,520 643,502 604,624

Nga tabela mé larté vérejmé se buxheti final nga ai fillestar nuk ka pésuar ndryshime.

ZRRE gjaté vitit 2013 ka shpenzuar 587,520€ apo 86% té buxhetit final. Krahasuar me
realizimin e buxhetit té vitit 2012 (prej 95%), ky nivel i shpenzimit pér vitin 2013 éshté
dukshém mé i ulét.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né
€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Crshrimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 684,456 684,456 587,520 643,501 604,624

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 372,456 372,456 351,830 372,319 368,082

Mallrat dhe Shérbimet 250,000 240,000 194,068 219,893 187,776

Shpenzimet Komunale 12,000 22,000 18,626 10,159 8,747

Investimet Kapitale 50,000 50,000 22,996 41,130 40,019

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Si¢ vérehet edhe né tabelén mé sipér, buxheti fillestar nga ai final si total, nuk ka ndryshime.
Mirépo nése analizojmé sipas kategorive ekonomike, vérejmé njé transfer té fondeve né mes
kategorisé Mallra dhe Shérbime dhe Shpenzime Komunale, né vleré prej 10,000€. Ky transfer
éshté béré me kérkesé nga ZRRE pér Ministriné e Financave (MF), pas ndérrimit té

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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lokacionit, ku pér kété arsye ka pasur rritje té€ shpenzimeve té energjisé elektrike (kalimi nga
nxehja me nafté né até me energji elektrike).

Nése i krahasojmé shpenzimet me buxhetin final sipas kategorive ekonomike, vérejmé njé
realizim té ulét tek kategorité: Mallra dhe Shérbime me 81%; Shpenzime Komunale me 84%
dhe Investime Kapitale me 46%. Ky realizim i dobét né kategorité Mallra dhe Shérbime dhe
Shpenzime Komunale, vjen si pasoje e planifikimit jo t& miré. Pérderisa te kategoria e
Investimeve Kapitale, jané planifikuar tri projekte té cilat jané realizuar brenda vitit, mirépo
pér njérin projekt pranimi i faturés nga OE, ishte béré né fund té vitit, dhe pagesa kishte
arritur té realizohej né shkurt té vitit 2014. Prandaj, figuron si kategori me realizim té ulét.

Ndérkaq realizim mé té larté, vérejmé né kategoriné e Pagave dhe Méditjeve me 94%.

Céshtja 2 - Dobési né ekzekutimin e buxhetit - Prioritet i larté

E gjetura ZRRE nuk kishte arritur t& bénte njé realizim mé té miré té buxhetit té
planifikuar. Diferencat né kategorit¢ e Mallrave dhe Shérbimeve,
Shpenzimeve Komunale dhe Investimeve Kapitale, tregon qarté se
planifikimi nuk éshté bazuar né analiza dhe llogaritje pérkatése.

Rreziku Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe ekzekutimi i ulét i tij mund t&é
rezultojé né mos arritjen e objektivave té organizatés dhe financimin e
detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Rekomandimi 2 Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se pérgatitja e buxhetit paraprihet nga
analiza qé pasqyron té gjitha informatat relevante, pérfshiré realizimet e
vitit paraprak dhe ndryshimet e pritura gjaté vitit. Performanca
buxhetore duhet té monitorohet né baza mujore dhe barrierat e
identifikuara pér nivelet e ekzekutimit buxhetor té adresohen me kohé.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

ZRRE, pér vitin 2013 kishte arritur té realizonte té hyra né vleré 683,073€. Kéto té hyra kané
té béjné me taksat e paguara nga kompanité shpérndarése té energjisé elektrike.

Ne kemi testuar disa nga kéto lloje té hyrash, ku kemi ardhur né konkludim se ZRRE kishte
arritur té€ vendos kontrolle funksionale né menaxhimin, regjistrimin dhe raportimin e tyre.

Rekomandimet

Ne nuk kemi asnjé rekomandim né kété fushé.
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4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

ZRRE, gjaté vitit 2013 kishte nénshkruar 19 kontrata pérmes procedurave té prokurimit né
vleré 93,299€. Prej tyre ne testuam nénté léndé, né vleré prej 79,330€, ose shprehur né
pérgindje 85% e vlerés sé kontratave.

Po ashtu, ne kemi testuar 24 pagesa né vleré 41,828€, té cilat kané kaluar pérmes
procedurave té prokurimit.

Céshtja 3 - Realizimi i shpenzimeve pa kontraté - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas té dhénave té Thesarit, shpenzimet vjetore pér vitin 2013 pér bileta
té udhétimeve zyrtare ishin 18,434€, ndérsa shpenzimet e telefonisé
mobile kapin vlerén prej 10,045€. Gjaté testimeve vérejtém se kéto
shpenzimeve jané realizuar pa kontraté.

Rreziku Furnizimi me bileta dhe me mbushje té telefonave mobil pa kontraté rrité
rrezikun qé té paguhen ¢mime mé té larta né raport mé ¢cmimet reale té
tregut.

Rekomandimi 3 Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé qé shérbimet telefonike dhe té
biletave jané zhvilluar me procedura té prokurimit, pasi kjo siguron
shérbime cilésore dhe kosto mé té ulét.
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Céshtja 4 - Manggési gjaté procesit té certifikimit té pagesave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Puna joné ka pérfshiré edhe ekzaminimin e disa pagesave pér té

verifikuar rregullsiné né procesin e gertifikimit té tyre. Kéto teste kané

identifikuar disa gabime teknike té cilat kané rrjedhé si pasojé e

mungesés sé kontrolleve né kéto procese:

Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té procedohet
urdhérblerja, pastaj té pranohet malli apo shérbimi, dhe pas
pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa né fjalé. Mirépo, gjaté
testimit té pagesave kemi vérejtur se gjaté procesimit té tyre, nuk
jané zbatuar kéto rregulla. Urdhérblerja éshté béré pas pranimit té
faturés; dhe

ZRRE ka nénshkruar kontraté pér ‘Furnizim me pajisje té TI-s&¢’ né
vleré prej 9,888€. Pagesa e kétyre pajisjeve ishte béré nga
Investimet Kapitale, edhe pse ¢mimi i tyre pér njési ishte nén
1,000€. Derisa, sipas rregullave té Thesarit té gjitha blerjet pér njési
nén 1,000€ duhet té realizohen dhe regjistrohen né kategoriné e
Mallrave dhe Shérbimeve.

Certifikimi i pagesave né mungesé t&é déshmive té mjaftueshme, rrité

rrezikun té realizohen pagesa té parregullta té cilat mund té rezultojné né

shfrytézim jo efektiv té fondeve publike.

Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé, se funksioni i certifikimit té

pagesave do té verifikoj té gjithé dokumentacionin, dhe vetém pas

plotésimit té ploté té té gjitha kushteve ligjore té certifikohen pagesat.
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442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té
prokurimit, ne testuam 16 pagesa pér mallra dhe shérbime, pérfshiré edhe shpenzimet e
udhétimeve zyrtare.

Bazuar né kété vérejtém céshtjet si né vijim:

Céshtja 5 - Parregullsi né procedurat e udhétimeve zyrtare- Prioritet i mesém

E gjetura Tek avansi pér udhétime zyrtare né Bruksel me vleré 5,000€, kemi
vérejtur se ZRRE, pavarésisht méditjeve té dhéna kishte paguar edhe
darka zyrtare né vleré 367€. Shpenzimet pér darka zyrtare nuk
parashihen né U.A nr.2004/07 'Pér udhétime zyrtare jashté vendit’. Kjo
shumé éshté aprovuar nga Kryesuesi i Bordit t&¢ ZRRE-sé dhe éshté
regjistruar né kodin ekonomik 14310 - dreka zyrtare.

Rreziku Pagesat pér shpenzimet té cilat nuk parashihen me U.A pérkatés mund té
rezultojné né shfrytézim jo efektiv té fondeve publike.

Rekomandimi 5 Kryesuesi i Bordit duhet té forcoj kontrollet financiare lidhur me
menaxhimin e avanseve, dhe té sigurohet se shpenzimet pér udhétime
zyrtare jashté vendit béhen né pérputhje me legjislacionin né fugqi.
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Céshtja 6 - Vonesé né mbyllje té avanseve- Prioritet i mesém

E gjetura Udhézimi Administrativ nr.2004/07 pér udhétimet zyrtare, kérkon qgé
mbyllja e avansit té béhet 15 dité pas kthimit nga udhétimi zyrtar. Né dy
raste té testuara vérejtém se avanset ishin mbyllur me vonesé:

e Avansi pér udhétim zyrtar i hapur me daté 15.04.2013 né vleré
prej 2,000€, éshté mbyllur me daté 16.12.2014, ose teté (8) muaj me
vonesé; dhe

e Avansi pér udhétim zyrtar i hapur me daté 22.07.2013 né vleré
2,000€, éshté mbyllur me daté 08.10.2013, ose me rreth tre (3) muaj
voneseé.

Rreziku Vonesat né mbylljen e avanseve rrisin rrezikun qé paraja publike té
pérdoret né ményré té parregullt nga persona té caktuar.

Rekomandimi 6 Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj qé kontrollet financiare lidhur me
menaxhimin e avanseve jané pérforcuar. Té gjithé personat qé

kérkuar ligjore.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet gé
operojné né nivel té ZRRE-sé, kané té béjné me kontrollin e pagesave ¢do muaj duke i
nénshkruar listat e pagave, verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund té paraqiten
pérmes formularéve, rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Buxheti final pér Paga dhe Méditje ishte 372,456€, ndérsa numri i buxhetuar i punonjésve
ishte 33. Derisa, shpenzimet e realizuara pér kété kategori ishin 351,830€, dhe deri né muajin
dhjetor 2013 ishin 27 punonjés.

Né kuadér té késaj kategorie, ne kemi testuar 23 mostra, duke pérfshiré procedurat e
rekrutimit, dosjeve té personelit, rregullsiné e shpérndarjes sé shtesave dhe respektimin e
afateve ligjore.
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Céshtja 7 - Dhénia e pagave variabile pa ndonjé kriter sqarues- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

ZRRE me njé vendim t& marré nga Bordi, ka caktuar skemén e pagave né
pérputhje me strukturén organizative. Sipas késaj, pérve¢ pagés bazé,
punonjésit do té pérfitojné edhe njé shumé té caktuar si pjesé variabile.
Nga testimet, kemi vérejtur se kjo pjesé nuk éshté rregulluar me njé kriter
té qarté dhe objektiv pér arsyen dhe ményrén e dhénies sé tyre.

Caktimi i shtesave pér punonjésit pa ndonjé kriter dhe politiké té qarté,
rrité rrezikun qé fondet e alokuara pér kété kategori té mos shfrytézohen
né ményré efikase, dhe qé lartésia e kétyre shtesave té mos shpérndahet
né ményré objektive pér téré stafin.

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj qé té gjitha pagat dhe shtesat pér
punonjésit, rregullohen duke u bazuar né kritere té qarta dhe sa mé
objektive.

Céshtja 8 - Mosplotésim i vendeve té punés- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

ZRRE pér vitin 2013 me aprovim té buxhetit kishte 33 punonjés,
aktualisht jané 27. Edhe pérkundér késaj buxheti pér Paga dhe Méditje
shfrytézohet pothuajse plotésisht (me 94%). Ajo qé kemi vérejtur éshté se
ky numér i punonjésve prej 33, me kérkesé nga ZRRE dhe i aprovuar me
buxhet, figuron qysh nga vitet e kaluara.

Mosplotésimi me staf i pozitave té lira shkakton véshtirési né realizimin e
ploté té detyrave té ZRRE-sé.

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se jané ndérmarré masa konkrete pér
plotésimin e vendeve té lira.
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Céshtja 9 - Tejkalim i afatit ligjor si U.D nga udhéheqésit e larté - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Me vendimin e Bordit pér ristrukturimin e organizatés pér vitin 2013,

njékohésisht éshté marré vendim pér shuarjen e disa pozitave, dhe

hapjen e disa pozitave té reja. Nga kjo kemi vérejtur se:

Né njérén nga pozitat e reja ishte ajo e Udhéheqgésit té
Departamentit pér Cmime dhe Tarifa. Bordi, me daté 23 janar
2013 pér kété pozité ka caktuar njé zyrtar si Ushtrues Detyre
(UD). Pavarésisht shpalljes sé konkursit né muajin mars,
rekrutimi nuk kishte pérfunduar deri né muajin shtator; dhe

Rasti i njgjté ishte edhe te pozita e Udhéheqésit t& Departamentit
pér Energji Termike dhe Gaz. Edhe kjo pozité ishte mbuluar nga
njé zyrtar i thirrur si U.D i kétij departamenti. Pér kété pozité,
konkursi &éshté shpallur né muajin prill, ndérsa nuk éshté
realizuar deri né muajin shtator. Kéto vonesa né zhvillimin e
procedurave kané ndodhur si shkak i neglizhencés nga komisioni
vlerésues.

Mbajtja e pozitave kyge si ushtrues detyre pér njé kohé té gjaté, rrezikon

né humbjen e ndjenjés sé pérgjegjésisé sé kétyre zyrtaréve, pér té arritur

objektivat e pércaktuara.

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se béhet njé planifikim i garté i

procedurave té rekrutimit, dhe njékohésisht kéto procedura realizohen

né pérputhje me planin.
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4.5 Pasurité dhe Detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Pasurité me vleré mbi 1,000€ t& ZRRE, sipas regjistrit kontabél (SIMFK), ishin né vleré
120,208€, ndérsa pasurité me vleré nén 1,000€ ishin 41,692€.

Gjaté auditimit ne kemi testuar nése jané implementuar rekomandimet lidhur me

inventarizimin e pasurive dhe vendosjen e barkodeve, evidentimin e pasurive té pérfituara

gjaté vitit 2013 né regjistrat pérkatés dhe harmonizimin e kétyre regjistrave me

informacionet e prezantuara né PVF.

Céshtja 10 - Dobési né menaxhimin e automjeteve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

ZRRE nuk kishte kontrolle té¢ mira né menaxhimin dhe pérdorimin e
automjeteve. Shfrytézimi i tyre ishte béré né mungesé té kérkesave té
aprovuara nga menaxhmenti pérkatés.

Gjaté vitit 2013, ZRRE kishte nxjerré njé rregullore té brendshme pér
menaxhimin e automjeteve zyrtare. Kjo rregullore, pérkatésisht disa nga
nenet e saj nuk jané né pajtim me kérkesat pér menaxhimin e pasurisé
publike. Neni 5- mundéson pérdorimin lokal té automjeteve pa ndonjé
kérkesé; Neni 6- mundéson pérdorimin e automjeteve jashté detyrave
zyrtare, pérkatésisht pér géllime private; dhe Neni 7- pércakton rregullat
pér transportimin e personave qé nuk jané zyrtaré té autoritetit.

Mungesa e respektimit té procedurave pér menaxhimin dhe pérdorimin
e automjeteve, rrezikon né shfrytézim jo racional té tyre. Kjo mund té
pasojé me kosto shtesé té karburanteve, si dhe shpenzimeve tjera rreth
riparimit dhe mirémbajtjes sé automjeteve.

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se rregulla pér menaxhimin e
automjeteve &shté rishqyrtuar, duke eliminuar mundésiné pér
pérdorimin e tyre pér géllime private. Kontrolle shtesé nevojitet edhe né
menaxhimin e kérkesave paraprake pér udhétim.
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Céshtja 11 - Mungesé e regjistrit E-Pasuria - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Sipas Rregullores pér Menaxhimin e Pasurive, ¢do Organizaté Buxhetore
duhet mbajé regjistrin E-pasuria, pér evidentimin e pasurive me vleré
nén 1,000€. Pastaj ky regjistér duhet té jeté i harmonizuar me regjistrin e
pérgjithshém té pasurive.

ZRRE nuk kishte funksionalizuar akoma regjistrin E-pasuria. Pasurité e
késaj kategorie, ishin prezantuar vetém né bazé té regjistrit té
pérgjithshém. Gjithashtu né regjistrin e pasurive SIMFK mungon numri
serik i pasurive té pérgjithshme.

Né mungesé té regjistrit E-pasuria, informata e prezantuara nuk do té
jené né pérputhje me formatet standarde té kérkuara, andaj té dhénat e

prezantuara mund té jené konfuze.

Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé se té gjitha kérkesat ligjore
pérmbushen né plotési, duke pérfshiré kétu edhe kérkesat pér
funksionalizimin e E-pasurisé. Gjithashtu, regjistri duhet té jeté i ploté
dhe té pérmbajé té gjitha té dhénat e kérkuara né tabelén pérkatése.

452 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrimi

Shuma totale e té arkétueshmeve pér vitin 2013, ishte né vleré 2,509€. ZRRE kishte adresuar

késhillén e dhéné né muajin dhjetor 2013 (nga shuma prej 84,472€ sa ishte mé 30 shtator
2013, 81,963€ ishin mbledhur né katér muajt e fundit).

Inkurajojmé ZRRE-né qé té vazhdojé edhe mé tutje me pérmirésimin e politikave pér

grumbullimin e té arkétueshmeve, duke pérfshiré kétu edhe borxhet e mbetura nga vitet e

kaluara.
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453 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Krahasuar me vitet paraprake, ZRRE pér vitin 2013 kishte raportuar njé vleré mé té larté te
obligimeve. Vlera e prezantuar né PVF ishte 27,294€, ku prej tyre: 3,120€ né¢ Mallra dhe
Shérbime; 275€ né Shpenzime Komunale dhe 23,900€ né Investime Kapitale.

Ne kemi testuar ményrén e raportimit té tyre dhe kemi béré testime substanciale. Nga kjo
kemi ardhur né konkludim se ZRRE kishte raportuar obligimet né Thesar sipas afatit ligjor,
dhe njékohésisht kishte prezantuar drejté né PVF-té e vitit 2013.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Né bazé té kérkesave té parapara me U.A. nr.23/2009 pér themelimin e Njésisé sé¢ Auditimit
té Brendshém, ZRRE nuk i plotéson kushtet pér themelimin e saj.

Megjithaté, né raportet e auditimit né vitet e méhershme kemi rekomanduar ZRRE-né té
diskutoj me komisionet relevante né Kuvendin e Kosovés qé té sigurojé njé zgjidhje afatgjaté
pér shérbimet e auditimit té Brendshém.

Megjithaté, pér vitin 2013 Kuvendi i Kosovés nuk kishte ofruar ndonjé zgjidhje sa i pérket
auditimit t&¢ ZRRE-sé&, dhe si rrjedhojé e késaj ky vit kishte kaluar pa iu nénshtruar auditimit
té brendshém.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t&€ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tijera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit Té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet
Auditimit plotésisht té adresuara | pjesérisht té adresuara | e pa adresuara
4.3. Kérkesat e Té pérgatisé raportin pér vetévlerésim dhe Po

raportimit kontrolle té€ brendshme, pér té vlerésuar

efektivitetin e sistemit t& menaxhimit financiar.

45.2. Pagat dhe Menaxhmenti duhet té hartoj njé dokumenticili | py
Méditjet do té rregullonte mbajtjen e dosjeve dhe

azhurnimin e tyre.
4.6.1. Pasurité Té béhet inventarizimi i pasurisé sipas kérkesés Po

me U.A. nr 21/2009, me géllim gé té vértetohet
gjendja e té gjithé pasurisé.

4.6.1. Pasurité

Té vendosen barkodet tek té gjitha pasurité.

ZRRE ishte né
pérfundim té furnizimit

té té gjitha pasurive me
barkode.
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