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Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) obavlja revizije
regularnosti i performansu. Generalni Revizor, Lage Olofsson,
upravlja sa KGR-om i ima zaposlenih oko 140 ¢lanova osoblja.
Generalni Revizor i KGR su nezavisni i certificira oko 90 Godisnjih
Finansijskih Izvestaja svake godine, istovremeno obavljaju druge
vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom
upravljanju u javnoj administraciji. Mi ¢emo izvrsiti kvalitetne
revizije u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije
na javnom sektoru i najboljim evropskim praksama. Mi ¢emo
izgraditi poverenje u pravilnom trosenju javnog novca. Mi ¢emo
odigrati aktivhu wulogu na obezbedenju interesa poreskih
obveznika i ostalih interesnih stranaka na povecanju javne
odgovornosti.

Izvestaji proizvedeni od strane KGR na direktan nac¢in promovisu
pruzanje odgovornosti posto one pruzaju  osnovu za drZanje
odgovornim menadzere pojedina¢nih budzetskih organizacija.

Generalni Revizor je odludio o misljenju revizije i izveStaju o
Godis$njim Finansijskim Izvestajima opstine Istok u konsultaciji sa
Pomo¢nikom Generalnog Revizora, Qerkin Morina, koji je ujedno i
nadgledao reviziju.

Misljenje i proizvedeni izvestaj su rezultat revizije obavljene pod
upravljanjem Direktora revizije, Florim Beqiri, podrzanog od
Mehmet Mugaj (Voda ekipe), Agim Sogojeva i Cyme Hoxhaj.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije Godisnjih Finansijskih
Izvestaja (GFI) opétine Istok za 2012 godinu. Zeleo bih da se zahvalim Predsedniku
Opstine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom procesa revizije.

Revizija finansijskih izvestaja za 2012 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno
priznatim Standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) usvojenih od strane
INTOSAL Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne

da bi dosli do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Nasa revizija se fokusira na:

e GFL;

e Finansijskom Upravljanju i Unutrasnjoj Kontroli (ukljucuju¢i upravljanje i
izvrsenje budzeta) i

¢ Sistem Unutrasnje Revizije.
Misljenje

Generalni Revizor (GR) izvestava Skupstini o njegovom misljenju o odredenom formatu
na pod poglavlju 2.3 - Misljenje Revizije. Dodatak I objasnjava razlic¢ite vrste misljenja
primenjenih od strane KGR. Izvestaj GR ukljucuje jedno misljenje o istinitosti i pravilnosti
finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju Godisnji Finansijski Izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa
svih materijalnih gledista, izuzev:

¢ Kod Izjave primanja i isplata u gotovom novcu, kod kolone Isplate iz trecih
strana, opstina nije prikazala nijednu vrednost dok, prema beleSkama koje smo
mi obezbedili vrednost isplata je 80,000€;

¢ Kod ¢lana 13- Izjava o izvrSenju budzeta, priliv gotovog novca u koloni kona¢nog
budzeta, opstina je prikazala sopstvene prihode u iznosu od 1,009,000€ a trebalo
je biti 869,580€. Stoga, postoji razlika od 139,420€;

e Takode, ¢lan 13- odliv gotovog novca iz racuna Trezora, opstina nije prikazala
kona¢ni budzet kako treba. Trebalo bi biti 8,242,781€ a prikazala je 8,137,000€.
Stoga, primecuje se razlika od 105,781€.(MSVIR 400 Kvalifikovano misljenje).
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Isticanje pitanja

Mi zelimo takode privuci vasu paZnju na ¢injenicu da evidencije i informacije prikazane
kod obelodanjenja kontingentnih obaveza i racuna potraZivanja nisu bile tacne.
Netacnosti su sledece:

e Kod beleske 29- kontingentne obaveze: opstina nije prikazala kontingentne
obaveze vezane za sudske sporove koji su u nastavku. Stoga, priblizna vrednost
kontingentnih obaveza prema javnom advokatu je 747,331€;

e Kod beleske 34- potrazivanja: opstina nije prikazala iznos od 962,000€ dok smo mi
identifikovali da je vrednost ra¢una potrazivanja 973,000€.

Opsti zakljucak

Nivo preduzetog rada od strane KGR-a da bi se zavrsila revizija GFI od 2012 godine je
direktan odraz kvaliteta sredine unutrasnje kontrole sprovedene od strane menadZmenta.
Nas opsti zakljucak je da:

Postoje znacajne slabosti u unutrasnjim kontrolama unutar opstine. To se odrazuje na
slab kvalitet GFI prikazanih za reviziju, stalne slabosti u funkcionisanju kontrola
menadzmenta u oblastima naglasenim od strane KGR i posebnim zabrinjavajuéim
podrucjima sirom nekih aktivnosti/odgovornosti opstine.

Preporuke revizije imaju za cilj da podrze Opstinu Istok u poboljSanju finansijskih
kontrola i povecanju ostalih aspekata operativnih aktivnosti. Mi smo uzeli u obzir
odgovore na nase preporuke datih u 2011 godini. Ali, cenimo da su potrebne daljne mere
za adresiranje nekih znacajnih preporuka iz prethodne godine.

Opstina Istok je dizajnirala kontrole nad prihodima, medutim, primena ovih kontrola i
dalje ostaje izazov.

Opstina mora staviti naglasak na kontrole nad troskovima koji se procesiraju putem
nabavke. Tokom aktuelne revizije identifikovali smo nepravilne isplate, kasnjenja pri
zavrsetku projekata kao i slabosti nadgledanja u vezi subvencija.

Opstina je preduzela znacajne mere u registraciji imovine u odnosu na prethodnu
godinu, medutim, jo$ uvek nije uspela finalizirati i odrzati jedan potpun registar imovine
u iznosu iznad 1000€. Medjutim, smatramo da se odgovornost mora pojacati na svim
nivoima.
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Glavne preporuke za Gradonacelnik su kao u nastavku:

Godisnji Finansijski Izvestaji

Menadzment mora da osigura da plan pripreme GFI obuhvati sve potrebne
informacije u skladu sa standardima i zakonskim zahtevima.

Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Gradonacelnik mora zauzeti proaktivnu ulogu u odnosu na prikupljanje prihoda
procenivsi starost dugova, utvrdivsi proces prikupljanja podrzanog pravnim
merama i promovisajuéi marketinsku kampanju o usredsredenju opstine na ovo
podrudje;

Gradonacelnik mora razmotriti projekat izgradnje puta kako bi utvrdio zasto je
doglo do dvostrukih isplata i da ojac¢a kontrole nad procesom isplata. Stavise,
znacaj se treba pridati finansiranju projekta kao i nadgledanju kako bi se projekat
finalizirao prema uslovima ugovora;

Gradonacelnik mora osigurati postojanje efektivnih procesa upravljanja ugovora
kako bi se osnaZili vremenskih rokovi projekta i primenile ugovorne kazne, tu gde
su prikladne, kako bi se podrzao ovaj proces;

Da se usvoji poseban Pravilnik o subvencijama sa svim specifikacijama: uslovima,
kriterijumima, procedurama, prioritetima, potrebnom dokumentacijom, na¢inom
izvestavanja, itd; i

Gradonacelnik treba da obezbedi registraciju celokupne imovine u registru
ra¢unovodstva i da formira posebnu komisiju za procenu nepokretne imovine.

Sistem Unutrasnje Revizije

Predsednik mora osigurati da JUR u 2013 godini razvije i primeni plan revizije zasnovan

na riziku koji pruza sigurnost upravljanja nad funkcionisanjem unutranjih kontrola. Mora

se sprovesti jedan akcioni plan za adresiranje preporuka i koji identifikuje nadlezne

sluzbenike kao i vremenske rokove za sprovodenje. Znacaj se mora pridati osnivanju

Komiteta za reviziju.

Komentari menadzmenta

Gradonacelnik opstine se slozio sa svim nas$im nalazima revizije i obavezao se da ce

adresirati sve nase preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Odgovornost je menadzmenta da pripremi Godisnji Finansijske Izvestaje prema
Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru (MSRJS) o
“Finansijskom Izves$tavanju na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca”. Kancelarija
Generalnog Revizora je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja ukljucuje
ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje
misljenja o:

e Da li GFI pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku rac¢una i finansijskih pitanja za

period revizije;

e Da li finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama

na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad na reviziji se odrazio na nasu procenu rizika revizije za opstinu Istok. Mi
smo razmotrili nase razumevanje organizacije, do koje mere mozemo da se oslonimo na
kontrole upravljanja i nivo detaljnog testiranja zahtevanog tokom odredivanja ukupnih
testiranja koje su neophodne radi osiguranja prikladnog nivoa dokaza za podrsku

misljenja Generalnog Revizora.

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji sazetak nas$ih nalaza revizije sa posebnim
naglaskom na zapaZanja i preporuke na svakoj oblasti pregleda. Ocenu odgovora
menadzmenta u odnosu na nase preporuke za 2011 godinu mozete nac¢i u Dodatku II

Mi smo ukljucili vazne nalaze i ostale koje su manje vazne, a koje proisti¢u sa nase
revizije. U vezi sa potpuno$cu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom revizije
deveto-mesecnika tamo gde je to bilo relevantno. Nas$i nalazi su identifikovani kao:

Vazni - Glavna pitanja koja trebaju privuci paznju onih koji imaju funkcije upravljanja i
visi menadZment, a $to moze da ima potencijal da rezultiraju materijalnom slabos¢u u
unutradnjim kontrolama; i

Ostalo - Identifikovane slabosti na nasoj reviziji, gde delovanje ¢e pruziti potencijal za
poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema racunovodstva,
kao i procedure samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje
revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljSanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji Finansijski Izvestaji

Nas$ pregled Godisnjih Finansijskih IzveStaja uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija registriranih u finansijskim izvestajima.
Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od strane GAS i Glavnog Finansijskog
SluZbenika, kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjave u vezi sa prikazivanjem GFI uklju¢uju izvestan broj tvrdnji sto se tice usaglasenosti
sa okvirom izve$tavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja.
Izvestan broj tacaka u izvestajima imaju za cilj da pruZzaju sigurnost za Vladu da sve
relevantne informacije su pruzene radi osiguranja da moZe se preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

2.1 Uskladenost sa okvirom izvesStavanja

Opsti zakljucak

GFI nisu pripremljeni u potpunosti u skladu sa zahtevima Finansijskog Pravila Br.
07/2011, i MSRJS o “Finansijsko Izve$tavanju na osnovu Racunovodstva Gotovog
Novca”.

Opis
GFI treba da budu u skladu sa utvrdenim okvirom izvestavanja. Mi smo uzeli u obzir:

e GFI su pripremljeni unutar vremenskog roka i dostavljeni u MF;

e GFI su potpisani od Glavnog Administrativnog Sluzbenika (Predsednika Opstine)
i Glavnog Finansijskog Sluzbenika;

e GFI su primljeni samo na Albanskom jeziku;
e GFI su pripremljeni na fizickim i elektronskim kopijom; i

e Opstina je pripremila i dostavila redovne tromese¢ne izvestaje Ministru MF
tokom 2012 godine, izuzev IV-tog tromesedja.

Medutim, neka pitanja naglasena tokom nase predrevizije (devetomesecja) koja se odnose
na okvir izve$tavanja u nasem memorandumu od 08.11.2012 su adresirana od strane
menadZmenta, no sledeci propusti istrajavaju:
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2.2 Kvalitet i ta¢nost prikazanih informacija na Godi$njim
Finansijskim IzvesStajima

Opsti zakljucak

GFI nisu pripremljeni u skladu sa zahtevima Finansijskog Pravila Br. 07/2011, i MSRJS o
“Finansijskom Izvestavanju na osnovu Ra¢unovodstva Gotovog Novca”. One su sadrzale
pogresne i neta¢ne informacije.

Opis

Tokom naseg revizorskog rada, mi smo zatrazili od opstine da izmeni nacrt GFL
Odsustvo informacija ili netacnosti je primeceno narocito u: prikazivanju isplata od trecih
strana, sopstvenih prihoda i kod obelodanjivanja. Iako je Opstina uradila ispravke, one
ipak sadrze mnogo greSaka i netacnosti. Kao rezulat ne promeni GFI kvalifikovano
misljenje revizije.

Nalazi i Preporuke

1. Pitanje - Procesi pripreme GFI - Vazan Prioritet

Nalaz Kod ¢lana 12: Izjava primanja i isplata u gotovom novcu, Opstina nije
predstavila isplate od trecih strana u iznosu od 80,000€.

Kod c¢lana 13: Izjava o izvrSenju budZzeta - priliv gotovog novca u
koloni kona¢nog budzZeta, Opstina je prikazala sopstvene prihode u
iznosu od 1,009,000€ a trebalo bi da bude 869,580€. Postoji jedna
razlika od 139,420€.

Takode kolona realizovanih sopstvenih prihoda je pogresno
predstavljena. Predstavljeno je 840,000€ realizovanih prihoda a trebalo
bi da budu 764,843€. Dakle, postoji razlika od 75,157€;

Kod ¢lana 13: Kod odliva gotovog novca iz ra¢una Trezora, Opstina
nije predstavila konacni budZzet kako treba. Trebalo bi da bude
8,242,781€ a predstavljeno je 8,137,000€. Primecuje razlika od 105,781€.

I obelodanjenja u GFI nisu uradena kako treba. Razlike predstavljamo
u nastavku:

Kod beleske 11- Kapitalne investicije: Opstina je predstavila 2,094,000€
a trebala je 2,092,000€;
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Rizik

Preporuka 1

Kod beleske 15- Sopstveni prihodi: Opstina je predstavila iznos od
763,100€ a trebalo je 764,843€;

Kod beleske 29- Kontingentne obaveze: Opstina nije predstavila
kontingente obaveze u vezi sudskih sporova koje su u nastavku.
Prema tome, priblizna vrednost kontingentnih obaveza prema javnom
advokatu je 747,331€;

Kod beleske 34- Potrazivanja: opstina je predstavila iznos od 962,000€
a mi smo identifikovali da su ra¢uni potrazivanja bili 973,000€;

Nekorektno predstavljanje ra¢una dovodi do nerazumevanja
finansijskog stanja opstine, kao i moguénost nesporazuma budzetskih
zahteva ubuduce.

Gradonacelnik treba da obezbedi da se GFI pripreme u potpunom
skladu sa Pravilom Trezora i da predstavlja pravo i istinito stanje. U
slu¢aju nejasnoca prilikom izrade izvestaja, opstinski sluzbenici treba
da se konsultuju sa sluzbenicima MF ili da pohadaju obuku u ovoj
oblasti, tako da se ne ponove iste greske.
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2.3

Misljenje Revizije

Prema nasem misljenju Godisnji Finansijski izvestaja prikazuju pravilno i istinito stanje sa

svih materijalnih gledista, izuzev:

Kod izjave primanja i isplata u gotovom novcu, kod kolone Isplate iz trecih
strana, opstina nije prikazala nijednu vrednost dok, prema beleskama koje smo
mi obezbedili vrednost isplata je 80,000€;

Kod ¢lana 13- Izjava o izvrSenju budZeta, priliv gotovog novca u koloni kona¢nog
budZeta, opstina je prikazala sopstvene prihode u iznosu od 1,009,000€ a trebalo
je biti 869,580€. Stoga, postoji razlika od 139,420€;

Takode, ¢lan 13- odliv gotovog novca iz ra¢una Trezora, opstina nije prikazala
kona¢ni budzet kako treba. Trebalo bi biti 8,242,781€ a prikazala je 8,137,000€.
Stoga, primecuje se razlika od 105,781€. (MSVIR 400 Kvalifikovano misljenje).

Isticanje pitanje

Mi zelimo takode privudéi vasu paznju na ¢injenicu da evidencije i informacije prikazane

kod obelodanjenja kontingentnih obaveza i racuna potrazivanja nisu bile tacne.

Netacnosti su sledece:

Kod beleske 29- kontingentne obaveze: opstina nije prikazala kontingentne
obaveze vezane za sudske sporove koji su u nastavku. Stoga, priblizna vrednost
kontingentnih obaveza prema javnom advokatu je 747,331€;

Kod beleske 34- potrazivanja: opstina nije prikazala iznos od 962,000€ dok smo mi
identifikovali da je vrednost rac¢una potrazivanja 973,000€.
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Menadzment opstine je uzeo u obzir proslogodisnje preporuke, ali nije uspeo da adresira
na odgovaraju¢em nivou vise od polovinu njih. To predstavlja zabrinutost za nas a
takode bi trebalo da predstavlja zabrinutost i za menadZment.

Opis

Nas izvestaj revizije o GFI za 2011 godinu je rezultirao sa 9 (devet) glavnih preporuka.
Menadzment Opstine je izradio jedan Akcioni plan isticanjem da se sve preporuke
trebaju adresirati.

Na kraju nase revizije za 2012 godinu, primetili smo da su 2 (dve) preporuke adresirane u
potpunosti; 2 (dve) su adresirane delimi¢no, i 5 (pet) jo$ uvek nisu adresirane. Za jedan
detaljniji preporuka i kako su one adresirane, pogledaj Dodatak III.

Nalazi i Preporuke

2. Pitanje - Adresiranje preporuka iz prethodne godine- Vazan Prioritet

Nalaz Opstina nije uspela da adresira ni polovinu preporuka datih prosle
godine.

Rizik Nepotpuno adresiranje svih preporuka povecava rizik da sistem
interne kontrole ne poboljsala i slabosti u nekim oblastima i dalje
postoje.

Preporuka 2 Gradonacelnik treba da obezbedi da ¢e se preduzeti potrebne mere

radi adresiranja svih preporuka, utvrdivsi vremenski rok od strane
nadleZnog osoblja i da ojac¢a sve linije odgovornosti.
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4  Finansijsko upravljanje i Kontrola

41 Uvod

Nas pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih mera od strane
menadZzmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole. Za pojedinacne
finansijske sisteme mi zahtevamo da identifikujemo nivo na kojem deluju sadasnje
kontrole. Kontrolni sistemi treba da se podrze (karakteriu) jasnim procedurama i
uputstvima odobrenim od strane menadZmenta odnosno Skupstine Opstine. Efektivne
kontrole pomazu u boljem upravljanju javnih finansija, pripremi pouzdanih finansijskih
izvestaja, o¢uvanju imovine i obezbeduju uskladenost sa vaze¢im zakonima i propisima.

4.2 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Opsti zakljucak

Opétina je izvrsila budzet u skladu sa vazeéim propisima i od Skupstine utvrdenom
okviru od oko 95%. Manji procenat troskova se primecuje u kategoriji kapitalnih
investicija, oko 90%, a kod ostalih kategorija izvrsenje je bilo na zadovoljavaju¢om nivou.

Opis

Mi smo razmotrili izvor budzetskih fondova za Opstinu Istok, trosenje fondova prema
ekonomskim kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama.
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Tabela 1. Izvori budZetskih fondova- izvrSenje naspram budzZetu (u evrima)

Opis Poée’vcni Zavrvéni v201‘2 v201'1 v201'0

budzet budzet! Izvrsenje Izvrsenje IzvrSenje
Izvori Fondova: 7,089,792 | 8,242,781 7,855,664 | 7,272,733 | 6,686,686
Grant Vlade -Budzet 6,220,212 | 7,092,212 | 6,988,068 | 6,482,713 | 5,315,022
;‘;ﬂ‘ff:z sa prethodne | 245373 | 233888 | 178714 | 281,365
Sopstveni prihodi3 869,580 869,580 608,049 561,334 546,420
Domace donacije - 30,357 24,909 23,767 -
Spoljne donacije - 5,259 750 26,205 543,879

Zavrsni budzet se razlikuje od pocetnog budzeta za 1,152,988€. Do ove razlike je doslo

usled prenosenja sopstvenih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 245,373€,

neodredenih donatorskih grantova u iznosu od 35,615€, odlukom Vlade Republike

Kosova kojom su opstini dodeljena 700,000€ i na osnovu zahteva za dodatni budzet u

parlamentarnoj komisiji za budzet u vezi jednog kapitalnog projekata u iznosu od

172,000¢€.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram

budzetu (u evrima)

Onis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010
p budzet budzet Izvréenje Izvréenje Izvréenje

Troskovi fondova

prema ekonomskim 7,089,792 8,242,781 7,855,664 7,272,733 6,686,686

kategorijama

Plate i Dnevnice 4,357,836 4,394,836 4272524 | 4,133,180 | 3,305,610

Roba i Usluge 585,037 1,044,210 1,019,243 600,535 661,107

Komunalije 150,258 150,258 149,952 130,254 145,942

Subvencije i Transferi 123,977 388,284 322,123 96,541 109,762

Kapitalne Investicije 1,872,684 2,315,193 2,091,822 | 2,312,223 | 2,464,266

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva

Finansija

2 Sopstveni prihodi opstina koja nisu potrosena u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.

3 Planirani sopstveni prihodi.
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BudZet je potrosen oko 95% na ukupnom nivou i moze da se proceni da je sa

kvantitativnog gledista to odli¢na performansa.

Tabela 3 Prikupljeni sopstveni prihodi- izvrSenje naspram budzetu (u evrima)

Onis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010
p budzet budzet Izvréenje Izvréenje Izvréenje
Sopstveni prihodi 869,580 869,580 764,843 809,189 715,285

Kao $to se vidi iz tabele, prihodi u 2012 godini su smanjeni u odnosu na prethodnu
godinu za 5% a realizovano je 88% od planiranog. Potrosnja prihoda je izvrSena u skladu
sa zakonskim zahtevima i za kategorije dozvoljenim zakonima (za kapitalne projekte,
robe i usluge, subvencije).

Nalazi i Preporuke

3. Pitanje - Planiranje i izvrSenje budZeta-vazan prioritet

Nalaz Dok je ukupno izvrsenje budzeta je dobar iza neke razlog nedovoljna
potrasnja protiv budzeta moze se objasniti trenutini nivo infrmacije
budzeta moze biti poboljsan u nekim oblastima. Takode, potrebno
vise jasnoce u pogledu ocekivanih prihoda(planirano).

Rizik Lose Izvrsenje budzeta dovedi do neefikasnog koriscenja resursa u
javnom sektoru i smanjice efikasno sprovodenje planova potrosnje u
budzetske organizacije i nece ostvariti planirano prikupljanja prihoda.

Preporuka 3 Gradonacelnik treba da preispita postojece butski procese za

utvrdivanje sta moze da se poboljsava o izvrsenje budzeta ubudoce.
Izuzetno planiranje izvor prihoda mora da se kriticki ispitati da se
utvrdi moguci kolekciju.

4.3 Zahteviizvestavanja

Opsti zakljucak

Opéstina je ispunila zahteve izveStavanja i ispostovala je vremenske rokove, stoga, cenimo
rad u ovom polju izvestavanja.

Opis

Mi smo zakljucili da je Opstina Istok ispunila ve¢inu obaveza za spoljno izvestavanje,
poput:
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e Budzetskog zahteva za finansiranje kapitalnih projekata u Ministarstvu Finansija;
e Tromesec¢nih izvestaja, ukljucujudi i Devetomesec¢ne finansijske izvestaje;

e Nacrta Plana i zavr$nog plana nabavke na vreme;

e Izvestaja o dugovima dostavljeni su MF;

e Akcionog Plana za sprovodenje preporuka.

Medjutim, Opstina Istok nije pripremila neki godisnji izvestaj performanse o
funkcionisanju unutrasnjih kontrola, niti izveStaj o samoocenivanju, kao jedne od
procedura zahtevane FUK-om. MenadZment a i ostale grupe interesa, treba da budu
informisane o aktivnostima opstine, prema tome nedostatak ovih izvestaja otezava
shvatanje opste performanse.

Nalazi i Preporuke

4. Pitanje - Eksterno izvestavanje-vazan prioritet

Nalaz Dok najvaznje izvestavanje adresira opstina postoji prostor za akciju

da se razvije izvestaj samoprocenjivanje.
Rizik Nedostatak ovih izvestaja otezava procenu svrha opste performance.

Preporuka 4 Gradonacelnik treba da udlucuje o prioritetima razvoja sopstvenog
izvestaja i ostalih izvestaja po potrebi u 2013.

4.4 Prihodi (uklju¢ujuci sopstvene prihode)
Opsti zakljucak o prihodima

Opstina Istok u polju prihoda izgleda da ima dizajnirane kontrole, ali izazov ostaje
sprovodenje kontrola. Pozivajudi se na gornju tabelu (3), vidi se da je opstina odstupila od
plana prikupljanja prihoda za 12% manje, i pada od 5% u odnosu na prethodnu godinu.
To govori u prilog negativnom trendu kome bi se trebalo pridati znacaj u buducnosti.

Opis

Prihodi generisani od strane Opstine Istok u 2012 godini su iznosili ukupno 764,843€.
Izvor istih su prihodi od poreza na imovinu, prihodi od gradevinskih dozvola,
administrativnih taksi, godisnje takse biznisa, itd.
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Nalazi i Preporuke

5. Pitanje - Planirani prihodi- VaZzan Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Opéstina je planirala da realizuje prihode tokom 2012 godine u iznosu
od 869,580€ a realizovala je iznos od 764,843€. Ovo podrazumeva da
opstina nije sprovela dobro planiranje i na osnovu realnih parametara.
Nije jasno da li je plan bio ne realan ili se propusti odnose na politike
prikupljanja.

Neuspeh u prikupljanju prihoda u odnosu na plan, za posledicu ima
propuste u donosenju odluka menadZmenta za finansiranje projekata
iz ovog izvora. Tako da ¢emo imati potcenjivanje prihoda i odstupanje
od unapred postavljenih ciljeva.

Gradonacelnik treba da koristi vise izvora informacija, pre nego sto
usvoji plan sopstvenih prihoda, poput: plana prikupljanja iz
prethodne godine, osnove poreskih obveznika, njihovu mo¢ placanja,
razvoj novih biznisa i efikasne mehanizme za realizaciju prihoda.
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6. Pitanje - Porez na imovinu i dozvole za izgranju- Vazan Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Od poreza na imovinu za 2012 godinu, opstina je realizovala 236,068€
(planirani prihodi od poreza na imovinu su iznosili 230,000€). 1z ove
kategorije, za potrebe ispitivanja uzeli smo 13 uzoraka u iznosu od
13,399€ i pronasli smo da 6 njih nisu izvrsili obaveze prema opstini u
iznosu od 12,538€. Takode, iznos nagomilanih obaveza tokom godina
na ovim racunima dostize iznos od 776,193€. Izgleda da ne postoji
jasna strategija o tome kako da se postupa u ubuduce u vezi ovog
problema.

Opstina od gradevinskih dozvola u 2012 godini je realizovala prihode
u iznosu od 69,258€ (planirani prihodi od gradevinskih dozvola su
iznosili 120,000€). Mi smo testirali 7 uzoraka u iznosu 37,216€ i
identifikovali fenomen da kompanije koje su opremljene
gradevinskim dozvolama nisu postovale vremenske rokove u vezi
uplatom taksi za gradevinske dozvole.

Ne prikupljeni dugovi na ra¢unu poreza na imovinu su skoro jednaki
sa sopstvenim prihodima realizovanim u toku jedne godine. Takode
neplacanje taksi prema utvrdenim rokovima je uticalo na nisko
prikupljanje prihoda. Ovo uti¢e na opsti bilans opstine sa kona¢nim
uticajem da se planirani projekti iz ovog izvora ne realizuju.

Gradonacelnik treba da ima proaktivan pristup prema ovom
problemu. Mere koje se predlazu su: analiza starosti dugova, razlozi
problema, platna mo¢ poreskih obveznika i obecanja kada ce se
uplatiti obaveze, kampanja za podizanje svesti i odlu¢ne akcije
relevantnih faktora po pitanju prihoda.

Takode, treba da se osnaze kontrole nad uplatom taksi za gradevinske
dozvole kako bi se iste uplatile prema od opstine utvrdenim uslovima.

18
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7. Pitanje - Registracija prihoda po neadekvatnim kodovima- Ostalo Prioritet

Nalaz Identifikovali smo da fakturisanje za godi$nje namete biznisa su
izvrsene u ekonomskom kodu 50202. Stavige, prihodi od kirije su
registrovani u ekonomskom kodu 50290, a takse za urbanisticke
dozvole su registrovane u kodu 50009.

Rizik Ovo povecava rizik da rac¢uni ne predstavljaju istinit i realan pogled
finansijskog stanja opstine.

Preporuka 7 Gradonacelnik treba da obezbedi registraciju prihoda u adekvatnim
kodovima putem usmeravanja osoblja i uspostavljanja odgovarajucih
kontrola.

4.5 Troskovi

Opsti zakljucak o troskovima

Opstina mora staviti naglasak na kontrole nad troskovima. Tokom revizije identifikovali
smo dvostruke isplate, kasnjenja pri zavrsetku projekata kao i slabosti nadgledanja u vezi
subvencija.

451 Nabavka

Opis

BudZetirani iznos za kapitalne investicije za 2012 godinu je bio 2,315,193€ a opstina je
izvrsila 2,091,822€ ili 90% budZetiranog iznosa.

Mi smo analizirali da li su projekti za kapitalne investicije bili obuhvacene u PJP i
Srednjoro¢nim okvirom troskova. Takode, mi smo razmotrili da li je tokom godine doslo
do neke promene u vezi projekata predvidenih da se realizuju tokom iste godine. Mi smo
primetili da je rebalansom budZzeta opstina izbacila iz PJP nekoliko kapitalnih projekata i
realizovala dva projekata koji nisu usvojeni zakonom o Budzetu.

Opétina Istok je u 2012 godini sklopila 108 ugovora o radovima, robi i uslugama u iznosu
od 1,815,273€. Da bi testirali uskladenost sa aktuelnim zakonodavstvom, mi smo testirali
23 uzoraka isplata u iznosu od 812,528€ i 8 uzoraka proceduri nabavke u iznosu od
514,245€. Prilikom nasih testiranja, mi smo identifikovali sledece:
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Nalazi i Preporuke

8. Pitanje - Dvostruke isplate u izgradnji puta u Vreli - Vazan Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Kod ugovora “Izgradnja puta u Vreli” opstina je potpisala ugovor u
iznosu od 142,000€, dok je ponuda pobednickog operatora iznosila
279,284€. Ovo je ucinjeno usled nedostatka sredstava. Takode, mi smo
otkrili da je opstina dva puta isplatila iznos od 47,119€. Ovaj iznos je
isplac¢en jedan put za pozicije prve situacije i jedan put za pozicije
druge situacije. Neke od isplac¢enih pozicija druge situacije su bile iste
sa pozicijama prve situacije.

Dvostruke isplate su neispravne i neuspeh budzetskih kontrola i
procesa sertifikacije. Ovo mozZe opstini izazvati finansijske gubitke, ne
primajudi na taj na¢in vrednosti za utroseni novac.

Gradonacelnik treba preispitati ovaj slucaj kako bi utvrdio zasto su
ove isplate izvrSene i da ojaca kontrolu nad isplatama. Kontrole
nadzora projekata kao i funkcija sertifikovanja trebaju spreciti ove
nepravilnosti. Obaveza izvrsenja se treba primeniti za takve slucajeve.

9. Pitanje - Kasnjenja u realizaciji projekta- Zgrada opstinske administracije - Vazan

Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Opstina je sklopila ugovor o su-finansiranju sa MALU dana 02.09.2011
za izgradnju jednog sprata opstine u iznosu od 256,234€. Prema
sporazumu o su-finansiranju, Opstina je bila duzna da finansira
56,234€ a MALU 200,000€. Prema ugovoru, projekat je trebao da se
zavr$i za 90 radnih dana. Mi smo primetili da je zahtev za tehnicki
prijem radova predat dana 19.09.2012, $to ukazuje na zakasnjenje duze
od godinu dana. Kasnjenje radova nije opravdano, a opstina nije
primenila kazne prema ekonomskom operatoru.

Slabo nadgledanje ugovora je prouzrokovalo dugacka kasnjenja u
realizaciji projekata. Ovo povecava rizik da se projekti ne realizuju
unutar rokova, sa uticajem i na budzetske tokove.

Gradonacelnik treba primenjivati kazne za ne obrazloZena kasnjenja u
skladu sa uslovima ugovora. Krsenja ugovora se trebaju nadgledati i
da se primene zakonska reSenja na stalnoj osnovi.
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10. Pitanje - Ugovor: Nagradivanje ugovorom neodgovornog operatora- Vazan Prioritet

Nalaz Kod ugovora “Snabdevanje sa dva polovna automobila” u iznosu od
21,600€ opstina je nagradila ugovorom ekonomskog operatora koji je
bio neodgovoran. Operatoru su nedostajale reference za poslednje tri
godine.

Rizik Ovo povecava rizik da se izaberu neadekvatnih operatori koji ne
pruzaju pouzdane usluge.

Preporuka 10 Gradonacelnik treba da utvrdi zasto nisu vodene potrebne procedure
nabavke i da ojaca kontrole kako bi se izbegle takve radnje ubuduce.

4.5.2 Nadoknade ( plate i dnevnice)

Opis

Plate i dnevnice se isplac¢uju putem jednog centralizovanog sistema (payroll-a). Kontrole
koje operisu na lokalnom nivou iz opstine ti¢u se: a) vrsenja kontrola isplata svakog
meseca uz potpisivanje platnih lista, b) vrSenja verifikacije mogucih izmena koje mogu da
se prijavljuju putem formulara, i c) pregledanja budzeta za ovu kategoriju i da se izvrsi
izravnanje sa Trezorom.

Za ovu kategoriju testirali smo 48 uzoraka radi procene uskladenosti payroll-a sa
sistemom platne liste u MJA. Takode, preispitali smo dali su pozicije sluzbenika i
koeficijenti u skladu sa sistemom payroll-a i plathom listom. Nemamo neki nalaz za
izvesStavanje.

Preporuke

Mi nemamo preporuka u ovom podrudju.
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Nalazi i Preporuke

11. Pitanje - Podaci osoblja - Vazan Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Mi smo primetili da dosije zaposlenih imaju sledec¢e nedostatke: U 5
dosijea na aktima imenovanja nedostaje ¢in ili koeficijent, u cetiri
slucajeva u direkciji za Obrazovanje bilo je prijema bez javnog oglasa
a nedostaje i odrzavanje elektronskih dosijea.

Ovo povecava rizik od pojave nepravilnih isplata, Skodi
transparentnosti procesa regrutovanja i radna mesta je moguce da se
ne ponude najboljim kandidatima, a i oteZava upravljanje sa dosijeima
osoblja.

Gradonacelnik treba da preduzme odgovarajuce mere za otklanjanje
tih nedostataka, kako bi se izbegle neispravne isplate i da se poveca
transparentnost regrutovanja.

453 Subvencije i transferi

Opis

Opstina je za 2012 godinu za Subvencije i transfere alocirala iznos od 338,284€, od kojih je

potrosila 322,123€. Ove subvencije se odlukom predsednika opstine dodeljuju uglavnom

javnim entitetima i nejavnim entitetima (pojedincima). Iako u odsustvu adekvatnog

zakonskog osnova, opstina je uglavnom primenila razli¢ite kontrole traze¢i prethodne

informacije kao $to su: a) Idejni projekat, b) Plan troskova i c¢) Konacne finansijske

izvestaje o na¢inu potrosnje sredstava.

Mi smo testirali 17 uzoraka u iznosu od 23,882€ radi provere procesa dodele subvencija i

izveStavanja o nacinu potrosnje dodeljenih sredstava.
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Nalazi i Preporuke

12. Pitanje - Nedostatak neophodne zakonske osnove i nedostatak izveStavanja o

troskovima- VaZan Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Prema menadZmentu, opstina nema pisanu odredbu koja definise
nacin dodele finansijskih sredstava u vidu subvencija.

Opétina je dodelila subvenciju za projekat “Dekoracija grada Istok” u
iznosu od 2,625€. U dosijeu troskova nije bilo izvesStaja od strane
korisnika u vezi potrosnje ovih sredstava. Takode, kod projekata
“Umrezavanje kosovskih i medunarodnih umetnika u Rimu“, u
iznosu od 1,526€, nedostajao je izvestaj o potrosnji.

Potro3dnja za prikladne subvencije i transfere u nedostatku unutrasnjeg
pravilnika uti¢e na ne postizanje odredenog cilja, i kao takve su u
suprotnosti sa finansijskim pravilom. Nedostatak unutrasnje
politike/pravilnika, takode odrazava odsustvo procedura koje se
treba pratiti prilikom subvencionisanja.

Gradonacelnik treba bez odlaganja usvojiti pravilnik koji jasno
precizira kriterijume i izvore subvencija. Takode, treba se obezbediti
bolji nadzor subvencija kako bi dodeljena sredstva postigla pravi cilj.

4.6 Imovina

Opsti zakljuc¢ak o imovini

Opstina je preduzela znacajne mere u evidentiranju imovine u odnosu na prethodnu

godinu, ali jo§ uvek nije uspela da finalizuje i odrZzava pun registar imovine u iznosu

iznad 1,000€. Stavise, izgleda da opstina nije uspela da uspostavi odgovarajuce kontrole

Sto se tice imovine, posto nije razmotrila neki izvestaj o stanju imovine tokom godine.

4.6.1 Kapitalna i ne- kapitalna imovina

Opis

Nasa revizija je primetila da je opstina posvecena identifikaciji nepokretne imovine.
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Nalazi i Preporuke

13. Pitanje - Ne registracija finansijske imovine u spiskovima ISUFK - Vazan Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Opstina ne poseduje potpunim spiskom imovine, jer nije uspela da
registruje imovinu kupljenu u 2012 godini. Mi smo identifikovali da
je vrednost ne registrovane imovine 256,507€. Opstina tokom 2012
godine nije formirala jednu komisiju za procenu svoje imovine na
opstinskom nivou.

Ne predstavljanje vrednosti imovine na korektan nacin dovodi do
nerazumevanja finansijskog poloZaja opstine, sa moguénoscéu
nerazumevanja i budzetskih zahteva ubuduce.

Gradonacelnik treba da obezbedi hitno formiranje komisije koja ce
obaviti realnu i punu procenu kao i inventarizaciju celokupne fiksne
imovine koja su u vlasnistvu opstine. Takode, menadZzment treba da
nadgleda i rezultate procenjivanja i da ih prene u spiskovima imovine.

4.7 Tretiranje dugova

Opsti zakljucak o tretiranju dugova

Opétina je izvestavala obaveze prema propisima Trezora u ministarstvo Finansija i ima

dobre kontrole u ovoj oblasti, jer u momentu prijema fakture od ekonomskih operatera,

iste se obraduju u Departmanu za finansije bez zakasnjenja za isplatu.

Opis

Izvestaj ne izmirenih obaveza prema dobavlja¢ima na kraju 2012 godine je bio u iznosu

od 31,430€. Ove izgleda da su mali iznosi, iako napori menadZmenta treba da budu

usmereni ka tome da se one svedu na minimum.

Preporuke

Mi nemamo preporuka u ovom podrucju.
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5 Sistem unutrasnje revizije

Opsti zakljucak o Sistemu unutrasnje revizije

Jedinica unutrasnje revizije je uradila dobar posao, pripremajuéi izvestaje u nekim
odredenim oblastima, iako fokusirane na 2011 godini, i samo jedan izvestaj za tekucu
godinu.

Opis
JUR je za 2012 godinu planirala da izvrsi pet revizija, a uspela je da finalizuje tri revizijska

izvestaja: 1) reviziju o upravljanju imovine; 2) reviziju prihoda u direkciji za Zdravstvo za
2011 godinu i 3) proces nabavke za 2012 godinu.

Nalazi i Preporuke

14. Pitanje - Nedostatak akcionog plana i ne osnivanje Komiteta za reviziju - Vazan
Prioritet

Nalaz Mi smo primetili da menadzment nije pripremio neki akcioni plan za
adresiranje preporuka JUR-a. Opstina, takode nije osnovala Komitet
za Unutras$nju reviziju.

Rizik Ne pripremanje jednog akcionog plana i ne adresiranje preporuka
povecava rizik da se iste slabosti ponove, i u pojedinim sluc¢ajevima i
da rezultiraju sa finansijskim gubicima. Nedostatak Komiteta za
reviziju odrazava odsustvo kontrola nad unutrasnjom revizijom.

Preporuka 14 Gradonacelnik treba da pripremi Akcioni plan koji treba da se
sprovodi, utvrdivsi odgovorne sluzbenike i vreme obavljanja akcija.
Takode, preporucuje se i osnivanje Komiteta za reviziju.
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6 Opsti zakljucak

Nas$ opsti zaklju¢ak odrazava na$ pregled kontrola vezanih sa GFI, Finansijskim
upravljanjem i Kontrolom kao i Sistemom Unutrasnje Revizije.

Opstina Istok ima brojne otkazivanja kontrola u mnogim oblastima. Znacaj unutrasnje
kontrole javnih finansija je jako malo shvacen od strane menadZmenta i stru¢nog osoblja
opstine. Opstina nastavlja sa istim praksama kao prethodne godine. Razlozi za
kvalifikovano misljenje za 2011, su se ponovili, StaviSe jo$ vise su izraZeni.

Nivo rada preduzet od strane KGR za kompletiranje revizije za 2012 godinu je direktan
odraZaj kvaliteta sredine unutrasnjih kontrola primenjenih od strane menadZmenta. Na$
opsti zakljucak glasi:

Postoje znacajne slabosti unutrasnjih kontrola unutar opstine. Ovo se direktno odrazava
na slab kvalitet GFI dostavljenih za reviziju, stalne slabosti u funkcionisanju
menadZerskih kontrola u oblastima naglasenim od KGR kao i posebne zabrinjavajuce
oblasti u jednom broju aktivnosti/nadleznosti opstine.

GFI nisu pripremljeni u potpunoj saglasnosti sa zahtevima Finansijskog pravila 07/2011
kao i MSRJS o “Finansijskom Izvestavanju na osnovu Ra¢unovodstva Gotovog Novca”.
Mi smo takode analizirali i kvalitet informacija predstavljenih u GFI i uocili da iste nisu
bile potpune i ta¢ne u pojedinim oblastima.

Preporuke revizije se uopste ne tretiraju od strane menadZzmenta. U 2010 godini, od pet
datih preporuka, samo jedna je adresirana, a za 2011 godinu, od devet preporuka, samo
dve su u potpunosti adresirane. Smatramo da je krajno vreme da se ovakav pristup
menadZzmenta promeni.

Opstina Istok je dizajnirala kontrole nad prihodima, medutim, sprovodenje ovih kontrola
i dalje ostaje izazov.

Opstina mora staviti naglasak na kontrole nad troskovima koja se procesiraju putem
nabavke. Tokom aktuelne revizije mi smo identifikovali nepravilne isplate, kasnjenja pri
zavrsetku projekata kao i slabosti u nadgledanju subvencija.

Opstina je preduzela znacajne mere za registraciju imovine, u odnosu na prethodnu
godinu, medutim, jo$ uvek nije uspela finalizirati i odrzati potpun registar imovine iznad
1000€.

Gore navedene slabosti kontrola, nisu identifikovane od strane unutrasnje revizije,
prikazujué¢i ne-podrsku od sistema unutrasnje revizije u razvoju efektivne sredine
unutrasnje kontrole.
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Prema tome, preporuc¢ujemo Gradonacelniku Opstine da:

Formira radnu grupu koja bi detaljno analizirala sve nalaze ovog izvestaja i da
predlaze odgovarajuce mere za otklanjanje svih identifikovanih nedostataka, slabosti i
nepravilnosti. NeizbeZan je jedan pregled celog sistema unutrasnje kontrole.
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Dodatak I: Objasnjenje raznih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od ISSAI 400)

9. Jedno misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim
pregledima u celini, izbegavaju¢i potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u
opstem smislu prenosi ¢itaocima njen smisao. Priroda ovih re¢i, zavisi od zakonskog
okvira revizije, medutim miSljenje treba da jasno kaze da 1li je kvalifikovano ili
nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno
misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja (stav 15).

10. Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

a) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike

ra¢unovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vazeéim zakonskim
propisima;

c¢) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izvestaja u vezi entiteta u kome je

izvrSena revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za

finansijske izvestaje.

11. Naglasavanje pitanja. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije
pravedno shvatio finansijski pregled ako se paZnja obratila neobi¢nim i beznacajnim
stvarima. Kao opste pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se
ne odnosi na specificne aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to
moze pogresno tumaciti kao kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska,
referencije koje su zamisljene kao akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima
izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne treba da akcentira pitanja popravke
nedostataka u finansijskim pregledima ili kao alternativu zamenu za kvalifikovano
misljenje.
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12. Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada
postoji jedna od okolnosti i kada to misljenje moZe efektivno da uti¢e u materijalnom
smislu na finansijske preglede:

a) dalije bilo ograni¢enja u delokrugu revizora

b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.

13. Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog
ili vie artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuci rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat,
a vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasno¢a koja
pokrecu kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili
nesporazuma odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u mogucnosti dati svoje misljenje o
finansijskim pregledima u celini, zbog nesporazuma, a S$to je sustinsko zbog
minimiziranja prezentirane pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po
odredenim aspektima nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje
takvog suprotnog misljenja radi se na precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma. To
je pomo¢ da finansijski efekat na finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

15. Odricanje od misljenja. Tamo gde revizor ne moze dati svoje misljenje vezano za
finansijske preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno
misljenje kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje
suprotno misljenje. Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno
stav da se ne moze dati, navodeci jasno i precizno sva nejasna pitanja.

16. Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u
slucajevima da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date Preporuke Potpuno adresirane | Preporuke delimi¢no adresirane Ne adresirane
Revizije preporuke preporuke
1. GFS Priprema finansijskih izvestaja ne
prikupljajudi i izvestavajuci potrebne
informacije i njihovu pripremu i na
Srpskom jeziku.
2. GFS Obezbedenje informacija u vezi uplata ne
od tre¢ih strana.
3. Sopstveni Poboljsanje sistema ra¢unovodstva i da
prihodi fakturisanja kako bi se obezbedila
sigurna i efektivna kontrola u
fakturisanju i prihodima.
4. Ukupni Da obezbedi preduzimanje daljih koraka ne
troskovi. za poboljsanje kontrole nad troskovima i
(kapitalne isplate da budu u potpunom skladu sa
investicije i robe i zakonodavstvom u snazi.
usluge).
5. Rac¢uni Obelodanjivanje racuna potrazivanjana | Da
potrazivanja detaljni nacin i da napomene sadrze
ta¢ne podatke o duznicima.
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6. Imovina

Raspolaganje sveobuhvatnim registrom
nekretnina, imovine i opreme.

MenadZment je angaZovan na
identifikaciji nepokretne imovine ali i
dalje ostaje izazov za opstinu
registracija imovine na spiskovima
ISUFK-a.

7. Direkcija za
Finansije

Da obezbedi poboljsanje u procedurama
kontrole nad troskove, i plac¢anja da su u
skladu sa zahtevima aktuelnim
zakonskim propisima. Pla¢anja da se
izvrSe u predvidenom roku.

8. GFS

Priprema finansijskih izvestaja
prikupljanjem i izvestavanjem potrebnih
informacija i njihova priprema na
srpskom jeziku.

ne

9.Unutrasnje
Revizije

Osnivanje Komiteta za unutrasnju
reviziju.

ne

10. Opsti zakljuc¢ak

Podizanje svesti o potrebama kontrole
medu menadZerima i celim opstinskim
osobljem, izrada jasnih politika i
procedura za sve procese, kao ojacanje
mere odgovornosti treba da se primene
u svim nivoima organizacije.

MenadZment snaZenjem sistema
unutrasnje kontrole preduzeo korake
u pravcu pozitivnih procesa
odvajanjem odgovornosti na
razli¢itim nivoima, ali treba da i dalje
poveca odgovornost kod osoblja u
svim nivoima s ciljem da se postignu
postavljeni ciljevi organizacije.
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