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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe
té performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté
kreu i Zyrés se Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té
punésuar. Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém jané té pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra
Vjetore Financiare ¢do vit, derisa ndérmarrin forma té tjera té
auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do
té ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té
luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe
paléve tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé
pér ti kérkuar llogari menaxheréve té cdo organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi pasqyrat vjetore financiare té&
Komisionit té Pavarur pér Media né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t¢ Auditimit, Valbon Bytyqi, i mbéshtetur
nga Enver Boqolli, (Udhéheqgés Ekipi) dhe Arta Birinxhiku anétare.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare té Komisionit té Pavarur té Mediave pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e
dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Kryetarin e Komisionit dhe
stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2013 ishte ndérmarré né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té Sektorit Publik té nxjerra nga INTOSAL
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme
pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja joné éshté pércaktuar né
Memorandumin e Planifikimit té auditimit té datés 22 tetor 2013.

Auditimi yné fokusohej né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér pasqyra

vjetore financiare té theksuara né memon e planifikimit té auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

e Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komisionit té Pavarur té

Mediave (duke pérfshiré ekzekutimin e buxhetit dhe auditimin e brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale
(ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Komisioni i Pavarur pér Media, kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit té
brendshém dhe menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé menaxhimi i
buxhetit t& behét né pajtueshméri me parimet e miréfillta t¢ menaxhimit financiar. Kjo ka
siguruar qé buxheti té ekzekutohet né pajtueshméri té ploté me planin e rrjedhjes se parasé.
Derisa, té té hyrat kishin rritje né 55% né raport me vitin e kaluar.

Me tutje, prokurimi i cili vazhdimisht cilésohet si fushé me rrezik té larté ishte zhvilluar né
pajtueshméri me kérkesat e Ligjit t& Prokurimit Publik. Kontrolle efektive vérehen edhe té
menaxhimi i té pasurive dhe obligimeve.

Mg gjithé progresin e arritur, ne vérejtém disa fusha né té cilat nevojiten kontrolle shtesé.
Rregullorja e Komisionit té Pavarur té Mediave kishte nevojé pér plotésime né lidhje me
nivelin dhe ményrén e pagesés sé taksés sé licencés pér shérbimet mediale audio-vizuale.
Ndérsa nga aspekti i réndésisé mé té ulét, kontrolle shtesé nevojiten edhe té procesi i
certifikimit té pagesave.

Ne do ta pércjellim rezultatin e arritur gjaté auditimit té ri té cilin do ta fillojmé né muajin
shtator té kétij viti.

Rekomandimet tona kryesore jané si né vijim:

Kryetari i Komisionit té Pavarur pér Media duhet té sigurojé se:

e DProceset e filluara rreth ndryshim/plotésim rregullores ekzistuese té japin rezultate
konkrete, duke béré kété rregullore mé té qarté dhe me té lehté né zbatim; dhe

¢ Ka harmonizuar numrin e té punésuarve né listén e pagave me numrin e stafit té
lejuar me ligjin e ndarjeve buxhetore.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Komisionit té Pavarur t¢ Mediave (KPM) té pérgatisé pasqyrat vjetore
financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&é Parasé sé¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit
té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té
dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallen deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili &éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2012
mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen veg¢mas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur draft PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF-ve.
Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante
jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

KPM, ka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e
aplikueshme ligjore. PVF-t¢ kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013.
Ato ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e
prezantuara.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar?

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar’” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar” i pérdorur né
versionin paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja té
INTOSAI-t (ISSAI 200). Pér mé shumé informacion referohu né shtojcén I.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré
parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF - Nr 03/2013 pér PVF-té e organizatave
buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij; dhe

o Kérkesat e rregullores 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike dhe rregullores
MEF-nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té organizatave buxhetore.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto kérkesa.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrimi

Pérveg hartimit té PVF-ve, nga KPM kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té jashtém
siné vijim:

e Kérkesat Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg¢;

e Raportet operative vjetore (t& pérformancés);

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé;

e Raportet mbi borxhet e dorézuara né Ministriné e Financave (MF);

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit;

¢ Planin e veprimit pér implementimin e rekomandimeve; dhe

e Inventarizimin dhe regjistrimin e pasurive né pronési té KPM-sé.

Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto kérkesa.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se KPM ka treguar gatishmeéri té ploté pér té adresuar
té gjitha rekomandimet tona té dhéna né raportin e auditimit pér vitin 2012. Jané ndérmarré
shumé veprime pér t'i adresuar shqetésimet e ngritura. Ne e inkurajojmé menaxhmentin qé
té merr masat dhe veprimet e duhura pér t'i adresuar edhe rekomandimet e kétij viti.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 t&¢ KPM-sé ka rezultuar mé 11 rekomandime
kryesore. KPM, ka pérgatitur njé Plan Veprimi duke theksuar se té gjitha rekomandimet do
té adresohen.

Né auditimin e PVF-ve pér vitin 2013, ne vérejtém se KPM kishte arritur té adresoj té gjitha
rekomandimet e dhéna. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané
adresuar ato, shih Shtojcén II.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe té
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té
jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té
nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté
planifikuar dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré
rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém.

Menaxhmenti i KPM-sé kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit té brendshém dhe
menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé menaxhimi i buxhetit té behét né
pajtueshmeéri té ploté me parimet e miréfillta té¢ menaxhimit financiar.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér KPM-né dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €).

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 789,539 834,863 752,987 668,403 626,501
Granti i Qeverisé -Buxheti 789,539 789,539 707,664 428,015 488,213
Té hyrat vetjake té bartura 0 45,324 45,323 240,388 138,288

Nga té dhénat e prezantuara né tabelg, shihet se mes té buxhetit fillestar dhe final t&¢ KPM-sé
nuk kishte ndryshime té dukshme, pérveg alokimit té té hyrave té bartura nga viti 2012, té
inkasuara pérmes taksave té licencimit té operatoreve qé ofrojné shérbime mediale.

10




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né
€).

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
TSt fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 789,539 834,863 752,987 668,403 626,501

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 373,769 373,769 296,475 232,619 224,456

Mallrat dhe Shérbimet 395,770 431,094 430,097 418,804 375,430

Komunalit 20,000 20,000 17,086 16,980 18,495

Investimet Kapitale 10,000 9,329 8,120

Gjateé vitit 2013, KPM kishin shfrytézuar 752,987€ ose 90.2% té buxhetit final. Realizimi i miré
i buxhetit vérehet né té gjitha kategorité ekonomike, mé pérjashtim té kategorisé paga dhe
méditje, i cili ishte mé i ulét né 79%.

Kjo ishte shkaktuar nga lévizjet e anétaréve té Komisionit t& Pavarur pér Media dhe
Anétaréve té Bordit pér Ankesa té ciléve ju ka kaluar mandati, andaj deri né riemérimin e
tyre nga Kuvendi i Kosovés kané kaluar disa muaj.

Tabela 3. Té hyrat e inkasuara pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirmt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet

Té hyrat nga licenca

té radios dhe - - 312,501 214,536 256,334

televizionit

Té hyrat nga gjobat - - 74,247 4,667 50,000

Tehyratnga ; ; 15,225 2,088 0

denimet pér media

Totali 286,361 286,361 401,972 221,290 306,334

Gjateé vitit 2013, KPM kishte inkasim té miré té té hyrave. Plani i té hyrave ishte tejkaluar pér
40%. Krahasuar me vitin 2012, té hyrat ishin rritur pér 55% si rezultat i mbledhjes sé
borxheve nga vitet paraprake.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2 Buxheti Final- buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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4.3 Té hyrat

Pérshkrimi

Té hyrat e inkasuara nga KPM-sé gjaté vitit 2013 ishin né vleré 401,972€. Kéto jané mbledhur
nga tri (3) burime, si: licencat e radiove dhe televizioneve 312,501€, gjobat 74,247€ dhe
dénimet pér media 15,225€.

duke pérfshiré edhe prezantimin e tyre né PVF. Megjithaté, disa procese kané nevojé té

pérmirésohen pér ta mbéshtetur saktésiné dhe plotésiné e mbledhjes sé té hyrave.

Céshtja 1 - Paqartési né Rregulloren e KPM-sé pér menaxhimin e té hyrave nga taksat e
licencés pér shérbimet mediale audio-vizual - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Ne i trajtuam edhe té hyrat nga tarifat e licencimit té operatoreve té
shérbimeve mediale. Rregullorja KKPM-2010/02 e nxjerré me 15.12.2010
e trajton nivelin dhe ményrén e pagesés sé taksés se licencés. Kjo
rregullore mund té rishikohet ¢do dy vite. Né kuadér té rishikimit mund
té ndryshojné edhe tarifat e licencave. Né vijim kemi prezantuar disa
pika té cilat ka nevojé té shqyrtohen:

e Neni 3.1 paragrafi a) “Vlerés bazé té shprehur (A) - e llogaritur né
bazé té buxhetit té pérgjithshém vjetor e pjesétuar me numrin e
subjekteve té licencuara transmetuese tokésore, numrin e ditéve té
vitit dhe me 24 ore”. Kalkulimi i tarifave té pércaktuara né kété
rregullore ishte shumé té komplikuara; dhe

e Neni 5.7. “Mospagimi i taksés se licencés, do té rezultojé né
sanksionimin e subjektit transmetues, né pajtim me Ligjin dhe
rregulloret e KPM-sé. Sanksionimi mund té rezultojé edhe me
revokimin e licencés”. Ne, nuk vérejtém se jané té pércaktuara
afatet kohore lidhur llojin e masés sanksionuese pérkatése pér mos
pagesén e taksés sé licencés me kohé.

Né memorandumin e auditimit t&¢ ndérmjetém, té¢ dorézuar né muajin
dhjetor 2013, ne késhilluam KPM-né gé ta rishikojé kété rregullore. Pas
késaj, KPM-ja menjéheré ka ndérmarr veprimet e nevojshme dhe tani
éshté né proces té plotésimit té saj.

Né mungesé té bazés s¢ qarté rregullative mund té shkaktohen paqartési
né zbatimin e procedurave, si dhe té krijohen rrethana né té cilat nuk
trajtohen njéjté té gjithé operatoret qé ofrojné shérbime té ngjashme.

Kryetari i Komisionit duhet té siguroj se proceset e filluara rreth
ndryshim/plotésim rregullores ekzistuese té pérfundohen, duke & béré
kéteé rregullore mé té qarté dhe me té lehté né zbatim.
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4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Sipas regjistrit té kontratave té nénshkruara pér vitin 2013, shohim se KPM kishte

nénshkruar 30 kontrata. Ne kemi testuar shtaté (7) kontrata nga lista e kontratave té

nénshkruara, duke pérfshiré kontratat me vlera me té larta duke pérfaqésuar 80% té vlerés

sé kontratave qé ka nénshkruar KPM-ja né vitin 2013.

Ne rishikuam procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése KPM ka zbatuar

procedurat dhe i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit té prokurimit publik.

Bazuar né kété ne identifikuam ¢éshtjen né vijim.

Céshtja 2 - Urdhérblerjet plotésohet pas raportit té pranimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Rregulla financiare nr. 01/2013/MF shpenzimi i parave publike
pércakton procedurat e pérgjithshme pér procesimin e pagesave.
Fillimisht duhet t&é 1éshohet urdhérblerja, e pas pranimit té blerjeve behet
raporti i pranimit, si dhe pranohet fatura.

Pér procesimin e disa pagesave nuk jané respektuar rregullat e thesarit.
Urdhérblerjet ishin béré mé vonesé, pérkatésisht pas raportit té pranimit
dhe faturés. Gjithashtu raportet e pranimit nuk pérshkruanin miré llojet
dhe sasité e mallrave té pranuara.

Kryerja e procedurave pér pagesé para se t& pércaktohen
kérkesat/nevojat, mund té rezultojé qé té pranohen mallra/shérbime té
sasisé jo té nevojshme, ose ato té jené té kualitetit t€ dobét.

Kryetari i Komisionit duhet té siguroj kontrolle funksionale gjaté procesit
té ekzekutimit té pagesave. Té gjitha format e kérkuara me rregulla té
thesarit, duhet té plotésohen né ményré té qarté dhe kronologjike.

13



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té
prokurimit, ne testuam disa mostra, qé pérfshijné avancet e udhétimeve jashté vendit,
shpenzimet e telefonit, shpenzimet e tjera kontraktuese si dhe shpenzimet e realizuara nga
paraja e imét (pety cash).

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi
Shpenzimet e pagave dhe méditjeve pér vitin 2013 ishin né vleré prej 296,475€.

Ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga
Thesari, SIMFK dhe prezantimin e tyre né PVF. Po ashtu kemi testuar mostra, duke
pérfshiré dosjet e personelit dhe procedurat e rekrutimit té realizuara gjaté vitit 2013. Bazuar
né kété, ne kemi konstatuar sé KPM ka vendosur sisteme té mira té kontrollit mbi fushén e
kompensimeve (pagave dhe méditjeve) dhe té rekrutimit, me pérjashtim té ¢éshtjes né vijim.
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Céshtja 3 - Numri i té punésuarve né listén e pagave me i larte se ai né buxhetin vjetor -
Prioritet i larté

E gjetura Sipas Ligjit pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2013, “Asnjé
organizaté buxhetore nuk mund té tejkalojé numrin total té pozitave té
punés né asnjé kohé gjaté vitit fiskal 2013.

KPM, me buxhet i kishte té aprovuara 31 pozita, ndérsa né listat e pagave
éshté tejkaluar ky numér (né muajin janar ishin 35 té punésuar, ndérsa
pas rekrutimeve né muajin dhjetor ishin 39 té punésuar®). KPM ka béré
kérkesa té vazhdueshme qé nga viti 2011 pér ti rritur numrin e pozitave
té punés, mirépo kjo nuk ishte aprovuar nga komisioni pér buxhet dhe
financa.

Rreziku Rritja e numrit té té punésuarve pa aprovimin e tyre mé buxhet, rrit
rrezikun qé njé numér i stafit t&€ mbetet pa kompensimet e duhura.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komisionit duhet té siguroj se ka harmonizuar numrin e té
punésuarve né listén e pagave me numrin e stafit té lejuar me ligjin e
ndarjeve buxhetore.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Sipas regjistrit kontabél (SIMFK) lista e pasurive t&¢ KPM-sé pérmban njé vleré neto prej
858,821€, ndérsa pasuria jo-kapitale me vleré nén 1000€ éshté 38,037€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes se evidencés éshté né
pajtueshméri mé kérkesat e Rregullores MF-nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare té organizatave buxhetore. Gjithashtu, ne kemi verifikuar nése ekziston fizikisht
pasuria e evidentuar né regjistrat e pasurisé.

Ne konstatojmé se KPM kishte menaxhuar pasurité e veta né pérputhje me praktikat e mira
menaxheriale dhe me kornizén ligjore né fuqi. Zyrtari i pasurive ka béré azhurnimin e

3 KPM, né njérén ané kishte buxhet té pashfrytézuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve, ndérsa né anén tjetér
kishte tejkalime t& numrit t& t& punésuarve. Buxheti i pashfrytézuar ishte si rrjedhojé e 1évizjeve té anétaréve té
Komisionit t& Pavarur pér Media dhe Anétaréve té Bordit pér Ankesa té ciléve ju ka kaluar mandati. Mungesa e
tyre deri né riemérimin e tyre nga Kuvendi i Kosovés ka shkaktuar suficit né kété kategori.
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vazhdueshém té pasurisé, andaj posedon njé regjistér té¢ ploté dhe té sakté lidhur me
pasuriné gé disponon.

Inventari gé posedon KPM éshté i pajisur me bar-kode pérkatése, duke ngarkuar secilin
zyrtaré qé e posedon né shfrytézim. Né fund té vitit ishte kryer edhe inventarizimi i
pasurisé.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

452 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrimi

Llogarité e arkétueshme té prezantuara né PVF, ishin 307,773€. Prej tyre 186,520€ rrjedhin
nga vitet paraprake, ndérsa 121,253€ jané nga viti 2013.

Né memon e auditimit, ne késhilluam menaxhmentin e KPM-sé qé té marré té gjitha masat e
pércaktuara me Ligjin e KPM-sé ndaj operatoreve té cilét nuk i pérmbushin obligimet.

Menaxhmenti i KPM-sé ka adresuar késhillén toné dhe ka marré veprime duke arkétuar njé
shumé té konsiderueshme té té arkétueshmeve. Ata kané iniciuar procedura gjyqésore prané
gjykatés kompetente pér njé numér té klientéve qé nuk i kané pérmbushur obligimet.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

453 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

KPM né vitin 2013 ka raportuar obligime té papaguara né pajtim me kérkesat e rregullores
financiare nr. 02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té papaguara té organizatave
buxhetore dhe né pajtim me rregulloren MF - Nr 03/2013 pér PVF-té e organizatave
buxhetore.

Pasqyra e obligimeve té papaguara t¢ KPM-sé ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 ishte né
shumé prej 8,675€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014.

Ne gjithashtu kemi rishikuar nése obligimet e mbetura né fund té vitit 2013 jané paguar né
fillim té vitit 2014. Ne vérejtém se kéto obligimet jané paguar né fillim té kétij viti.
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Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

KPM ka té themeluar Njésiné e Auditimit té Brendshém (NJAB) dhe ka té punésuar njé
auditor (njékohésisht udhéheqgés i njésisé). Kjo njési ka pérgatitur planin strategjik dhe
planin vjetor té auditimit. Né planin vjetor kishte planifikuar té kryej gjashté (6) auditime,
pérfshiré fushat me rrezik mé té larté. Gjaté vitit 2013, kjo njési kishte realizuar né térési
planin e auditimeve, pérkatésisht kishte pérfunduar gjashté (6) raporte té auditimit.
Njékohésisht udhéheqgési i NJAB-sé éshté duke i ndjekur trajnimet pér licencim si auditor i
brendshém.

Ne i kemi analizuar kéto raporte dhe konstatojmé se jané té cilésisé sé duhur. Né to jané
dhéné konkluzione dhe rekomandime té dobishme qé mund ti ndihmojné menaxhmentit té
KPM-sé.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t&€ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit t&é Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet e
Auditimit plotésisht té pjesérisht té pa adresuara
adresuara adresuara
2.2. Cilésia dhe saktésia | T€ siguroj se pagat e stafit paguhen vetém | pg
e informatave & nga buxheti i dedikuar pér Paga.
prezantuara né PVF
2.2 Cilésia dhe saktésia | Shpalosjen e ploté té pasurive kontigjente né | p,
e informatave & PVF si dhe pérshkrimi i gjendjes sé tyre.
prezantuara né PVF
4.3, Kérkesat e Pasqyrat néntémujore Financiare e ardhshme | p,
raportimit té pérgatiten né pajtim me kérkesat ligjore
pér raportim financiar
4.3, Kérkesat e Kryerjen e procesit té vetévlerésimit duke e | pg
raportimit konsideruar si pjesé e pérpjekjeve té veta né
drejtim té zhvillimit té métutjeshém té
sistemeve, proceseve dhe aktiviteteve aktuale
té organizatés.
4.5.1. Prokurimi Té siguroj njé analizé té kostos dhe benefitit | p,

té mbushjes elektronike kundrejt mbushjes
me kartela pér té gjetur njé zgjidhje me
optimale pér shérbimet telefonike.
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4.5.1. Prokurimi Té forcoj kontrollet e brendshme né fushat | p,
me manggsi té identifikuara pér té siguruar
kryerjen e aktiviteteve operative té rregullta,
efikase dhe efektive si dhe né pérputhje me
ligjet dhe rregulloret né fuqi.

4.5.1. Prokurimi Té shtohen kontrollet né sektorin e pagesave | p,
pér té siguruar shfrytézimin e té gjitha
alternativave ligjore pér procesimin e
pagesave nga kategoria dhe kodet ekonomike
adekuate.

45.2. Shpenzimet tjera | T€ siguroj se kompenzimi i stafit béhet né | p,
pérputhje me kornizén rregullative né fuqi, si
dhe té evitoj kompenzimin shtesé pér detyrat
e rregullta té punés té kryera gjaté orarit.

45.2. Shpenzimet tjera | KPM duhet té siguroj qé pavarésisht numrit | p,
té seancave té mbajtura té respektoj limitet e
lartésisé sé kompenzimit té anétaréve té
komisionit té pércaktuara né udhézimet né

fuqi.
4.5.3. Kompensimet Pér pozitat menaxhuese té caktohen | p,
(pagat dhe méditjet punétorét me kualifikime dhe kompetenca t&é
pérshtatshme me pérshkrimin e vendit té
punés.
4.6.2. Trajtimi i parasé Té forcoj kontrollet né menaxhimin e parasé | p,
sé gatshme sé gatshme duke aprovuar vetém pagesat e

paplanifikuara dhe urgjente.
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