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Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) obavlja revizije
regularnosti i performansu. Generalni Revizor, Lage
Olofsson, upravlja sa KGR-om i ima zaposlenih oko 140
¢lanova osoblja. Generalni Revizor i KGR su nezavisni i
certificira oko 90 Godisnjih Finansijskih Izve$taja svake
godine, istovremeno obavljaju druge vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom
upravljanju u javnoj administraciji. Mi c¢emo izvrSiti
kvalitetne revizije u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru i najboljim
evropskim praksama. Mi d¢emo izgraditi poverenje u
pravilnom troSenju javnog novca. Mi ¢emo odigrati aktivhu
ulogu na obezbedenju interesa poreskih obveznika i ostalih
interesnih stranaka na povecanju javne odgovornosti.

Generalni Revizor je odlucio za misljenje i izvestaj revizora o
finansijskim  izveStajima Sudskog Saveta Kosova u
konsultaciji sa Pomo¢nikom Generalnog Revizora, Ibrahim
Gjylderen, koji je nadgledao reviziju.

Misljenje i izvestaj izvedeni iz revizije, sprovedeni su pod
rukovodstvom Direktora Revizije, Vlora Mehmeti uz
podrsku Astrit Bllaca (Voda ekipe),Arian Haxha i Alban
Beka.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u iz nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja (GFI) za 2012 godinu za Sudski Savet Kosova(SSK). Zeleo bih da se zahvalim
Predsedniku Saveta i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2012 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno
priznatim standardima revizije na Javnom Sektoru (MSRJS) usvojenih od strane
INTOSAL Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne
za dosli do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.

Nasa revizija se fokusira na:
¢ Godis$njim Finansijskim Izvestajima;

e Finansijskom Upravljanju i Unutrasnjoj Kontroli (uklju¢uju¢i i upravljanje i
izvrsenje budZzeta); i

e Sistem Unutrasnje Revizije.
Misljenje

Generalni Revizor (GR) izvestava Skupstini o njegovom misljenju u odredenom formatu
na Dodatku I - Misljenje Revizije. Ovaj Dodatak objasnjava razli¢ite vrste misljenja
primenjenih od strane KGR-a. Izvestaj GR-a ukljuc¢uje jedno misljenje o istinitosti i
pravilnosti finansijskih izvestaja.

Misljenje GR je:

Po nasem misljenju, finansijski izvestaji prikazuju ispravan i istiniti pogled u svim
materijalnim pitanjima (ISSAI 400 Nekvalifikovano misljenje)

Opsti zakljucak

Nivo rada preduzet od strane KGR za zavrsetak revizije iz 2012 godine je direktan odraz
kvaliteta kontrolnog okruzenja sproveden od strane menadzmenta. Na$ opsti zakljucak je
da:

Sistem unutrasnje kontrole SSK je pravilno dizajniran, ali nije funkcionisao efikasno u
svim oblastima finansijskog upravljanja i kontrole.
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SSK je pokazao napredak u oblasti upravljanja prihodima uz poboljsavanje nekih
nedostataka identifikovane tokom revizije iz 2011 godine u vezi sa softverom o njihovom
upravljanju, a za 2012 godinu ovaj sistem je bio potpuno operativan. SSK je pripremio
opisi zadataka i odgovornosti za svaku poziciju drzavnih sluzbenika u skladu sa novim
zahtevima FUK, kao i reforme pravosudnog sistema.

Medutim, pored pokazanog napretka iz godine u godinu, identifikovani nedostaci u
oblasti upravljanja nabavkom jasno ukazuju na to da aktuelni procesi i procedure trebaju
stalno biti pregledani i praceni da bi se obezbedila vrednost za novac, i uskladivanje sa
zakonima i uputstvima na snazi.

Zatim, uprkos cinjenici da je budZet za 2012 godinu realizovan na zadovoljavaju¢om
nivou, posebnu paznju treba obratiti na kapitalne projekte, uspostavivsi saradnju sa
drugim drzavnim organima za nacin i mogucnost realizacije kapitalnih projekata. Ovi i
drugi nedostaci su detaljno objasnjeni u izvestaju.

Preporuke revizije iz ove godine imaju za cilj da podrze SSK u poboljsanju finansijske
kontrole i unapredenje drugih aspekata operativne aktivnosti. Mi smo razmotrili
odgovore nad nasim preporukama iz 2011 godine -trenutna pozicija je data u Dodatku II.
Na$ opsti zakljucak je da se zahtevaju dodatne mere za adresiranje nekih vaznih
preporuka iz prethodne godine i iz ove godine.

Nase glavne preporuke za Predsedavajuéeg SSK su sledece:

Finansijsko upravljanje i Kontrola

e Obezbediti da li je akcioni plan razmatran i jasno postavlja rokove za adresiranje
preporuka sa ¢lanovima odgovornog osoblja;

e Prilikom izrade budZeta za naredne godine treba da obezbedi da su dovoljna
ispitivanja sprovedena u vezi sa klasifikacijom roba i usluga i kapitalnih
investicija u odgovaraju¢im kategorijama, sa ciljem koris¢enja budZzeta u skladu sa
odobrenim ra¢unovodstvenim planom;

e Ucesnici u proceduri za kvotiranje cena trebaju biti izabrani izmedu
odgovaraju¢ih ekonomskih operatera, kao i treba da budu pozvani da ucestvuju
podsti¢udi ih na $to efikasniji i efektivniji nacin;

¢ Nadgleda sprovodenje ugovora i u slucaju da izvodaci radova ne uspevaju da na
vreme ispune svoje ugovorne obaveze, da se primene predvidene kazne za
njihovo osves¢ivanje u obavljanju poslova prema predvidenom roku;
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e Da obezbedi da revidirani postupci su uspostavljeni u sistemu kako bi se
osiguralo da su kontrole dodate u okviru sektora za isplatu, tako da se troskovi
klasifikuju i evidentiraju u skladu sa odobrenim planom ra¢unovodstva;

e DPovecati odgovornost sluzbenika traze¢i da dokazi o obrazloZenju putnih
troskova su blagovremeno dostavljeni odgovarajuce i procedure za zatvaranje
avansa izvrsavaju se u zakonom propisanom roku;

e Da se pregledaju akti imenovanja i nakon reforme pravosudnog sistema uzeti u
obzir identifikovane greske da bi se obezbedile pripreme akata imenovanja u
skladu sa zakonskim zahtevima; i

e Osigurati da li je uzet u obzir pregled trenutnog registra imovine i popunio ga je
neophodnim elementima na osnovu vazeceg uputstva kako bi se obezbedila
registracija, odrZavanje i o¢uvanje imovine od gubitka ili otudivanja.

Sistem unutrasnje revizije

Preduzeti mere za funkcionisanje Odbora za Reviziju (OR) u cilju korisc¢enja
doprinosa OR-a u poboljsanju unutrasnje kontrole javnih finansija i dobro
upravljanje javnih sredstava.

Predsednik je saglasan sa svim nasim nalazima revizije i obavezali su se da ¢e adresirati
nase preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Odgovornost je SSK da pripremi finansijske izvestaje prema Medunarodnim
Standardima Revizije na Javnom Sektoru (MSRJS) o “ Finansijskom Izve$tavanju na
osnovu Racunovodstva Gotovog Novca ”. Kancelarija Generalnog Revizora je odgovorna
za obavljanje revizije regularnosti koja uklju¢uje ispitivanje i procenu finansijskih
izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje misljenja o tome:

e Dali finansijski izvestaji pruzaju pravilnu i istiniti sliku racuna i finansijskih
pitanja za period revizije;

e Dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama

na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e O svim pitanjima koja proistic¢u ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad na reviziji se odrazio na nasu procenu rizika revizije za SSK. Mi smo
razmatrali nase razumevanje po organizaciju, do koje mere mozemo da se oslonimo na
kontrole upravljanja i nivo detaljnog testiranja zahtevanog tokom odredivanja ukupnih
testiranja koje su neophodne radi osiguranja prikladnog nivoa dokaza za podrsku
misljenja Generalnog Revizora

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji saZetak nasih nalaza revizije sa posebnim
naglaskom na zapazanja i preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena odgovora
MenadZmenta nad datim preporukama u 2011 godini moZete nac¢i u Dodatku II.

Mi smo ukljucili vazne nalaze i ostale koje su manje vazne, a koje proisticu sa nase
revizije. U vezi sa potpunos¢u, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom revizije
deveto-mesecnika tamo gde je to bilo relevantno. Nasi nalazi su identifikovani kao:

Vazna - Glavna pitanja koja trebaju privuéi paznju onih koji imaju funkcije upravljanja i
visi menadZment, a $to moze da ima potencijal da rezultiraju materijalnom slabos¢u u
unutrasnjim kontrolama; i

Ostalo - Identifikovane slabosti na nasoj reviziji, gde delovanje ¢e pruziti potencijal za
poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema racunovodstva,
kao i procedure samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje
revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji Finansijski Izvestaji

Nas$ pregled godisnjih finansijskih izveStaja uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i tacnost informacija registriranih na finansijskim izvestajima.
Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od strane GAS, i Glavnog Finansijskog
SluZbenika, kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjave u vezi sa prikazivanjem godisnjih finansijskih izvestaja ukljucuje izvestan broj
tvrdnji Sto se tice usaglasenosti sa okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru
godisnjih finansijskih izvestaja. Izvestan broj tacaka u izvestajima imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi osiguranja da moze se
preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

2.1 Uskladenost sa okvirom izvesStavanja

Opsti zakljucak

GFI su pripremljeni u skladu sa zahtevima Finansijskog Pravila br. 07/2011, a u skladu sa
Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru (MSRJS) o “
Finansijskom Izvestavanju na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca ”. SSK koristio je
standardni format za izves$tavanje i popunio je sve zahteve u skladu sa okvirom za
izveStavanje.

Opis
Godisnji finansijski izvestaj treba da bude u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja.
Mi smo primetili da:

e GFI su pripremljeni u skladu sa vremenskom roku i dostavljeni su Ministarstvu

Finansija (MF);

e GFI su potpisani od GAS i GFS;

e GFI su primljeni na albanskom i srpskom jeziku;

e GFI su pripremljeni u stampanoj i elektronskoj formi; i

e SSK je pripremio i dostavio redovne tromesecne izvestaje Ministru MF u toku

2012 godine.

Nemamo pitanja u vezi sa ovim stvarima. Nastala pitanja u vezi sa deveto-mesecnom
revizijom u vezi sa okvirom izveStavanja u nasem memorandumu datuma 14/12/2012 su
adresirana od strane SSK.
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2.2 Kvalitet i tacnost prikazanih informacija na godi$njim
finansijskim izvestajima
Opsti zakljucak

Analizirali smo kvalitet informacija predstavljenih u zavrsnim GFI i procenjujemo da su
oni potpuni, ta¢ni i obezbedena su odgovarajuca objavljivanja.

Opis

Kao rezultat nase revizije, napravljena su uredenja na predloge finansijskih izvestaja
prikazanih za reviziju. Glavni razlozi za ova uredenja su:

e U c¢lanu 13, pregled realizacije budZzeta u koloni o zavrsnom budZzetu napomena
22, u kategoriji robe i usluga prikazan je budzet u iznosu od 3,985,843. Dok bi
trebalo da se prikaZe usvojeni budZetu za ovu kategoriju u iznosu od 4,141,747€.

Izjava data od strane GAS i GFS, kada su nacrti GFI dostavljeni Vladi mogu se smatrati
kao istiniti, osim gore pomenutog pitanja.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovom podrudju.

2.3 Misljenje revizije

Po nasem misljenju, finansijski izvestaji prikazuju ispravan i istiniti pogled u svim
materijalnim pitanjima (ISSAI 400 Nekvalifikovano misljenje)
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

SSK preduzeo je konkretne mere za adresiranje nasih preporuka. Medutim, do kraja 2012
godine, uzimajuéi u obzir da ¢e SSK izvrsiti realizaciju svih preporuka tokom 2012
godine, nastali rezultati revizije su pokazali da plan delovanja treba da se pregleda.

Opis

Na$ izvestaj revizije o GFI za 2011 godinu za SSK je rezultirao sa osam (8) glavnih
preporuka. SSK je izradio Akcioni Plan koji adresira preporuke date od KGR, u vezi sa
finansijskom godinom 2011.

Do kraja nase revizije za 2012 godinu, cetiri (4) preporuke su adresirane u potpunosti; tri
(3) su adresirane delimi¢no, i jedan (1) nije adresirane. Za jedan detaljniji pregled
preporuka i kako su one adresirane, pogledaj Dodatak II.

1. Pitanje - 1. Pitanje - Adresiranje preporuka iz prethodne godine- Prioritet - vazan

Nalaz Proslogodisnje preporuke koje nisu adresirane od SSK, bave se
poboljsanjem planiranja i izvréenja budzeta, i poboljsanje upravljanja
programa e-imovine radi obezbedenja popisa ukupne imovine.

Rizik Ne adresiranje preporuka u potpunosti, izaziva ponavljanje istih
greSaka iz godinu u godinu.

Preporuka 1 Da se obezbedi da akcioni plan bude pregledan, i na jasan nacin odredi
jedan vremenski rok za adresiranje preporuka sa c¢lanovima
odgovornog osoblja.

4  Finansijsko Upravljanje i Kontrola

41 Uvod

Na$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od
strane menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole. Za
pojedinac¢ne finansijske sisteme mi zahtevamo da identifikujemo nivo na kojem deluju
sadasnje kontrole. Ovo moze, na primer, da bude aktivnost nadzora preduzet od strane
viseg menadZmenta ili operativne kontrole na niZzem nivou.
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Mi smatramo da su kontrole dizajnirane dobro, ali nisu u potpunosti sprovedene u

praksi. Ovo je pokazatelj da strukture procesa i linije odgovornosti trebaju se pregledati.

Pratec¢i nase savete, Menadzment SSK-a je izvrSio proces samo procene, koji ¢e se dalje

razvijati u buducnosti, uz podrsku Ministarstva Finansija. Pocetni proces samo procene

je pozitivan razvo;.

4.2 Planiranje i izvrSenje budZeta

Opsti zakljucak

BudZet SSK je tokom 2012 godine namenski potrosen. Troskovi budzeta u visini od 90%,

pokazuje relativno dobru performansu. Za sve kategorije budZet je realizovan na

zadovoljavaju¢om nivou, sa izuzetkom kapitalnih investicija. To je doprinelo da veliki

deo sredstava ostaju neiskoris¢ena, a preneta su kao budZzetski visak.

Opis

Mi smo razmatrali izvor budZzetskih fondova za SSK, potro$nju fondova prema

ekonomskim kategorijama i prikupljene prihode. To je navedeno u donjim tabelama.

Tabela 1. Izvori budZetskih fondova- izvrSenje nad budZetom (u evrima)

Obis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010

P budzet budzet! Izvréenje Izvréenje Izvréenje
Izvori Fondova: 19,464,842 | 18,318,737 | 16,332,438 | 15,453,779 | 13,696,368
Grant Vlade -Budzet 18,250,942 | 16,818,442 | 15,256,209 | 14,248,035 12,780,191
Prenete sa  prethodne | 233,185 | 161345 | 598224 | 162,764
godine? -
Sopstveni prihodi3 1,213,900 | 1,213,900 865,204 382,492 714,953
Domace donacije - - - - -
Spoljne donacije - 53,210 49,680 225,028 38,460

1 Zavrsni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva

Finansija

2 Sopstveni prihodi opstina koja nisu potrosena u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.
3 Jedan deo planiranih ra¢una i sazetih o Budzetu Kosova u tekucoj godini koja je koris¢ena od strane entiteta

za finansiranje svog budzeta.
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Zavrsni budzet SSK za 2012 godinu potrosen je u visini od 90%. BudZet SSK se finansira
od strane vladinih grantova, sopstvenih prihoda, i prenetih prihoda iz prethodne godine,
kao i od stranih donacija. Za budZetske promene i potro$nju po kategorijama, pogledaj
donju Tabelu broj 2.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram

budzZetu (u evrima)

Onpis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010

p budzet budzet Izvréenje Izvréenje Izvréenje
Troskovi fondova
prema ekonomskim 19,464,842 | 18,318,737 | 16,332,438 | 15,453,779 | 13,696,368
kategorijama
Plate i Dnevnice 11,522,362 11,376,499 | 10,872,460 | 10,219,454 7,806,371
Roba i Usluge 4,120,105 4,141,747 3,605,107 3,517,403 3,356,802
Komunalije 583,475 583,475 484,225 415,536 408,297
Subvencije i Transferi 1,250,000 310,616 158,324 189,384 176,913
Kapitalne Investicije 1,988,900 1,906,400 1,212,322 | 1,111,902 1,947,985

Zakonom o budZetu za 2012 godinu, SSK je dodeljen budzZet u iznosu od 19,464,842€, dok
je ovaj budZet sa jedne strane smanjen, rebalansom budZzeta i odlukom Vlade za
1,432,500€, dok sa druge strane povecan od prenetih sredstava iz prethodne godine i
spoljasnje donacije u vrednosti od 286,395€, kako bi doveo zavrsni budZzet u iznosu od
18,318,737€.

Pregledom, budZet za subvencije je smanjen za 1,000,000€. Od ovog iznosa 750,000€ su
povucena od strane MF, dok 250,000€ preneta su u kategoriji plata i dnevnica. BudZet za
plate i dnevnice je smanjen za 600,000€, a za kapitalne investicije za 82,500€.

BudZet za kapitalne investicije koji je potrosen u visini od 64%. Niska realizacija dovela je
do ne realizovanja planiranih kapitalnih projekata u vezi sa izgradnjom sudova. SSK je
poslao zahtev u Ministarstvu za Javnu Administraciju (MJA) za upravljanje ovim
projektima, od departamana za upravljanje objektima u okviru MJA. MJA nije odobrilo
zahtev SSK i to je izazvalo kasnjenja u pocetku procedura vezano sa ovim projektima.

Tabela 3 Prikupljeni prihodi za budzet Kosova - izvrSenje nad budZetom (u evrima)

2012

IzvrSenje

2011

IzvrSenje

2010
Izvrsenje

Zavrsni
budzet4

Pocetni

Opis budzet
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Ukupno

8,900,218 9,793,920 8,708,689

Tabela 3 pokazuje da SSK za 2012 godinu ostvario je prihode u iznosu od 8,900,218€. (Za
viSe informacija videti poglavlje 4.4 Prihodi).

Preporuke

2. Pitanje - Planiranje i Realizacija BudZeta - Prioritet-vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

SSK u kategoriji kapitalnih investicija planirao i realizovao robe koje
ne pripadaju ovoj kategoriji. “Nabavka namestaja i inventara za SSSK
i Sudove” u ukupnoj vrednosti od 137,534€, planirani su i realizovani
iz kategorije za kapitalne investicije. Prema odobrenom kontnom
planu za 2012 godinu, ove robe ne ispunjavaju kriterijume za njihovu
klasifikaciju kao kapitalne investicije. One su trebale biti planirane u
kategoriji roba i usluga.

Planiranje robe kao kapitalne investicije bez ispunjavanja kriterijuma,
imalo za posledicu njihovo evidentiranje i izveStavanje u
neadekvatnim ekonomskim kategorijama. Istovremeno izazvalo je
precenjivanje kapitalnih investicija i potcenjivanje kategorije robe i
usluga.

Prilikom izrade budZeta za naredne godine, treba obezbediti da su
izvréene dovoljne analize u vezi sa klasifikacijom roba i usluga i
kapitalne investicije u odgovaraju¢im kategorijama, sa ciljem koris¢enja
predlog budzeta u skladu sa odobrenim kontnim planom.

4.3 ZahteviizvesStavanja

Opsti zakljucak

Iz dole navedenih tacaka zaklju¢ujemo da je SSK postupao u skladu sa zahtevima

spoljnog izvestavanja, izuzev u kvalitetu informacija u deveto-mese¢nim finansijskim

izvestajima.

Opis

SSK je tokom 2012 godine, ispunio obaveze za spoljasnje izvestavanje,kao u nastavku:

e Budzetski zahtev;

e Tromesecni izvestaji, ukljucujudi i devetomesecne finansijske izvestaje na vreme;
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e Godisnji izvestaj o radu za 2011 godinu;

e Nacrt Plan i Zavrsni Plan nabavke na vreme;

e Izvestaji o dostavljenim dugovima pri MF;

e Izvestaji o unutrasnjim kontrolama, uklju¢ujudi izvestaj o samo proceni; i

Preporuke

Plan Delovanja za sprovodenje preporuka;

3. Pitanje - Priprema Deveto-mesec¢nih Finansijskih Izvestaja - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

SSK nije uspela da pripremi GFI u skladu sa finansijskim pravilom

06/2011godine.

Postoji rizik da SSK nema tacne i potpune informacije, u vezi sa

budzetomi deveto-mesec¢nim troskovima.

Analizirati razloge ponavljanja propusta, i preduzeti odgovarajuce

mere da se Deveto-mesec¢ni Finansijski Izvestaji u buduce pripreme u

skladu sa zakonskim zahtevima za finansijsko izvestavanje.

4.4 Prihodi (uklju¢ujuci sopstvene prihode)

Opsti zakljucak o prihodima

SSK uspeo je da postavi odgovarajuce procese i procedure u upravljanju prihodima.

Opis

SSK za 2012 godinu ostvario je prihod od 8,900,218 €. Prihodi SSK po vrstama prihoda,
predstavljeni su u tabeli u nastavku:

Onic Pocetni |  Zavréni 2012 2011 2010
P BudzZet BudZet | Realizacija | Realizacija | Realizacija
Sudska taksa 4331421 | 5,158,584 4.587,590
Sudske kazne 2584828 | 2,134,052 1,805,899
Saobracajne 1,983,940 | 2,495,614 2,290,160
kazne
Ostali prihodi 29 5,670 25,040
Ukupno 8,900,218 | 9,793,920 8,708,689
14
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Za 2012 godinu, SSK je dozvoljeno da koristi sredstva u iznosu od 1,213,900€, iz
sopstvenih prihoda, i to za kategoriju plata i dnevnica 963,900€, i 250,000€ za subvencije
i transfere. Od ovog iznosa potroseno je 865,204€.

SSK je u 2012 godini potpisao ugovor za usluge modifikacije i prilagodavanja softvera za
upravljanje prihodima. Nasi testovi su pokazali, da je softver za upravljanje prihodima, u
potpunosti funkcionalan i teSko¢e u njegovom koriséenju su eliminisane.

Mi smo testirali da li je SSK izvrsio poravnanja sa izvestajima Centralne Banke, i Trezora,
kao i interne izvestaje. Nismo identifikovali neki nedostatak u ovoj oblasti.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovu oblast.

4.5 Troskovi

Opsti zakljucak o troskovima

SSK je razumeo potrebu za funkcionisanje jakih kontrola u oblasti troskova. Medutim,
nedostaci objavljeni u ovom pod poglavlju, pokazuju potrebu za daljim razvojem ovih
kontrola kako bi ih eliminisali. Kao specifiéne oblasti za poboljsanje daljeg razvoja
unutrasnjih kontrola, ostaju procedure nabavke.

45.1 Nabavka

Opis

U ovoj oblasti troskova, ukljucili smo sve nabavke koje se odnose na kapitalne investicije,
kao i one za robu i usluge.

SSK je izradio plan nabavke za 2012 godinu u skladu sa zakonskim odredbama. Na
osnovu ovog plana, SSK je razvio procedure nabavke i potpisao 71 ugovora.

Testirali smo procedure nabavke, takode smo testirali 66 isplata u iznosu od 1.339.846 €
za kupovine kroz procedure nabavki, uklju¢ujuéi ovde uskladenost aktivnosti nabavke
izvréene od SSK sa zakonom i uputstvima na snazi.
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4. Pitanje - Nepostovanje principa konkurencije - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Za aktivnosti nabavke “Snabdevanje stolicama za sudije” u iznosu od
9.829 €, nabavka je izvrSena procedurom kvotiranja cena. Od tri
odgovorne ponude dve od njih, dobitnik i drugi ponuda¢ su bili
povezani (prezime i adresa delovanja bile su iste). Drugi ponudac je
potpisao ugovor sa SSK kao menadZer dobitne kompanije.

Postoji rizik da u gore pomenutom ugovoru nije odvijena efektivna
konkurencija da bi se obezbedila vrednost za novac.

Ucesnici u proceduri za kvotiranje cena treba da budu izabrani izmedu
odgovarajuc¢ih ekonomskih operatera i treba da budu pozvani da
ucestvuju tako $to e biti podsticani na najefikasniji i najefektivniji

nacin.

5. Pitanje - Propust u isporuci prema dostavi odredenom ugovorom - prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

18.06.2012, SSK potpisao je ugovor za nabavku vozila u iznosu od
164,160 €. Primetili smo da je dobavlja¢ njegovom odgovornoséu nije
uspeo da dostavi osam od deset vozila u roku predvidenom u
ugovoru. Nabavka je isporucena Sest dana kasnije, dok SSK nije
primenio kazne predvidene ugovorom ( 0,25 % na dan, ne isporucene
nabavke). Prema nasim prora¢unima vrednost kazne za kasnjenje bila
je 1.751 €.

Ne primenjivanje kazni uti¢e da kompanija ne bude odgovorna, da se
snabdevanja izvrse u roku navedenom u ugovoru.

Da se prati izvrSenje ugovora prema utvrdenim uslovima i rokovima,
i u sluc¢ajevima u kojima ugovaraci svojom odgovornoscu, ne ispune
svoje ugovorne obaveze u odredenom roku primenjuju se kazne
predvidene za njihovu osves¢ivanje za potrebu i znacaj obavljanja
poslova u roku.

16
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6. Pitanje - Validnost izvrSenja osiguranja- Prioritet - vaZzan

Nalaz

7)

Ugovor o “Izgradnja sudskog objekta u Strpce - Prva Faza ” je
potpisana datumom 05.06.2012 u vrednosti od 172,284€.

Prema ugovoru, osiguranje izvrsenja (10% vrednost ugovora) treba da
bude vaze¢i od datuma sklapanja do 30 dana nakon izdavanja
certifikata tehnickog prihvatanja. Tokom testiranja smo primetili da
osiguranje izvrSenja pruzena od strane dobitnika je bila vazec¢a samo
do datuma 04.09.2012. Dok, certifikat tehni¢kog prihvatanja je izdat
datumom 24.12.2012.

Ne pokrivanje u potpunosti predvidenog perioda ugovorom sa osiguranjem izvrSenja

Preporuka 6

povecava rizik pojavljivanja gubitaka i istovremeno gubi se
mogucnost SSK za dobijanje nadoknade za ne izvrSenje ugovornih
obaveza.

U cilju eliminisanja gubitaka od ne izvrSenih radova od strane
ekonomskih operatora, SSK treba da obezbedi da osiguranje izvrsenja
pokriva ceo period odredene ugovorom.

7. Pitanje - Nije zahtevana garancija o izvrSenim radovima- Prioritet - Vazan

Nalaz

SSK je sklopila ugovor o “ Izgradnji sudskog objekta u Gnjilanu”
potpisana datumom 28.05.2012 u vrednosti od 666,918€ i ugovor o
“ JIzgradnji sudskog objekta u Strpce” potpisana datumom
05.06.2012 u vrednosti od 172,284€ ne odredujuci vreme trajanja
garancije u vezi sa nedostacima i nije zahtevana garancija o
nezavrsenim radovima. O ova dva slucajeva tehni¢ko prihvatanje
radova je izvrSeno i garancija o nezavrSenim radovima nije

zahtevana.

Nedostatak garancije o nezavrSenim radovima povecava rizik da se radovi ne izvrse u

Preporuka 7

trazenom kvalitetu i u slucaju pojavljivanja kvarova, ekonomski
operator nece ispraviti nedostatke koji su se pojavili. To ¢e uticati na
povecanje dodatnih troskova za eliminisanje ovih nedostataka od
strane SSK.

Tokom pripreme ugovora da se odreduje garantni rok nedostataka i
da se zahteva garancija za neobavljene radove.
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8. Pitanje - Servisiranje vozila bez ugovora - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Kod isplate “Odrzavanje vozila”, primetili smo da su obavljene
usluge za dva vozila koja nisu predvidena u ugovoru, vrednost ovih
usluga je bila 340 €.

Odrzavanje i servisiranje vozila bez ugovora povecava rizik da se ova
vozila servisiraju po cenama visim od ugovorenih.

Tokom pripreme aktivnosti nabavke da se uradi dovoljno analiza sa
ciiem da se ukljue sva vozila u posedu SSK za odrzavanje i

servisiranje.

9. Pitanje - Prijem robe ne prema ponudenoj marki - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

U dosijeu tendera “Snabdevanje kompjuterom Posebne Komore
Vrhovnog Suda” u iznosu od 4.900 €, primetili smo da kod tehni¢kih
specifikacija kategorisane kao obavezne, ponuda¢ bi trebalo da
obezbedi i kataloge za opremu. Dobitnik je dostavio samo katalog
marke "DELL” (za Monitor i kucdiste), dok je primljena roba bila
marke “Fujitsu”; i

Postoji rizik da isporucene robe ne zadovoljavaju potrebe i ocekivanja,
i da ne budu odgovarajuceg kvaliteta. Dakle, u ovi ugovor ugroZena je
ostvarivanje vrednost za potroSenim novcem.

Ojacane su mere odgovornosti i obaveze u zakonskom izvr$avanju
zadataka, od pripreme tenderskog dosijea sve do prijema robe.

18
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10. Pitanje - Greska u klasifikaciji troSkova - Prioritet - ostalo

Nalaz Tokom testiranja isplata primetili smo greske u Kklasifikaciji
ekonomskih kodova kao $to su:

e Troskovi osiguranja objekata, troskovi su evidentirani u
ekonomskom kodu 13460 ugovorene usluge u iznosu od
11.993 €, dok odgovarajudi je 13 953 (usluge osiguranja).

e Troskovi poreza na kiriju za 2012 godinu iznosili su 11,889 €.
Ovi troskovi su evidentirani u ekonomskom kodu 14110 kirija
za zgrade, a trebalo bi biti evidentirana u ekonomskom kodu
14510 Placanje poreza na kiriju.

e Kod isplate 92,109€ “gorivo za grejanje” primetili smo da je
bilo 11.199 € gorivo za generator i registrovano je
ekonomskim kodom 13720 Nafta za centralno grejanje, a ovaj
iznos trebao je biti evidentiran ekonomskim kodom 13770
gorivo za generator.

Rizik Registracija troskova u neadekvatnim ekonomskim kodovima
predstavlja netacan odraz troskova.

Preporuka10  Da obezbedi da revidirane procedure su postavljene u sistemu da bi
obezbedili da kontrole su dodate u okviru sektora za isplatu, tako da se
isplate Kklasifikuju i evidentiraju u skladu sa odobrenim planom
ra¢unovodstva.

4.5.2 QOstali troskovi

Opis

Kod ostalih troskova ukljucili smo kupovine koje nisu predmet nabavke. 1z ove kategorije
troskova testirali smo 19 isplata u ukupnom zajedni¢kom iznosu od 239,682 €.
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11. Pitanje - Isplate o dodatnim radovima iz kategorije roba i usluge - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

SSK je osnovao komisiju da izradi “Opste kriterijume za naknadu
Stete osudenih lica ili uhapSeni bez osnova”. Iznos isplacen za jednu
sednicu po ¢lanu je 60 €. Primetili smo da isplata ¢lanova za sednice
odrzane tokom 2012 godine je izvrSena iz kategorije robe i usluga,
odnosno kod za intelektualne usluge.

Zakon o budZetu 2012, zabranjuje trosenja javnog novca iz kategorije
robe i usluga za isplatu zaposlenih, bilo u obliku dodataka ili
doprinosa. Troskovi za naknadu iz kategorije za robe i usluga
povecava rizik za potcenjivanje dobijenih plata i povedanje drugih
troskova.

Preduzeti konkretne mere za planiranje dodataka u okviru kategorije
za plate i dnevnice.

12. Pitanje - Avansi za sluzbena putovanja - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Prema AU 2004/07, za sluzbena putovanja avansi za troskove
sluzbenih putovanja moraju biti zatvoreni u roku od 15 dana po
povratku sa putovanja. Cetiri (4) testirana avansa za sluzbena
putovanja u ukupnoj vrednosti od 22,200 €, primetili smo da su
zatvoreni nakon zakonskog roka.

Kasnjenja u zatvaranju avansa odnosno vrac¢anja preostalih sredstava
moze dovesti do neefikasnog kori¢enja sredstava namenjenih za
obavljanje duZnosti u interesu SSK.

Povecati odgovornost sluzbenika traze¢i da dokaz o opravdanju za
putne troskove je blagovremeno dostavljen i odgovarajuce procedure
za zatvaranje avansa izvrSavaju se u propisanom zakonskom roku.

453 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

SSK za 2012 godinu u kategoriji plate i dnevnice dodeljen mu je budzet u iznosu od
11,376,499 €, a potrosio je 10,872,460 € ili 96% budZeta.

Testirali smo transakcije za platne, dosije zaposlenih, proces zaposljavanja , uporedili smo

ugovore o radu i isplate.

20
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SSK je u 2012 godini potpisao akte imenovanja za sve drzavne sluzbenike na odredeno
vreme do 31.12.2012. Tako da akti imenovanja su izdati zato $to u 2013 godini bice
restrukturiranje sudova,kao $to je predvideno novim Zakonom o Sudovima.

Preporuke

13. Pitanje - Nedostaci u aktima imenovanja pripremljenim od SSK-a - Prioritet -

vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Tokom testiranja, primetili smo da akti imenovanja zaposlenih nisu
pripremljeni u skladu sa zahtevima zakona. U skladu sa Zakonom
o Drzavnim SluZbenicima za pozicije karijere probni period traje
dvanaest (12) meseci, a za pozicije ne karijere probni rad je tri (3)
meseca. Uoc¢eni nedostaci su sledeci:

Sluzbenik za Nabavke, primljen na poziciji karijere
pripremljen mu je akt o imenovanju za probni period od (3)
meseca i sluzbeniku za overu je pripremljen akt o imenovanju
za poziciju ne Kkarijere (odredeno), dok u obavestenju o
kandidatu pisalo je, da je izabran na poziciji karijere. Takode,
nije mu odreden period probnog rada; i

Za sve pozicije karijere u aktima imenovanja probni period je
odreden od 3 meseca, dok za sve pozicije ne karijere aktima
imenovanja probni period nije odreden.

SSK nije preduzeo adekvatne mere kako bi osigurao da kancelarija za
ljudske resurse priprema akte imenovanja u skladu sa zakonskim
odredbama. Nedostaci u Aktima imenovanja u vezi sa probnim
radom mogu dovesti do sukoba izmedu angazovanog osoblja i SSK-a.

Da se akti imenovanja pregledaju, i nakon zatim reformisanja
pravosudnog sistema da se identifikovane greske uzmu u obzir da bi
se obezbedila priprema akata imenovanja u skladu sa zakonskim
zahtevima.
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14. Pitanje - Isplate porodiljskog odmora/odsustva - Prioritet - vazan

Nalaz Tokom testiranja obrac¢una plate za porodiljsko odsustvo primetili
smo da u nijednom sluc¢aju osnovnoj platio nisu uklonjeni dodaci.
Prema Uredbi br. 06-2011 o odmorima u drzavnoj sluzbi, prva 6
meseca isplacuju se 70% osnovne plate.

Rizik Nedostatak kontrole u obrac¢unu plata, povecava rizik da se izvrse
isplate zaposlenih bez pravnog osnova.

Preporuka14  Plate za radnike koji su na porodiljskom odmoru da se izra¢unavaju i
isplacuju u skladu sa odredbama na snazi.

15. Pitanje - Vrsilac (vrSenje) duznosti - Prioritet - vazan

Nalaz Na osnovu unutrasnje uredbe o organizacije SSK-a direktor je doneo
odluku 17.03.2010 da poziciju zamenika direktora kao i pozicija
pomocnika direktora vrse od strane direktora ostalih departmana. Od
2010 godine do zavrsetka revizije, pozicije rukovodioca vrsene su od
istih sluzbenika I dobijali su plate prema pozicijama odredenim kao
vrsioci duznosti. Prema zakonu o civilnoj sluzbi pozicije ne bi trebalo
biti pokrivene vrsiocima duznosti duze od tri meseca.

Rizik Drzanje visokih rukovodecdih pozicija sa vr$iocima duZnosti moze
uticati na ne ostvarivanju ciljeva odredenih od strane SSK.

Preporuka 15 Inicirati procedure za dopunu pozicija pokrivenih sa vrSiocima
duznosti.

454 Subvencije i Transferi

Opis

Troskovi u ovoj kategoriji za 2012 godinu su u iznosu od 158,324€. Ovi troskovi se odnose
na uplate koje se prave nad zatvorenike bez osnova. Ove isplate su od strane sopstvenih
prihoda.

Nasi testovi nisu identifikovali bilo kakve nedostatke u vezi sa upravljanjem ove
kategorije rashoda.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovom oblast.
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4.6 Imovina

Opsti zakljucak o imovini

U vezi sa zakljuckom iz 2012 godine, SSK preduzeo je konkretne mere za sprovodenje
popisa i procene imovine u skladu sa AU br. 21/2009. Ali ostaje izazov za SSK ostaje
uskladivanje unutrasnjeg registra imovine sa zahtevima Administrativnog uputstva da bi
se omogucilo ukljuc¢ivanje podataka iz izvestaja u registru imovine.

4.6.1 Kapitalna ine kapitalna imovina

Opis

Prema AU 21/09 budzetska organizacija je duzna da svake godine osnuje komisiju za
procenu imovine i odbor za popis imovine. SSK je formirao odbore u svim sudovima, po
jedan odbor za svaki sud koji ¢e izvrSavati procenu i popis imovine.

Razmotrili smo da li je proces registracije, na¢in odrzavanja evidencije i upravljanja ne
finansijskom imovinom u SSK je skladu sa zahtevima AU br. 21/2009 o registraciji i
upravljanju vladinom imovinom.

Preporuka

16. Pitanje - Ne usaglasavanje registra imovine - Prioritet - vazan

Nalaz Iako je izvrSen popis imovine u 2012 godini, SSK nije postigao da
iskoristi izveStaje o popisu za aZzuriranje unutradnjeg registra za
imovine. Razlozi za to su da unutrasnji registar SSK nije sadrzao sve
potrebne elemente shodno AU br. 21/2009 kao $to su: bar kod, serijski
broj, lokacija i amortizacija.

Rizik Registar imovine je baza podataka koja se koristi za upravljanje
imovinom. Evidentiranje imovine koja ne sadrZi elemente potrebne za
evidentiranje podataka o imovini, ¢ini popis beskorisnim i ne
ispunjava planirane ciljeve. Ovo preti gubitku ili otudenju imovine.

Preporuka16  Da se obezbedi da je uzeo u obzir pregled sadasnjeg registra imovine i
popunio ih je potrebnim elementima prema uputstvom na snazi kako bi
se obezbedila registracija, odrzavanje i o¢uvanje imovine od gubitka ili
otudivanje.
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17. Pitanje - Evidentiranje robe u program e-imovina - Prioritet - vazan

Nalaz U slucaju kupovine pedeset guma/pneumatika za zimsku sezonu za
nova vozila u iznosu od 4.952 €, roba se direktno dobijena od jedinice
za potraznje odnosno sudova a ne preko skladista. To je uticalo da se
gume ne upisu u program e-imovina.

Rizik Prijem robe od jedinice za potraznju a ne preko skladista povecava
opasnost da se roba ne primi na osnovu ugovorenom kvalitetu i
koli¢ini. Zarim, nedostatak dokumentacije za prijem robe uticalo je da
se ne upisu u program e-imovina.

Preporuka17  Prijem robe da se izvrsi preko skladiStenja da bi se obezbedilo da je
roba potrebnog kvaliteta i kolicine i ovim se omogucuje njihovo

evidentiranje u program e-imovina.

4.7 Tretiranje dugova

Opsti zakljucak o tretiranju dugova

Zaklju¢ujemo da SSK je uspeo da bolje tretira i upravlja dugove. Iste su prijavljene u
skladu sa zahtevima za izveStavanje ne izmirenih obaveza budZzetskih organizacija.

Opis

Pregled ne izmirenih obaveza prema dobavljac¢ima na kraju 2012 godine bio je u iznosu
od € 199,006. Ove obaveze su se odnosile na ra¢une primljene na kraju godine, a prenete
su za isplatu u 2013 godini.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovom oblast.
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5 Sistem unutrasnje revizije

Opsti zakljucak o sistemu unutrasnje revizije

JUR u godisnjem planu revizije, ukljucila je tekuci period i oblasti sa rizikom.
Procenjujemo da je JUR je pomogla menadZment SSK u evidentiranju nedostataka i
napretka radova. Medutim, odbor za reviziju nije bilo u potpunosti operativan tokom
2012 godine.

Opis

Sudski Savet Kosova je osnovao je Jedinicu za unutrasnju reviziju (JUR), koja se sastoji od
Sefa jedinice i tri (3) sluzbenika za reviziju. Ova jedinica je pripremila godisnji plan
revizije za 2012 godinu, koji je potpisan od direktora SSK. Za 2012 godinu, ova jedinica je

sprovela devet (9) izvestaja, kao i jedan nacrt izvestaja. Revizorski izvestaji sprovedena u
okviru plana su:

e Dva odvojena izve$taja po regionima za upravljanje sudskih prihoda,
troskova sudskog postupka i izvrsenja;

e Izvestaj o upravljanju procedurama, zapos$ljavanje, odrzavanje kadrovske
evidencije zaposlenih, proces unapredenja zaposlenih;

e Izvestaj o procedurama nabavke, odrZavanju i servisiranje vozila;
e Izvestaj o upravljanju saobracaja;

e Izvestaj o ne izmirenim obavezama i upravljanje gotovim novcem;
e Izvestaj o procedurama nabavki u 2012 godini;

e Izvestaj bezbednosne procedure u SSSK i u Cetiri suda; i

Izvestaj upravljanja budZetom u SSSK za 2011 godinu.

Razmatrali smo revizorske izvestaje izvrSene od strane JUR i procenili smo da je ova
jedinica donela korisne preporuke za menadzment.
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Preporuke

18. Pitanje - Ne funkcionalnost Komiteta za reviziju - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

Odbor za reviziju tokom 2012 godine odrzala je samo jedan sastanak
u maju 2012 godine. Razlog ne odrzavanja sastanaka bio je da jedan
¢lan odbora se povukao iz Odbora za reviziju.

Ne funkcionisanje odbora za reviziju moZe da uti¢e na neispunjenje
odgovornosti menadzmenta u adresiranju preporuka i ocuvanja
nezavisnosti JUR.

Preduzeti mere za funkcionisanje KR sa namerom da se iskoristi
doprinos KR u poboljsanju unutrasnje kontrole javnih finansija.
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6 Opsti zakljucak

Nas$ opsti zakljucak odrazava na$ pregled kontrola povezane sa GFI, Finansijskim
Upravljanjem i Kontrolom Sistema Unutrasnje Revizije.

U neke oblasti finansijskog upravljanja SSK dizajnirao je sisteme unutrasnje kontrole koje
obezbeduju dobru osnovu za efektivno i efikasno koriS¢enje javnog novca i pruzanje
informacija dobrog kvaliteta, i koje podrzavaju dono$enje odluka menadzmenta.

U odnosu na proslu godinu SSK je uspeo da izbegne poteskoce u programu upravljanja
prihodima i to je obezbedilo njihovo upravljanje u skladu sa zahtevima. Budzet je
potrosen na zadovoljavaju¢om nivou mada treba obratiti paznju na realizaciju kapitalnih
projekata.

Razvoj procedura o nabavkama i upravljanje ugovorima imaju prostora za daljim
poboljsanjem. Kontrole treba da budu ojac¢ane i pracene od pocetka aktivnosti nabavke do
prijema robe kako bi se obezbedila vrednost za novac i prijem robe i usluga u skladu sa
ugovorom. Upravljanje imovinom i dalje nije u skladu sa trenutnim zahtevima. Stavige
treba posvetiti viSe paZnje izveStavanju transakcija i aktivnosti kako bi se osiguralo da
troskovi iz ekonomske kategorije su odraz stvarnog finansijskog stanja SSK.

Unutrasnja revizija identifikacijom slabosti kontrole i pruzanju preporuka za njihovo
unapredenje je izrazila podrsku za razvoj efektivnog okruzenja unutrasnje kontrole. Da bi
se to postiglo, rukovodstvo treba da poveca paznju u sprovodenje preporuka unutrasnje
revizije i funkcionalnost Odbora za reviziju.
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Dodatak I: Objasnjenje raznih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od ISSAI 400)

9. Jedno misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim
pregledima u celini, izbegavaju¢i potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u
opstem smislu prenosi ¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog
okvira revizije, medutim miSljenje treba da jasno kaze da 1li je kvalifikovano ili
nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno
misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja (stav 15).

10. Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

a) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike
ra¢unovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vaZzeéim zakonskim
propisima;

c¢) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izvestaja u vezi entiteta u kome je

izvrSena revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za
finansijske izvestaje.

11. Naglasavanje pitanja. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije
pravedno shvatio finansijski pregled ako se paZnja obratila neobi¢nim i beznacajnim
stvarima. Kao opste pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se
ne odnosi na specificne aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to
moze pogresno tumaciti kao kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska,
referencije koje su zamisljene kao akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima
izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne treba da akcentira pitanja popravke
nedostataka u finansijskim pregledima ili kao alternativu zamenu za kvalifikovano
misljenje.
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12. Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada
postoji jedna od okolnosti i kada to misljenje moZe efektivno da uti¢e u materijalnom
smislu na finansijske preglede:

a) dalije bilo ograni¢enja u delokrugu revizora

b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.

13. Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog
ili viSe artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuci rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat,
a vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasno¢a koja
pokrecu kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili
nesporazuma odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u mogucnosti dati svoje misljenje o
finansijskim pregledima u celini, zbog nesporazuma, a S$to je sustinsko zbog
minimiziranja prezentirane pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po
odredenim aspektima nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje
takvog suprotnog misljenja radi se na precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma. To
je pomo¢ da finansijski efekat na finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

15. Odricanje od misljenja. Tamo gde revizor ne moze dati svoje misljenje vezano za
finansijske preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno
misljenje kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje
suprotno misljenje. Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno
stav da se ne moze dati, navodeci jasno i precizno sva nejasna pitanja.

16. Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u
slucajevima da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak II:

Preporuke iz prethodne godine

Komponenta
Revizije

Date Preporuke

Potpuno
adresirane
preporuke

Preporuke delimi¢no adresirane

Ne adresirane
preporuke

1.Planiranja

i

Planiranja i izvr$enja budZzeta vrsi se u

Delimic¢no

izvrSenja .
. skladu sa planom novc¢anih tokova ,
budzeta
kako bi se izbeglo prekomerno
troSenje na kraju godine.
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2. Finansijski
izvestaji

Da se odrzavanje softver za
upravljanje prihodima, kako bi se
identifikovali potencijalni kvarovi i na
vreme eliminisali, tako da se u
buducnosti  takve  razlike  ne
pojavljuju.

Da

3. Nabavka

3.1 Potpisani ugovori su rezultat
procesa nabavke sproveden u skladu
sa pravnim okvirom javnih nabavki.

3.2 Pre razvoja procedura nabavki da
se detaljno analizira kako bi se realno
odredila procenjena vrednost
ugovora, odabrati  odgovarajuce
procedure nabavke i  tehnicke
specifikacije da bude izvodljive.

3.3 IzvrSenje ugovora izvrSava se u
potpunom  skladu sa  ostalim
ugovorenim uslovima i okolnostima,
a u skladu sa  tehni¢kim
specifikacijama u tenderskoj
dokumentaciji.

Delimi¢no

4. Subvencije i

Povecati kontrole tokom procesa

Da
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Transferi

pripreme dokumentacije za

nadoknadu zatvorenicima bez

osnova, da bi ona bila potpuna i ta¢na.

5. Imovina

51 Proces registracije imovine i
inventara u programu e-imovina da
se pazljivo prati kako bi se osiguralo
da sva imovina bude ukljucena.
52 Ispitati
sluzbenika za imovinu kako bi se ovaj

mogucnost

podrske

proces ubrzao.

6. Zahtevi za | Da se na vreme pripremi akcioni plan | Da

izveStavanje za adresiranje preporuka iz izvestaja o
reviziji.

7. Sistem | Da se uradi precizan opis duznosti i | Da

unutrasnje odgovornosti za svako radno mesto

Kontrole drzavnih sluzbenika u skladu sa

novim zahtevima MF/K, kao i
reformama u sistemu

pravosuda.

8. Unutrasnja

Uradila je vece napore u adresiranju

Generalni direktor u formi dopisa

Kontrola svih preporuke iz izve$taja unutrasnje odredio je odgovorne osobe za
revizije. implementaciji
preporuka,medutim nije pracena
implementacija od jedinice za
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unutrasnju reviziju.
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