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1 Revizorsko Misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Izbornog Panela za Zalbe i Predstavke za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2021. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je
izvrSena prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i
zaklju¢ak o usagladenosti sa nadleznim organima?.

Ne-modifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo godi$nje finansijske izvestaje lzbornog Panela za Zalbe i Predstavke (IPZP) koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasSnjenja o
finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih izvestaja?,
za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2021.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu o Osnova za Kvalifikovano Misljenje,
Godisnji Finansijski lzvestaji [Ime Entiteta], predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema
racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekat revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prate¢i procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju¢ak o uskladenosti,
transakcije izvrSene u procesu izvréenja budzeta IPZP bile su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa utvrdenim revizorskim kriterijumima Kkoji proizilaze iz zakonske regulative koja se
primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih izvora.

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim
praksama u javnom sektoru
2 Drugi izves$taji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju.
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Osnova za Zakljuéak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks

NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI| budZzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upravljackih za godisnje finansijske izvestaje

Presedavaju¢i Sekretarijata odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javhom Sektoru - Finansijsko IzveStavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Presedavajuéi Sekretarijata odgovoran je za
uspostavljanje unutradnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogudilo
sastavljanje finansijskih izvesStaja, bez pogreSnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To ukljucuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o
Godisnjem Finansijskom lzveStavanju BudZzetskih Organizacija.

Presedavaju¢i Izbornog Panela za Zalbe i Predstavke je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad
postupkom finansijskog izvestavanja lzbornog Panela za Zalbe i Predstavke.

Odgovornost MenadZzmenta o Usaglasenosti

MenadZment Izbornog Panela za Zalbe i Predstavke je takode odgovoran za korigéenje finansijskih
resursa lzbornog Panela za Zalbe i Predstavke u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vaZze¢im pravilima i propisima,.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi cilievi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemo/izradimo revizorski izvestaj koiji
ukljucuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greS8ke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Izbornog Panela
za Zalbe i Predstavke sa svim primenljivim politikama, pravilima i propisima u vez sa kori§¢enjem
finansijskih resursa revidirane Organizacije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima
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Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja finansijskih
izvesStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§Simo revizorske postupke Kkoji
odgovaraju na te rizike, i pribavimo reviziiske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misSljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske, jer
prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje
ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§Simo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih

e pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat

o greSke, jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne kontrole
Izbornog Panela za Zalbe i Predstavke.

e Procenimo prikladnost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvesStaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom iodgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢uju¢i sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
IzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vazeé¢im
zakonodavstvom.

2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije finansijskih transakcija i uskladenosti, naSi testovi nisu rezultirali sa nalazima i
preporukama.

3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvoru budzetskih sredstava, potroSnju
sredstava i prikupljenih prihoda prema ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano u sledec¢im
tabelama i grafikonima:
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Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019

P budzet budzet * Rezultat Rezultat Rezultat
Izvori fondova 205,475 228,909 224,899 153,433 243,316
Grant Vlade — Budzet 205,475 228,909 224,899 153,433 243,316

Konac¢ni budzet u odnosu na pocetni budzet je povecan za 23,434€. Ovo povecdanje je rezultat
revidiranj budzeta i odluka vlade.

U 2021. godini IPZP potro$ila 98% kona¢nog budzeta ili 224,434 €, sa pobolj$anjem od 10% u
poredenju sa 2020. O tome kako je izvrSen budzet, objasnjenja su data u navedenom tabelu u
nastavku.

Tabela 2 — PotroSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Onis Poéetni Zavrdni 2021 2020 2019
P budzet budzet Rezultat Rezultat Rezultat

Trosenje fondova prema 205475 | 228,909 | 224,899 | 153,433| 243316

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 136,041 147,577 147,577 133,078 163,869

Roba i Usluge 61,614 81,020 77,010 20,218 79,071

Komunalije 7,820 312 312 137 376

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu

0%

= Plate i Dnevnice

= Roba i Usluge

= Komunalije

4 Zavr$ni BudZet — odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
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Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama data su u nastavku:

e Konacni budzet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni je povecan za 11,536€. Prvobitno,
budzet je povedan putem revidiranja za 23,670€, zatim, odlukom vlade je smanjen za

12,134€. Rashodi za ovu kategoriju su iznosili 100% budZzeta;

e Konacni budzet roba i usluga, u poredenju na pocetni budzet je povedan za 19,406€.
Prvobitno, budzet je povecan za 56,600€, zatim, odlukom vlade je smanjen za 37,194€.

Rashodi zaovu kategoriju su iznosili 95% budzeta;

e Konacni budzet u kategoriji komunalija u odnosu na pocetni budzet je smanjen za 7,508€

odlukom vlade. Rashodi za ovu kategoriju su bili 10% budzeta;

Prihodi realizovani od strane IPZP-a u 2021 godini bili su u iznosu od 237,300€. To su prihodi od
izricanja kazni za prituzbe koje su podneli politicki subjekti ili pojedinci kao i utvrdivanja izbornog

panela da je doS$lo do krSenja.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019

P budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi

Prihodi 544,382 193,962 | 237,300 | 293,900 94,450
Ukupno | 544,382 193,962 | 237,300 | 293,900 94,450

Ovi prihodi su prebaceni u kosovski budzet

4 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas$ Izvestaj revizij za GFI 2020. godine, nije rezultirao sa preporukama
Potpisi:

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Potpis: (PiSi ime PGR), koji je nadgledao reviziju

Etika Co doo, (Fatmir Mehmeti ovlas¢eno lice u ime kompanije)
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Dodatak I: Pismo potvrde

G@Q@ Reputtika ¢ Kusovas - Repablika Koseva |

DO i —"
24 -05- 2022

Prishting 7/ Feiseii
Nr./Br. 3 € OralSat
Republika e Kosovés — Republ i
Paneli Zyedhur pér Ankesa dhe Purmhtresa
Izborni Panel za Zalbe i Predstavke

APLZL AP
0060

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, pér vitin 2021 (n€ tekstin e
métejmé “Raporti”); si dhe

e pajtohem me pérmbajtjen e Raportit.

@ £1  Z. Shukri Sylejmani p
Kryesues i PZAP-sé&,

Data: 24 maj 2022
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Dodatak Il: Objasnjenja razlicitin vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
lzvestaja

lzvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrz jasnu izjavu migljenja koja se odnosi na
finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu
odgovornost da izve$tavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja da
li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. misljenje se moZe modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima)
uskladenosti, ali jo§ uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili
obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano, revizor
treba da obezbedi da rezultati revizije ukljué¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge nepravilne
izjave prosirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavljenom u sluc¢aju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvestavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma miSljenja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogreSne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvesStaja u celini ili pogresSnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zaklju¢io da finansijski izve$taji u celini su slobodni od materijalnog pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

5 Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljuCuju izjave o izvrSenju budzeta
6 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogrednih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izveStaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i/ ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja
i /ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i/ ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat, $to
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasSuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moZze predstavljati znacajan deo finansijskih izveStaja;
ili

c) U vez sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih izvestaja.
Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajué¢e
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
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izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju ukljuditi jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznac¢i gde se mogu nadi relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene
ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju
shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izve$taj, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa
kod Isticanja Pitanja.




