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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Republikés sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né
administratén publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve
kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té géndrueshme pér té
kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate té audituar. Né kété ményré, ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin
e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 3000") si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shqyrtime objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
parimet e ekonomisé?, efikasitetit® dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me pérmbaijtjen e raportit t& auditimit
pér pércjelljen e zbatimit té rekomandimeve “Siguria né trafikun rrugor” né
konsultim me Ndihmés-Auditorin e Pérgjithshém, Vlora Spanca, e cila e ka
mbikéqyrur auditimin.
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1 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe
pérvoja praktike

2 Ekonomia -Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé resurseve. Resurset e pérdorura duhet t&
jené né dispozicion me kohé, né sasi dhe cilési té duhur dhe me ¢mimin mé té miré

3 Efikasiteti — Parimi i efikasitetit nénkupton té marrésh maksimumin nga resurset né dispozicion. ka té béjé me
lidhshmériné ndérmjet resurseve té angazhuara dhe rezultateve té dhéna né kuptim té sasisé, cilésisé dhe kohés

4 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té
pritura.
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5 Ministria ka ndérruar emrin nga Ministria e Infrastrukturés né Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Siguria né trafikun rrugor vazhdon té mbetet ndér problemet kryesore pér institucionet e
vendit dhe shoqériné né pérgjithési. Né vitin 2010, numri i personave té vdekur né vendin
toné ishte 175, qé ka vazhduar me rénie deri né fund té vitit 2016. Pérderisa, né vitin 2017 éshté
shénuar rritje e theksuar e numrit té personave té vdekur né trafikun rrugor, nga 110 né vitin
2016 né 137 persona. Referuar késaj, siguria né trafikun rrugor né vend, vazhdon té jeté e ulté.
Marré parasysh réndésiné e sigurisé né trafikun rrugor, Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer
auditimin e performancés “Siguria né Trafikun Rrugor”.

Rolin ky¢ né ofrimin e sigurisé né trafikun rrugor e kané Policia e Kosovés e cila duhet té
garantoj zbatimin e rregullave nga pjesémarrésit né trafik dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Transportit me komunat qé duhet té sigurojné rrugé dhe infrastrukturé té sigurt pér
pjesémarrésit né trafik.

Auditimi ka konkluduar se organet pérgjegjése nuk jané efektive dhe nuk po béjné sa duhet
pér té rritur siguriné né trafik.

Sé pari, mbulimi i rrugéve me kontroll policore né trafikun rrugor né rajonin e Prishtinés éshté
i mangét. Kontrollet policore nuk orientohen sipas nevojave apo rrezigeve. Kontrollet nuk
inspektohen/mbikéqyren rregullisht nga Divizioni i Komunikacionit Rrugor dhe Njésia
Rajonale e Komunikacionit Rrugor-Prishtiné. Sistemi Informativ i Policisé sé¢ Kosovés
karakterizohet me té dhéna jo té plota dhe té sakta sa i pérket analizimit dhe identifikimit té
shkaktaréve dhe faktoréve té aksidenteve né trafikun rrugor.

Sé dyti, Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit nuk ka arritur té implementojé kriteret e
réndésishme té sigurisé rrugore si¢ jané “ Auditimi i Sigurisé Rrugore pér ndértimin e rrugéve
té reja dhe Inspektimi i Sigurisé Rrugore” pér rrugé aktuale. Nuk ka béré pérpjekje té
mjaftueshme pér identifikimin dhe menaxhimin e vendeve té rrezikshme né rrugé (pikave té
zeza). Né vitin 2017, kishte rritje té vdekjeve né trafik, ndérsa Ministria nuk kishte kontraté
pér mirémbajtien e rrugéve dhe sinjalizimeve. Mé tutje, Ministria nuk ka arritur té
funksionalizojé Késhillin pér Siguriné né Trafikun Rrugor deri né fund té vitit 2018. Mungesa
e ketij késhilli ka béré qé aktivitetet pér trafikun rrugor té jené té pakoordinuara mes paléve
pérgjegjése. Organi pér Mbikéqyrje Profesionale né fushén e patenté shoferit ka gené i mangét
pér shkak se deri né gershor té vitit 2018, ky organ nuk ishte fare funksional. Po ashtu, nuk
éshté implementuar “E-testimi” pér patenté shofer, pasi ministria nuk ka arritur té sigurojé
infrastrukturé té duhur né ményré qé té begje digjitalizimin e testimit elektronik té
kandidatéve.

Pér mé shumé, monitorimi ndaj gendrave pér kontrolle teknike té automjeteve nga Ministria
e Infrastrukturés dhe Transportit dhe subjekti i autorizuar pér mbikéqyrje ishte i manggt.
Sipas Inspektoratit té ministrisé disa nga gendrat e kontrolleve teknike nuk respektojné
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kérkesat e ligjit dhe udhézimeve administrative si duhet, duke lejuar certifikimin e
automjeteve qé té béhen pjesémarrés né trafikun rrugor pa plotésuar kushtet e pércaktuara.

Sé treti, Komuna e Prishtinés nuk ka arritur qé té siguroj mirémbaijtje té duhur dhe permanente
pér té gjitha rrugét pér té cilat éshté pérgjegjése pérfshiré edhe sinjalizimin.

Meé poshté, kemi paraqgitur rekomandimin me prioritet pér Qeveriné e Kosovés me qgéllim té
adresimit urgjent té sigurisé né trafikun rrugor né vend. Ndérsa, lista e ploté e
rekomandimeve pér palét e audituara, éshté paraqitur né Kapitullin 5 té kétij raporti.

Rekomandojmé Qeveriné e Kosovés

Té ndérmarré veprime urgjente pér rritjen e sigurisé né trafikun rrugor duke zhvilluar dhe
zbatuar njé program efektiv dhe afatgjaté. Pérmes, Késhilllit pér Siguri né Trafikun Rrugor
duhet té koordinojé té gjitha aktivitetet né nivel nacional pér té siguruar se institucionet
pérgjegjése angazhohen né pérmirésimin e sigurisé né trafikun rrugor. Me theks té vecant, té
sigurojé se Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit si dhe Policia e Kosovés identifikojné
vendet e rrezikshme (pikat e zeza) né rrugé me géllim gé t&€ mundésojné orientimin e
kontrolleve policore né vendin e duhur si preventivé ndaj aksidenteve. Po ashtu, té shqyrtojé
aplikimin e alternativave tjera si¢ éshté vendosja e kamerave pércjellése dhe atyre statike pér
matjen e shpejtésisé népér rrugét rajonale dhe lokale né ményré qé té rrisin siguriné né
trafikun rrugor.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Ministri i Infrastrukturés dhe Transportit dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés jané
pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe jané zotuar se do t'i adresojné té gjitha
rekomandimet e dhéna. Ndérsa, Kryetari i Komunés sé Prishtinés nuk ka kthyer pérgjigje ndaj
raportit.
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1 Hyrje

Siguria né trafikun rrugor éshté njé nga problemet kryesore me ndikim té madh pér shéndetin
publik dhe zhvillim té shogérive né mbaré botén. Mé shumé se 1.3 milion njeréz vdesin ¢do
vit népér rrugét e botés. Léndimet né trafikun rrugor krijojné faktorin kryesor té vdekjeve
globalishtt. Vdekjet dhe léndimet serioze né aksidentet rrugore mund té parandalohen nése
menaxhohen shkaktarét e aksidenteve né ményré qé ato t&€ mos tejkalojné tolerancat njerézore
né aksidente. Kjo mund té arrihet pérmes menaxhimit efektiv té sigurisé rrugore duke u
fokusuar né rezultate dhe burime.

Né raportin e “Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD, 2018)” jané
ngritur shqetésimet se qé nga viti 2016 éshté né rritje trendi i aksidenteve me fatalitet né shtetet
anétare té késaj organizate. Lidhur me kété, Komisioni Evropian pérmes politikave té sigurisé
né trafikun rrugor ka pércaktuar objektivé me ulje prej 50% té vdekjeve né rrugé deri né vitin
2020 krahasuar me vitin 2010. Deri né fund té vitit 2018, shumica e vendeve tjera kané ngecur
né arritjen e késaj objektive pérfshiré edhe Kosovén.

Né tabelén e mé poshtme shohim se numri i personave té vdekur né trafikun rrugor éshté
rritur né vitin 2017 né krahasim me vitin 2016.

Tabela 1. Trendet e aksidenteve né trafikun rrugor né Kosové gjaté viteve 2010 - 20187.

Trendet e aksidenteve 2010 - 2018

- Aksidentet me Aksidentet me Aksidentet me Persona té Persona té
déme léndime fatalitet vdekur lénduar
materiale

12,594 4,327 158 175 7,731
18,888 4,490 130 157 8,321
19,756 4,555 116 121 8,561
13,878 4,960 104 119 9,817
10,333 4,876 111 127 9,713
11,145 5,275 117 129 10,671
12,312 6,130 99 110 12,009
2017 11,183 6,390 122 137 12,645
9,424 6,217 100 129 12,360

Léndimet né trafikun rrugor jané shkaktari kryesor i vdekshmérisé pér shumé vite. Shumica
e aksidenteve té trafikut jané té parashikueshme dhe té parandalueshme.s. Né vendin toné
palét kryesore té cilat né ményré direkte luajné rol né menaxhimin e rrugéve dhe sigurisé né
trafikun rrugor jané: Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (MIT), Policia e Kosovés (PK)
dhe niveli lokal (komunat). Palét tjera té pérfshira né ményré indirekte né siguriné e trafikun

6 https:/ /www.itf-oecd.org/ sites / default/files/ docs/ irtad-road-safety-annual-report-2018_2.pdf

7 Strategjia e Sigurisé Rrugore dhe Plani i Veprimit né Kosové (2016 - 2020) dhe Raporti Vjetor 2017 - Policia e
Kosovés.
8 Global Status Report on Road Safety 2015.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

rrugor jané Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT), Ministria e Drejtésisé
(MD), Ministria e Shéndetésisé (MSh).

Sipas statistikave t&é numrit té aksidenteve me pasoja fatale né trafikun rrugor?, pérqindja mé
e larté e aksidenteve éshté si né vijim!0

e 34% e aksidenteve fatale té trafikut rrugor kané ndodhur né rrugé nacionale

(magjistrale).

o 27% e aksidenteve fatale té trafikut rrugor sipas tipit té aksidentit kané qené automjet-
kémbésor.

o 28% e aksidenteve fatale té trafikut rrugor kané ndodhur né intervalin kohor prej orés
18:00 - 22:00.

o 64% e shkaktaréve té aksidenteve fatale té trafikut rrugor kané poseduar patenté
shofer vendor, pa patenté shofer 26%, ndérsa me patenté shofer té huaj 6%.

Policia e Kosovés si palé e réndésishme pér menaxhimin e sigurisé né trafikun rrugor e cila
pérveg tjerash synon uljen e aksidenteve, edhe pse ka ndérmarré veprime té caktuara pér
ngritjen e sigurisé rrugore, trendi i aksidenteve me té vdekur shénon rritje.

Pér té rritur siguriné né trafikun rrugor, Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit ka hartuar
dhe aprovuar Strategjiné e Sigurisé Rrugore 2016 - 2020. Synim i késaj strategjie éshté qé té
gjitha palét e pérfshira né trafikun rrugor té ndérmarrin hapat e duhur dhe konkret pér
pérmirésimin e kushteve né trafikun rrugor drejt reduktimit/zvogélimit té numrit té
aksidenteve dhe fataliteteve. Duke e pérshtatur me strategjité brenda vendeve té BE-sé pjesé
e késaj strategjie éshté dhe Plani i Veprimit i cili ka caktuar 12 fusha me prioritet me 130 masa
konkrete té sigurisé rrugore. Ky plan parasheh analizimin dhe vlerésimin e gjendjes faktike,
objektiven e cila synohet té arrihet, institucionet pérgjegjése pér zbatim, afatet kohore dhe
buxhetin e pérafért pér zbatimin e aktiviteteve.

Komunat kané njé rol té réndésishém né ofrimin e sigurisé né rrugét lokale dhe urbane.

Pér té investuar né rritjen e sigurisé rrugore né vendin toné, shoqéria duhet gjithnjé té keté
pjesémarrje aktive dhe éshté pérgjegjési e té gjithé akteréve relevant né pérmbushjen e
obligimeve.

9 Divizioni i Komunikacionit Rrugor - Zyra pér Analizé dhe Statistiké
10— Shkaqet e aksidenteve me fatalitet né Kosové- Konferenca e IV-té Shkencore Ndérkombétare-Akademia e
Sigurisé, Tirané 2019.
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1.1 Indikatorét e problemit té auditimit

Vozitja e sigurt né trafikun rrugor influencohet nga shumé faktoré, mirépo mé té réndésishmit
prej tyre jané pérdoruesit e rrugéve apo faktori njeri (vozitésit, pasagjerét dhe kémbésorét),
rrugét dhe automjeti. Ndérveprimi mes tyre éshté mjafté kompleks.

Pérveg shkaktaréve objektiv té identifikuar qé lidhen me njeriun, shumé raste té aksidenteve
kané ndodhur edhe pér shkak té faktoréve tjeré subjektiv. Vlerésime té ekspertéve té
ndryshém qé jané marré me analiza té aksidenteve né Kosové vlerésojné se njé prej
kontribuesve té numrit té larté té aksidenteve né trafikun rrugor mund té konsiderohet edhe
mungesa e edukimit adekuat pér ményrén e sjelljes sé duhur né trafik, respektivisht mungesa
e informimit dhe pérgatitjes adekuate té pjesémarrésve né trafikun rrugor, qofshin ata si
ngasés té automjeteve apo si kémbésoré.

Sipas studimeve té béra né lidhje me aksidentet né trafikun rrugor, rezulton se faktori njeri né
mbaré botén éshté shkaktari kryesor i aksidenteve, faktori i dyté éshté rruga dhe faktori i treté
automjeti.

Analizat e ekspertéve tregojné se né pérgjithési faktori njeri éshté kontribuesi kryesor me
pjesémarrje 85% né aksidente duke u pércjellé nga faktori rrugé me 9-10% dhe faktori automjet
me pjesémarrje 3-5%11.

Sa i pérket faktorit njeri, mos respektimi i rregullave té qarkullimit dhe sinjalistikés rrugore si
dhe shpejtésisé sé limituar té 1évizjes mbeten ndér shkaktarét mé té shpeshté té evidentuar né
aksidente rrugore.

Njé dukuri e shprehur kohét e fundit né trafik éshté pérdorimi i telefonit celular gjaté vozitjes.
Pérdorimi i telefonit gjaté ngasjes sé makinés i rrité pér rreth katér heré mundésité pér
aksident. Disa hulumtime tjera té béra argumentojné se pérdorimi i internetit edhe shkrimi i
“sms”-ve gjaté vozitjes, e rrité mundésiné e aksidentit pér 163 heré!2.

Shkaktarét kryesor té aksidenteve té cilét kryesisht shkaktohen nga faktori njeri né vendin
toné jané manipulimi i pasigurté me automjet, mos-mbajtja e distancés, mos-respektimi i
shpejtésisé, tejkalimi né vendin e gabuar dhe mos-respektimi né pérgjithési i shenjave né
trafik. Né vijim shkaktarét kryesor i kemi paraqitur né ményré figurative.

11https:/ /shs-ks.com/analize-mbi-shkaktaret-e-aksidenteve-ne-trafik /, www.ndertimi.info/mbi-10-e-

aksidenteve-ne-kosove-ndodhin-per-shkak-te-rruges/

2 Dr. Willi Nowak Ablenkung im Strafenverkehr durch Nutzung von Mobiltelefon und Navigationsgeréten
Wien, Februar 2014.
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Figura 1. Shkaktarét e aksidenteve né trafikun rrugor pér vitin 2016-201713
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Drejtimi nén ndikimin e alkoolit/drogés

.rll-llll-|11|lll

500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4,500

m2017 m2016

Rrugét jané njé faktor tjetér mjaft i réndésishém si parakusht pér siguriné né trafikun rrugor4.

Faktori rrugé éshté pjesémarrés né aksidente rreth 8-10% népér rrugét e botés, ndérsa né

vendin toné kalon mbi 10%. Duke filluar nga niveli jo i duhur i vrazhdésisé sé sipérfages sé

rrugés, mikro dhe makro deformimet né rrugé, mungesa e ndri¢imit té rrugéve, mungesa e

shenjézimit adekuat, mungesa e mirémbajtjes sé duhur jané elemente té cilat né vendin toné

e béjné faktorin e dyté me radhé si shkaktar té aksidenteve né trafik rrugor?s.

Numri né rritje i aksidenteve dhe pérqindja e larté e rrugéve té pasigurta jané indikatoré té

problemeve né fushén e sigurisé né trafikun rrugor.

13 Raporti Vjetor 2017 - Policia e Kosovés.

14 www.ekonomiaonline.com/nacionale/siguri/ mbi-10-e-aksidenteve-ne-kosove-ndodhin-per-shkak-te-rruges/

15 www.ndertimi.info/ mbi-10-e-aksidenteve-ne-kosove-ndodhin-per-shkak-te-rruges/
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1.2 Objektiva e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésojmé nése institucionet publike kané ndérmarré
veprimet e duhura pér té ofruar dhe promovuar siguri né trafikun rrugor né vend. Me theks
té vecanté, objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésojmé nése:

e DPolicia e Kosovés disponon dhe pérdor informatat e duhura gjaté planifikimit té
kontrolleve dhe ndérmerr veprime me mjetet e duhura, né kohén dhe vendin e duhur
duke béré prioritizim té kontrolleve sipas shkaktaréve té aksidenteve pér ngritjen e
sigurisé né trafikun rrugor;

e Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit dhe niveli lokal kané béré planifikimin e
duhur dhe kané ndérmarré hapa konkret pér rrugé té sigurta dhe té shfrytézueshme
duke pérdorur informata té sakta dhe té pérditésuara bazuar né shkaktarét e
aksidenteve. Po ashtu, té vlerésojmé nése MIT ka krijuar dhe funksionalizuar
mekanizma pér ngritjen e nivelit té sigurisé né trafikun rrugor;

e Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit, Policia e Kosovés dhe niveli lokal
bashképunojné dhe koordinojné aktivitetet pér té ofruar siguri né trafikun rrugor.

Pérveg tjerash, do té vlerésojmé nivelin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna né raportin e
auditimit té performancés “ Aktivitetet e Policisé sé Trafikut dhe Siguria né Trafikun Rrugor”
té publikuar nga Zyra Kombétare e Auditimit né mars 2015. Vlerésimi i zbatimit té
rekomandimeve éshté béré aq sa &éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme pér
auditimin/objektiven aktuale.

1.3 Pyetjet e auditimit

A kané ndérmarré palét pérgjegjése hapat e duhur pér té ofruar dhe promovuar trafik té
sigurté né vend?

1. A ofronPolicia e Kosovés shérbime efikase dhe efektive pér té krijuar siguri né trafikun
rrugor?

2. A siguron niveli gendror dhe ai lokal infrastrukturé ligjore dhe fizike/rrugé pér té
ofruar trafik rrugor té sigurté?

Subjekt i auditimit éshté Ministria e Punéve té Brendshme konkretisht Policia e Trafikut né
njésiné e rajonit té Prishtinés né kuadér té Policisé sé Kosovés. Ministria e Infrastrukturés dhe
Transportit, konkretisht departamentet relevante pér siguriné dhe menaxhimin e rrugéve si
dhe Komuna e Prishtinés me departamentet pérkatése. Auditimi ka mbuluar periudhén 2016,
2017 dhe 2018.

Pér metodologjiné e auditimit dhe detajet tjera rreth pyetjeve dhe kritereve té auditimit, mund
t'i referoheni shtojcés I1I. Pér té mbéshtetur ekipin né kété auditim éshté angazhuar njé ekspert
i fushés sé trafikut rrugor.
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2 Roli dhe pérgjegjésit e paléve relevante

Policia e Kosovés (PK) - éshté autoriteti kompetent pérgjegjés pér zbatimin e politikave té
sigurisé kombétare duke pérfshiré kétu edhe siguriné né trafikun rrugor. Policia e Kosovés
pérbéhet nga 5 departamente pérfshiré kétu edhe Departamentin pér Operacione. Né kuadér
té kétij departamenti jané dy divizione té réndésishme: i Sigurisé Publike dhe i Trafikut
Rrugor. Divizionit i komunikacionit rrugor né kuadér té PK-sé mbikéqyré dhe kontrollon
siguriné né trafikun rrugor né 6 njésité rajonale té trafikut rrugor si dhe njésia pér kontrollin
e autostradés. Nga kéto gjashté njési ne jemi fokusuar né auditim né njésiné e komunikacionit
rrugor Prishtiné.

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (MIT) - éshté pérgjegjése pér hartimin e
strategjive dhe ligjeve gé rregullojné transportin publik dhe pércjellése e implementimit té
tyre. MIT éshté pérgjegjése pér ndértimin, rikonstruktimin, mirémbajtjen dhe mbrojtjen e
rrugéve. Rrugét nén pérgjegjésiné e MI-sé jané: auto udha, rrugét nacionale dhe rrugét
rajonale, ndérsa rrugét lokale dhe urbane jané pérgjegjési e nivelit komunal.

Komuna e Prishtinés (KP) - Eshté pérgjegjése pér menaxhimin (mbikéqyrjen) e ndértimit,
rindértimin dhe sanimin e infrastrukturés rrugore (asfaltimin, ndrigimin publik, sinjalizimin
horizontal dhe vertikal) né qytet dhe vise rurale.

Akterét e lartpérmendur duhet té bashképunojné né ményré qé té ofrojné siguri né trafikun
Irugor.

Njé shpjegim i hollésishém i roleve dhe pérgjegjésive té secilés palé té audituar éshté dhéné
né Shtojcén 111
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3  Gjetjet e auditimit

Né kéte kapitull jané paraqitur gjetjet e auditimit té cilat ndérlidhen me aktivitetet e paléve
pérgjegjése pér siguriné né trafikun rrugor. Gjetjet jané té strukturuara né tri seksione, té
ndérlidhura me pyetjet e auditimit:

e Shérbimet e Policisé sé¢ Kosovés, informatat té cilat i pérdor pér planifikimin dhe
orientimin e kontrolleve policore né terren, mbulimin e segmenteve rrugore me
kontrolla policore dhe monitorimin e kétyre kontrolleve.

e (Céshtjet té cilat lidhen me nivelin qendror, masat nga Plani i Veprimit té Strategjis¢ sé
Sigurisé Rrugore té ndérmarra nga niveli gendror drejt identifikimit té vendeve té
rrezikshme dhe menaxhimit té tyre, themelimi dhe funksionalizimi i mekanizmave
koordinues e monitorues pér siguriné né trafikun rrugor, implementimi i “E-testimit”
té kandidatéve pér patenté shofer dhe mbikéqyrja e kontrolleve teknike t&é
automjeteve.

e Né fund, jané prezantuar gjetjet qé kané té béjné me bashképunimin mes Policisé sé
Kosovés dhe nivelit gendror e atij lokal, pér ofrimin e shérbimeve né trafikun rrugor.

3.1 Shérbimet e Policisé sé Kosovés né rregullimin e trafikut rrugor

Policia e Kosovés pér té gené sa mé efikase dhe efektive né ofrimin e shérbimeve té duhura né trafikun
rrugor duhet té hartojé politika dhe strategji, té kujdeset pér implementimin dhe monitorimin e tyre
ndaj gjendjes né trafikun rrugor.

Né kuadér té PK-sé, Divizioni i Komunikacionit Rrugor (DKRr) éshté pérgjegjés pér
planifikimin dhe implementimin e strategjive dhe planeve té veprimit, planeve vjetore dhe
operative periodike dhe fushatave pér ruajtjen e sigurisé né trafikun rrugor?e.

Njéra nga objektivat e DKRr-sé éshté zvogélimi i numrit té aksidenteve me fatalitet né trafikun
rrugor. Lidhur me kété, DKRr harton plane pér njésité e trafikut dhe drejtorité rajonale
policore. Pér t'i vlerésuar planet dhe aktivitetet e kryera kemi analizuar t&€ dhénat dhe
informatat qé i pérdor ky divizion.

PK ka Sistemin Informativ té Policisé sé Kosovés (SIPK), i pércaktuar si e vetmja bazé e té
dhénave operacionale pér futjen dhe hulumtimin e informatave té ndryshme e né vecanti
atyre té trafikut rrugor. Qéllimi kryesor i kétij sistemi éshté qé té sigurojé personelin e PK-sé

16 Ligjit-088 pér Rregullat né Trafik dhe Procedurés Standarde té Operimit (PSO)
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me té dhéna té sakta, té sigurta dhe né kohé. Cdo udhéheqgés i njésisé dhe stacioneve éshté
pérgjegjés qé brenda 24 oréve té sigurojé futjen e té dhénave dhe té aktiviteteve né SIPK.

DKRr dhe njésité rajonale bashké me stacionet policore, kané zhvilluar njé bazé té dhénave
paralele krahas SIPK. Té dhénat té cilat i pérdor DKRr pér analizimin e faktoréve dhe
shkaktaréve té aksidenteve i siguroné né ményré manuale né (Excel)!” dhe jo nga SIPK.

Krijimi dhe pérdorimi i bazés paralele té t& dhénave (excel) éshté béré si rezultat i mungesés
sé njé pasqyre té sakté té té dhénave dhe informatave té regjistruara né sistemin-SIPK.

Tabela 2. Kundérvajtjet e shqiptuara dhe krahasimi mes SIPK dhe formés Excel gjaté viteve 2016, 2017
dhe 201818,

Kundérvajtja SIPK EXCEL
Mos mbajtja e distancés 247 909
Rrip té sigurisé 8193 8230
Regjistrim té mjetit 253 332

Po ashtu, ka raste kur té dhénat té cilat i pérgatisin njésité dhe stacionet e PK nuk jané futur
né SIPK dhe ka dallime ndérmjet tyre. Né raportet e njésisé sé inspektimit jané evidentuar
aférsisht 20.000 kundérvajtje qé nuk jané regjistruar né SIPK. Prej tyre, 10,000 né Njésiné e
Komunikacionit té Autostradés (NJKA) dhe 10,000 né Njésiné Rajonale t¢ Komunikacionit
Rrugor (NJRKRr-Prishting). Kéto i takojné tremujorit té dyté té vitit 2017. Mé tutje, ky raport
i njésisé sé inspektimit evidenton se ka vonesé né regjistrimin e té€ dhénave né SIPK. Kjo vonesé
éshté si rezultat i pengesave né rrjet dhe neglizhencave né futjen e té dhénave.

Pérveg késaj, SIPK mundéson gé té dhénat e regjistruara né té, t¢ ndahen dhe kategorizohen
sipas neneve dhe paragraféve bazuar né Ligjin-088 pér Rregullat e Trafikut Rrugor dhe si té
tilla jané té nevojshme pér identifikim té sakté té faktoréve dhe shkaktaréve té aksidenteve.
Megjithaté, té dhénat né formén Excel jané té pérgjithésuara dhe pamundésojné njé analizé té
tillé. Si rrjedhojé, té dhénat nga forma Excel té cilat PK i pérdor pér identifikimin e shkaktaréve
dhe faktoréve té aksidenteve nuk jané té sakta dhe kjo pamundéson identifikimin e sakté té
shkaktaréve dhe aksidenteve.

Pér ilustrim, sipas Ligjit-088 pér Rregullat né Trafik neni 41 “Veprimet me mjetin né trafik”
ngérthen né vete njé séré kundérvajtjesh si¢ jané (hyrjen né trafik, rreshtimin, l1évizjen e mjetit
né anén e djathté ose t&é majté, ndérrimin e shiritit té trafikut, tejkalimin, anashkalimin,
ndalimin e mjetit, kthimin né anén e djathté apo né té majté, kthimin gjysmé-rrethor, drejtimin
e mjetit mbrapa e té ngjashme) ku né formén Excel jané té regjistruara dhe kategorizuara si

17 Kéto té dhéna i gjenerojné nga kundérvajtjet dhe aksidentet dhe i sigurojné nga stacionet policore manualisht

18 Burimi: Policia e Kosovws (t& dhéna nga SIPK dhe nga forma Excel)
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“Manipulimi i pasigurté me automjet (Pakujdesia)” dhe né bazé té kétij kategorizimi PK
harton raporte dhe béné identifikim té shkaktaréve dhe faktoréve té aksidenteve. Po ashtu,
kundérvaijtjet pér tejkalim té shpejtésisé jané ndaré né dy kategori “Tejkalim i shpejtésisé sé
kufizuar” dhe “Mos pérshtatje e shpejtésisé ndaj kushteve té rrugés”, ndérsa né formén Excel
si kundérvajtje jané té njéjta.

Mungesa e njé regjistri té té dhénave té unifikuara si dhe kategorizimi i rasteve né
ményré té pérgjithésuar pamundéson identifikimin e qarté té shkaktaréve dhe faktoréve

té aksidenteve dhe pér pasojé kontrollet nuk orientohen bazuar né shkaktaré dhe faktoré
té aksidenteve.

3.1.1 Mbulimi i trafikut rrugor (rrugéve) me kontrolle policore

Njésia Rajonale e Komunikacionit Rrugor

NJRKRr Prishtiné - duhet té mbikéqyré dhe rregullojé trafikun rrugor né té gjitha rrugét magjistrale,
rajonale dhe brenda kryeqytetit té Prishtinés'd. Njésia duhet t& shtrijé kontrollet policore brenda 24
oréve me resurset e saj (njerézit, mjetet, pajisjet) né 8 regjionet e Prishtinés (pérfshiré njésiné pér
kryeqytet).

Kjo njési éshté e strukturuar né 6 grupe té zyrtaréve policor té trafikut rrugor té cilat mbulojné
3 ndérrime me kontrolle policore brenda 24/h. Grupet pérbéhen nga rreth 13 zyrtaré policor
té trafikut pérfshiré kétu edhe mbikéqyrésin (rreshterin) e ekipeve, ndérsa kontrollat
patrulluese pérbéhen nga 2 pjesétaré.

19 Ligjin-088, Procedurén Standarde t& Operimit (PSO), ligjet dhe aktet tjera normative,
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Figura 2. Harta e rrugéve magjistrale dhe rajonale nén pérgjegjésiné e NJRKRr - Prishtiné20

°-... em
-

Né figurén larté, me ngjyré té verdhé jané shénjuar teté (8) regjionet kryesore né zonén e
pérgjegjésisé sé NJRKRr-Prishtiné. Bazuar né analizat vjetore té aksidenteve NJRKRr -
Prishtiné ka té njohur vendet e aksidenteve.

Kemi analizuar dhe krahasuar 68 mostra té kontrolleve policore pér vitet 2016, 2017 dhe 2018
pér té identifikuar nése kontrollet policore jané té orientuara drejt vendeve dhe shkaktaréve

zhvilluara gjaté ditéve té aksidenteve me fatalitet si dhe gjaté ditéve tjera népér vite.

Nga mostrat e analizuara té kontrolleve policore, kemi gjetur se NJRKRr - Prishtiné né
shumicén e rasteve pér vitet (2016, 2017, 2018) kontrollet policore i kishte té orientuara né
vende dhe pika té njéjta. Kjo tregon, qé gjaté kontrolleve policore nuk jané marré parasysh
vendet e identifikuara dhe periudha kohore me shkaktarét e aksidenteve pérkatésisht vendet
e rrezikshme.

Meé poshté né ményré tabelare, éshté paraqitur rezultati i analizave nga 68 mostrat e auditimit
e cila tregon shtrirjen e mbulimit té regjioneve me kontrolla policore nga NJRKRr - Prishtiné
pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.

20 Burimi: Policia e Kosovés
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Tabela 3. Regjionet e mbuluara me kontrolla policore té¢ NJRKRr-Prishtiné 2!

Mbulueshmeéria e regjioneve me kontrolla policore nga NJRKRr-Prishtiné

Kontrollet policore pér vitet 2016, 2017, 201822 nga 68

Regjionet mostrat e analizuara

Prishtiné - Ferizaj 62
Prishtiné - Mitrovicé 62
Prishtiné - Merdare 52

Prishtiné - Fushé Kosové-Pejé 6
Prishtiné - Gjilan 4
Prishtiné - Drenas 2
0
0

Prishtiné - Shtime
Prishtiné - Mutivodé

Né tabelén 3, shohim se kontrollet policore kryesisht mbulojné tri regjione, pavarésisht
nevojave. Pérderisa, né vitin 2018 kané ndodhur dy (2) aksidente me fatalitet né fshatin
Makovc né regjionin Prishtiné - Mutivodé, ndérsa nga analizat tona té paraqitura né tabelén
larté shohim se brenda tri viteve ky regjion apo segment rrugor nuk éshté mbuluar nga
patrullat policore té NJRKRr - Prishtiné. Nga zyrtarét pérgjegjés policor kemi kuptuar se
mungesa e mbulimit me kontrolle policore éshté si rezultat i numrit té kufizuar té zyrtaréve
policor né NJRKRr - Prishtiné.

Kontrollet policore vazhdimisht jané té orientuara né regjione té njéjta té rrugéve dhe né pika
té njgjta té kontrollit. Kéto kontrolle nuk jané té orientuara krahas vendeve dhe rrugéve té
rrezikshme. Orari sipas té cilit mbulohet segmenti rrugor nga kontrollet policore né shumicén
e rasteve &éshté i njéjté dhe bazuar né kété nuk mund té identifikohet nése kontrollet policore
jané si preventive krahas nevojave apo vetém e mbulojné segmentin e caktuar né orar dhe jo
sipas nevojave. Po ashtu, né orarin patrullues i pérgatitur nga rreshteri, konkretisht Drejtoria
Rajonale - stacioni policor Gllogovc nuk jané té planifikuara fare pikat e kontrollit. Pikat e
kontrollit jané 1éné té lira té caktohen nga veté zyrtarét policor patrullues.

Pér mé tepér, si rezultat i planifikimit jo té duhur, vendosja e pikés fillestare pér patrullim
zakonisht béhet né fund té segmentit té planifikuar pér patrullim dhe pastaj pikat tjera né
drejtim té stacionit me géllim qé kontrolla policore té arrij né stacion né orarin e caktuar kur
pérfundon turni. Bazuar né kété orar, nuk kemi té mundur té identifikojmé nése policia ka
kryer kontrolle né vendin dhe kohén e duhur. Kjo ndikon qé kontrollet policore t& mos
realizohen duke u bazuar né nevoja dhe pérvoja apo si preventivé, krahas vendeve té
rrezikshme.

21 Burimi: Policia e Kosovés - NJRKRr-Prishtiné

22 Brenda nje mostre jané pérfshiré kryesisht 3 ndérrime té kontrolleve patrulluese
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Mos prezenca e policisé sé trafikut né rrugé, né kohén dhe né vendin e duhur, béné qé
pjesémarrésit né trafikun rrugor té jené té pa vémendshém né ngasjen e mjeteve dhe si
rezultat, pérfundojné me aksidente me déme materiale dhe me fatalitete. Prezenca e policisé
sé trafikut né rrugé ndikon vecanérisht né vendin toné, ku trafiku rrugor karakterizohet me
mungesé té pércjelljes sé rrugéve mé pajisje elektronike (kamera, radar, etj).

Pér té vlerésuar nése pajisjet jané pérdorur krahas shkaktaréve té aksidenteve kemi analizuar
disa mostra té kontrolleve patrulluese népér vite. Kemi identifikuar se, né vitin 2016, né
shumicén e orareve éshté evidentuar shfrytézimi i pajisjeve sig jané laserét matés dhe alkool-
testet. N& vitin 2017, nga mostrat e analizuara vetém né dy raste éshté evidentuar pérdorimi i
tyre, ndérsa né vitin 2018 nuk &éshté evidentuar pérdorimi i tyre né oraret patrulluese dhe si
rezultat nuk mund té identifikojmé ményrén e pérdorimit té tyre. Bazuar né kéto orare
patrulluese kemi gjetur se né oraret e kontrolleve patrulluese t&¢ NJRKRr - Prishtiné nuk
evidentohet pérdorimi i pajisjeve dhe pér mé tepér nése kéto pajisje jané duke u pérdorur né
ményrén e duhur, krahas shkaktaréve té aksidenteve.

Pér mé tutje, bazuar né informatat e siguruara gjaté intervistave me udhéheqésit e DKRr-sé
dhe NJRKRr-Prishtiné kuptohet se kontrollet policore nuk kané laseré mobil dhe kamera
mobile t& vendosura népér automjetet e policisé. Si pasojé, kur vérehet ndonjé kundérvajtés
né trafik pér ngasje té dyshimté té automjetit paraget véshtirési pér PK-né té ndérmerr hapa
pér shqiptimin e kundérvajtjeve pérkatése si mungesé e déshmive té cilat do té siguroheshin
nga laseri mobil.

Aktivitetet dytésore té PK-sé jané trajtuar né raportin e auditimit t&¢ ZKA-sé” Aktivitet e
Policisé sé¢ Trafikut dhe Siguria né Trafikun Rrugor” pér vitin 2015 dhe éshté dhéné
rekomandim pér pérmirésim.

NJRKRr Prishtiné né vazhdimési asiston né aktivitete dytésore apo plane operative shtesé té
Policisé sé Kosovés (si¢ jang, “Gjysmé Maratona”, “Vizitat e zyrtaréve té larté té shteteve tjera”
etj). Né vitin 2016 jané kryer gjithsej 59 asistime, né vitin 2017-41 asistime, dhe né vitin 2018 -
55 asistime nga NJRKRr - Prishtiné.

Né raportin e auditimit té¢ ZKA-sé né vitin 2015 éshté rekomanduar qé PK té keté prioritet né
detyrat e saj kryesore si¢ éshté parandalimi i aksidenteve, ndérsa asistenca né aktivitetet tjera
té PK-sé té planifikohet mé miré. Pérkundér késaj, ky rekomandim ende nuk éshté adresuar.
Sipas zyrtaréve té PK-sé, rekomandimi nuk éshté zbatuar pér shkak té kapaciteteve té
kufizuara té zyrtaréve policor té trafikut dhe né anén tjetér si rezultat i pérgjegjésisé pér
asistim né aktivitete t&é ndryshme.
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Implementimi i pikéve negative né SIPK- rekomandim tjetér né raportin e auditimit t&¢ ZKA-
sé pér vitin 2015, éshté edhe implementimi i sistemit té pikéve negative nga Policia e Kosovés.
E vetmja bazé e té dhénave pér implementimin e sistemit té pikéve negative éshté SIPK e cila
shfrytézohet pér statistika dhe té dhéna tjera. Deri né dhjetor 2018, né SIPK jané té integruara
Agjencia e Regjistrit Civil (ARC) dhe Sistemi i Regjistrimit t¢ Automjeteve né Ministriné e
Punéve té Brendshme (MPB), konkretisht Departamenti pér Patenté Shofer té cilat
mundésojné implementimin e sistemit té pikéve negative. Sistemi i pikéve negative ka filluar
sé implementuari nga data 01 janar 2018 dhe bazuar né analizat e PK-sé ka ndikim pozitiv né

ngritjen e sigurisé né trafikun rrugor.

Implementimi i Sistemit té Pikéve Negative konsiderohet si njé nismé e miré nga PK.

Tabela 3. Masat e implementuara né Sistemin e Pikéve Negative né SIPK 01.01.2018 - 30.09.2018%

Aktivitetet prej datés 01.01.2018 deri me datén
30.09.2018, Implementimi i
Ligjit pér Kundérvajtje dhe UA (MPB)

SP Podujevé
SP Lipjan
SP Fushé
SP Drenas
SP Obiliq

SP
Graqanicé
NJRKRR

SP Qendra

Ndalimi i té drejtuarit té mjetit me veprim motorik
(konfiskimi i pérkohshém i PSH ). Vetém ato tiketa qé jané béré té 145 56 54 16 3 87 4 8 3 124 1500
plotéfugishme, kané kaluar afatin teté (8) ditésh dhe nuk ka pasur
kundérshtim.
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik tre (3) muaj 118 54 40 15 3 85 3 6 3 1049 1376
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik tre (3) deri gjashté 1 0 0 1 0 0 ) 0 » a
(6) muaj
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik gjashté (6) muaj 6 0 13 0 0 1 0 48 68
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik gjashté (6) deri 5 ) 0 0 0 0 0 5 2
dymbédhjets (12) muaj
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik nénté (9) deri 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tetémbédhjeté (18) muaj
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik njé (1) vit 0 0 1 0 0 1 1 0 0 3
Ndalimi i té drejtuarit t& mjetit me veprim motorik njé (1) deri dy (2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vite

0 0 0 0 0 0 0 0 0

23 Burimi: Policia e Kosovés - Divizini i Komunikacionit Rrugor
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3.1.2 Inspektimet dhe mbikéqyrja e kontrolleve policore té trafikut

Planifikimi i inspektimeve né Divizionin e Komunikacionit Rrugor

Policia e Kosovés duhet té krijojé mekanizma mbikéqyrés pérmes té ciléve béné monitorimin e
kontrolleve policore pér té vlerésuar nése ato kontrolle realizohen né bazé té planit.

Njéri prej mekanizmave funksional pér mbikéqyrje té kontrolleve policore né Policiné e
Kosovés éshté Divizioni i Komunikacionit Rrugor (DKRr). DKRr éshté pérgjegjés pér
inspektim dhe mbikéqyrje té punés né térési té Policisé sé Trafikut né ruajtjen e sigurisé sé
trafikut rrugor.

DKRr harton plane dhe raporte té inspektimit né baza té rregullta (tre mujore) dhe raporte pér
inspektime té jashtézakonshme pér té gjitha NJRKRr-té dhe Njésiné e Komunikacionit té
Autostradés (NJKA). Gjaté analizimit té planeve dhe raporteve té inspektimit pér vitet 2016,
2017, 2018 kemi gjetur se planifikimi i inspektimeve nuk realizohet né baza té rregullta. Si
rrjedhojé, pér periudha té ndryshme (tremujore) té planifikuara pér inspektim, DKRr nuk ka
realizuar fare mbikéqyrje dhe inspektime. Mé tutje, né Urdhrin Operativ té Sezonit Diméror
2017/2018 éshté paraparé qé DKRr-ja né periudha té caktuara té realizojé analizime dhe
inspektime té trafikut rrugor. Pérkundér, rritjes sé numrit té aksidenteve me fatalitet né fund
té vitit 2017, né tremujorin e paré té vitit 2018 nuk &éshté hartuar ndonjé planifikim pér
pércjelljen e gjendjes sé sigurisé né trafikun rrugor dhe nuk éshté realizuar asnjé inspektim,
qofté ai rregullt apo i jashtézakonshém né NJRKRr-té dhe né NJKA. Gjithashtu, pér tre
mujorin e treté té vitit 2016, nuk ka njé planifikim dhe mbikéqyrje té rregullt ose té
jashtézakonshme pér asnjé NJRKRr ose NJKA.

DKRr nuk ka béré pérpjekje té mjaftueshme pér té béré njé planifikim té kontrolleve pér
kété periudhé. Si rrjedhojé, nuk jané realizuar inspektime té kontrolleve policore né

terren té NJRKRr-ve dhe NJKA-sé. Kjo mundéson qé kontrollet policore té mos
respektojné planin sipas orarit dhe ndikon né uljen e sigurisé né trafikun rrugor.

3.1.3 Procesi i monitorimit dhe mbikéqyrjes né NJRKRr- Prishtiné

NJRKRr-Prishtiné brenda strukturés sé saj ka Udhéheqgésin e Njésis¢ dhe Udhéhegésin e
Operativés qé jané pérgjegjés pér menaxhim dhe monitorimin e té gjitha njésive patrulluese
brenda njésisé. Po ashtu, njésia ka edhe mbikéqyrésit/rreshterét e patrullimeve policore té
cilét jané pérgjegjés kryesor pér udhéheqgjen, mbikéqyrjen e funksionimit té ekipit patrullues
dhe té cilét raportojné drejtpérdrejt tek Udhéheqési i Operativés dhe Udhéheqési i Njésisé.

Pér té vlerésuar monitorimin kemi analizuar planet vjetore té aktiviteteve té€ punés sé NJRKRr-
Prishtiné dhe kemi gjetur se nuk jané planifikuar aktivitetet e monitorimit ose inspektimit.
Inspektimi nga Udhéheqgési i Operatives dhe Udhéheqési i Njésisé né shumicén e rasteve
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realizohet né baza ad-hoc, kryesisht né ato raste kur obligohen pérmes urdhrave operative
dhe pa njé planifikim té duhur.

Mungesa e monitorimit té¢ duhur nga menaxhmenti béné qé kontrollet e ekipeve patrulluese
té mos jené sa duhet efikase dhe efektive, pasi nuk mund té pércjellén nése ato jané né vendin
e duhur dhe né kohén e duhur.

Mbikéqyrja e ekipeve patrulluese - Né NJRKRr-Prishtiné operojné gjashté (6) grupe té
zyrtaréve policor patrullues (nga dy zyrtaré policor né ekip). Secili ekip patrullues ka
mbikéqyrésit e saj, pérkatésisht rreshterét. Né ményré qé té vlerésojmé aktivitetet e
mbikéqyrjes sé rreshteréve né NJRKRr-Prishtiné kemi analizuar 67 mostra té raporteve ditore
té punés sé ekipeve té ndryshme té turneve. Kemi vérejtur se rreth 48% e ekipeve patrulluese
gjaté njé ndérrimi nuk jané mbikéqyrur nga rreshterét. Edhe né rastet e mbikéqyrjes, rreshterét
né raportet e punés nuk i evidentojné pikat patrulluese qé kané mbikéqyrur.

Mungesa e evidentimit té aktiviteteve t&é mbikéqyrjes sé ekipit policor béné t&é pamundur
identifikimin e aktiviteteve té cilat i realizon rreshteri brenda orarit té punés. Gjithashtu,

mungesa e mbikéqyrjes sé ekipeve patrulluese nga mbikéqyrésit/rreshterét nuk siguron
prezencén e kontrolleve né vendet e duhura dhe ndikon qé ekipet t& mos jené efikase
dhe efektive me patrullimet.

Gjaté periudhés sé auditimit, Udhéheqési i Operativés dhe Udhéheqgési i Njésisé kané
ndérmarré hapa konkret pér pérmirésimin e gjendjes duke zbatuar rekomandimin pér
evidentimin dhe monitorimin e kontrolleve policore nga mbikéqyrési/rreshteri.

3.2 Identifikimi i vendeve té rrezikshme né trafikun rrugor nga MIT
né bashképunim me PK

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit si dhe Policia e Kosovés duhet té disponojné informata té
besueshme, té sakta dhe té pérditésuara me qéllim t€ identifikimit té sakté té shkaktaréve dhe aksidenteve
si dhe pikave t& zeza, dhe né bazé té kétyre informatave té hartojné plane operative té veprimit pér
kontrollet policore.

Faktori rrugé ka njé rol té réndésishém pér siguriné né trafikun rrugor. Ministria e
Infrastrukturés dhe Transportit si dhe Policia e Kosovés jané palét kryesore pérgjegjése pér
identifikimin dhe menaxhimin e pengesave né rrugét rajonale dhe urbane me géllim té ofrimit
té rruggéve té sigurta dhe té shfrytézueshme pér pjesémarrésit né trafikun rrugor.

Né Strategjiné pér Siguriné Rrugore 2016-2020, né shumicén e aktiviteteve lidhur me trafikun
rrugor, kriter éshté bashképunimi mes kétyre dy paléve me qgéllim té identifikimit dhe
adresimit té problemeve né trafikun rrugor.
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Lidhur me kété, disa nga masat e réndésishme té parapara né Planin e Veprimit té Strategjisé
pér Siguri Rrugore, jané zbulimi i pikave té rrezikshme?* nga inspektimet e sigurisé rrugore,
identifikimi i lokacioneve me koncentrim té larté té aksidenteve si dhe menaxhimi i vendeve
té rrezikshme (pikave té zeza.)

Identifikimi i vendeve té rrezikshme si masé e réndésishme, pér ngritjen e sigurisé né trafikun
rrugor, duhej té realizohej pér periudhén 2016-2018 nga MIT dhe PK. Lidhur me kété né
shtator té vitit 2016, MIT kishte nxjerré vendim pér krijimin e grupit punues pér identifikimin
e pikave té zeza dhe ka caktuar dy zyrtaré nga kjo Ministri, njéri nga ta éshté caktuar kryesues
i grupit punues. Né kété grup punues jané caktuar zyrtaré nga institucionet pérgjegjése pér
trafikun rrugor si PK, MIT, Zyra e Kryeministrit (ZKM), Ministria e Shéndetésisé¢ (MSh) dhe
institucione tjera relevante. Megjithaté, pérvec vendimit pér themelimin e grupit punues dhe
njé iniciative nga kryesuesi i grupit punues pér mbajtjen e njé takimi i cili nuk éshté realizuar,
MIT nuk ka béré pérpjekje tjera pér takime té radhés me géllim té identifikimit té pikave té
zeza.

Mungesa e identifikimit té vendeve té rrezikshme apo pikave té zeza né trafikun rrugor pérveg
qé mbetet sfidé pér MIT-ng, njékohésisht ndikon drejtpérdrejté né aktivitetet e PK-sé.
Mungesa e njohjes sé vendeve té rrezikshme apo pikave té zeza, pamundéson orientimin e
kontrolleve policore né vendin e duhur si preventivé ndaj aksidenteve né pérgjithési, e né
vecanti té atyre me fatalitet.

3.3 Baza e té dhénave té aksidenteve né MIT dhe kriteret e sigurisé
rrugore

Njé masé tjetér e réndésishme sa i pérket komunikimit ndérmjet MIT-sé dhe PK-s¢, éshté
pérmirésimi i bazés sé té dhénave té aksidenteve (lokalizimi, kategoria e aksidentit,
shkaktarét) pérkatésisht krijimi dhe pérditésimi i bazés sé té dhénave “MAAP”? pér
identifikimin e vendeve/lokacioneve té rrezikshme né trafikun rrugor.

Policia e Kosovés ka té identifikuar dhe posedon té dhénat mbi lokacionin e aksidenteve dhe
kéto té dhéna jané té evidentuara né SIPK. Megjithaté, edhe pse evidentohen né SIPK, kéto té
dhéna nuk shfrytézohen nga MIT. Kjo, si rezultat i mos krijimit té njé baze t& pérbashkét t& té
dhénave/informatave. Lidhur me kété MIT konkretisht departamenti i KSTRr-sé ka béré

24 Pér pjesét e rrugéve jashté fshatrave/vendbanimeve

25 Micro-computer Accident Analysis Package (MAAP) software;
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pérpjekje duke ofruar njé format pér propozimin e masave té reformave strukturore (ngritja e
bazés sé shénimeve té aksidenteve rrugore etj), mirépo pa njé rezultat nga MIT dhe akterét
tjeré.

Rrjedhimisht, kéto pérpjekje nuk ishin té mjaftueshme pér krijimin dhe integrimin e njé baze
té dhénave. Kjo ka béré qé¢ MIT mos té keté té identifikuara vendet e rrezikshme né rrugé dhe
té mos ndérmerr hapa konkret drejt ngritjes sé sigurisé rrugore.

Lidhur me komunikimin mes MIT-sé dhe PK-sé kemi identifikuar se PK realizon inspektime
té gjendjes rrugore dhe kéto informata i dérgohen né ményré té vazhdueshme MIT-sé. Po
ashtu, me kérkesé té MIT-sé pér inspektime té pérbashkéta gjaté paraqitjes dhe identifikimit
té pengesave dhe parregullsive né trafikun rrugor, kemi vérejtur se ka njé¢ komunikim dhe
bashképunim mes PK-sé dhe MIT-sé.

Adresimi i kritereve té sigurisé rrugore gjaté ndértimit té rrugéve

Bazuar né Planin e Veprimit té Strategjisé pér Siguriné Rrugore pér vitin 2016-2020, masé e
réndésishme éshté vlerésimi i gjendjes aktuale té punimeve né siguriné rrugore nga MIT né

vlerésimin e kostos.

Shtresa e asfaltit duhet té plotésojé kriteret e pércaktuara té vrazhdésisé sé nevojshme dhe
pérbérjes sé tij né ményré qé té arrihet férkimi sa mé i miré me rrotén e automjetit. Efekti i
sipérfaqes sé makrostrukturés sé shtresés sé rrugés, respektivisht pérzierja e materialeve té
asfaltit dhe analiza e ndikimeve té temperaturés ka réndési té theksuar né kété proces po
ashtu.26

MIT éshté pérgjegjés pér analizimin dhe propozimin e zgjidhjeve pér pérmirésimin e sigurisé
sé trafikut rrugor pérmes “Auditimit té Sigurisé Rrugore (ASRr) dhe “Inspektimit té Sigurisé
Rrugore (ISRr)”.

MIT planifikon dhe implementon planin pér inspektimin e rrugéve pérmes Departamentit té
Inspektoratit, por qé nuk éshté me fokus té vecanté pér siguriné né trafikun rrugor.

Lidhur me siguriné rrugore MIT ka planifikuar “Auditimin dhe Inspektimin e Sigurisé

duhur pér ndértimin e rrugéve té reja dhe inspektimin e rrugéve aktuale.

26 Analysis of asphalt mix surface-tread rubber interaction

27 Sipas kérkesave té transpozimit té direktivave nga BE, dhe rregullores se brendshme t& MI-sé
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Megjithaté, pérkundér iniciativave né kuadér té SEETO? dhe grupit punues pér siguri rrugore
kéto kritere nuk jané implementuar. MIT ka dhéné arsyetime se shkak i mos plotésimit té
kétyre kritereve éshté mungesa e kompanive konsulente té licencuara pér ASRr dhe ISRr.

Mungesa e inspektimit té rrugéve ekzistuese béné qé vendet e rrezikshme né trafikun
rrugor vazhdojné té jené evidente dhe me rrezik té vazhdueshém pér pjesémarrésit né
trafikun rrugor. Po ashtu, mungesa e auditimit té sigurisé rrugore, béné qé rrugét e reja

té ndértohen pa u verifikuar plotésimi i kritereve té sigurisé rrugore duke paraqitur rrezik
pér piesémarrésit né trafikun rrugor.

Lidhur me implementimin e dy kritereve té pérmendura (ASRr dhe ISRr), né janar 2019 éshté
marré vendimi nga MIT pér implementimin e tyre.

Ndértimi i rrugéve té reja dhe kriteret e sigurisé rrugore

Kemi analizuar planifikimin e projekteve rrugore pér ndértimin dhe menaxhimin e rrugéve
pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 pér té vlerésuar nése ky planifikim éshté béré duke u bazuar né
analiza dhe prioritete nga Departamenti i Infrastrukturés né MIT.

MIT nuk ka njé planifikim té duhur dhe té miréfillté pér ndértimin e rrugéve, adresimin e
¢éshtjeve té sigurisé rrugore dhe menaxhimin e tyre. Mungesa e implementimit t& ASRr-sé ka
béré qé rrugét té ndértohen pa njé planifikim té duhur té elementeve té sigurisé rrugore. Kemi
analizuar dy (2) mostra té projekteve té rrugéve magjistrale dhe rajonale té ndértuara né
ményré qé té identifikojmé nése né kéto projekte jané planifikuar kriteret e sigurisé rrugore.

Kemi gjetur se né projektin pér ndértimin e rrugés me emértim “Rruga N9-1 Segmenti
Gjakové-Rakoving” jané pérfshiré kritere té sigurisé rrugore (shenjézimi vertikal dhe
horizontal, mbrojtéset anésore, bankinat dhe kritere tjera). Ndérsa, né rrugén e cila ka filluar
té ndértohet né vitin 2016, me emértim té kontratés “Zgjerimi i Rrugés Nacionale N25,
segmenti rreth rrotullimi Besi-Podujevé” nuk jané adresuar/plotésuar té gjitha kriteret e
sigurisé rrugore. Né kété projekt nuk éshté planifikuar ndértimi i vend ndaljes sé autobuséve
(stacioneve). Si pasojé e mos planifikimit té kritereve pér siguriné rrugore rezulton gé kjo
rrugeé té jeté e pa sigurté pér pjesémarrésit né trafikun rrugor. Ndalja e autobuséve pér marrjen
dhe zbritjen e udhétaréve pérgjaté shiritave lévizés té késaj rruge, paraget rrezik permanent
pér pjesémarrésit né trafikun rrugor.

28 South-east Europe Transport Observatory
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Foto 2. Ndalesa e autobuséve né rrugén Nacionale N25, segmenti rreth rrotullimi Besi — Podujevé e
ndértuar pa vend stacion té autobuséve. 2
adbdol i 1 IE AREOD S

Po ashtu, si rezultat i mungesés sé njé studimi té duhur té projekteve pérfshiré kétu edhe
kriteret pér siguriné né trafikun rrugor, jané realizuar ndértime me kygje té
rrezikshme/pasigurta né rrugé dhe kéto jané evidentuar né raportet e udhéheqésit té
divizionit pér ndértim dhe rindértim té rrugéve. Kjo si pasojé e mos pérfshirjes sé ekspertizés
sé trafikut rrugor né projektet e operatoréve ekonomik dhe pranimit té projekteve pa i
pérmbushur kéto kritere nga MIT.

Kemi analizuar edhe projekte tjera kapitale té ndértuara si¢ éshté projekti “Zgjerimi i Rrugés
Nacionale N2 Segmenti Hyrja né Qytetin e Prishtinés”. Kemi gjetur se éshté béré inspektimi i
késaj rruge dhe jané evidentuar shembje té dheut duke shkaktuar jo stabilitet né
konstruksionin e murit mbajtés té rrugés. Lidhur me kété, kemi analizuar raportin e fundit té
té menaxherit té kontratés pérgjegjés pér kété rrugé dhe né kété raport ishte e evidentuar se
pér periudhén e fundit t& punimeve né kété rrugé, pérkundér kérkesés sé drejtuar ndaj
Operatorit Ekonomik gé t& marré masa pér ruajtjen e punéve té kryera, nuk jané ndérmarré
hapat konkret dhe si rezultat kjo rrugé ende vazhdon té paraget rrezik pér shembje dhe rrezik
té vazhdueshém pér shfrytézuesit e trafikut rrugor.

29 Burimi: Policia e Kosovés.
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Foto 3. Démtimet né projektin “zgjerimi rrugés nacionale N2 segmenti hyrja né qytetin e Prishtinés”

B v s e .

3.3.1 Mirémbajtja dhe sinjalistika e rrugéve nacionale dhe magjistrale

Pér té ofruar siquri né trafikun rrugor, MIT duhet t'i mirémbajé rrugét né vazhdimési dhe po ashtu
duhet t€ sigurojé se rrugét jané té pajisura me shenja dhe sinjalistikén e duhur.

MIT nuk ka béré planifikim té duhur né ményré gé té sigurojé mirémbajtje té vazhdueshme
té rrugéve nacionale dhe magjistrale. Jané evidentuar mungesa té mirémbajtjes verore té
rrugéve né rajone té ndryshme, po ashtu edhe né rajonin e Prishtinés. Rajoni i Prishtinés ka
rezultuar qé pér njé periudhé mé shumé se dy muaj nga data 31.03.2018-07.06.2018 té jeté pa
kontraté t& mirémbajtjes. Gjaté késaj periudhe jané evidentuar mungesa té mirémbajtjes sé
rrugéve sikurse qé éshté lartésia e biméve, barit né aférsi té segmenteve rrugore dhe té tjera té
cilat pengojné dukjen e shenjave té trafikut dhe paragesin rrezik permanent pér shfrytézuesit
e trafikut rrugor.

Po ashtu, nuk ka pasur kontraté pér mirémbajtjen e sinjalizimit té rrugéve pérfshiré
sinjalizimin vertikal dhe horizontal dhe pajisjeve tjera pér njé periudhé gati 2 vjegare, nga data
02.07.2016 deri mé 22.03.2018. Pikérisht gjaté késaj periudhe, kur rrugét kané gené pa
mirémbajtjen e sinjalizimit, ka ndodhur rritja e aksidenteve me fatalitet (viti 2017). Po ashtu,
né njé rast/aksident me fatalitet né raportin e policisé éshté evidentuar mungesa e ndrigimit
né vendin dhe kohén ku ka ndodhur aksidenti.

Gjaté inspektimeve té rrugés nga inspektorét rrugor né PK, né vitin 2017 jané identifikuar
vende té rrezikshme ku kané ndodhur aksidente me fatalitet dhe aksidente tjera té shpeshta
dhe éshté béré kérkesé ndaj MIT-sé qé té ndérmerr hapa konkret pér vendosjen e shenjave té
trafikut. Mirépo, nuk jané ndérmarré veprime pér pérmirésimin e gjendjes.

Po ashtu, kemi analizuar pesé (5) mostra té vendimeve té gjykatave pér vitet 2016, 2017 dhe
2018 lidhur me padité e paléve ndaj MIT-sé. Sipas vendimeve té gjykatés si pasojé e mungesés
sé mirémbajtjes sé rrugéve dhe mungesés sé sinjalizimit ka ardhur deri tek aksidentet e
ndryshme pérfshiré kétu edhe ato me fatalitet. Si rrjedhojé, MIT dhe komuna pérkatése jané
gjetur fajtore. Né rastin e paré, me vendim té Gjykatés, MIT obligohet té paguaj démin ndaj

30 Burimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit - Departamenti i Inspektoriatit
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palés paditése pasi si pasojé e mungesés sé mirémbajtjes sé duhur té rrugés nga ana e MIT-sé
dhe mungesés sé sinjalizimit, ka ndodhur aksidenti me fatalitet.

Né rastin e dyté me daté 20.05.2016 éshté nxjerré vendimi nga Gjykata, ku té paditurit né kété
rast MIT dhe Komuna Fushé Kosovés, detyrohen té kompensojné démin material ndaj
paditésit pér shkak se jané pérgjegjés pér démin e shkaktuar pasi qé nuk kané vendosur
shenjat paralajméruese né trafikun rrugor sipas ligjit.

Pér rastin e treté, me daté 17.07.2017, éshté nxjerré vendim nga Gjykata, ku ka obliguar qé té
paditurit né kété rast MIT dhe Komuna e Pejés, né emér té démit jo material dhe material té
shkaktuar ndaj pjesémarrésve né trafikun rrugor té kryejné obligimet financiare si rezultat i
shembjes sé guréve pér té cilét jané pérgjegjése institucionet e pérmendura mé larteé.

Mungesa e rrugéve té sigurta, mos mirémbajtja e tyre si duhet dhe né kohé si dhe
mungesa e snjalistikés mund té jené fatale pér pjesémarrésit né trafikun rrugor. Po ashtu,

mund te démtojné edhe buxhetin e institucioneve publike né rast te vendimeve gjyqésore
pér kompensim té démeve.

3.4 Rrugét lokale dhe urbane dhe bashképunimi mes Komunés sé
Prishtinés dhe Policisé sé Kosovés

Drejtoria pér Investime Kapitale dhe Menaxhim té Kontratave (DIKMK) éshté pérgjegjése pér
menaxhimin, projektimin, mirémbajtjen dhe ndértimin e rrugéve publike lokale dhe urbane
ndérsa Drejtoria e Shérbimeve Publike (DShP) éshté pérgjegjése pér sinjalizim horizontal dhe
vertikal, mirémbajtjen verore dhe dimérore, vendosjen, rivendosjen dhe mirémbajtjen e
shenjave té trafikut.

Kemi analizuar nése DShP ka béré njé analizé apo skenim té gjendjes sé térésishme té rrugéve
lokale dhe urbane, me qéllim té identifikimit té (prishjeve dhe démtimeve té shenjave
sinjalizuese) dhe vlerésimit té nevojave. DShP pérvec incizimit té rrugéve né baza mujore dhe
né baza ad-hoc, nuk ka béré njé skenim té pérgjithshém té infrastrukturés rrugore né ményré

té nevojave.

Po ashtu, nga data 14.04.2017-21.02.2018 pér njé periudhé pothuajse njé (1) vjecare komuna e
Prishtinés nuk ka arritur té sigurojé mirémbajtje me sinjalizim pér rrugét lokale dhe urbane.
Kjo si rezultat i procedurave té tej zgjatura té prokurimit. Si pasojé, rrugét kané pérfunduar
pa mirémbajtje pér kété periudhé.

Lidhur me kété, Policia e Kosovés (gjaté viteve 2016, 2017 dhe 2018) kishte identifikuar disa
pengesa dhe démtime té sinjalizimit pér té cilat me kohé kishte njoftuar DShP. Nga gjashté (6)
rastet e identifikuara, vetém né njé rast né vitin 2018 jané ndérmarré hapa konkret dhe éshté
pérmirésuar démtimi i semaforéve. Pér pesé (5) rastet tjera, nuk kemi gjetur déshmi t&é
veprimeve. Mungesa e marrjes sé veprimeve nga DShP pér vendosjen e shenjave dhe
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pérmirésimin e pengesave dhe démtimeve té identifikuara, rrezikon té mos ofrojé siguri pér
pjesémarrésit né trafikun rrugor.

Ndérsa, lidhur me mirémbajtjen verore dhe dimérore té rrugéve lokale dhe urbane né KP,
kemi identifikuar se DShP ka njé planifikim i cili éshté i bazuar né prioritizim dhe kategorizim
té rrugéve pér mirémbajtjen dimérore. Prej vitit 2015 deri né vitin 2018 jané mirémbajtur 82%
e rrugéve né komunén e Prishtinés me mirémbajtje dimérore. Ndérsa, mirémbajtja verore e
rrugéve pér periudhén e njéjté nga viti 2015-2018 éshté mé e ulté apo 36% e rrugéve. Kéto
analiza jané béré duke iu referuar numrit té rrugéve né hartén zyrtare té rrugéve pér kéto vite
krahasuar me numrin e rrugéve té mirémbajtura né lotet e kontratave pér mirémbajtje té
rrugéve.

Foto 5. Mungesa e mirémbajtjes verore né rrugét urbane/lokale’!)
. = = -t‘
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ot ¥ ]
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Nga maji i vitit 2018, me nénshkrimin e kontratave té reja pér mirémbajtjen verore té rrugéve
éshté rritur né ményré té theksuar numri i rrugéve té mirémbajtura.

Mungesa e auditimit té sigurisé rrugore dhe mungesa e mirémbajtjes sé rrugéve béné qé té
kemi rrugg té pasigurta né vend dhe si té tilla ndikojné direkt né siguriné e trafikut rrugor.

Kemi analizuar bashképunimin mes departamenteve pérgjegjése pér rrugét lokale dhe urbane
né komunén e Prishtinés dhe Policisé sé¢ Kosovés. Kemi identifikuar se DShP né baza té
rregullta mujore realizon takime té pérbashkéta me PK-né ku mbulohen fusha té ndryshme té
sigurisé né bashkési né komuné. Né kéto takime mbulohet edhe fusha e trafikut, mirépo nuk
ka njé fokus té veganté né identifikimin e vendeve té rrezikshme né rrugg.

31 Foto ilustrative, burimi: Komuna e Prishtinés dhe Zyra Kombétare e Auditimit
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Komuna e Prishtinés, pérkatésisht DIKMK dhe DShP nuk kané béré identifikimin dhe
menaxhimin e vendeve té rrezikshme. Si rezultat, vendet e rrezikshme mbesin té pa
menaxhueshme.

Lidhur me kété, po ashtu kemi analizuar mirémbajtjen e rregullt té rrugéve pér té cilat éshté
pérgjegjése komuna e Prishtinés.

Né kuadér té kontratés “Sanimi i gropave dhe deformimeve té shtresave té asfaltit né rrugét
dhe trotuaret né komunén e Prishtinés” kemi marré mostér sanimin e gropave me asfalt pér
teté (8) rrugét né komunén e Prishtinés. Kemi gjetur se né librin ndértimor ku evidentohen
punimet nuk jané té evidentuara datat e fillimit té punimeve, kohézgjatja pér
sanimin/mbylljen e gropave apo pérfundimin e punimeve. Kjo pér arsye se né kontraté nuk
jané paraparé sakté afatet kohore pér kété. Si pasojé, nuk dihet kohézgjatja e punimeve dhe
kéto rrugé paraqesin pengesé dhe rrezik pér aksidente né trafikun rrugor.

Kemi rishikuar nése DIKMK ka béré analizimin e infrastrukturés rrugore né ményré qé té bgjé
planifikim té duhur pér ndértimin, rekonstruktimin dhe mirémbajtjen e rrugéve. Pérkundér
pohimeve gjaté bisedave me zyrtaré se béhet njé skanim i tillé nuk kemi gjetur déshmi apo
dokumente se DIKMK ka béré njé skanim dhe analizé té miréfillté té gjendjes sé rrugéve pér
mirémbajtje. Mirémbeajtja e rrugéve realizohet né baza ad-hoc.

Po ashtu, gjaté planifikimit, specifikacionet e kontratés pér mirémbajtjen e rrugéve hartohen
“paushall” (normat dhe sasité), e jo né ményré té sakté. Kjo rrezikon planifikimin e duhur té
buxhetit dhe béné qé rrugét té pérfundojné té pa trajtuara/ menaxhuara.

Lidhur me pengesat dhe démtimet qé paraqgiten né rrugét lokale kemi identifikuar se komuna
me kérkesé té ndérmarrjeve publike léshon vendim pér hapjen e rrugéve me géllim té
instalimit té infrastrukturés sé ndérmarrjeve publike si¢ jané “KEDS”, “IPKO”, “KOSTT”, et;.
Neé vitin 2016, edhe pérkundér dhénies sé lejes pér gropimin e rrugéve me géllim té instalimit
dhe shpérndarjes sé infrastrukturés né lagjen Kalabria, ka raste kur ndérmarrja “KEDS” nuk
i éshté pérmbajtur planit dinamik pér kryerjen e punimeve dhe sanimin e rrugéve, dhe
gjithashtu ka déshtuar né kthimin e rrugés si né gjendjen e méparshme.

Gjithashtu, né vitin 2018, ndérmarrja “KEDS” pas pérfundimit té punéve né njé numér té
rrugéve, si “Ismet Krasniqi”, “William Shekspir” dhe “Gjon Sereqi”, nuk ka béré asfaltimin
dhe sanimin e tyre. Kjo paraqet rrezik pér trafikun rrugor.

Komuna e Prishtinés nuk ka arritur té pérfshijé né mirémbajtje té gjitha rrugét (lokale,
urbane) si dhe té mirémbajé si duhet ato. Po ashtu, nuk ka arritur t& menaxhoj si duhet

kontratat/punét e realizuara nga kompanité publike té cilat ndérhyjné né
infrastrukturén rrugore. Si rrjedhojé éshté rritur rreziku né trafikun rrugor.
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3.5 Késhilli pér Siguriné né Trafikun Rrugor

Qeveria e Kosovés me propozim té MIT-sé duhet té krijojé dhe funksionalizojé Késhillin pér Siguriné
né Trafikun Rrugor (KSTRr) me pérbérje gjithépérfshirése té akteréve relevant té siqurisé rrugore si
mekanizém pér sinkronizimin e aktiviteteve té siqurisé rrugore.

KSTRr fillimisht éshté themeluar né vitin 2008 me UA 18/2008, mirépo nuk ka funksionuar.
Neé shtator té vitit 2016, Késhilli éshté pércaktuar me Ligjin nr.05/088 pér Rregullat e Trafikut
Rrugor. Megjithaté, késhilli nuk éshté funksionalizuar deri mé 23 tetor 2018.

Me géllim té ngritjes sé sigurisé rrugore, institucionet pérgjegjése duhet té realizojné masat e
dala nga PV ku shumica prej kétyre masave jané pérgjegjési e MIT-sé dhe KSTRr-sé. Shumica
e masave afat shkurtra duhet té realizoheshin deri né fund té vitit 2018. Kemi gjetur se shumica
e masave té planifikuara pér implementim, pér periudhén 2016-2018 nuk ishin realizuar.

Mungesa e themelimit dhe funksionalizimit me kohé té KSTRr-sé ka béré qé MIT té déshtoj
né realizimin dhe implementimin e masave té planifikuara pér periudhén 2016-2018, si synim
i ngritjes sé sigurisé né trafikun rrugor.

Departamenti Koordinues i KSTRr

Sipas Planit t& Veprimit, Sekretariati i KSTRr &éshté institucion drejtues, pérgjegjés pér
implementimin e strategjisé dhe kétij plani. Sekretariati i KSTRr-sé i emértuar si Departament
koordinues i KSTRr-sé né kuadér té MIT-sé pérbéhet nga U.D drejtori i departamentit, njé
asistent i departamentit si dhe njé zyrtari i cili éshté pjesé e kétij departamenti nga muaji
néntor i vitit 2018. Ky departament, detyrat dhe pérgjegjésité i ka té rregulluara me rregulloren
pér organizim té brendshém dhe sistematizim té vendeve té punés né MIT. Kemi vlerésuar
planet dhe detyrat/objektivat e punés sé zyrtaréve té kétij departamenti. Ky departament ka
hartuar planet dhe raportet e punés pér vitet 2016 dhe 2017, pérderisa pér vitin 2018 nuk ka
njé planifikim vjetor té punés. Si rezultat, KSTRr ka pérgatitur njé raport pune pér vitin 2018,
mirépo nuk éshté aprovuar nga menaxhmenti. Ky departament nuk ka té aprovuar objektivat
e punés nga sekretari i MIT dhe nuk éshté trajtuar mjaftueshém nga menaxhmenti si rezultat
i mungesé sé krijimi t& KSTRr.

Meé tej, kemi kérkuar déshmi pér progresin né implementimin e masave nga ky departament.
Zyrtarét pohuan se kané realizuar disa aktivitete né baza ad-hoc, si fushata vetédijesuese qé
jané pérgjegjési e KSTRr, mirépo nuk najané ofruar déshmi pér kété. Po ashtu, nuk kané ofruar
informata pér masat e implementuara nga drejtorité pérgjegjése né MIT.
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3.5.1 Mbikéqyrja profesionale né fushén e patenté shoferit

Bazuar né nevojat pér mbikéqyrjen e aktiviteteve né fushén e patenté shoferit, MIT ka hartuar
UA pér themelimin dhe funksionalizimin e Organit pér Mbikéqyrje Profesionale (OMP). Sipas
paralajmérim mbi punén e mbajtjes sé provimit teorik dhe praktik pér patenté shoferé. Ky
organ gjithashtu duhet té hartojé planet e punés dhe duke u bazuar né planin e punés té
ushtrojé aktivitetet e mbikéqyrjes me géllim té monitorimit té pyetésve, zyrtaréve (komisionit)
pér mbajtjen e provimeve profesionale né fushén e patenté shoferit. Krahas késaj, OMP duhet
té hartojé raporte té rregullta periodike lidhur me té gjeturat nga mbikéqyrja profesionale.

Kemi gjetur se OMP nuk ka hartuar planet e punés pér aktivitetet e mbikéqyrjes sé
standardeve dhe cilésisé pér zyrtarét té cilét béjné aftésimin e kandidatéve pér shofer, dhe
atyre gé mbajné provimin pér patenté shofer, si dhe pér provimet profesionale pér licencim
dhe mbarévajtjen e punéve té subjekteve té autorizuara nga MIT gé ndérlidhen mé siguriné
né trafikun rrugor. Aktivitetet realizohen né baza ad-hoc pa ndonjé plan dhe vlerésim té
nevojave pér mbikéqyrje gé nuk jané né pajtim me kérkesat e udhézimit administrativ.

Né raportet e OMP-sé pér vitet 2016-2017, jané evidentuar manggési té shumta gjaté procesit té
testimit té kandidatéve. Ky proces karakterizohet me probleme si¢ jané: nuk béhet ruajtja e
video incizimeve té provimeve, koha e treguar né kamera nuk éshté e sakté, gjaté kontrollimit
té testit nuk shihen qarté t¢ dhénat e kandidatéve dhe pyetjet me pérgjigjet né test, kjo éshté e
njéjté né té gjitha Njésité e Patenté Shoferit (NJPSH).

OMP ishte funksional deri me daté 01.06.2018. Pas késaj kohe zyrtarét e kétij organi jané
angazhuar né detyra tjera.

Procesi i testimit né fushén e patenté shoferit vazhdon pa njé mbikéqyrje dhe mund té

karakterizohet me parregullsi té ndryshme. Kjo, rrjedhimisht ndikon direkt né siguriné
né trafikun rrugor.

3.5.2 Implementimii “E-testimit” pér Patenté Shofer

Masé tjetér e réndésishme e Planit té Veprimit té strategjisé éshté vlerésimi i edukimit aktual
pér patenté shofer dhe i sistemit té ekzaminimit/analizimi i sistemit aktual té kontrollit t&
cilésisé. Bazuar né Ligjin nr. 05-L/064 pér Patenté Shofer, éshté planifikuar qé testimi i
kandidatéve né pjesén teorike té provimit pér patenté shofer té mbahet me shkrim dhe né
formén elektronike. Dhe pér kété, Departamenti i Patenté Shoferit né MIT né fillim té vitit 2017,
ka filluar me implementimin e “E-testimit” apo vlerésimin e testimit té¢ kandidatéve pérmes
testimit elektronik. “E-testimi” siguron transparencé dhe i gjithé procesi i testimit dhe
vlerésimit té kandidatéve mbi njohurité bazike né pjesén teorike té trafikut rrugor, realizohet
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né ményrén e duhur dhe objektive. Kjo siguron se kandidatét arrijné té jené pjesémarrés né
trafikun rrugor vetém kur plotésojné kriteret dhe kalojné testin pérmes formave e ményrave
transparente dhe legjitime dhe té rregullta.

Pér dhénien e provimit pér patenté shofer, monitorimi i provimit né pjesén teorike dhe pjesén
praktike duhet té realizohet népérmes sistemit elektronik té kamerave. Pjesa teorike e
provimit ende vazhdon té zbatohet pérmes testimit me shkrim té kandidatéve. Testimi me
shkrim i kandidatéve realizohet né shtaté NJPSh, né shtaté regjione té Kosovés, pér té gjitha
kategorité e vozitjes. Mbajtja e testimit me shkrim té kandidatéve realizohet nén monitorimin
e sistemit elektronik té kamerave sipas UA.

Ndérsa, kemi gjetur se gjaté testimit praktik té kandidatéve, ka raste kur ky proces pércjellét
me mos funksionim té kamerave. Organi pér mbikéqyrje profesionale né raportet e tij ka
identifikuar prishje té shpeshta té kamerave dhe kamera jashté funksionit gjaté procesit té
testimit dhe vlerésimit. Lidhur me kété né njésiné e Patenté Shoferit - Gjilan kemi identifikuar
se nuk funksionon kamera gjaté testimit praktik té kandidatit. Po ashtu, né Njésiné e Patenté
Shoferit-Mitrovicé kemi gjetur se nga té dy pyetésit/ekzaminerét e testimit praktik jané
paragitur probleme me incizimin e kamerave. Né pyetésin e paré numri i incizimeve té plota
éshté gjashté (6), ndérsa numri i incizimeve me defekte éshté tre (3). Edhe né pyetésin e dyté,
numri i incizimeve té plota éshté pesé (5), ndérsa, incizime me defekte jané katér (4). Si
rezultat, gjaté testimit té€ kandidatéve né pjesén praktike ky proces pércjellét me parregullsi né
mungesé té funksionimit t&é kamerave dhe kjo nuk siguron transparencé pér té vértetuar nése
kandidati ka kaluar testimin praktik me merité.

Né ményré gqé té shmangen parregullsité gjaté procesit té testimit té kandidatit né pjesén
teorike me shkrim e cila realizohet nén monitorimin e kamerave né klasat e testimit dhe né
pjesén praktike e cila po ashtu realizohet nén monitorimin e kamerave né veturé, éshté
paraparé digjitalizimi i gjithé procesit té testimit teorik. Lidhur me kété kemi kérkuar té na
ofrohen déshmi nése éshté béré implementimi i “E-testimit”.

Nga dokumentet e pranuara kemi gjetur se lidhur me fazén e paré té implementimit té
projektit qé éshté (liferimi i serveréve me licenca dhe krijimi i aplikacionit) té gjitha aktivitetet
jané pérfunduar, ndérsa ky projekt nuk ka vazhduar me fazat tjera té pérfundimit té projektit
té digjitalizimit si pasojé e mos marrjes sé hapave konkret nga ana e MIT-sé.

Né tabelén poshté jané vendosur aktivitetet té cilat duhet ndérmarré pér implementimin e
ploté té “E-testimit”.
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Tabela 4. Aktivitet e pa pérfunduara pér sistemin e digjitalizimit té privimit teorik pér patenté shofer

Aktivitetet e papérfunduara nga MIT pér digjitalizimin e provimit teorik (E-

testimit)

1. Mos pérfundimi i futjes sé pyetjeve né sistem (né sistem jané futur 200 pyetje té kategorisé “B”)

2. Mungesa e lidhjes sé aplikacionit me Regjistrin Civil t& Kosovés dhe me bazén e té dhénave pér
Patenté Shofer né MPB

3. Mos furnizimi me PC-kompjuteré (touch screen 20 copé) ashtu si¢ kérkohet né kontraté pér
periudhén testuese

4. Mos vendosja e super administratorit té sistemit, administratorét e tij si dhe pérdoruesit

5. Mos definimi i ¢éshtjes sé autentifikimit pérmes lexuesve pér lexim té letérnjoftimeve biometrike

6. Mos definimi i ményrés sé pagesés dhe konfirmimit té pagesés me rastin e aplikimit “online” té
kandidatit

7. Mos pérgatitja népér NJPSH me géllim té pérgatitjes sé infrastrukturés sé nevojshme si¢ éshté
furnizimi me internet cilésor dhe energji elektrike pa ndérprerje.

8. Mos definimi i njésisé sé testimit qé do té fillohet me fazén pilot té projektit

9. Mungesa e trajnimit té zyrtaréve nga njésia e testimeve gé do té fillohet me fazén pilot

10. Mungesa e migrimit té t& dhénave pér auto shkolla, ligjérues, shofer instruktor, nga aplikacioni
“E-shoferi” né aplikacionin “E-testimi”

11. Mos pérgatitja e fushatés informuese né lidhje me fillimin e zbatimit té aplikacionit “e-testimi”

Mungesa e digjitalizimit dhe administrimit t& duhur té kétij programi pér testimin dhe
vlerésimin e kandidatéve béné qé ky proces té pércjellét me parregullsi.

Kjo, né ményré direkte pérbén rrezik duke rritur pasiguriné pér pjesémarrésit né trafikun
rrugor, kryesisht nga moshat e reja®.

Mungesa e testimit elektronik né pjesén teorike, prishjet e shpeshta té kamerave pér
monitorimin e procesit té testimit dhe vlerésimit té kandidatéve, mundésojné

keqpérdorimin duke krijuar mos transparencé. Kjo krijon mundési qé kandidatét e rinj
té pajisen me patenté shofer, pa pérmbushur kriteret/njohurité bazike dhe té nevojshme
pér té gené pjesémarrés né trafikun rrugor.

32 Burimi: Ministria e Infrastrukturés - Departamenti pér Patenté Shofer
33 Analiza e Sigurisé Rrugore Janar - Qershor 2018, Policia e Kosovés
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4  Kontrollimi teknik i automjeteve

Faktori i treté pér nga réndésia né trafikun rrugor i cili ka ndikim direkt né siquriné né trafik éshté
automjeti. Automjetet duhet té plotésojné kriteret e kérkuara pér té qené pjesémarrés né trafikun rrugor.

Bazuar né U.A nr.01/2018 pér kontrollimin e automjeteve, MIT &shté pérgjegjése pér
kontrollimin teknik té automjeteve pérmes gendrave té licencuara pér kontrolle teknike né
shtaté (7) regjionet e Kosovés. Po ashtu, zyrtar té MIT-sé ose subjekti i autorizuar nga MIT né
profesionale té gendrave té kontrollimit teknik t&é automjeteve. MIT bazuar né UA po ashtu
éshté pérgjegjése pér trajnimin profesional té personelit pér kontrolle teknike né bashképunim
me subjektin kompetent.

Kontrollimi teknik i automjeteve mund té jeté kontrollim teknik i rregullté né baza vjetore,
kontrollim periodik né baza gjashté mujore pér automjete té vecanta (transport publik,
transport pér mallra dhe masé, policia etj) dhe kontrollimi teknik i jashtézakonshém sipas
urdhrit t& personit zyrtar.

Ne kemi analizuar aktivitetet e MIT rreth mbikéqyrjes sé qendrave pér kontrolle teknike té
automjeteve qé kryhen pérmes QAK dhe inspektoratit t& ministrisé. Né raportin vjetor pér
vitin 2018 té pérgatitur nga QAK né lidhje me monitorimin e té gjitha kontrolleve teknike t&é
automjeteve né vend, jané paragqitur statistikat né lidhje me kontrollet teknike té automjeteve
né kéto gendra. Né kété raport nuk jané evidentuar parregullsi apo ¢éshtje me réndési né
lidhje me kontrollet teknike té automjeteve.

Né anén tjetér, né raportet e inspektoratit t&¢ MIT-sé né gendrat e kontrolleve teknike né vend
kemi identifikuar se jané kryer 505 inspektime, 499 inspektime té rregullta dhe gjashté (6)
inspektime té jashtézakonshme té gendrave té kontrolleve teknike. Kéto aktivitete kishin pér
géllim vlerésimin nése gendrat pér kontrolle teknike té automjeteve jané duke kryer
kontrollimin e automjeteve krahas kritereve té pércaktuara me ligj dhe UA.

Né raportin vjetor té Inspektoratit jané evidentuar disa parregullsi né gendrat pér kontrolle
teknike. Si rrjedhojé, Inspektorati i MIT ka shqiptuar dénime té ndryshme ndaj kétyre
gendrave pérkatésisht ndaj pronaréve dhe personave pérgjegjés té gendrave té kontrollimit
teknik té automjeteve 3. Né lidhje me kété, kemi vérejtur se dénimet pérkatésisht masat e
inspektoratit ndérlidhen me pezullim té licencés, inicime té procedurés kundérvajtése etj.

Sipas raportit té Inspektoratit né disa gendra pér kontrolle teknike té automjeteve personeli
éshté pjesérisht i trajnuar dhe i pa licencuar. Po ashtu, MIT nuk ka ndérmarr aktivitete sipas

3422 dénime me gjobé ndaj pronaréve té gendrave té kontrollimit teknik té automjeteve dhe 85 dénime me gjobé
ndaj personave pérgjegijés té kontrollit teknik té automjeteve, 3 pezullim té licencés, 34 inicime té procedurés
kundérvajtése ndaj pronaréve té gendrave té kontrollimit teknik t& automjeteve.
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UA pér adresimin e ¢éshtjes se trajnimit profesional té personelit pérgjegjés pér kontrollet
teknike té automjeteve.

Bazuar né aktivitetet pér mbikéqyrje vérehet se MIT nuk ka béré pérpjekje té mjaftueshme
pér monitorim dhe kontroll té duhur ndaj gendrave pér kontrolle teknike né ményré qé

té sigurojé pjesémarrje té automjeteve té sigurta né trafikun rrugor.
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5 Konkluzionet

Ndikimi i Policisé sé Kosovés né rritjen e sigurisé né trafikun rrugor éshté i ulét. Ministria e
Infrastrukturés dhe Transportit dhe Komuna e Prishtinés nuk kané ofruar dhe mirémbajtur
rrugét ashtu si¢ duhet. MIT nuk ka identifikuar pikat me rrezikshméri né trafik (pikat e zeza)
dhe nuk éshté béré trajtimi i tyre. Pér mé shumé, ka manggsi tjera né organizimin dhe
mbikéqyrjen e procesit té aftésimit dhe provimit pér patenté shofer dhe né procesin e
kontrolleve teknike té automjeteve.

PK gjaté analizimit dhe identifikimit té shkaktaréve dhe faktoréve té aksidenteve né trafik,
pérdoré té dhéna nga dy sisteme té ndryshme té t&é dhénave (SIPK dhe forma manuale Excel)
té cilat nuk pérputhen ndérmjet vete. Té dhénat té cilat i pérdoré nga forma Excel kané té
kategorizuar né meényré té pérgjithésuar faktorét dhe shkaktarét e aksidenteve dhe kjo
pamundéson identifikimin e sakté té tyre.

NJRKRr-Prishtiné nuk ka arritur té mbuloj té gjitha regjionet/segmentet rrugore me kontrolle
policore krahas pérgjegjésisé sé saj. Po ashtu, mungon orientimi i kontrolleve krahas vendeve
qé paragesin rrezik né trafikun rrugor. Pér mé tepér, PK asiston né aktivitete dytésore duke
léné anash kontrollet rrugore. Né kété ményré aksidentet jané evidente dhe té pa
menaxhueshme nga PK.

Mungesa e pajisjeve digjitale mobile né automjetet e policisé véshtiréson qé gjaté identifikimit
té shkelésve té rregullave né trafikun rrugor té shqiptojé kundérvajtje dhe piké negative, pér
ngasés té rrezikshém né trafikun rrugor dhe atyre recidivisté. Pastaj niveli i ulté i
implementimit té sistemit té pikéve negative ndikon né siguriné né trafikun rrugor.

Ndérsa, DKRr nuk ka béré pérpjekje t&é mjaftueshme qé té pérfshijé né planin vjetor té saj
inspektimet e rregullta ndaj NJRKRr-Prishtiné pérkatésisht ndaj kontrolleve policore né trafik
dhe pérgjegjésve tyre. Kjo ndikon né siguriné e trafikut rrugor.

Pérpjekjet e MIT jané té pa mjaftueshme pér té funksionalizuar Késhillin pér Siguriné né
Trafikun Rrugor dhe koordinimin e veprimeve me palét relevante. Po ashtu, MIT nuk ka
zhvilluar aktivitete dhe nuk ka krijuar bazé té dhénave gé do té mundésonte identifikimin e
vendeve té rrezikshme dhe evidentimin/identifikimin e sakté té shkaktaréve dhe faktoréve té
aksidenteve.

Mos implementimi i kritereve té sigurisé pér ndértimin e rrugéve té reja dhe inspektimin e
rrugéve aktuale si¢ jané “Auditimi i Sigurisé Rrugore dhe Inspektimi i Sigurisé Rrugore” ka
béré qé MIT té ndértojé dhe té ri-konstruktojé rrugé pa plotésimin e kétyre kritereve dhe kjo
ndikon direkt né siguriné né trafikun rrugor.

Mungesa e mirémbajtjes sé rrugéve me sinjalistiké pér gati dy vite tregon mungesén e
veprimeve dhe pérpjekjeve té MI-sé pér té ofruar rrugé mé té sigurta pér pjesémarrésit né
trafikun rrugor. Lidhur me kété, sé paku né tri raste faktori rrugé éshté identifikuar shkaktar
i aksidenteve dhe MIT sé bashku me komunat pérkatése jané mbajtur pérgjegjés/fajtoré pér
kéte.
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MIT nuk ka arritur té sigurojé funksionalizim permanent t& OMP-sé si mekanizém i
nevojshém pér mbikéqyrjen profesionale né fushén e patenté shoferit. Po ashtu, MIT nuk ka
béré mjaftueshém pér té siguruar infrastrukturén e duhur pér digjitalizimin e sistemit
elektronik té testimit teorik dhe praktik té kandidatéve pér patenté shofer. Kjo ndikon né
mungesén e transparencés dhe né kualitetin e kandidatéve té pajisur me patenté shofer.

Aktivitetet e mbikéqyrjes/inspektuese tregojné se MIT nuk ka béré pérpjekje t&é mjaftueshme
qé té sigurojé funksionim adekuat té gendrave té kontrolleve teknike té automjeteve pér té
ofruar siguri qé vetém automjetet té cilat plotésojné kriteret e kérkuara sipas legjislacionit né
fuqi té jené pjesémarrés né rrugé.

KP nuk ka arritur qé té siguroj mirémbajtje té¢ duhur dhe permanente pér té gjitha rrugét pér
té cilat éshté pérgjegjése dhe si rezultat kjo paraqget rrezik pér pjesémarrésit né trafikun rrugor.
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6

Rekomandimet

Rekomandimet pér Policiné e Kosovés

1.

sé Kosovés, duke béré unifikimin e tij, né ményré qé Policia e Kosovés té identifikoj
qarté faktorét dhe shkaktarét e aksidenteve. Hartimi i raporteve dhe planifikimi i
resurseve pér té ofruar siguri né trafikun rrugor pérmes kontrolleve policore, t& bazohet
né té dhénat e detajuara me faktoré dhe shkaktaré té aksidenteve té regjistruara né kété
sistem;

Njésia Rajonale e Komunikacionit Rrugor - Prishtiné té siguroj mbulimin e té gjitha
regjioneve/segmenteve rrugore me kontrolle policore dhe brenda tyre té orientoj
kontrollet policore duke u fokusuar né rrugét me rrezikshméri té larté. Té caktoj qarté
dhe sakté vendin ku duhet té kryhen kontrollet né oraret kontrolluese dhe né planet e
punés té evidentoj shfrytézimin e pajisjeve (radaréve dhe alkool testeve); pérforcimi i
kontrolleve rrugore nga ana e policisé jo vetém né pika statike, por duke aplikuar edhe
monitorimin né lévizje té pérdoruesve té rrugés dhe pérmes aplikimit teknologjive té
reja té sigurisé rrugore;

T’i kushtohet réndési mé e madhe rritjes sé nivelit t& informimit dhe ndérgjegjésimit
pér siguri rrugore me ané té shérbimeve késhillimore dhe inkurajimit té pérdoruesve
té rrugés gé té respektojné normat ligjore si dhe kontrolle mé té shpeshta té gjendjes
dhe pajisjeve té sigurisé té cilat duhet t'i kené mjetet;

Sensibilizimin e ngasésve qé té evitohen shpejtésité e médha, té vendoset rripi i sigurisé,
té evitohet pérdorimi i telefonit gjaté vozitjes, pérdoruesit e motocikletave té bartin
helmetén mbrojtése, vozitésit profesional té automjeteve té€ rénda té respektojné orét e
vozitjes dhe té pushimit si dhe t& pérdorin tahografét digjital etj;

Téshqyrtojé aplikimin e alternativave tjera si¢ éshté vendosja e kamerave pércjellése
dhe atyre statike pér matjen e shpejtésisé népér rrugét rajonale dhe lokale né ményré
qé té rrisé siguriné né trafikun rrugor;

Njésia Rajonale e Komunikacionit Rrugor - Prishtiné té fokusohet né aktivitetet e saj
kryesore né trafik si¢c éshté parandalimi i aksidenteve dhe pastaj pérmes njé planifikimi
mé té miré, té angazhohet né aktivitetet tjera dytésore;

Divizioni i Komunikacionit Rrugor té hartojé dhe zbatojé plane dhe té pérgatisé raporte
té mbikéqyrjes né baza té rregullta tre mujore pérgjaté gjithé vitit; dhe

Njésia Rajonale e Komunikacionit Rrugor - Prishtiné té pérfshijé né planin vjetor té
punés procesin e mbikéqyrjes sé njésive kontrolluese nga menaxhmenti dhe té sigurojé
implementimin e tij. Té béhen plane té inspektimit nga udhéheqési i Njésisé Rajonale
té Komunikacionit Rrugor Prishtiné dhe udhéheqési i operativés. Té béhet monitorimi
i realizimit/implementimit té planeve operative kontrolluese policore nga mbikéqyrési
i paré i ekipeve patrulluese, po ashtu té sigurohet mbikéqyrja ndaj mbikéqyrésit té paré.
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Rekomandimet pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Transportit

1.

10.

Té funksionalizojé grupin punues (MIT, PK dhe KSKRr) pér identifikimin e vendeve
té rrezikshme (pikave té zeza) pérmes njé incizimi/skanimi gjithépérfshirés dhe té
miréfillté té rrugéve rajonale dhe lokale dhe krahas késaj té béjé menaxhimin e tyre
duke synuar ofrimin e rrugéve té sigurta dhe té shfrytézueshme né vend;

Té zhvillojé bazén e té dhénave né bashképunim me Policiné e Kosovés pér té siguruar
informata té duhura pér identifikimin e shkaktaréve dhe faktoréve té aksidenteve.
Bazuar né kéto té dhéna té hartojé planet pér pérmirésimin e gjendjes ekzistuese
rrugore duke shénjuar vendet e rrezikshme si paralajmérim pér shfrytézuesit e trafikut
rrugor dhe njékohésisht né bazé té kétyre té dhénave té ri konstruktojé/pérmirésojé
dhe ndértojé rrugét;

rikonstruktimin e rrugéve aktuale dhe pér ndértimin e rrugéve té reja duke siguruar
pérmbushjen e kritereve té sigurisé rrugore sipas objektivave té pércaktuara pér
Auditimin e Sigurisé Rrugore dhe Inspektimin e Sigurisé Rrugore;

Té sigurojé se gjaté ndértimit té rrugéve té reja dhe rikonstruktimit té atyre ekzistuese
té adresojné ¢éshtjet e sigurisé rrugore duke u bazuar né standardet evropiane té
ndértimit té rrugéve;

Té sigurojé mirémbajtje verore dhe dimérore permanente pér rrugét nacionale dhe
regjionale si dhe menaxhim permanent té mirémbajtjes sé sinjalizimit né ményré qé
rrugét té jené té sigurta dhe té shfrytézueshme né vend;

Té adresojé té gjitha masat nga Strategjia e Sigurisé Rrugore dhe Plani i Veprimit né
Kosové, né vecanti masat afat shkurtra té cilat ishin planifikuar té adresohen pér
periudhén 2016 - 2018 dhe masat tjera afat gjata;

Té ndérmerr hapa konkret pér krijimin e infrastrukturés sé nevojshme gjaté testimit
dhe vlerésimit té kandidatéve pér tu pajisur me patenté shofer. Té pérfundojé
aktivitetet e pa pérfunduara qé kané té béjné me funksionalizimin dhe implementimin
e digjitalizimit té programit “E-testimi”, né ményré qé té ndikojé né rritjen e sigurisé

né trafikun rrugor si dhe té béjé pérmirésimin e infrastrukturés ekzistuese, si¢ jané
kamerat;

Té caktojé objektivat e punés sé personelit té departamentit té Sekretariatit t¢ KSTRr -
sé dhe té bgjé planifikimin e duhur vjetor dhe té sigurojé implementimin e tij;

Té sigurojé krijimin dhe funksionalizimin e Organit pér Mbikéqyrje Profesionale né
fushén e patenté shoferit né pérputhje me Udhézimin Administrativ pér krijimin dhe
funksionalizimin e patenté shoferit; dhe

Té mbikéqyré dhe kontrollojé si duhet gendrat e kontrolleve teknike té automjeteve

pér té siguruar kontrolle teknike sipas kritereve té pércaktuara me géllim qé vetém
automjetet qé plotésojné kriteret té jané pjesémarrés né trafikun rrugor.
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Rekomandimet pér Komunén e Prishtinés

1.

démtimeve dhe nevojave pér sinjalizim dhe krahas késaj té bé&jé prioritizimin;

Té sigurojé mirémbajtje permanente verore dhe dimérore pér té gjitha rrugét qé éshté
pérgjegjése si dhe té hartojé/ pérgatisé raporte lidhur me punét e kryera té cilat vijné
si kérkesé nga Policia e Kosovés pér ndérmarrjen e hapave konkret pér pérmirésim;

Té sigurojé qé né specifikacionet e kontratés pér mirémbajtje té rrugéve té precizojé
qarté afatet kohore pér re-konstruktimin e rrugéve;

Né rastet e dhénies sé vendimeve pér ndérmarrjet publike pér gropimin e rrugéve me
géllim té vendosjes dhe shtrirjes sé infrastrukturés sé tyre, té sigurojé qé pas
pérfundimit t& punimeve, ndérmarrjet té kthejé gjendjen e méparshme té rrugéve;

Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore dhe sinjalistikés rrugore si dhe identifikimi i
vendeve me rrezikshméri dhe trajtimit té tyre; dhe

Menaxhimi i sigurisé né mjedise urbane, hartimi dhe pérdorimi i planeve te
géndrueshme te mobilitetit duke mundésuar akomodim dhe qasje te lehté dhe t&é
sigurt pér té gjithé pjesémarrésit ne trafik dhe duke u dhéné pérparési lévizjeve té pa
motorizuara.
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Shtojca I, Aksidentet e trafikut rrugor sipas llojit pér periudhén kohore
Janar - Dhjetor 2016,/20173

Aksidente fatale 11 B 3] 3 3 W] | 5 | § U 4 1 9 m
Persona té vdekur 1 W B % 4 n v 5 § B W u i W 4 Iy W w
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Burimi: Raporti Vjetor i PK-sé 2017, Divizioni i Komunikacionit Rrugor

Figra 2. Harta e rrugéve magjistrale dhe rajonale dhe lokacionet ku kané ndodhur aksidentet me fatalitet

nén pérgjegjésiné e NJRKRR - Prishtinése.
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35 Burimi: Raporti Vjetor i PK-sé 2017, Divizioni i Komunikacionit Rrugor

36 Policia e Kosovés - Njésia Rajonale e Komunikacionit Rrugor
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Shtojca II, Shkaktarét e aksidenteve fatale sipas grup-moshave gjaté
periudhés kohore Janar - Qershor 2017-2018
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Burimi: Analiza e Sigurisé Rrugore Janar - Qershor 2018, Policia e Kosovés

Pérqindjet e shkaktaréve kryesor té aksidenteve pér gjashté mujorin e paré té vitit 2018.
19.6% manipulimi i pasigurté me automjet (pakujdesia),

17.7% mospérshtatja e shpejtésisé ndaj kushteve té rrugés,

16.6% mos mbajta e distancés sé sigurisé,

6.4 % kygje e pasigurté né rrugg, 6.3% kthim rrotullim lévizje prapa,

Pérqgindja e fletéparagqitjeve pér kundérvajtje né trafik pér periudhén Janar - Qershor 2018.
41.9 % mosrespektimi i shpejtésisé sé kufizuar,

11.4 % rripi i sigurisg,

11.2 % parkim i parregullt, si dhe

6.5 % mosrespektim i shenjave té trafikut.?”

37 Analiza e Sigurisé Rrugore Janar - Qershor 2018, Policia e Kosovés, DKRR.
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Kontrollet Teknike té Automjeteve

Né bazé té Udhézimit Administrativ (MI) Nr. 01/2018 pér Kontrollimin Teknik té
Automjeteve, gendrat e licencuara jané té obliguara qé té béjné kontrollimin e rregullsisé sé
gjithsej 14 mekanizmave vijues:

a) Kontrollimi i té dhénave té automjetit;

o

) Kontrollimin vizual i gjendjes sé pérgjithshme té automjetit;

e

) Kontrollimin e motorrit dhe pajisjeve té transmisionit;

2

Kontrollimin e shasisé dhe kapacitetit bartés;

&)
~—

kontrollimin e sistemit té drejtimit;

f) Kontrollimit e sistemit té frenimit;

g) Kontrollimit e dritave dhe pajisjeve té sinjalizimit té drités;

h) Kontrollimin e sistemi pér dukshméri normale;

i) Kontrollimin e sistemit pér dhénien e sinjaleve me zé dhe zhurmés sé automjetit;

j) Kontrollimin e sistemit pér kontroll dhe dhénien e sinjaleve (tabelat kontrolluese);

k) Kontrollimin e sistemi pér lirimin e gazrave;

1) Kontrollimin e sistemit lidhés té automjeteve dhe rimorkio;

m) Kontrollimin e pajisjeve té tjera té automjetit té réndésishém pér simuné né trafik dhe

n) Kontrollimin e pajisjeve dhe pajimeve rezervé dhe shtesé té automjetit.
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Shtojca III. Roli dhe pérgjegjésit e paléve té audituara dhe metodologjia e
auditimit

Detyrat dhe pérgjegjésité e nivelit gendror dhe nivelit lokal

Niveli Qendror

Policia e Kosovés (PK) - éshté autoriteti kompetent pérgjegjés pér zbatimin e politikave té
sigurisé kombétare duke pérfshiré kétu edhe siguriné né trafikun rrugor. Policia e Kosovés
pérbéhet nga 5 departamente pérfshiré kétu edhe Departamentin pér Operacione. Né kuadér
té kétij departamenti jané dy divizione té réndésishme: i Sigurisé Publike dhe i Trafikut
Rrugor. Divizionit i Komunikacionit Rrugor né kuadér t& PK-s¢ mbikéqyré dhe kontrollon
siguriné né trafikun rrugor pérfshiré njésité rajonale té trafikut rrugor (teté nén-njési rajonale
dhe njésia pér kontrollin e autostradés).

Divizioni i Komunikacionit Rrugor - &shté pérgjegjés pér menaxhim strategjik, udhézime,
urdhéra dhe plane operative pér njésité operative té policisé sé trafikut. DKRR éshté
pérgjegjése pér hartimin e raporteve/analizave lidhur mes situatén e sigurisé né trafikun
rrugor dhe bazuar né kéto raporte nxjerré konkludime dhe rekomandime pér pérmirésimin e
gjendjes né trafik.

Njésité rajonale té trafikut béjné implementimin e planeve operative qé kané pér géllim

adresimin e sigurisé sé géndrueshme né trafikun rrugor.

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (MIT) - &éshté pérgjegjése pér hartimin e
strategjive dhe ligjeve gé rregullojné transportin publik dhe pércjellése e implementimit té
tyre. MIT éshté pérgjegjése pér ndértimin, rikonstruktimin mirémbajtjen dhe mbrojtjen e
rrugéve. Rrugét nén pérgjegjésiné e MI-sé jané: auto udha, rrugét nacionale dhe rrugét
rajonale ndérsa rrugét lokale dhe urbane jané pérgjegjési e nivelit komunal.

Departamenti Koordinues i Késhillit pér Siquriné e Trafikut Rrugor - éshté pérgjegjés pér zhvillimin
dhe implementimin e politikave dhe programeve pér pérmirésimin e sigurisé né trafikun
rrugor, koordinimin e té gjithé akteréve qé punén e tyre e zhvillojné né té miré té sigurisé né
trafikun rrugor duke pérfshiré OJQ-té dhe zhvillimin e fushatave té ndryshme vetédijésuese
dhe edukuese pér parandalimin e aksidenteve né trafikun rrugor.

Departamenti i Infrastrukturés Rrugore - éshté pérgjegjés pér siguri né rrugé, siguron brezin
rrugor, siguron ambientin, harton politika, programe, trajnime, komunikime, siguriné e urave

etj,
Departamenti i Menaxhimit té Rrugéve - propozon zgjidhje teknike profesionale, zhvillimore dhe
organizative pér mirémbajtjen, ndértimin, rekonstruktimin dhe siguriné e autostradés,

rrugéve nacionale dhe rajonale, mirémban dhe mbron brezin rrugor, raporton dhe késhillon
Ministriné mbi gjendjen e rrjetit rrugor, siguriné dhe té gjithé faktorét qé ndikojné né te,
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propozon dhe zbaton planin vjetor té mirémbajtjes dimérore dhe verore té autostradave,
rrugéve nacionale dhe rajonal.

Departamenti pér Patenté Shofer - zbaton politikat e ministrisé t& pércaktuar pér testimin e
kandidatéve pér shofer, éshté pérgjegjése pér planifikimin organizimin dhe mbajtjen e
provimit pér patenté shofer nga pjesa teorike dhe praktike, organizon provimet pér shoferét
profesionisté, koordinon punét me divizionet apo zyrtaret pérgjegjés pér testim té
kandidatéve pér shofer dhe ¢éshtje tjera qé lidhen me patenté shofer.

Niveli Lokal (Komuna e Prishtinés)

Drejtoria e Investimeve kapitale dhe menaxhimit té kontratave - Eshté pérgjegjése pér menaxhimin
(mbikéqyrjen) e ndértimit, rindértimit dhe sanimit té infrastrukturés rrugore (asfaltimin,
ndricimin publik, sinjalizimin horizontal dhe vertikal) né qytet dhe vise rurale, harton
programin zhvillimor afatgjaté dhe afatmesém té infrastrukturés né nivel t¢ komunés, pércjell
dhe studion rrjedhat e zhvillimit té infrastrukturés s¢ komunés dhe cakton kriteret e ndértimit
té infrastrukturés rrugore.

Drejtoria pér Shérbime Publike, Mbrojtje dhe Shpétim - Eshté pérgjegjése pér sinjalizimin vertikal
dhe horizontal té rrugéve ekzistuese dhe rregullon trafikun né qytetin e pérkatés,
bashképunon me policiné pér rregullimin e trafikut dhe ngritjen e sigurisé né trafik, né vecanti
afér shkollave dhe institucioneve parashkollore, organizon mirémbajtjen verore dhe dimérore
té rrugéve lokale dhe né vendbanime, pastrimin e rrugéve dhe trotuareve té qytetit.

Shénim: Té gjithé akterét e lartpérmendur jané té obliguar té bashképunojné né ményré qé té
ofrojné siguri né trafikun rrugor.

Kriteret e auditimit

Pércaktimi i kritereve té auditimit éshté béré duke u bazuar né ligje, udhézues, rregullore,
strategji, plan té veprimit dhe praktika té mira, té cilat definojné palét kyce dhe palét tjera
pérgjegjése pér ngritjen e sigurisé né trafikun rrugor.

PT éshté palé pérgjegjése e cila pérmes aktiviteteve té saja synon promovimin e njé mjedisi té
miré dhe té sigurté né trafikun rrugor, duke:

e Pérdorur burimet e saja (burimet njerézore, burimet financiare, mjetet, ekspertizén)
dhe duke bere alokimin e tyre né ményrén, kohén dhe né vendin e duhur si dhe
duke u fokusuar né shkaktarét kryesor té aksidenteve;

e Disponuar informata té besueshme, té sakta dhe té pérditésuara, bazuar né kéto
informata té identifikoj sakté shkaktarét e aksidenteve dhe pikat e zeza, dhe né bazé

té kétyre informatave té hartoj plane operative té veprimit pér kontrollet policore;

e Implementuar kontrollet policore kundrejt shkaktaréve té aksidenteve, me géllim t&é
zvogélimit té aksidenteve me fatalitet dhe léndime.
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MI dhe niveli lokal jané palé pérgjegjése pér ofrimin e infrastrukturés ligjore dhe até fizike pér
siguriné né trafikun rrugor si (hartimi, aprovimi dhe sigurimi i zbatimit té politikave -
strategjive, ndértimi i rrugéve, rekonstruktimi, mirémbajtja, shénjimi sinjalizimi, etj) duke

e Siguruar auditime pér ndértimin e rrugéve té reja (ASRR) dhe inspektime pér rrugét
ekzistuese (ISRR) po ashtu duke siguruar informata té besueshme, té sakta dhe té
pérditésuara nga PK-ja pérmes té cilave mund té identifikohen rreziqet té cilat vijné
nga faktori rrugé dhe né bazé té késaj té hartojné plane té miréfillta pér ndértimin,
rikonstruktimin dhe mirémbajtjen e tyre (sinjalizimin dhe shénjimin e rrugéve);

e Siguruar njé bashképunim té rregullt, dhe koordinim té aktiviteteve mes MI- s¢, PT-
sé dhe nivelit lokal;

e Pérdorur informatat e duhura pér hartimin e politikave dhe strategjive me géllim té
rritjes sé sigurisé né trafikun rrugor bazuar né praktika té mira (ngritjes sé
vetédijesimit dhe pérgjegjésisé sé pjesémarrés né trafikun rrugor, ngritjes sé
kritereve pér tu pajisur me patenté shofer);

e Themeluar, zhvilluar dhe funksionalizuar mekanizma koordinues, monitorues,
vlerésues dhe raportues lidhur me aktivitetet né trafikun rrugor.

Pyetjet e auditimit
e DPyetja kryesore e auditimit:

e A kané ndérmarré palét pérgjegjése hapat e duhur pér té ofruar dhe promovuar trafik
té sigurt né vend?

3. A siguron Policia e Kosovés shérbime efikase dhe efektive pér té krijuar siguri né
trafikun rrugor?

3.1 A orienton Policia e Trafikut kontrollet policore duke pérdorur burimet né ményré
efikase dhe efektive pér parandalimin e aksidenteve?

3.2 A i béné Policia e Trafikut planet e aktiviteteve duke u bazuar né informata té
duhura dhe té pérditésuara pér té ofruar trafik rrugor té sigurt?

3.3 A béné Policia e Kosovés monitorimin e kontrolleve policore pér té siguruar se ato
realizohen bazuar né planifikim?

4. A siguron niveli gendror dhe ai lokal infrastrukturé ligjore dhe fizike/rrugé pér té
ofruar trafik rrugor té sigurt?

41 A ka Ministra e Infrastrukturés dhe Transportit dhe niveli lokal informata té
nevojshme né ményré qé té béjé planifikimin e duhur té aktiviteteve krahas
aksidenteve dhe té ndérmerr hapa konkret pér té ofruar rrugé té sigurta dhe té
shfrytézueshme né vend?
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4.2 A bashképunojné Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit, Policia e Trafikut
dhe niveli lokal pér té identifikuar shkaktarét e aksidenteve né trafikun rrugor?

4.3 A ka Ministria e Infrastrukturés (Departamenti i Patenté Shoferit) informata té
duhura dhe té pérditésuara né ményré qé té hartoj politika drejt uljes sé numrit té
aksidenteve pér moshat e reja?

4.4 A ka krijuar Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit mekanizma funksional pér
implementimin, pércjelljen dhe monitorimin e aktiviteteve pér ngritjen e sigurisé
né trafikun rrugor dhe deri né ¢faré mase jané kéta mekanizma funksional?

Fushéveprimi i auditimit

Né kété auditim do té fokusohemi né aktivitetet e PT-sé lidhur me planifikimin, shfrytézimin
dhe menaxhimin e resurseve té saja pér parandalimin e aksidenteve dhe ngritjen e sigurisé né
trafikun rrugor po ashtu do té fokusohemi tek MIT dhe niveli lokal si palé tjetér pérgjegjése
pér krijimin e rrugéve té sigurta dhe té shfrytézueshme né vend. Gjithashtu do té fokusohemi
né bashképunimin mes kétyre paléve.

Subjekt i auditimit do té jeté Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) konkretisht Policia e
Trafikut (PT) né kuadér té Policisé sé Kosovés (PK), Divizioni i Komunikacionit Rrugor
(DKRR). Subjekt tjetér i auditimit do té jeté Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (MIT),
konkretisht Departamenti Koordinues i Késhillit pér Siguriné e Trafikut Rrugor (DKSTRR),
Departamenti i Infrastrukturés Rrugore (DIRR), Departamenti i Menaxhimit t& Rrugéve
(DMRR), Departamenti pér Patenté Shofer (DPSH) dhe Komuna e Prishtinés (KP) konkretisht
Drejtoria e Investimeve kapitale dhe menaxhimit té kontratave (DIKMK) dhe Drejtoria pér
Shérbime Publike, Mbrojtje dhe Shpétim (DSHPMSH).

Ne kemi kufizuar fushéveprimin né njé njési rajonale té Policisé sé Trafikut (PT) pér té
evidentuar inspektimet policore né trafikun rrugor. Ne kemi zgjedhur Njésiné Rajonale té
Komunikacionit Rrugor - Prishtiné (NJRKRR) pér shkak se numri mé i madh i aksidenteve té
pérgjithshme por dhe i atyre me fatalitet ndodh né kété rajon né krahasim me té gjitha rajonet
tjera né vend3s. Po ashtu MIT dhe komuna e Prishtinés jané marré si subjekt i auditimit pér
arsye se pérqindja mé e madhe e aksidenteve me fatalitet ndodh né rrugé rajonale magjistrale
dhe auto-udhé qé jané pérgjegjési e nivelit gendror dhe né rrugé lokale dhe qytet/urban qé
jané pérgjegijési e nivelit lokal.

38 Raporti Vjetor 2017 - Policia e Kosovés - Divizioni i Komunikacionit Rrugor dhe Analiza e Sigurisé Rrugore
Janar - Qershor 2018;
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Metodologjia e auditimit
Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit kemi kryer disa aktivitete, duke:

e Analizuar kornizén ligjore dhe rregullative lidhur me siguriné né trafikun rrugor;

e Analizuar implementimin e politikave dhe strategjive nga MIT né bashképunim me PT-
né dhe nivelin lokal pér ngritjen e sigurisé né trafikun rrugor;

e Intervistuar personat pérgjegjés dhe strukturat udhéheqgése te
divizioneve/departamenteve né MIT, PT dhe Komunén e Prishtinés pér siguriné
rrugore;

e Analizuar planet dhe raportet e PT-s¢ MIT-sé dhe nivelit lokal pér té kuptuar té arriturat
dhe ngecjet pér ofrimin e sigurisé né trafikun rrugor;

e Analizuar kontrollet e PT-ség;

e Béré teste audituese dhe analizimin e detajuar té mostrave té pérzgjedhura né PT - MIT
dhe KP;

e Analizuar raportet e gjykatave ku jané té pérfshira mostrat e aksidenteve me fatalitet
pér ti krahasuar me raportet e policisé nése pérputhen shkaktarét e aksidenteve;

e Analizuar raportet e MIT-sé lidhur me auditimin dhe inspektimin e rrugéve;
e Analizuar komunikimin mes PT-sé MIT-sé dhe KP-sé dhe korrespodencat mes tyre;

e Vézhguar dhe analizuar vonesat dhe ngecjet né implementimin e strategjisé kombétare
pér siguriné né rrugg;

e Kemi analizuar zbatimin e rekomandimeve nga raporti i kaluar pér siguriné né trafikun
rrugor.
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