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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Agijencisé Kosovare té Pronés pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja menaxhmentin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 12.10.2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Reagimi ndaj

rekomandimeve té vitit Geshtjet e geverisjes,

né veganti menaxhimi

dhe rreziget financiar dhe kontrolli

domethénése té
auditimit

paraprak dhe atyre té
viteve té kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshteé:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (SNISAI 200/1700 Opinion i Pamodifikuar).

Konkluzioni i pérgjithshém

Kontrollet e brendshme efektive kané siguruar se sistemet financiare funksionojné si¢ duhet dhe
ne kemi gené né gjendje t& marrim siguri nga kéto kontrolle pér shumicén e fushave té PVF-ve.
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AKP ka pérdorur mbi 95% té buxhet final, realizim i nj&jté me até té vitit 2013. Kontrollet mbi

menaxhimin e pérgjithshém té buxhetit jané relativisht té mira, me pérjashtim té investimeve

kapitale. Kontrolle efektive kishte edhe té menaxhimi i t& hyrave dhe té menaxhimi i pasurisé.

Mirépo, pavarésisht progresit té béré, né disa fusha nevojiten pérmirésime té métutjeshme.
Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Mos adresimi i
rekomandimeve té
vitit té kaluar.

Realizim i ulét i
buxhetit né

kategoriné e
investimeve kapitale.

Dobési gjaté procesit
té vlerésimit té
tenderéve.

Drejtori ekzekutiv duhet sigurojé
njé plan veprimi i cili pércakton njé
afat kohor dhe stafin pérgjegjés pér
adresimin e rekomandimeve té AP-

sé.

Drejtori ekzekutiv duhet té shtoj
kontrollet mbi menaxhimin e
projekteve kapitale, pérfshiré

planifikimin dhe realizimin e tyre.

Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj
se komisionet e vlerésimit jané
duke béré vlerésim objektiv té

ofertave duke respektuar té gjitha

kriteret e pércaktuara né dosje té
tenderit.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2014

Shih ¢éshtjen 1

Shih ¢éshtjen 2

Shih ¢éshtjen 3

Té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit né kété raport jané marré né konsideraté nga

Menaxhmenti.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Agjencisé Kosovare té¢ Pronés (mé tutje AKP) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&é Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t&é
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP).
Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin funksionojné kontrollet aktuale. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i ndérmarré
nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té
Brendshém dhe té Komitetit té Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t& ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet t€ ulét do ti raportohen ve¢cmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

AKP Kka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e aplikueshme
ligjore. PVF-té ishin té pérgatitura né pajtim té ploté me kérkesat e SNKSP “Raportimi Financiar
sipas Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme” dhe Rregullores MF - Nr. 03/2013. Ato ofronin
informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e prezantuara.

21 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (SNISAI 200/1700 Opinion i Pamodifikuar).

2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

PVF-té e AKP-sé, pérfshiré edhe té gjitha kérkesat tjera pér raportim duhet té jené né pérputhje me
kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij;
e Pajtueshmériné me Rregullén MF - nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore;

e Kérkesat e rregullores nr. 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike;
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o Kérkesat e rregullores MF-nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té
organizatave buxhetore;

e Kérkesat nga rregulla financiare nr.02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té papaguara
té organizatave buxhetore; dhe

e Kérkesat e procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Lidhur me pajtueshmériné e kérkesave pér raportim té jashtém, ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Pavarésisht zotimit t&¢ menaxhmentit pér té adresuar té gjitha rekomandimet, niveli i adresimit t&
tyre ishte shumé i ulét. Si rrjedhojé problemet e njéjta vazhdojné té pérséritén né vazhdimési.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e AKP-sé pér vitin 2013 ka rezultuar me tri rekomandime
kryesore. AKP kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do té adresohen
rekomandimet.

AKP nuk kishte arritur té adresojé asnjé nga rekomandimet e dhéna. Pér njé pérshkrim mé té ploté
té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén I1.
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Céshtja 1 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Rekomandimet nuk jané adresuar. Nuk ishte aplikuar njé proces pér té
menaxhuar dhe monitoruar procesin e adresimit t&¢ rekomandimeve bazuar né

planin e pérgatitur pér veprim.

Rekomandimi lidhur mé rishikimin e mundésisé qé donacionet e dhéna pér
paga dhe méditje si dhe sigurime shéndetésore t& mbulojné gjithé stafin e AKP-
sé, nuk éshté i aplikueshém pasi qé nga muaji shkurt 2015 donacionet pér kéto
géllime jané ndérpreré.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve té
tjera né sisteme kyce financiare dhe té cilat nuk jané adresuar, kané rezultuar
né:

e Planifikimi dhe realizimin e shpenzimeve jo sipas planifikimit; dhe
e Dobési né kontrollin e pagesave.

Drejtori ekzekutiv duhet té sigurojé se plani i veprimit pércakton qarté njé afat
kohor dhe stafin pérgjegjés pér adresimin e rekomandimeve té AP-sé, me fokus
fillestar né fushat e réndésisé mé t& madhe. Implementimi i kétij plani duhet té
rishikohet nga menaxhmenti né baza té rregullta kohore.

4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes jané adresuar si né vijim nga AKP-ja:

o Vetévlerésimi - éshté kryer né pérputhje mé rregullat e MFK-s¢, duke i shérbyer si njé

pikénisje pér té pérmirésuar performancén e saj aty ku shihet e nevojshme;

e Menaxhimi i rrezikut - AKP nuk ka aprovuar/aplikuar ndonjé proceduré formale pér

identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e rrezigeve operacionale né nivel té organizatés.

Mirépo ata kané béré njé vlerésim té rrezigeve pérmes raportit vjetor dhe planit strategjik;

e Raportimi i menaxhmentit - né baza té rregullta né té cilat éshté diskutuar né detaje

menaxhimi i buxhetit dhe ¢éshtje tjera rreth aktiviteteve operative; dhe

e Auditimi i brendshém - Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) kishte realizuar disa
raporte té auditimit pér menaxhmentin, duke i prioritizuar fushat mé rrezik mé té larté.

Ato ofruan njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé¢ kontrolleve.

10
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Kontrollet e brendshme efektive kané siguruar se sistemet financiare funksionojné si¢ duhet dhe
ne kemi gené né gjendje t& marrim siguri nga kéto kontrolle pér shumicén e fushave té PVF-ve.

AKP ka pérdorur mbi 95% té buxhet final, realizim i njéjté me até té vitit 2013. Kontrollet mbi
menaxhimin e pérgjithshém té buxhetit jané relativisht t&é mira, me pérjashtim té investimeve
kapitale. Kontrollet ishin efektive edhe te menaxhimi i té hyrave dhe te menaxhimi i pasurisé.
Megjithése te menaxhimi i procesit té prokurimit ende jané identifikuar disa parregullsi.

4.1 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér AKP-ng, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final! | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 1,782,000 3,074,515 2,933,180 3,333,180 | 3,388,920

Granti 1 Qeverisé -Buxheti 1,782,000 1,748,857 1,690,324 1,734,992 1747,031

Té bartura nga viti

paraprak? - i i i i 11,160
Donacionet e jashtme - 1,325,658 1,241,656 1,598,188 1,630,729
Fondi i mirébesimit - - 1,200 - -

Buxheti final né raport mé buxhetin fillestar éshté rritur pér 1,292,515€. Né vitin 2014, AKP ka
shpenzuar mbi 95% té buxhetit final ose 2,933,180€, nivel i nj&jté mé até té vitit 2013. Realizimi i
miré i buxhetit ishte edhe sipas kategorive ekonomike, mé pérjashtim té investimeve kapitale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té Agjencisé té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

11
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,782,000 3,074,515 2,933,180 3,333,180 3,388,920

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 956,462 2,030,551 1,946,110 1,850,165 1,841,545

Mallrat dhe Shérbimet 635,028 872,931 842,565 1,283,695 1,346,226

Shérbimet komunale 96,510 100,523 99,627 119,969 131,794

Subvencionet dhe ) ) ) 6,000 )

Transferet

Investimet Kapitale 94,000 70,510 44,878 73,351 69,355

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti pér paga dhe méditje ka pésuar njé rritje pér 1,074,125€. Kjo rritje ka ardhur si
rezultat i vendimit té Qeverisé pér rritje té pagave me 25% i aplikuar nga muaji prill si dhe
donacioneve té pranuara pér financimin e pagave né vleré 913,499€;

Te mallrat dhe shérbimet buxheti ishte rritur pér 273,903€. Fillimisht buxheti fillestar ishte
reduktuar pér 95,254€ si rezultat i kursimeve me vendimin e Qeverise Nr.07/172. Mirépo,
mé pas buxheti ishte rritur si rezultat i transferit prej 5,000€ nga investimet kapitale si dhe
pranimi i donacioneve pér 328,157€;

Edhe te komunalité ishte rritur buxheti final pér 4,013€. Fillimisht ishte reduktuar pér
14,477€ sirezultat i kursimeve me vendimin e Qeverise. Mirépo, mé pas buxheti ishte rritur
si rezultat i transferit prej 18,490€ nga investimet kapitale; dhe

Buxheti i final pér investime kapitale ishte reduktuar pér 23,490€. Bazuar né aprovimet e
Ministrisé sé Financave (MF), 5,000€ ishin transferuar té investimet kapitale dhe 18,490€ té
komunalité.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Kosovés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake - 22,431 22,431 34,848 0
Donacionet e jashtme - 1,208,179 1,208,179 1,672,662 1,222,730
Totali -| 1,230,610 1,230,610 1,707,510 1,222,730

Té dhénat nga tabela mé larté jané shpalosur né detaje té kapitulli 4.3. T¢é hyrat dhe depozitat.
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Céshtja 2 - Realizimi i buxhetit pér investime kapitale - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Fillimisht AKP kishte planifikuar té realizoj 11 projekte kapitale né vleré
94,000€. Né buxhetin final ato ishin reduktuar né shtaté projekte apo né vleré
70,510€.

Mirépo, edhe pérpos reduktimit, realizimi i buxhetit né kété kategori ishte i
ulét me vetém 64%, ose 44,878€. Mé tutje nga vlera e térésishme e realizuar
rreth 73% ishte béré vetém né tremujorin e fundit.

Brenda Kkategorisé sé investimeve kapitale AKP kishte evidentuar edhe
shpenzime pér mallra dhe shérbime. Kjo éshté vérejtur né tri pagesa né vleré
17,615€. Megjithaté, kjo vleré nuk ishte materiale né nivel t& PVF-ve.

Lidhur mé klasifikimet sipas kategorive ne rekomanduam edhe né raportin e
vitit 2013, mirépo ky rekomandim nuk ishte adresuar.

Déshtimi pér t'i realizuar projektet kapitale do ta reduktojé efektivitetin e
operacioneve t&¢ AKP-sé dhe do té ndikoj né déshtim té arritjes sé objektivave té
tyre. Ndérsa, planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve né kategori jo adekuate
shkakton pagartési né raportimin e shpenzimeve té ndodhura si dhe ndikon
né mbivlerésim e shpenzimeve né njé kategori, kundrejt nénvlerésimit né
kategoriné tjetér.

Drejtori Ekzekutiv té siguroj se pérgatitja e buxhetit paraprihet nga analizat qé
pasqyrojné té gjitha informatat relevante, pérfshiré realizimet e vitit paraprak
dhe ndryshimet e pritura gjaté vitit. Kategorizimi i tyre duhet té rishikohet.
Performanca buxhetore duhet té monitorohet né baza mujore dhe barrierat e
identifikuara lidhur me nivelin e ekzekutimit buxhetor t& adresohen me kohé.
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4.2 Té hyrat (pérfshiré donacionet e jashtme) dhe depozitat

Pérshkrimi

Te hyrat e pranuara nga AKP pérfshiré edhe donacionet ishin né vleré 1,230,610€ (1,208,179€ nga
donacionet e jashtme dhe 22,431€ té hyra nga taksat administrative). Donacionet e jashtme jané
dhéné nga Qeveria e Britanisé, Norvegjisé, Zvicrés dhe SHBA-ve. Pjesa me e madhe e tyre ishte
shpenzuar pér paga dhe méditje. Ndérsa té hyrat vetanake jané bartur né llogariné e Buxhetit té
Kosovés.

Pérveg té hyrave dhe donacioneve, AKP menaxhon edhe njé fond té parave lidhur mé pronén e
paluajtshme private, pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale, i cili njihet si Fondi i Mirébesimit.
Brenda vitit 2014, pranimet e parasé sé gatshme né llogari té thesarit ishin 571,525€.

Mostra joné pérfshiré té hyrat vetanake dhe depozitat ka pérfshiré 22 léndé. Bazuar né kété
konkludojmé se menaxhimi i tyre ishte béré né pajtueshméri té ploté mé Legjislacionin aktual.

Rekomandimet

Ne nuk kemi asnjé rekomandim né kété fusheé.

4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér géllim té sigurojné se fondet publike arrijné vlerén pér para
pérmes aplikimit transparent dhe efikas té tyre. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat
dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurimin publik.

Ne kemi rishikuar procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése AKP ka zbatuar
procedurat dhe i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit té prokurimit publik. Ekzaminimet tona
kané pérfshiré téré procesin e prokurimit, duke filluar nga inicimi i aktiviteteve té prokurimit e
deri té menaxhimi dhe realizimi i kontratave.

Testet tona substanciale, kané pérfshiré shtaté kontrata té prokurimit si dhe 35 pagesa tjera.

Bazuar né kété konkludojmé sé AKP ka arritur té sigurojé kontrolle t& mira né proceset e
prokurimit, me pérjashtim té disa ¢éshtjeve qé lidhén mé procesin e vlerésimit té tenderéve dhe
me hapat rreth procesimit té pagesave.
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Céshtja 3 - Dobési gjaté procesit té vlerésimit té tenderéve - Prioritet i larté

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Sipas kritereve té pércaktuara né dosjen e tenderit, periudha e vlefshmérisé sé
tenderit pér procedurat me kuotim té ¢mimeve &shté 30 dité, ndérsa pér
procedurat e hapura 60 dité.

Né tri léndé té testuara vérejtém mangési gjaté procesit té vlerésimit té

tenderéve, si:

e Né dy léndé té prokurimit me kuotim té ¢mimeve (“Furnizim me
Material Higjienik” dhe “Furnizim me material pér shtypje”) asnjéri
prej Operatoreve Ekonomik (OE) nuk e kishte plotésuar pjesén e
vlefshmeérisé sé tenderit prej 30 ditésh; dhe

e Telénda e prokurimit “Furnizim me aparat fotokopjues” me proceduré
té hapur, njéri nga OFE nuk e kishte plotésuar vlefshmériné e tenderit
prej 60 ditéve.

Neé té tri rastet e lartcekura komisionet vlerésuese né raportet e tyre nuk kishin
béré vlerésim té drejté té ofertave. Pavarésisht mungesés sé ofrimit té
periudhés sé vlefshmérisé nga OE, ata ishin vlerésuar si té pérgjegjshém.

Né dosjen e tenderit “Furnizim mé pajisje t& TI” Lot 1, njéra nder kriteret e
kérkuara pér nénshkrimin e kontratés ishte déshmia nga Administrata
Tatimore e Kosovés (ATK) gqé Operatori Ekonomik (OE) nuk ka obligime
tatimore té pashlyera. Vlefshméria e vértetimit ishte kérkuar té jeté 90 diteé.

OE fitues kishte sjellé vértetimin nga ATK mé afat té skaduar. Vértetimi
pérmbante datén 07.05.2014, ndérsa kontrata éshté nénshkruar meé daté
24.09.2014. Vértetimi kishte kaluar periudhén e vlefshmérisé prej 90 ditéve.

Jo objektiviteti me rastin e vlerésimit té tenderéve rrit rrezikun pér
pérzgjedhjen e OE té papérgjegjshém. Si rrjedhojé e saj, mund té démtojné
transparencén e procesit si dhe rrezikohet qé cilésia mallrave dhe shérbimet e
ofruara té mos jené né pajtim mé ato té kontraktuara.

Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj se komisionet e vlerésimit jané duke béré
vlerésim objektiv té ofertave duke respektuar té gjitha kriteret e pércaktuara né
dosje té tenderit.
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Céshtja 4 - Urdhérblerja dhe raporti i pranimit pas pranimit té faturés - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi,
procedohet urdhérblerja, pranohet malli apo shérbimi, dhe pas pranimit té
faturés ekzekutohet pagesa né fjalé.

Né 11 pagesa té testuara né vleré 29,494€, urdhérblerjet dhe raportet e pranimit
té mallit ishin procesuar pas pranimit té faturés.

Anashkalimi i kérkesave ligjore gjaté procesit té ekzekutimit té pagesave
tregon se né kété proces ende nuk ka kontrolle funksionale.

Rreziku Kryerja e pagesave pér mallra dhe shérbime para se té pércaktohen
kérkesat/nevojat, mund té rezultojé qé té pranohen mallra té cilésisé dhe sasisé
jo té nevojshme.

Rekomandimi 4 Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj se jané forcuar kontrollet né procesin e
ekzekutimit té pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né pajtim té ploté
me hapat e pércaktuar me LMFPP-né, dhe me rregullat e Thesarit.

4.3.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té prokurimit,
ne testuam disa mostra, pérfshiré shpenzimet pér energji elektrike dhe girasé. Gjaté testimit té
tyre, ne nuk kemi hasur né ndonjé manggsi pér tu raportuar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.3.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar qé menaxhohet nga Ministria e
Administratés Publike (MAP).

Gjaté auditimit ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara
nga Thesari, SIMFK dhe prezantimin e tyre né PVF. Po ashtu kemi testuar disa mostra, pérfshiré
dosjet e personelit dhe procedurat e rekrutimit, pajtueshmériné e pagesave té pagave né raport me
kontratat e punés pérfshiré edhe bazén e koeficienteve.

Bazuar né kété, ne kemi konstatuar sé AKP, ka té vendosur sisteme té mira té kontrollit mbi
fushén e kompensimeve (pagave dhe méditjeve).

Né raportin e vitit 2013 ne kemi rekomanduar AKP-né té rishikoj mundésisé qé donacionet e
dhéna pér paga dhe méditje si dhe sigurime shéndetésore t& mbulojné gjithé stafin e AKP-sé. Edhe
pérkundér zotimit té tyre ky rekomandim nuk ishte adresuar gjaté vitit 2014. Megjithése, né
muajin shkurt té vitit 2015 donacionet e dhéna me géllim té financimit té pagave ishin ndérpreré
plotésisht.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.4 Pasurité dhe detyrimet

441 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Pasurité me vleré mbi 1,000€ sipas regjistrit kontabél ishin né vleré 238,098€, pasurité me vleré nén
1,000€ ishin 83,174¢€, si dhe stoget né vleré 21,745€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes sé evidencés éshté né
pajtueshméri mé kérkesat e Rregullores MF-nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare
té organizatave buxhetore. Gjithashtu, ne kemi béré ekzaminim fizik té pasurisé sé evidentuar né
regjistrat e pasurisé.

AKRP, kishte menaxhuar pasurité e veta né pérputhje me kornizén ligjore né fugqi.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.4.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Né fund té vitit 2014, obligimet e papaguara té¢ AKP-sé ishin né vleré 14,020€, qé krahasuar me
vitin 2013 ishin ulur pér 3,860€. Te gjitha faturat e prezantuara né raportin e obligimeve dhe PVF
ishin pranuar pas afatit kohor pér pérfundimin e vitit fiskal.

Ne kemi testuar ményrén e evidentimit dhe raportimit té tyre dhe kemi béré testime substanciale
né disa raporte.

AKP kishte dorézuar mé kohé raportet mbi obligimet, mirépo té gjitha ishin mé vleré zero. Kjo pér
arsye se Zyrtaret e financave nuk e kishin té qarté ményrén e raportimit té obligimeve. Sipas tyre
né raportet mujore duhet té pérfshihen vetém obligimet e vonuara pér pagesé (faturat té cilat kané
kaluar afatin prej 30 ditésh nga data e pranimit).

Megjithaté, kjo éshté sqaruar gjaté auditimit dhe menaxhmenti ishte zotuar se do ta adresoj
menjéheré kété ¢éshtje.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) kishte pérgatitur planit vjetor té auditimit duke u bazuar
né rreziget e identifikuara dhe prioriteteve financiare.

Pér vitin 2014, NJAB kishte planifikuar nénté auditime té rregullta. Ne kemi vlerésuar se té gjitha
auditimet ishin pérfunduar sipas planit dhe raportet ishin té njé cilésie té larté. Ato i ofruan
menaxhmentit njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe
efektivitetin e tyre.

Gjithashtu NJAB ka béré njé raport pérmbledhés té punés sé tyre pér vitin 2014, né té cilin
prezantohet performanca e saj. Né raportet e pérfunduara, NJAB kishte dhéné 16 rekomandime,
prej té cilave 13 ishin adresuar, ndérsa tri jané né proces té adresimit. Ndérsa rekomandimet e pa
adresuara pritet té adresohen gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2015.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar &shté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé nje
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té
adresuara

Rekomandimet e pa adresuara

4.2. Planifikimi
dhe realizimi i
buxhetit

Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj se me rastin
e planifikimit t& buxhetit, jané béré analiza té
hollésishme dhe jané identifikuar nevojat reale
té shpenzimeve, pérfshiré edhe kategorizimin e
tyre. Me tutje, té siguroj se té gjitha shpenzimet
jané regjistruara né kategorité ekonomike
adekuate.

Nuk éshté adresuar.

4.4.1. Prokurimi

Drejtori ekzekutiv duhet té siguroj se jané
forcuar kontrollet né procesin e ekzekutimit té
pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me
LMEFPP dhe me rregulla té thesarit.

Nuk éshté adresuar.

4.43.
Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Drejtori ekzekutiv né bashképunim mé
donatoret t'i rishqyrtojné vendimet e marra
dhe té rishikoj mundésiné qé donacionet e
dhéna pér paga dhe méditje si dhe sigurime
shéndetésore té mbulojné gjithé stafin e AKP-
sé. Gjithashtu té siguroj se pagesat e
sigurimeve shéndetésore kané bazé té
géndrueshme ligjore.

Nuk éshté adresuar, gjaté vitit
2014, mirépo, ky rekomandim nuk
éshté mé i aplikueshém pasi qé
nga muaji shkurt 2015 jané
ndérpreré donacionet pér kéto
géllime.
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