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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji' i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative. Zyra
Kombétare e Auditimit, gé kryesohet nga Auditori i Pérgjithshém, e ndihmon né kryerjen e detyrave té
tij/saj. Sé bashku kontribuojné né ményré efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar
transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonominég, efektivitetin dhe efikasitetin
e programeve geveritare pér té mirén e té gjithéve.

Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara
né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té auditimit té sektorit
publik.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fugizojmé llogaridhénien né administratén publike
pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare té
Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té
géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e cdo organizate té audituar. Né kété ményré,
ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 300013).

Auditimet e performanceés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shgyrtime objektive dhe
té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose
organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?, efikasitetit* dhe efektivitetit®> dhe nése ka
vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit “Menaxhimi i
tokés/pronave té Institutit Bujgésore té Kosovés” né konsultim me Ndihmeés Auditoren e Pérgjithshme,
Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikégyrur auditimin.

Ekipi gé e realizoi kété raport:

Samir Zymberi, Drejtor i departamentit té auditimit
Agron Hoxha, Udhéheqés i ekipit;
Verona Sekiraga, Anétare e ekipit;

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Rr. Ahmet Krasnigi nr. 210, Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http://zka-rks.org

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s dhe pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né dispozicion né
kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré té mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidhjen mes burimeve té
pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Pérmbledhje e pergjithshme

Toka bujgésore si pasuri natyrore me interes té pérgjithshém, ka mbrojtje té vecanté dhe duhet té
shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore, por mund té shfrytézohet edhe pér géllime jo bujgésore
né raste té vecanta, né bazé té kritereve té caktuara. Ministria e Bujgésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural béné pérgatitjen e politikave publike, pércaktimin e standardeve té detyrueshme né fushén e
bujgésisé, blegtorisé, prodhimit dhe mbrojtjes sé biméve, pylltarisé, mbrojtjen e tokés nga ndértimet e
pa planifikuara urbane dhe rregullimin e tokés bujgésore, si dhe zhvillimit rural . Instituti Bujgésor éshté
Institut publik kérkimor i Kosovés dhe ka pasur objektive té luaj rol aktiv né zhvillimin e reformave
agrare dhe né hulumtime shkencore né Bujgési. Instituti posedon mbi 309ha toka/prona té cilat i pérdor
pér zhvillimin e reformave agrare, pér hulumtime shkencore dhe njé pjesé prej tyre e ka dhéné me gira.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén "Menaxhimi i tokave/pronés
nga Instituti Bujgésor i Kosovés". Objektivi i auditimit éshté té vlerésojmé nése Ministria e Bujgésise,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe Instituti kané vendosur sistemin e duhur pér ruajtjen dhe mbrojtjen e
tokave bujgésore té Institutit dhe nése procesi i dhénies me gira té kétyre tokave éshté ne pajtueshmeéri
me kornizén ligjore.

Auditimi ka mbuluar periudhén 2010-2024 pér procesin e giradhénies sé tokave bujgésore, ndérsa sa i
pérket procesit t& menaxhimi apo tjetérsimit té pronave pér ¢éshtje té analizave kemi trajtuar té dhénat
nga viti 1999 deri né 2024.

Rezultatet tona té auditimit tregojné se Ministria dhe Instituti nuk kané arritur t'i menaxhojné si duhet
tokat bujgésore té Institutit. Ka mungesé té garté té bazés ligjore pér Institutin, Bordi Menaxhues nuk
ka funksionuar duke ndikuar gé Instituti t€ mos keté menaxhim té duhur dhe politika drejtuese pér
zhvillimin e aktivitetit té Institutit. Jané mbi 309 hektar toké bujgésore té Institutit gé nuk menaxhohen
né ményrén e duhur, prej tyre mbi 52ha shfrytézohen né ményré té pa autorizuar dhe rreth 31ha té tjera
janeé tjetérsuar pa njohuriné/pélgimin e Institutit. Instituti pér nevojat hulumtuese shfrytézon vetém 5Sha
ndérsa rreth 260ha i ka ofruar/dhéné me gira por té cilat nuk jané menaxhuar né ményrén e duhur.

Mungesa e bazés sé qarté ligjore pér Institutin ka démtuar réndé funksionimin e duhur té tij. Kjo
mangeési ka sjellé kegmenaxhimin e konsiderueshém té tokave bujgésore té Institutit. Duke gené se
Instituti éshté nén administrimin e Ministrisé, mungesa e bazés ligjore pér té rregulluar statusin dhe
pronat e tij e ka pérkegésuar gjendjen. Instituti funksionon sipas udhézimit administrativ nga viti 2003,
té cilat nuk adresojné ményrén pér menaxhimin e tokave bujgésore. Mungesa e programeve kérkimore
shkencore ka rezultuar gé shumica e kétyre tokave té mbeten djerré, duke kontribuar né menaxhimin e
dobét, tjetérsimin dhe shfrytézim té pa autorizuar. Aktualisht, vetém njé pjesé e vogél e tokés pérdoret
pér kérkime, ndérsa pjesa mé e madhe e saj éshté dhéné me gira.

6 Rregullore (grk) - nr. 06/2020 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé kryeministrit dhe ministrive.
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Gjaté viteve té ndryshme, Institutit i jané tjetérsuar rreth 31ha né zonat kadastrale té Prishtinés dhe
Pejés. Ministria dhe Instituti pér njé kohé té gjaté nuk kané poseduar listé me pronat e tyre duke mos
pasur njohuri té ploté mbi kéto prona. Né vitin 2022 Ministria ka béré njé raport té identifikimit té
pronave gé tregon gjendjen e pronave dhe shfrytézimin e pa autorizuar té tyre. Né té gjitha rastet e
tjetérsimit, nuk éshté marr pélgim nga Instituti si titullar i kétyre pronave. Pér tjetérsimet e ndodhura
para vitit 1999, prej rreth 16ha, 49ari, 37m? mungon dokumentacioni pérkatés. Ndérsa pas vitit 1999
jané tjetérsuar rreth 14ha,41ari,73m?, ku shumica prej tyre jané bazuar né aktvendimet para vitit 1999,
duke véné né dyshim vértetésiné e tyre. Po ashtu Komuna e Pejés pér disa raste né ményré té njeanshme
ka vendosur gé ti tjetérsoj pronat e Institutit pa ndonjé pélgim pér veprimet té tilla.

Institutit i jané uzurpuar mbi 52ha toké bujqésore si dhe njé sipérfage tjetér toke éshté uzurpuar né té
cilén jané ndértuar 26 objekte/villa. Tokat e Institutit nuk monitorohen dhe inspektohen nga Ministria
dhe as nga Instituti. Nga viti 2013, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka kryer
inspektime té tokave bujgésore, dhe si pasojé nuk ka arritur ti ruaj pronat dhe té shqiptoj gjoba ndaj
personave té cilét kané shfrytézuar pronat e Institutit apo pronat bujgésore jashté natyrés bujgésore.
Kjo mungesé ka cuar né menaxhim té dobét, pérdorim té pa autorizuar té tokés bujgésore dhe shfrytézim
té saj pér aktivitete jo bujgésore si dhe ndotje e tokave nga materiale té démshme et;.

Mungon transparenca dhe menaxhimi éshté joadekuat né procesin e dhénies me gira té pronave nga
Instituti. Nga 11 kontratat e girasé té lidhura nga viti 2016, vetém tri (3) jané té bazuara né shpallje
publike, shfrytézimi i kontratave pér giradhénie gé nuk i pérkasin natyrés bujgésore, mos pércaktimi i
menaxhereve té kontratave, mos pérshkrimi i gjendjes fillestare té tokés, mos paraqgitja e projektit té ri
té kultivimit.

Mungesa e menaxheréve pér monitorimin e kontratave ka rezultuar né probleme té shumta né
pérdorimin e pronave bujgésore me gira. Si rezultat, Ministria dhe Instituti nuk kané informacion mbi
ményrén e shfrytézimit té kétyre tokave dhe nése ato pérdoren né pérputhje me vetité e tyre. Si pasojé
e mungesés sé monitorimit nga ana e Ministrisé ka ndodhur pérdorimi i tokave pér géllime jo bujgésore
dhe dhénien e tokés né shfrytézim tek nénkontraktorét, mos kthimi né gjendjen fillestare, lénia e tyre
djerriné nga giramarreésit etj. Gjetjet e auditimit tregojné se céshtjet gqé kané té béjné me menaxhimin e
tokave bujgésore té Institutit nga ministria kérkojné veprime té menjéhershme dhe pér kété jané dhéné
teté (8) rekomandime pér Ministriné dhe Institutin. Lista e rekomandimeve éshté paragitur né Kapitullin
5 té kétij raporti.

Pér zhvillimin e kétij auditimi kemi siguruar té dhéna edhe nga palét e treta pérkatésisht Agjencia
Kadastrale e Kosovés dhe Zyrat kadastrale né Prishtiné dhe Pejé pasi mungonin té dhénat burimore dhe
historike rreth tokave/pronave nga Instituti dhe Ministria, (me pérjashtim té raportit té vitit 2022) andaj
nuk pérjashtohet mundésia e ekzistimit té ndonjé prone té Institutit Bujgésor té Kosoveés pér shkak té
ndérrimit té historikut té disa heré té emértimit té Institutit gé nga themelimi i tij.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencia Kadastrale e Kosovés dhe Komuna e Pejés
jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si dhe jané zotuar se do t'i adresojné rekomandimet
e dhéna. Ndérsa, nuk kemi pranuar pérgjigje nga Komuna e Prishtinés. Inkurajojmé subjektet e pérfshira
né kété auditim gé ti béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar rekomandimet e dhéna.









1.Hyrje

Instituti ka mandatin té béjé hulumtime té
ndryshme: analiza laboratorike té inputeve
bujgésore dhe produkteve me origjiné bimore
dhe shtazore, sigurimin dhe kontrollén teknike
pér certifikim té farés, fidaneve dhe fidanishteve,
trajnimin dhe shérbimet késhillédhénése. Pronari
apo shfrytézuesi i tokés bujgésore éshté i detyruar
gé tokén bujgésore ta shfrytézoj né ményrén e
cila i pérshtatet vetive natyrore té tokés, duke
mos e zvogéluar vlerén e saj dhe duke pérdorur
masat agroteknike pérkatése. Nése pronari apo
shfrytézuesi i tokés bujgésore nuk e shfrytézon
tokén pér aktivitete bujgésore do té béjé pérpjekje
té siguroj shfrytézimin e saj pérmes dhénies sé
tokés mé gira.”

Pronari i tokés bujgésore apo shfrytézuesi i saj
e ka pér obligim gé shfrytézimin e tokés ta béjé
duke pérdorur masat agroteknike adekuate
dhe ta pérdor né até ményré gé t'i ruajé vetit
natyrore té saj. Ministria me géllim té mbrojtjes
sé potencialit bujgésor dhe shfrytézimit racional
té tokés bujgésore e béné caktimin e kritereve té
klasifikimit té tokés bujgésore sipas bonitetit.

Toka bujgésore éshté baza e prodhimtarisé
bujgésore, e cila siguron pjesén mé té madhe
té furnizimit me ushgim dhe siguron njé numér
kritik té shérbimeve té ekosistemit (pér sigurimin
e ushgimit). Prandaj, bujgésia éshté jetike pér
siguriné ushgimore dhe mbéshtet Objektivat
e Zhvillimit té Qéndrueshém. Sipérfagja e
tokés bujgésore né Kosové si resurs pér té
prodhuar ushgim pér ti plotésuar kérkesat e
vetémjaftueshmeérisé éshté mjaft e kufizuar.

7 Ligji pér token bujgésore neni 4 (4.1, 4.2).
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Grafiku 1: Sipérfagja e pérgjithshme e tokés né
Kosové
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Né grafikun 1 éshté e paraqgitur sipérfagja e
pérgjithshme e tokés né Kosové e cila éshté e
ndaré né kéto kategori: toké bujgésore e cila
merr pjesé me 38.53%, pyje dhe toka pyjore
44.11%, toké urbane 4.40% dhe té tjera 12.96%.
Sipas té dhénave té anketés bujgésore, sipérfagja
e shfrytézuar e tokés bujgésore nuk ka pasur
ndryshimeté médhadhekagenénjétrendipérafért
i shfrytézimit gjaté vitit 2020. Shfrytézimi i tokés
bujgésore né keté periudhé sipas kategorive ka
kété shpérndarje: livadhe dhe kullosa (pérfshiré
tokén e pérbashkét) me pjesémarrje prej 52%,
toké e punueshme-ara pérfshiré perime (né fushé
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té hapur 8,491 ha dhe serra si kulturé e paré 562 ha) 45%, kopshte dhe fidanishte 2%, plantacione té
peméve 2% si dhe plantacione té vreshtave 1%.2

Instituti éshté themeluar né vitin 1947 si institucion i pavarur me organe té veta vetégeverisése,
respektivisht si Institut publik kérkimor i Kosovés dhe ka pasur objektivé luaj rol aktiv né zhvillimin e
reformave agrare, si dhe si Institut pér Hulumtime Shkencore né Bujgési.

Né vitin 2002, Instituti bujgésori i Kosovés éshté bartur né kuadér té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural, e cila i merr nén administrim edhe tokat bujgésore, proné té Institutit Bujgésor té
Kosoves.

Instituti Bujgésor i Kosovés tokat/pronat e veta i pérdor pér zhvillimin e reformave agrare dhe pér
hulumtime shkencore, mirépo pjesén mé té madhe té tyre e ka dhéné me gira.

Ministria si administruese e tokave bujgésore té Institutit, veprimtariné e saj lidhur me tokat bujgésore
e ka té rregulluar me ligj, pérmes té cilit pércaktohet shfrytézimi, mbrojtja, rregullimi dhe giradhénia e
tokés bujgésore, me géllim té ruajtjes dhe mbrojtjes sé potencialit bujgésor né ményré té pérhershme,
duke u bazuar né parimet e zhvillimit té géndrueshém. Ndér tjera, legjislacioni i parasheh té gjitha
kushtet pér dhénien me gira té tokés bujgésore, po ashtu parasheh raste té tilla si: shuarjen e kontrateés,
ndérprerjen e kontratés, kompensimin pas pérfundimit té kontratés pér girané si dhe zgjidhjen eventuale
té konflikteve.

Tokat bujgésore, pyjet, dhe tokat pyjore shtetérore mund t'iu jepen me gira personave fizik dhe juridik,
vendas dhe té huaj. Format e giradhénies sé tokés bujgésore jané né formé té giradhénies afatgjaté,
giradhénies afatshkurtér dhe giradhénies sé kullotave. Qiradhénie afatgjaté konsiderohet dhénia e tokés
bujgésore né shfrytézim me gira pér njé periudhé mé té gjaté se tri (3) vite. Qiradhénie afatshkurtér
konsiderohet dhénia e tokés bujgésore né shfrytézim me gira pér njé periudhé deri né tri (3) vite né té
cilat hyné edhe giradhénia pér kullota.®

Menaxhimi i géndrueshém i tokés bujgésore té Institutit éshté i njé réndésie té vecanté si njé resurs
natyror dhe e miré e pérgjithshme duke u bazuar né parimet e zhvillimit té géndrueshém, mbrojtjen dhe
shfrytézimin e saj pér prodhimtariné bujgésore, pér té siguruar prosperitet ekonomik té vendit. Tokat
bujgésore né pronési té Institutit né disa vende jané dhéné me gira pér aktivitete bujgésore, né baze té
shprehjes sé kérkesés pér shfrytézim té saj nga palét e interesuara, njé pjesé shfrytézohet pér nevojat e
Institutit lidhur me hulumtimet shkencore, ndérsa njé pjesé ka mbetur e pa shfrytézuar.

Né grafikun mé poshté jané paragitur tokat bujgésore té Institutit té shtrira né pjesé té ndryshme té
territorit té Kosovés, té vlerésuara nga komisioni pér shqyrtimin dhe vlerésimin e pronave té paluajtshme
té Institutit né vitin 2022.

8 “Raporti vjetor i monitorimit té SBZHR-sé 2022-28-Raporti i monitorimit 2022", Ministria, fg.5
9 Ligji nr. 02/L -26 pér tokén Bujgésore, neni 31
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Grafiku 2: Sipérfagja e tokés bujgésore té Institutit sipas zonave '° (né ha)
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Té dhénat e komisionit pér shqyrtimin dhe vlerésimin e pronave té paluajtshme té institutit tregojné se
né territorin e Kosoveés zyrtarisht jané rreth 309 ha toké né pronési té institutit. Né raport jepen detaje
se né rrethin e Prishtinés jané 16 parcela me gjithsej 15.54 ha, né rrethin e Pejés jané 37 parcela né
sipérfage té pérgjithshme 27.91, né Bllagaj jané té shtrira 8 parcela me sipérfage té pérgjithshme 64.91
ha, né Vitomericé jané té shtrira 30 parcela me sipérfage té pérgjithshme 111.01 ha, né Jashanicé jané té
shtrira 41 parcela me sipérfage té pérgjithshme 89.66 ha, ndérsa né Prizren éshté evidentuar 1 parcele
me sipérfage 0.21 ha.

10 Komisioni pér shgyrtimin dhe vlerésimin e pronave té paluajtshme té Institutit, 2022
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2.0bjektiva e dhe pyetjet e auditimit

Objektivi i auditimit éshté té vlerésojmé nése Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe
Instituti kané vendosur sistemin e duhur pér ruajtjen dhe mbrojtjen e tokave bujgésore té Institutit dhe
nése procesi i dhénies me gira té kétyre tokave éshté ne pajtueshméri me kornizén ligjore.

Ky auditim synon té ofroj rekomandime pér ruajtjen e tokave bujgésore té Institutit nga tjetérsimi dhe
pérdorimi jo i drejté té tyre me géllim té ruajtjes sé atributeve té tyre natyrore duke mos ulur vlerén e
prodhimit bujgésor té tyre.

Pér t'iu pérgjigjur objektivit té auditimit, kemi formuluar pyetjet né vijim:

Sa jané efektive institucionet pérgjegjése lidhur me menaxhimin e tokés bujgésore
té Instituti Bujqésor i Kosovés dhe parandalimin/ruajtjen e tyre nga uzurpimi dhe tjetérsimi M

Sa kané qené efektive institucionet pérgjegjése
né monitorimin/mbikéqyrjen e tokave bujgésore té Instituti Bujgésor i Kosovés B

Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimit kané gené Ministria e Bujgésise, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural, Instituti Bujgésor i Kosovés, né kuadér té té cilit fokusi ka gené né rolin dhe funksionin e tij né
menaxhimin e pronave bujgésore, Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK) si dhe Zyra kadastrale e komunés
sé Prishtinés dhe té Pejés. Sa i pérket inspektimeve nga ministria, fokusi ka gené né departamentin pér
politika bujgésore, dhe tregjeve, komisionet pér vlerésimin e pronave té Institutit dhe komisionet pér
dhénie me gira té pronave té Institutit. Auditimi ka mbuluar periudhén 2010-2024 sa i pérket procesit
té giradhénies, ndérsa sa i pérket procesit té tjetérsimit té pronave té institutit pér ¢céshtje té analizave
kemi trajtuar té dhénat para vitit 1999 deri né vitin 2024.

Metodologjia e detajuar e aplikuar gjaté kétij auditimi, nén-pyetjet, kriteret dhe fushéveprimi i detajuar
i auditimit jané paragitur né Shtojcén I.







3.Gjetjet e auditimit

Né kété kapitull jané paragitur gjetjet té cilat jané
si rrjedhojé e mos ndérmarrjes sé masave nga
ana Ministrisé dhe Institutit, si pasojé e té cilave
ka ndodhur tjetérsimi i pronave té Institutit dhe
shfrytézimit té pa autorizuar té tyre.

Gjetjet kané té béjné me: mungesén e politikave
pér menaxhimin e pronave té Institutit, tjetérsimi
dhe uzurpimi e pronave nga persona fizik apo
juridik, shfrytézimi i tyre pa kontraté, mungesa
ndérmarrjes sé hapave nga ministria/Instituti pér
mbrojtjen e tyre, dhénia me nén gira e pronave té
Institutit pa autorizimin e ministrisé dhe mungesa
e inspektimit dhe monitorimit té tyre nga ministria
dhe Instituti.

3.1. Mungesa e kornizes
ligjore dhe struktures
geverisese per
menaxhimin e Institutit
dhe pronave bujgésore

Instituti/ministria  duhet té menaxhoj tokén
bujgésore si njé resurs natyror dhe e miré e
pérgjithshme duke u bazuar né parimet e zhvillimit
té géndrueshém, mbrojtja e tokés bujgésore nga
ndértimet e paplanifikuara urbane, ndotja, erozioni,
degradimi dhe shfrytézimin e saj pér prodhimtariné
bujgésore pér té siguruar prosperitet ekonomik té
vendit.

Pér funksionim té rregullt Instituti duhet té jeté nén
kontrollin e Bordit Menaxhues i cili do té aprovoj
programet e Institutit si dhe do t'i ofrojé drejtorit
drejtimet dhe politika né ¢céshtjet e planifikimit dhe
politikave gé kané té béjné me Institutin.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Instituti funksionon me njé Udhézim administrativ
té vitit 2003, i miratuar nga Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes té asaj periudhe,
i cili éshté i mangét sa i pérket rolit, detyrave
dhe pérgjegjésive té funksionimit té tij. Né kété
Udhézim nuk pércaktohen detyrat e Institutit pér
menaxhimin e pronave té tij.

Instituti nuk ka garté té rregulluar ményrén e
funksionimit té tij sidomos né aspektin e pronave/
tokave bujgésore. Si pasojé pasuria kryesore e tij
sic éshté toka bujgésore nuk éshté menaxhuar
si duhet ndér vite. Edhe pse Instituti éshté nén
administrimin e Ministrisé, kjo e fundit nuk ka
hartuar bazé té qarté rregullative/ligjore pér
rregullimin e statusit té Institutit pérfshiré pronat
e tij.

Ministria ka ndérmarré disa veprime drejté
rregullimit té statusit té tij, por kané rezultuar té
pasuksesshme. Né vitin 2021, ministria ka formuar
ekipin pér hartimin e projekt koncept dokumentit
pér rregullimin e statusit té Institutit. Edhe pse ky
koncept dokument kishte kaluar né fazén finale,
né vitin 2023 ministri kishte marr vendim pér
shfugizimin e ekipit punues pér hartimin e atij
projekt koncept dokumentit.

Nga analiza e ligjeve dhe rregulloreve pér
organizimin e kétyre dy institucioneve si¢ éshté
ministria e cila jep me gira pronat e Institutit dhe
instituti i cili éshté titullar i pronave bujgésore,
nuk kemi gjetur se ka ndarje té detyrave dhe
pérgjegjésive pér menaxhimin e pronave té
Institutit. Qé nga themelimi i Institutit né vitin
1947, si Institut pér hulumtime shkencore né
bujgési me seli né Pejé, duke pasur parasysh
rolin e réndésishém té kétij Instituti pér sektorin
e bujgésisé né vend i jané ndaré prona/toka
bujgésore nga institucionet shtetérore té asaj
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kohe né zonén kadastrale té Prishtinés, Pejés dhe Prizrenit. Né vitet 1981-1999 Instituti vepron mé
organet e veta vetégeverisése si OBPB - Instituti pér Prodhimtari Bimore dhe pér géllim té mbéshtetjes
sé procesit mésimor integrohet né Fakultetin e Bujgésisé né Prishtiné. Pas vitit 2000, né mungesé
té vullnetit'! té Fakultetit té Bujgésisé né Prishtiné ky institut ishte regjistruar nga punonjésit e tij
si kompani komunale né Pejé. Né vitin 2003, né bazé té Udhézimit Administrativ ky institut kalon
nén administrimin e Ministrisé sé Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural. Megjithaté ende nuk éshté
konsoliduar plotésisht sic éshté mungesa e Bordit Menaxhues té Institutit.

Instituti nuk ka Bord Menaxhues té themeluar nga Ministria, si¢ ishte i paraparé né udhézimin
administrativ dhe i cili kishte pér detyré té aprovoj programet e Institutit si dhe nder té tjera t'i ofrojé
Drejtorit té Institutit drejtimet dhe politika né céshtjet e planifikimit dhe politikave gé kané té béjné me
Institutin®®. Si pasojé, Institutit i kané munguar politikat dhe drejtimi pér té arritur té zhvilloj aktivitetin
si njé institut i pavarur dhe té arrijé objektivén pér cka éshté themeluar. Po ashtu, edhe struktura
organizative e cila éshté e paraparé né rregullore nuk ka funksionuar né térési pérvec sa i pérket
raportimit té cilin e ka zhvilluar né ministri. Andaj, ky institut ka mbetur i mangét sa i pérket zhvillimi té
programeve dhe drejtimit né ¢éshtjet e planifikimit dhe politikave gé kané té béjné me Institutin.

Si pasojé e mungesés sé rregullimit té bazés ligjore nga akterét pérgjegjés dhe aktivizimit té Bordit
menaxhues pér menaxhimin e Institutit dhe pronave té tij, ka rezultuar gé tokat bujgésore té mos
menaxhohen né ményrén e duhur, duke rezultuar né tjetérsim dhe uzurpim té tyre, ndérrimi té destinimit,
dhénie me gira né ményre jo transparente pa ndonjé program pér tokat bujgésore.

3.2. Tjetérsimi i pronave té Institutit né zonat kadastrale
té Prishtinés dhe Pejés

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara gé té marrin masat e nevojshme pér dokumentimin,
ruajtjen, evidentimin, tjetérsimin dhe raportimin e pasurisé jo financiare me géllim té menaxhimit mé efektiv,
efikas dhe ekonomik, me géllim té mbrojtjes sé pasurisé jo financiare nga démtimi dhe kegpérdorimi.*?

Ministria/Instituti duhet té kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar
dhe vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé jo financiare. Zyrtari Kryesor Administrativ kur ka dyshime
pér mashtrime, kegpérdorim, vjedhje apo humbje té pasurisé jo financiare duhet té merr vendime pér
inventarizimin e pjesshém apo té térésishém kurdo qé konstatohet njé gjendje e tillé.1*

Ministria dhe Instituti nuk kané identifikuar garté dhe nuk kané mbajtur evidence té pronave té Institutit
deri né tetor té vitit 2022, si rrjedhojé nuk kané pasur informacion té sakté té numrit té pronave té
Institutit. Edhe pse Instituti éshteé titullar i pronave, nuk ka mbajtur njé regjistér té sakté té pronave qé
i posedon. Né janar 2022, Ministria me géllim té evidentimit té pronave té Institutit kishte themeluar

11 Projekt Koncept dokument pér Institutin Bujgésor té Kosovés 2021 (fage 6)

12 Udhézimi Administrativ Nr.2003/03

13 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore(neni 2),
14 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore (neni 18)
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njé komision pér shqgyrtimin dhe vlerésimin té pronave té paluajtshme té tij. Né pérbérje prej gjashté
zyrtaréve, komisioni kishte pér géllim té vlerésoj raportin e pronave té paluajtshme i cili ishte adresuar
né ministri né gusht té vitit 2021 nga ana e Institutit. Ky komision kishte raportuar né detaje pér numrin
e pronave aktuale té Institutit dhe pér gjendjen e pronave dhe shfrytézimin e tyre té pa autorizuar.
Mirépo ende nuk éshté ndérmarr ndonjé hap lidhur me gjendjen e pronave té Institutit.

Gjaté auditimit kemi kérkuar té dhéna té plota té tokave té Institutit nga Agjencia Kadastrale e Kosovés
dhe nga Zyrat Kadastrale té Komunés sé Prishtinés dhe té Pejés, pér té vlerésuar gjendjen aktuale
té pronave té Institutit dhe gjendjen e vjetér para vitit 1999. Né bazé té té dhénave té pranuara nga
Agjencia Kadastrale e Kosoveés figuron se né pronési té Institutit kané gené 340ha, 16ari, 42m?, ndérsa
gjendja aktuale sipas Agjencisé Kadastrale dhe Ministrisé éshté 309ha 25ari dhe 12m?. Kjo tregon se
jané tjetérsuar rreth 30ha, 91ari, 30m? né té dy zonat kadastrale té Prishtinés dhe Pejés pérgjaté viteve
té ndryshme pa informimin/miratimin e pronarit té tokave pérkatésisht Institutit dhe Ministrisé.

Pérvec tjerave edhe mungesa e inventarizimit né baza té rregullta kohore té pronave té Institutit ka
ndikuar gé njé pjesé e madhe e pronave té tij té tjetérsohen nga organizatat publike apo persona privat,
qé ka pasur pér efekt zvogélimin e sipérfages sé pérgjithshme té tokés bujgésore té Institutit.

Nga krahasimi i té dhénave kadastrale pér pronat e Institutit né zonén kadastrale té Prishtinés, kemi
gjetur se sipérfagja e pérgjithshme e tjetérsuar éshté 12ha, 4ari. Kéto tjetérsime kryesisht jané béré pas
vitit 2001 dhe né disa raste mungon dokumentacioni/dosjet e tjetérsimit.

13
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Né tabelén numér 1 kemi paragitur ményrat e tjetérsimit té pronave té Institutit tek palét e tjera ndér
vite.

Tabela 1. Tjetérsimi i pronave né komunén e Prishtinés

Sipérfagja e vjetér para Sipérfagja e

Zona kadastrale vitit 1999 Sipeérfagja e tjetersuar tanishme-2024

Prishting,
71914059-1559-1

Sipas zyres kadastrale té Prishtinés, me kérkesé té personit privat, né vitin 2001, parcela kadastrale me
numér 1559-1 me sipérfage 11ha, 2ari, 35m? éshté parcializuar dhe jané krijuar parcela kadastrale me
numér 1559-1 me sipérfage 8ha, 2ari, 35m?dhe 1559-14 me sipérfage 3ha.

Parcela me numér 1559-1 éshté parcializuar né 1559-1 me sipérfage 1ha, 34ari, 5m? dhe 1559-16 me
sipérfage 6ha, 68ari, 30m?2.

11ha, 2ari, 35m? 7ha, 68 ari, 85m? 3ha33ari, 50 m?

Né vitin 2002 parcela me nr. 1559-14 éshté parcilizuar né nén parcelat (14) me sipérfage 1ha, 99ari,
50m? dhe (15) me sipérfage 1ha, 50m2. Parcelat (15) dhe (16) kané kaluar né emér té personit privat sipas
aktgjykimit té vitit 1998 por lénda mungon dhe pér keté nuk kemi marr arsyetim se pse mungon kjo [éndé.

Po ashtu né vitin 2002, parcela 1559-1 me sipérfaqge 1ha, 34ari ka kaluar né pronési té personit privat por
me vendim té gjykatés éshté kthyer prapé né emér té Institutit né vitin 2023.

Prej téré késaj parcele tani jané né pronési té Institutit vetém 3ha33ari, 50 m? né parcelat me nr. 1559-1
me sipérfage 1ha, 34ari, 05m? dhe parcela 1559-14 me sipérfage 1ha, 99ari, 50m>.

Sipérfagja e vjetér para Sipérfagja e

Zona kadastrale vitit 1999 Sipérfagja e tjetérsuar -

Prishting,

71914059-2916-1 5ha,34 ari, 17m? 3ha,9ari, 73m? 2ha,24 ari, 44 m?

Sipas regjistrit té fletéparagitjes té zyrés kadastrale t& Komunés Prishtinés né vitin 2004, parcela 2916-1
me sipérfaqge 5ha, 34ari, 17m? éshté parcializuar me kérkesé té personit privat dhe jané krijuar parcelat:

2916-1 me sipérfage 2ha, 84ari, 17m? dhe 2916-3 me sipérfage 2ha, 50ari.
Neé vitin 2004, parcela 2916-3 ka kaluar né pronési té personit privat me vendim té gjykatés.

Parcela me numér 2916-1 né vitin 2007, éshté parcializuar né 2916-1 me sipérfage 2ha,24 ari, 44 m? dhe
parcela nr. 2916-12 me sipérfage 59ari, 73m?.

Parcela e fundit nr. 2916-12 kishte kaluar né pronési té Ndérmarrjes Shogérore pasi gé ajo né vitin 2010
kishte prezantuar né kadastér kontratén e shitblerjes té datés 23.12.1986. Ndérsa né vitin 2011, po e
njéjta parcelé 2916-12 éshté dhéné né shfrytézim tek biznesi privat pér 99 vite nga Agjencia Kosovare e
Privatizimit.

Ndeérsa parcela me nr. 2916-1 éshté parcializuar né nén parcelat 21 dhe 22. Pastaj parcela me nr. 2916-21
éshté parcializuar né nén parcelat 27,28,29 dhe 30 ndérsa parcela me nr. 2916-22 éshté parcializuar né
nén parcelat 25 dhe 26.

Neé vitin 2024, jané bashkuar parcelat me nr. 2916-26 dhe 2916-28 me kérkesé té Ministrisé pér nevojat
e tyre dhe éshté krijuar parcela 10660-0 me sipérfage 1ha, 20ari, 36m?. Prej téré parcelés 2916-1 né
sipérfage 5ha, 34ari, 17m? nga gjendja e vjetér tani jané né pronési té Institutit vetém 2ha,24 ari, 44 m?
bashkérisht nga nén parcelat 10660,27,29,30,25.
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Sipérfagja e vjetér para T : Tt Sipérfagja e
Zona kadastrale vitit 1999 Sipérfagja e tjetérsuar tanishme-2024
Prishtine, 8ha,77ari 1ha,25ari, 62m? 6ha,82ari 8m?
71914059-1539-0 ’ ’ ’ ’ ’

Parcela me numeér 1539-0 me sipérfage 8ha, 7ari, 70m? né vitin 2006 ka kaluar né emér té Ministrisé pér
ndértimin e objektit té Agjencisé pér Ushgim dhe Veterinari (AUV). Né vitin 2010 parcela 1539-0 éshté
parcializuar dhe jané krijuar dy parcela: 1539-1 me sipérfage 6ha, 82ari, 8m? dhe 1539-2 me sipérfage 1ha,

25ari, 62m?. Parcela me nr. 1539-1 pérséri i kthehet Institutit ndérsa pjesa tjetér ka mbetur né pronési té
AUVK-sé.

Foto 1. Pjesét e tjetérsuara té parcelés 1559-1

T

Burimi: AKK

Né foton mé larté éshté paragitur pronat 1559-1 ku pjesa me té verdhé éshté e tjetérsuar sipas
pérshkrimit té tabelés mé sipér.
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Nga pérshkrimi i gjendjes dhe historikut té kétyre pronave né Komunén e Prishtinés shihet se njé proné
éshté tjetérsuar pjesérisht né vitin 2002, mbéshtetur né njé aktvendim té gjykatés té vitit 1998, njé
proné tjetér fillimisht éshté parcializuarl5 dhe pastaj ka kaluar né pronési té personit privat, dosja e
té cilés nuk gjendet né kadastér té Prishtinés. Sipas zyrtareve té komunés nuk kané informacion pér
keté dosje. Ndérsa, né rastin e fundit njé parcelé ka kaluar térésisht né pronési té ministrisé, pas njé
kohe éshté parcializuar né dy pjesé, njéra i €shté kthyer Institutit né pronési, ndérsa tjera i éshté dhéné
AUVK-sé pér ndértim té objektit.

Né zonén kadastrale té Pejés, prona té Institutit kané gené 312ha, 40ari, 12m?, prej tyre jané tjetérsuar
rreth 18ha, 87ari, 10m? toka té Institutit.

Tjetérsimi i pronave ka ndodhur né dy periudha. Para vitit 1999, jané tjetérsuar 27 parcela pjesérisht
apo térésisht nga persona privat apo kompani, me sipérfage totale 16ha, 49ari,37m? pér té cilat mungon
dokumentacioni/dosjet e tjetérsimit. Zyra kadastrale komunale arsyetohet se dosjet e kétyre |éndéve
mungojné sepse i pérkasin periudhés sé para luftés sé vitit 1999 dhe nuk dihet pér gjendjen e tyre.
Mungesa e dokumentacionit e ka véshtiruar punén toné audituese dhe vlerésimin e duhur té procesit.

Vlen té theksojme se detajet e pronave té tjetérsuara pérfshier numrat cdo njérés pron para periudhés
1999 i kemi paragitur né shtojcén 2 té kétij raporti.

Ndérsa pas vitit 1999 jané tjetérsuar shtaté parcela me sipérfage té pérgjithshme 2ha, 37ari, 73m?, né
vijim kemi sgaruar ményrén dhe detajet e tjetérsimit té kétyre pronave.

Tabela nr.2: Pronat e tjetérsuara né zonén kadastrale té Pejés pas vitit 1999

e o S L Sipérfagja e
Zona kadastrale Sipérfagja e vjetér Sipérfagja e tjetérsuar T —
Pejé
71611071-4278-1 1.95ha 1.95ha 0

Prona me numér 4278-1 me sipérfage 1.95ha né vitin 1957 éshté regjistruar né emér té Institutit rajonal
pér kérkime bujgésore (Institutit té asaj kohe) sipas flet posedimit nr. 2814 K.K Pejé, pastaj po kjo proné né
vitin 1979 regjistrohet prapé né emér té Institutit i cili kishte ndérruar emértim (P.Sh. Instituti Bioteknik-
Pejé). Me daté 26.02.2004, komuna e Pejés konkretisht Shérbimi pér céshtje pronésore-juridike ka kérkuar
nga Drejtorati pér kadastér pér ndryshimin e pronésisé nga prona e Institutit né proné komunale té Pejés
konform konkluzionit té miratuar nga Kuvendi i Komunés sé Pejés me daté 26.12.1978. Shqyrtimi i késaj
kérkese éshté béré pas gjashté viteve 18.11.2010 né té cilén konstatohet se nuk ka bazé juridike pér
tjetérsimin e késaj prone pér shkak té pengesave lidhur me titullarin e saj i cili nuk éshté pérmendur askund
né kérkesé. Ndérsa me daté 27.11.2010 aprovohet kérkesa pér tjetérsim té késaj proné né emér té Pronés
Shogérore té komunés sé Pejé.

15 parcializuar-ndaré
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Sipérfagja e
tanishme-2024

Zona kadastrale Sipérfagja e vjetér Sipérfagja e tjetérsuar

%%11071-4864-5 68ari, 42m? 15ari 27ari, 92 m?

Nga parcela 4864-5, jané ndaré/tjetérsuar 25ari, 50m? tek biznesi privat (né vitin 1991), né até rast éshté
krijuar parcela 4864-6 me sipérfage 42ari, 92m?. Né vitin 1992 kemi ndarje té parcelés 4864-6 ku sipérfagja
15ari kalon né pronési tek biznesi privat. Ndérsa pjesa tjetér e mbetur e sipérfages prej 27ari, 92m? bartet
né parcelé té re me numér 4864-7 qé mbetet né pronési té Institutit. Mirépo aktualisht ndodhet vetém
parcela nr. 4864-7 me sipérfage 27ari, 92m?

Sipérfagja e
tanishme-2024

Zona kadastrale Sipérfagja e vjetér Sipérfagja e tjetérsuar

55%11071-4987-0 1ha, 22ari, 40m? Sari, 15m? 1ha, 17ari, 25m?

Né vitin 1999 komuna e Pejés pér nevojat e sajé, shpronéson njé proné private me sipérfage prej 1ari e 82
m? dhe si kompensim i'a jep pronén e Institutit me numér té parcelés 4987-2 me sipérfage prej 4ari. Nga kjo
proné me vendim té Qeverisé né vitin 2014 i jané ndaré Ndérmarrjes Energjetike sipérfage prej 1ari, 15m?
si gira mbajtje 99 vite. Aktualisht ndodhet vetém sipérfagja prej 1ha, 17ari, 25m2.

Sipérfagja e
tanishme-2024

Zona kadastrale Sipérfagja e vjetér Sipérfagja e tjetérsuar

Pejé , .
71611071-4542-7 Aari, 55m? 4ari, 55m? 0

Neé vitin 2004, drejtoria e urbanizmit né komunén e Pejé lejon bartjen e parcelés 4542-7 me sipérfage pre;j
dari, 55m? tek personi privat. Kjo prone ka gené e Entit pér Pemétari dhe Perimtari (Institutit), ndérsa
personi privat sipas dosjes ka gené shfrytézues pér mé shumé se 35 vite. Ky vendim pér bartjen e pronés
né vitin 2004 éshté bazuar né vendimin 01-466/845 té datés 20.09.1997, té nxjerr nga Drejtorati pér
Urbanizém puné komunale e banesore-shérbimit pér céshtje pronésore juridike KK-Pejé.

Sipérfagja e
tanishme-2024

Zona kadastrale Sipérfagja e vjetér Sipérfagja e tjetérsuar

5%11071-4863-0 17ari, 42m? 2ari, 85m? 14ari, 57m?

Kjo parcelé éshté ndaré né dy parcela: 4863-1 dhe 4863-2, ku parcela 4863-1 ka mbet né pronési té
Institutit me sipérfage prej 14ari, 57m?, ndérsa parcela me numér 4963-2 me sipérfage 2ari,85m? kalon
né pronési té Ndérmarrjes Energjetike si gira mbajtje 99 vite, me géllim té vendosjes sé stabilimenteve
energjetike, me vendim té Qeverisé né vitin 2014.

ipérfagja e vjeté B G T Sipérfagja e
Zona kadastrale Sipérfagja e vjetér Sipérfagja e tietérsuar >t =505,
Pejé _ .
71611071-4864-3 9ari, 20m? 9ari, 20 m? 0
Pejé . .
71611071-4864-1 ari 7ari 0

Me 29.01.2014 Qeveria e Kosovés me vendim kishte dhéné té drejtén Ndérmarrjeve Energjetike formalisht
té drejtén e shfrytézimit ose té drejtat tjera pronésore pér 99 vite, né pronat ku ndérmarrjet e energjise i
kané té vendosura stabilimentet energjetike.

17
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Nga shtaté parcelat e tjetérsuara gjashté prej tyre jané tjetérsuar me kérkese té drejtorisé sé urbanizmit
dhe kuvendit komunal té Pejés ndérsa njé éshté tjetérsuar me vendim té geverisé pér dhénie né pronési
té parcelave ku jané té vendosura stabilimentet energjetike tek ndérmarrja energjetike pér periudhén
99 vite.

Nga vlerésimi i dosjeve té tjetérsimit né asnjé rast nuk ka gené i njoftuar apo pyetur Instituti edhe pse
ishte pronar legjitim i tyre.

Né rastin paré parceléen me numér 4278, komuna e Pejés kishte tjetérsuar kété proné dhe e kishte
kthyer né proné publike komunale.

« Né rastin e dyté parcela 4986-0 pas parcializimit né dy pjesé né vitin 1999, tani ka njé sipérfage
12ari, 72m? mé pak se sa né gjendjen e vjetér pér keté ne nuk kemi arritur té marrim pérgjigje
nga ana e kadastreés.

« Né rastin e treté komuna kishte shpronésuar njé proné private prej njé ari dhe si kompensim
kishte dhéné pronén e Institutit me sipérfage prej katér ari.

« Né rastin e katért personi privat pér mé shumeé se 35 vite e kishte shfrytézuar pronén e Institutit
dhe pas késaj periudhe kishte paragitur kérkesé pér bartje té pronés né emér té tij, e cila i ishte
pranuar nga ana e kadastreés.

« Rasti i pesté, tre prona té Institutit i jané dhéné né shfrytézim pér 99 vite ndérmarrjeve té
energjive nga ana e Qeverisé sé Kosoves.

Né té dy zonat kadastrale, tjetérsimi i pronave éshté béré me vendime té ndryshme, disa vendime
kané gené para viteve 1999, por tjetérsimi i tyre ka ndodhur pas vitit 1999, kjo ngreh dyshime pér
vértetésiné e tyre dhe té dosjeve té tyre pér tjetérsim té pronave. Pastaj, njé pjesé e madhe e léndéve té
tjetérsimeve té cilat kané ndodhur mungojné dosjet e tyre. Né asnjé rast nuk kemi gjetur se éshté marré
pélgim nga Instituti pér tjetérsimin e kétyre pronave por edhe as nuk éshté njoftuar se pronat e tyre
kané kaluar tek persona e tjeré.

Mungesa e menaxhimit té pronave té Institutit si titullar i tyre, mos mbajtja e evidencave pér numrin e
sakté té pronave té saj, mos inventarizimi i tyre me vite dhe mos identifikimi i tyre né terren ka ndikuar
gé pronat e Institutit té shfrytézohen me vite dhe pastaj té tjetérsohen pa dijeniné e Institutit si pronar
i tyre.

Mungesa totale e menaxhimit té Institutit ka ndikuar gé njé pjesé e madhe e pronave té tyre té tjetérsohen
dhe té uzurpohen dhe té shfrytézohen pér géllime jo bujgésore duke shkatérruar pronén bujgésore.
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3.2.1. Mos trajtimi i rasteve té uzurpimit té tokés bujgésore té Institutit

Né rastet kur inspektorati véren parregullsi duhet té ndérmerr masa ndéshkuese ndaj personave fizik
apo juridik me dénim me gjobé prej 1.000 € deri né 10.000 € do té dénohet pér kundérvajtje personi fizik,
pérkatésisht personi juridik nése e ndérron destinimin e tokés bujgésore apo e shfrytézon pér géllime jo
bujgésore para sé té nxirret plani i rregullimit hapésinor mé té cilin késaj toke i pércaktohet destinimi.

Nga analiza e dosjeve kemi gjetur se jané rreth 52ha, 30ari, 38m? prona té Institutit té cilat shfrytézohen
nga persona pa autorizim nga ana e Ministrisé. Pérvec kétyre né Stankaj té Rugovés jané ndértuar 26
objekte/villa nga persona privat pa autorizim.

Sa i pérket pronave té uzurpuara té Institutit gjaté viteve, ky institut né vazhdimési kishte béré kérkesa
zyrtare ndaj disa rasteve té uzurpimeve té pronave té Institutit pér lirimin e tyre. Ndérsa pér ata té cilét
kané refuzuar té largohen nga pronat e Institutit kjo e fundit né disa raste kishte ndérmarr hapa duke i
paditur né gjykate.

Né tabelén né vijim kemi paragitur pronat té cilat jané duke u shfrytézuar pa autorizim nga ana e
personave fizik apo juridik té cilat jané identifikuar gjaté vitit 2022 nga Ministria, por pér té cilét nuk
éshté marr ndonjé maseé. Disa prej shfrytézueseve té cilét ka hasur ministria deklarojné se jané té
informuar pér pronén e shfrytézuar gé nuk jané pronar té saj por né rast té paragitjes sé kérkesés pér
lirim ata do ta lirojné pronén, por ka edhe raste kur palét deklarojné se kéto prona i kané bleré para vitit
1999 dhe sipas tyre kané déshmi pér kété.

Sipas Ministrisé, né pjesén mé té madhe té pronave té uzurpuara té Institutit jané ndértuar objekte
banimi, jané mbjellé kultura bujgésore apo jané té ndértuara shkolla publike, té cilat nuk kané kontraté
me Ministrine.

16 Ligji pér tokat bujgésore
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Tabela nr.3: Shfrytézimi i pronave pa autorizim nga titullari

Regjioni

Pejé,
Vitomiricg,
3ha 35 ari
36m?2

Pronat e Institutit té shfrytézuara/uzurpuara

Kompleksi prej 13 parcelash né sipérfage prej 3ha, 35ari e 36m* nuk menaxhohet nga
Instituti, jané sipérfage qé shfrytézohen nga persona té tjeré. Né kuadér té kétij kompleksi
ku ndodhen pronat e Institutit jané té ndértuara shtépi banimi ku njé pjesé e tyre sipas
ministrisé jané tjetérsuar dhe né té gjitha kéto jané té ndértuara shtépi banimi. Sipas
komisionit i cili ka bére identifikimin e pronave, personat té cilét ka hasur né pronat e
Institutit kané cekur se kéto prona i kané bleré gjaté viteve 1970 dhe se i kané té gjitha
kontratat e shitblerjes sé asaj kohe.

Pejé,
Vitomiricg,
2ha, 49ari,
38m?

Sipérfage prej 2ha, 49ari, 38m? nuk menaxhohet nga Instituti, sipas gjendjes faktike
né terren kjo proné éshté ndaré né parcela dhe ka ndértime, ku mesi i parcelés éshté i
asfaltuar, ndérsa vetém rreth 60 ari né fund té parcelés kané mbetur sipérfage si toké
bujgésore. Brenda késaj parcele kané ekzistuar shtépi té vogla banimi té cilat i jané dhéné
né shfrytézim punétoréve té Institutit. Por, gjendja né terren géndron se né kéto pjesé nuk
ka shtépi té vogla banimi, por gjenden 10 shtépi té reja té ndértuara né vitet vonshme.

Pejé, Bllagajé

Nga kjo sipérfage gé ndodhet né kété kompleks Instituti menaxhon vetém 40ha, 97ari,
47m? , kryesisht toka bujgésore té cilat jané té dhéné me gira dhe pérdoret kryesisht pér
bujqgési.

Sipérfagja prej 2ha 29ari 30m? nuk menaxhohet nga Instituti, e cila éshté e ndaré né pjesé
té cilat i kemi paragitura mé poshté:

93ari éshté ndértuar njé shkollé nga komuna,

kompleksi
2ha 29ari 35ari éshté njé objekt i vjetér i pa menaxhuar nga askush,
30m?
55ari éshté e uzurpuar nga njé hiznes privat sharré,
17ari,97m? éshté e ndértuar njé shtépi banimi,
10ari34m? shfrytézohen nga personi privat,
parcela me sipérfage 17ari, 99m? shfrytézohet nga persona privat.
Zona
lézﬁ(iazt_réale | téré kompleksi éshté toké bujgésore gé jané té mbjella kryesisht me kultura bujgésore
Komg IJeI,<si I si misér, térfil ,livadhe por edhe njé pjesé éshté djerriné e sipas terrenit shihet se kété
33hap 68ari kompleks apo té téré sipérfagen e shfrytézojné disa persona privat.

36m’
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Né kété pjesé gjendet objekti i Institutit, ndérsa pérreth objektit té Institutit gjenden objekte
tjera té cilat shfrytézohen nga persona privat té cilét nuk kané kontraté me Institutin.

Objekt i konstrukcionit metalik i ndértuar né proné té Institutit

Zona

llgaejgiégstrale Objekt - ordinance private e cila shfrytézohet nga persona privat,

Kompleksi IV Objekt perimesh gé funksionon dhe éshté ndértuar né proné té Institutit,

59%25361”’ Objekt/ndértesé pér banim Kolektiv (objekti éshté i vjetér dhe banojné shumé familje),
Objekt i vjetér e shfrytézojné dy familje,
Tri (3) objekt i ndértuar né tokén e Institutit, gé shfrytézohet nga personi privat.

Zona

Kadastrale

Pejé - Nga sipérfagja e pérgjithshme prej 3ha, 70ari, 92m? né zonén kadastrale té Pejés rreth

Kompleksi 35ari éshté e uzurpuar nga personi privat, i cili e ka rrethuar me tela kété hapésiré.

V sipérfage

prej: 35ari

Zona

Kadastrale

Peié- Kjo ngastér ndodhet né gendér té qytetit, éshté e zéné me objektin e vjetér me banim

KoJmpIeksi kolektiv i ndértuar para shumé viteve né kété parcelé dhe parcelat fginje.

VI sipérfage

21ari, 15m”.

Zona

Kadastrale Parcela ndodhet né gendér té gytetit pérball rrugés "lbrahim Rugova" né mes té parcelés

Prizren ekziston objekti i vjetér me banim kolektiv, i ndértuar shumé vite para luftés. Kati pérdhes

sipérfage i kétij objekti éshté shndérruar né lokale afariste.

21ari, 40m?

Joshanicé

(Stankaj) Pejé

Né Zonén Kadastrale Joshanicé jané té ndértuara 26 Objekte (villa)

Prishtina
Sipérfage

7ha,16ari,
46m2,

Parcela me sipérfage prej 6ha,30ari, 46m?* shfrytézohet nga Fakulteti i Bujgésisé;

Parcela me sipérfage prej 62ari shfrytézohet nga njé kompani private né té cilén jané té
ndértuar objekte;

Parcela me sipérfage prej 24ari shfrytézohet si parking pér nevojat e doganés.
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Mé poshté i paragesim fotot pér disa nga uzurpimet e pronave té Institutit té cilat u shpjeguan me larte.

Foto 2: Villa té ndértuara né prona té Institutit.
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Foto 4: Biznesi Sharré i ndértuar né proné té Institutit nga individ privat

pis

Burimi: Ekipa Audituese

Mungesa e aktivizimit té inspektoréve té tokave bujgésore né ministri ka ndikuar gé tokave bujgésore
né vend t'i ndérrohet destinimi, té degradohen dhe té shfrytézohen né ményré té paautorizuar.

Mos trajtimi i rasteve té pérdorimit pa autorizim i tokave bujgésore ka béré qé kjo praktiké té vazhdoj me
vite, gé rastet e vérejtjeve pér lirim té hapésirave té uzurpuara mos té merren seriozisht nga uzurpatoret
dhe té vazhdohet nga té njéjtit shfrytézimi i tokave bujgésore pa autorizim.

3.3. Proces jo transparent gjaté dhénies sé pronave
bujgésore me gira

Toka shtetérore té Institutit nuk mund té jeté subjekt i privatizimit, por ajo mund té menaxhohet si vijon: i
dhéné me koncesion dhe me gira pér persona fizik dhe juridik vendas dhe té huaj pér njé periudhé né vareési
té prodhimtarisé gé planifikohet té zhvillohet: pér periudhé té shkurtér (5 vjecare) dhe né baza afatgjate
(nga 5 deri né 40 vjet) me shpallje publike.'”

Procesi i dhénies sé tokave bujgésore ku pronar/titullar éshté shteti duhet té jeté transparent dhe i hapur
né ményré gé té sigurojé llogaridhénien, mundésité e barabarta pér investitorét, po ashtu geverisje té
miré dhe pérdorim efikas té tokés.®

17 Praktiké e miré nga Magedonia e veriut(koncept dokumenti pér tokén bujgésore fage 81.).
18 Kriter i pércaktuar nga auditorét bazuar né gjykimin professional
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Instituti i ka ofruar né dispozicion rreth 260ha toké bujgésore pér dhénie me gira, ndérsa aktualisht
ka me gira sipérfage 3ha, 96ari 11m?. Sipas Institutit né mungesé té kapaciteteve pér zhvillimin e
veprimtarisé hulumtuese dhe shkencore Instituti nuk arrin té shfrytézoj/punoj tokén e saj. Si rrjedhojé,
shumicén e tyre e ofron me gira. Ministria dhe Instituti nuk kané proces transparent té dhénies me
gira té tokave bujgésore té Institutit. Nga analiza e dokumentacionit té thirrjeve publike pér dhénie me
gira té tokave bujgésore, kemi gjetur se nga viti 2016 kané gené peseé thirrje publike pérmes sé cilave
jané lidhur tri (3) kontrata. Nga kontratat té tokave bujgésore té dhéna me gira kemi gjetur se ka pasur
kontrata pér giradhénie edhe né vitet e mé hershme por ne nuk kemi arritur té gjejmé shpalljet publike
pér kéto kontrata.

Shpallja publike e fundit pér dhénie me gira té tokave bujgésore éshté béré né Prill té vitit 2024 pér tokat
bujgésore me sipérfage 259.66ha né zonén kadastrale té Pejés pér ushtrimin e veprimtarive bujgésore
lavértaré. Sipas Institutit nuk kishte ndonjé aplikues té interesuar pér marrje me gira té kétyre pronave.

Sipas Institutit vetém 170 hektar jané toké bujgésore (punuese) ndérsa pjesa tjetér prej 89.66ha i
pérkasin livadheve, kullosave dhe pyjeve, ndérsa thirrja publike éshté béré pér toké punuese lavértare.
Né kété ményreé sipas thirrjes sé fundit, giramarrési kané gené té obliguar té paguante 350 euro pér 1/ha
edhe pér tokat né zonat kodrinore té cilat nuk shfrytézohen pér aktivitete bujgésore-lavértare. Po ashtu,
né Bllagajé pér té cilén jané béré thirrje publike pér dhénie me gira té tokave bujgésore prej 60 hektar né
dy fleta poseduese (0041 dhe 00030), sipas raportit té ministrisé, njéra parcelé prej 30 hektar né vitin
2022 ishin té mbjellura me misér, térfil né vazhdimési nga persona té cilét nuk kané pasur kontraté me
ministring, pra kjo pjesé ka gené e uzurpuar. Nga ajo qé cekem mé larté ministria nuk ka gené efikase
dhe efektive gjaté procesit té giradhénies sé pronave bujgésore me gira. Si pasojé e mos vlerésimit té
situatés reale té gjendjes sé tokave bujgésore té saj ka rezultuar né shpallje publike té pasuksesshme
dhe si pasojé toka bujgésore e Institutit mbetet djerriné.

Procesi i dhénies dhe vazhdimit té kontratave pér giradhénie béhet fillimisht me kérkesé nga pala
giramarrése, e cila i dérgohet Institutit dhe pasi gé Instituti jep pélgimin pér leje té shfrytézimit té asaj
parcele, kérkesa dérgohet né ministri, e cila formon komisionin pér vlerésim té kérkesés. Komisioni,
zhvillon vizité né terren dhe bén vlerésimin e gjendjen dhe propozimin e dérgon tek Sekretari i
Pérgjithshém i ministrisé pér aprovim apo refuzim, por interesimi pér dhénie me gira mund té iniciohet
edhe nga veté Instituti, sic ka gené rasti i shpalljes sé fundit né muajin prill té viti 2024.

Nga 11 kontrata té rregullta té lidhura ndérmjet ministrisé dhe giramarrésve vetém tre prej tyre kané
gené me shpallje publike. Kontratat tjera kané gené vazhdim i kontratave gé kané filluar shfrytézimin e
kétyre pronave nga viti 2000 e tutje.

Dhénia e tokave bujgésore pa thirrje publike ndikon gé té mos keté konkurrencé dhe té favorizohet
gjithmoné operatori i njéjté, duke ja [éné mundésiné vazhdimit té kontratés.

Ministria deri né vitin 2023, nuk ka pasur té rregulluar cmimoren pér dhénie me gira té pronave té saj,
por deri né keté periudhé cmimi i vendosur né kontratat pér gira dhénie éshté bazuar né ¢mimet pérreth
pronave té tyre dhe cmimoren e Komunés sé Prishtinés.
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Pas vitit 2023, ministria ka caktuar cmimet e dhénies sé pronave me gira té cilat i ka té ndara né dy
kategori, pér pronat qé shfrytézohen pér aktivitete bujgésore dhe pér ato gé shfrytézohen pér aktivitete
jo bujgésore.

Nga analiza e kontratave té giradhénies sé pronave bujgésore té Institutit kemi vérejtur disa mangési
gjaté pérpilimit té kontratave. Né asnjé prej kontratave nuk éshté cekur ményra e menaxhimit dhe
mbikéqyrjes sé kontratave, né disa kontrata nuk éshté cekur géllimi i shfrytézimit té tokés bujgésore
edhe pse ligji pér tokén bujgésore neni 32.1 e obligon té ceket géllimi i dhénies sé tokés me gira. Sa i
pérket Magjistrales Prishtiné - Fushe Kosove jané té ndértuara objekte té pérkohshme né to.

Né tabelén né vijim kemi paragitur kontratat ndérmjet ministrisé/Institutit dhe giramarréseve té tokave
bujgésore, ku jané té paragitura géllimi i shfrytézimit té atyre parcelave nga ana e giramarréseve.

Tabela nr.4: Qéllimi i shfrytézimit té tokés bujgésore nga kontrata pér gira

Datae Kohézgjatja e

Qiramarreési protokollit Kontratés Qéllimi i shfrytézimit

Rruga magjistrale Tregtim te karburanteve,

ishtiné- & ' ' ; pike karburanti pérmes
Eg::\tléne Fushé Biznesi 1 29.01.2018 5 vite ndértimit te objektit te
pérkohshém

Servisimildhe mirémbaj_tje
Rruga magjistrale te automjeteve, autolarje

—oc 1T .. . . . makinash, Restorant
Prishtiné-Fushé Biznesi 2 01.10.2018 5 vite pér shujte te ngrohte te

Kosové punétoreve ne objektin e

pérkohshém

Objekte te pérkohshme
Rruga magjistrale montazhi si depo te
Prishtiné-Fushé Biznesi 3 01.10.2018 5 vite materialit ndértimor
Kosoveé dhe objektit pér punét

administrative teknike
Rruga magjistrale . A
Prishtiné-Fushé Biznesi 4 17.03.2017 Svite | o ka paragitur gellimin e
Kosové shfrytezimit

Rruga magjistrale Nuk ka paragitur géllimin e

E{r)issg\t/iéné—Fushé Biznesi 5 25.05.2017 5 vite shfrytézimit

Rruga magjistrale Servis pér larje dhe riparim
Prishtiné-Fushé Biznesi 6 14.07.2016 5 vite te automjeteve, parking dhe
Kosové Auto rent car

Rruga magjistrale

Prishtiné-Fushé Biznesi 7 14.07.2016 Svite | Nk ka paragitur gellimin e
Kosové shfrytezimit

Rruga magjistrale
Prishtiné-Fushé Biznesi 8 07.04.2021 3 vite Depo e shfrytézuar
Kosove
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Rruga magjistrale
Prishtiné-Fushé Biznesi 9 11.04.2018 5 vite Objekt afarist-Ndértese
Kosové

Rruga magjistrale

Prishtiné-Fushé | Biznesi 10 11042018 |  Svie | < K@ paracitur gellimin e
Kosoveé shfrytezimit

Nuk ka paragitur géllimin e

Peje Biznesi 11 5 vite shfrytézimit

Ndonése thirrja publike béhet pér shfrytézim té tokés bujgésore, géllimet e shfrytézimit té pérshkruara
né disa kontrata né rastet e paragitura mé larté nuk jané té natyrés bujgésore.

Edhe pse né kontraté pér giradhénie né nenin 1 pika 2 thuhet se kjo marréveshje duhet té bazohet né
ligjin pér tokén bujgésore!®, né terren kjo kontraté nuk i pérmbahet térésisht ligjit pér tokén bujgésore
sepse tek disa kontrata té cekura mé larté né as njé vend nuk ceket géllimi i shfrytézimit té tokés me
gira sic e kérkon ligji pér token bujgésore®.

Nga kontratat pér gira dhénie pesé prej tyre nuk kané paragitur ndonjé plan apo géllim pér té cilin
do té shfrytézohet toka bujgésore e Institutit, po ashtu gjaté pérpilimit té kontratés, ministria nuk ka
paraparé menaxher té kontratés. Mungesa e zhvillimit té politikave pér pérdorim té tokés bujgésore nga
ana e ministrisé dhe Institutit ka ndikuar qé tokat bujgésore té Institutit té jepen pa ndonjé géllim té
shfrytézimit té tyre dhe giramarreésit té cilét shfrytézojné ato prona té i shfrytézojné né kundérshtim té
pérdorimit té tokés bujgésore.

3.3.1. Mungesa e mbikéqgyrjes sé kontratave té tokave bujgésore té dhéna me gira

Qiradhénési ka té drejté ndérprerjes sé kontratés pér girané, né rast kur giramarrési: nuk paguan girané,
nuk e shfrytézon token bujgésore né pajtim me masat agroteknike, e shfrytézon token né kundérshtim me
dispozitat e kontratés, e jep token me nén gira pa pélgim paraprak té giradhénésit etj.?!

Krahas kérkesés pér dhénien e lejes pér ndértime pér shfrytézim té pérkohshém té tokés bujgésore pér
destinime té tjera si dhe pér ndértimin e pérkohshémngaecila vien derite démtimipérrethitokés bujgésore,
shfrytézuesi éshté i detyruar ta paraget projektin pér rikultivim i cili béhet né pajtim me dokumentacionin
teknik pér ndértim.?

Ministria nuk ka béré caktimin e menaxheréve pér monitorimin e kontratave, si rrjedhojé, ministria dhe
Instituti nuk kané informata pér gjendjen e shfrytézimit té pronat bujgésore té cilat i kané dhéné me gira,

19 Ligji nr. 02/L -26 pér token bujgésore neni 30-37.
20 Ligji pér token bujgésore neni 32.1 (f dhe i).

21 Kontrata ndérmjet ministrisé dhe giramarréseve.
22 Ligji nr. 02/L -26 pér tokén Bujgésore (neni 17)
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si dhe ministria dhe Instituti nuk kané informata nése tokat bujgésore té dhéna me gira shfrytézohen
né harmoni me vetité e tokeés.

Mungesén e menaxhimit té kontratave pér giradhénie e kishte evidentuar edhe komisioni pér shqyrtimin
dhe vlerésimin e pronave té Institutit, i cili né vitin 2022 kishte dalé né terren pér identifikimin e pronave
té Institutit dhe kishte evidentuar parregullsi té shumta né pronat té dhéna me gira.

Nga raporti i komisionit i cili kishte dalé né terren pér vlerésimin e kétyre pronave, ceket se kéto prona
jané duke u pérdorur edhe pér géllime jo bujgésore. Né tabelén né vijim kemi paragitur aktivitetin pér té
cilin kané aplikuar gira marrésit dhe aktivitetin pér té cilin i kané shfrytézuar kéto prona.

Tabela nr.5 : Shfrytézimi i tokave nga nénkontraktorét

NI i Datae o
protokollit ngmtraztz(; Devijimi nga kontrata

Rruga

magjistrale Né parcelé gjendet edhe njé subjekt juridik tjetér
L Prishtiné-Fushé 4013 01.10.2018 pérvec biznesit gé e shfrytézon me gira.

Kosové

Rruga

magjistrale Né parcelé gjendet edhe njé subjekt juridik tjetér
2. Prishtiné-Fushé 4020 01.10.2018 pérvec biznesit gé e shfrytézon me gira.

Kosové

Rruga

maciistrale Kompania shfrytézon njé pjesé té lokalit ndérsa
3. 18JIStre . 1159/2 17.03.2017 | né pjesén tjetér ka té ndértuara lokale né té cilat

EQ:Q\E?&FUSM veprojné hiznese tjera.

ﬁr:giastrale Kompania e shfrytézon njé pjesé té parcelés pér
4, Prigltiné—Fushé 1337/6 25.05.2017 | biznesin e vet ndérsa njé pjesé té saj e shfrytézon
njé kompani tjeteér.

Kosove
Rruga Kompania ka me gira njé pjesé prej 55ari, ndérsa
magjistrale pJesen tjetér prej 23ari e shfrytezon pa kontraté
. Prishtiné-Fushé 2588 14.07.2016 pér parking po ashtu edhe pjesén tJeter prej 30ari
Kosové e ka té lire dhe ka mbeturina betoni né até pjesé.
Rruga Ky objekt se bashku me njé pjesé té oborrit
magjistrale shfrytézohet nga katér subjekte ku njéri prej tyre
6. Prishtiné-Fushé 1374 11.04.2018 éshté privat dhe dy biznese tjera, njéri prej tyre
Kosoveé deklaron se e ka me gira por jo nga ministria.
7. | Peje 3035/3 27102014 Nuk e shfrytézon pér as njé aktivitet éshté

djerrin.
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Nga analiza raportit té komisionit pér kontrata té dhéna me gira ndérmjet ministrisé dhe giramarréseve
vetém katér prej tyre kané respektuar kontratén pér té cilén éshté dhéné me gira, ndérsa giramarreésit
tjeré nuk kané respektuar kontratén. Gjashté prej giramarrésve kané dhéné me nén gira pronén e
Institutit, té cilén e kané pasur té ndaluar me kontraté me g'rast, ministria me identifikimin e kétyre
rasteve éshté dashur té ndérpres kontratén me giramarrésit. Ndérsa, njé kontraté giramarrési e ka
marré njé proné bujgésore me gira qé nga viti 2014 dhe té cilén nuk e shfrytézon pér as njé aktivitet
bujgésor dhe si pasojé kjo pjesé e tokés éshté déemtuar dhe degraduar.

Ministria pas skadimit té pesé kontratave né rajonin e Prishtinés ka njoftuar kompaniteé té cila shfrytézojné
kéto prona pér lirimin e tyre, por giramarrésit ende nuk i kané liruar kéto prona dhe Ministria ka dérguar
rastet e mos lirimit té pronave tek organet kompetente, si pasoje aktualisht kemi shfrytézim té kétyre
pronave pa kontraté. Ndérsa, né rajonin e Pejés nuk dihet numri i pronave té shfrytézuara pa kontraté
si pasojé e mungesés sé mbikéqyrjes sé tyre. Nga analiza e dosjeve kemi gjetur se edhe pse pronat
bujgésore té Institutit sipas ligjit duhet té pérdoren pér aktivitete bujgésore ato té cilat gjinden né
rrugén Prishtiné - Fushé Kosové nuk pérdoren pér aktivitete bujgésore, por né to zhvillohen aktivitete
biznesi.

Sipas ministrisé kéto prona bujgésore té dhéna me qgira shfrytézohen pér aktivitete jo bujgésore pér
shkak se kéto gjinden né zonén industriale dhe sipas planit zhvillimor urban kéto pjesé hyné né zoné
urbane. Ministria deri né vitin 2013 kishte inspektor té tokave bujgésore té cilét kishin kryer edhe
inspektime né pronat e dhéna me gira, ndérsa pas kalimit té tyre né AZHB tokat bujgésore dhe kontratat
pér giradhénie té Institutit kané mbetur pa mbikéqgyrje dhe pa inspektime.

Né kontrata pér giradhénie ceket se pas pérfundimit té kontratés giramarrési ka pér obligim kthimin
e gjendjes fillestare, mirépo askund né kontraté nuk éshté pérshkruar gjendja fillestare e objekteve,
pajisjeve té mbjellave sic e kérkon edhe ligji pér tokén bujgésore.

Sipas ministrisé, mos pérfshirja e nenit 17 ka gené me arsyetimin se té gjitha kontratat gé jané dhéné me
gira né zonén industriale Prishtiné- Fushé Kosovés kané gené pér ndértim dhe ka pasur objekte ndértimi
dhe nuk ka gené e mundur gé né to té béhet rikultivimi sepse nuk kané gené toka bujgésore. Ndérsa, né
tokat bujgésore té dhéna me gira né Pejé gé jané dhéné me gira pér géllime bujgésore jané shfrytézua
vetém pér mbjellje té kulturave bujgésore dhe s'ka pas nevojé gé ato té ri kultivohen. Ministria me
aplikimin e késaj forme té giradhénies se tokave bujgésore pér aktivitete jo bujgésore ka ndikuar gé
tokat bujgésore té Institutit té démtohen dhe té pamundésohet rikthimi i tyre né gjendjen fillestare.

Mungesa ndérmarrjes sé pérgjegjésive nga Ministria dhe Instituti pér caktimin e menaxheréve té
kontratave dhe mos pérshkrimi i duhur i kushteve té kontratés ka ndikuar né mos shfrytézimin e tokés
bujgésore né harmoni me vetit e saj, duke i shkaktuar ministrisé shpenzime shtesé pér demolim té
objekteve dhe tentim té kthimit té gjendjes fillestare, nén kontraktimi i tokés sé dhéné me gira nga ana
e gira marréseve.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

3.4. Mungesa e inspektimit té tokave bujgésore tée
Institutit

Inspektori éshté i autorizuar dhe ka pér detyré té inspektoj: shfrytézimin e tokés bujgésore pér géllime
jobujgésore dhe té urdhéroj ndalimin nése ky ndérrim béhet né kundérshtim mé dispozitat e ligjit, ndotjen
e tokés bujgésore nga materiet e démshme dhe té urdhéroj marrjen e masave, zbatimin e masave
agroteknike té cilat mund té kené ndikim negativ né erozion, ruajtjen dhe mbajtjen e té mbjellurave dhe
kulturave shumé vjecare té ngritura pér mbrojtje nga erozioni, inspektori me shkrim duhet t'i konstatoj
parregullsité dhe mangésité dhe me vendim do ti caktoj masat dhe afatin pér evitimin e tyre.?3

Ministria gé nga viti 2013 nuk ka inspektuar tokat bujgésore né vend. Edhe pse né ministri, departamenti
pér politika bujgésore dhe tregje ndér pérgjegjésité té tjera ka monitorimin e zbatimit té ligjit pér toka
bujgésore, i cili duhet té realizohet pérmes angazhimit té inspektoréve té tokave bujgésore, kété objektivé
nuk ka arritur ta realizojé, si pasojé e mungesés sé angazhimit inspektoréve té tokave bujgésore nga
ana e Ministrisé. Né kété ményré ministria nuk ka mekanizma té saj pér t'u siguruar se tokat né vend po
pérdoren pér géllimet e duhura. Ministria né vitin 2013 kishte vendosur gé té gjithé inspektorét e tokave
bujgésore té i transferoj né Agjenciné pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB), dhe nga ajo kohé ministria nuk
ka inspektor té tokave pronave bujgésore né vend. Nga analiza e dokumenteve té ministrisé nuk kemi
gjetur ndonjé iniciativé pér kthimin e kétyre inspektoréve né ministri.

Edhe pse ministria né koncept dokumentin pér ligjin e ri té tokave bujgésore ka paraparé aktivizimin e
inspektoréve té tokave bujgésore né ministri, ky dokument nuk e arsyeton mungesén e inspektoréve,
sepse mungesa e tyre nuk ka gené pér shkak té rregullimit ligjor sepse edhe né ligjin aktual pér toka
bujgésor i miratuar né vitin 2007 jané té pérshkruara né detaje detyra dhe pérgjegjésité e inspektoratit
né ministri, por kjo éshté mé shumé mos ndérmarrja e pérgjegjésisé nga ana e Ministrisé pér aktivizimin
e inspektoréve.

Edhe pse né mungesé té inspektoréve pronat bujgésore té Institutit té cilat gjinden né regjionin e
Pejés pérkatésisht Vitomirice, Qyshk dhe Bllagajé frekuentohen nga zyrtaret e Institutit né ményré té
vazhdueshme dhe né rast se hasin né uzurpime, atéheré njoftojné organet kompetente. Ndérsa, sipas
Institutit né mungesé té kushteve nuk arrijné té i inspektojné ose monitorojné pronat té cilat gjinden né
regjionin e Prishtinés, Fushé Kosovés dhe Prizrenit.

Sipas Departamenti pér Politika Bujgésore, dhe Tregjeve (DPBT), divizioni i tokave bujgésore i cili kishte
inspektorét éshté béré pjesé e DPBT né vitin 2013.

Mungesa e inspektimeve té tokave bujgésore ka ndikuar gé ato té mos menaxhohen si¢ duhet dhe té
mos pércillet ményra e shfrytézimit té tyre. Si pasojé e késaj mungese pronat e Institutit né ményreé té
pa autorizuar jané shfrytézuar pa autorizim dhe kegpérdorimi i tyre nga persona té pa pérgjegjshém. Po
ashtu, mungesa e inspektimeve té tokave bujgésore ka ndikuar gé tokat bujgésore né vend té pérdoren

23 Ligji nr. 02/L -26 pér tokén Bujgésore (neni 39)
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pér aktivitetet jo bujgésore, té béhet ndérrimi i destinimit té tyre, gé disa prona té Institutit té ndoten
nga materialet e démshme.

3.4.1. Vendosja e pesticideve té démshme né tokat bujgésore té Institutit

Ministria duhet té mundésoj prodhimtari té rregullt dhe té sigurt me géllim té mbrojtjes sé njerézve, botés
bimore, shtazore dhe ambientit, té zbatoj mbrojtjen e tokés bujgésore nga ndotja. Té sigurojé mbrojtjen e
tokés bujgésore nga ndotja me ndalim, kufizim dhe parandalim nga bartja direkte, bartja pérmes ujit dhe
ajrit e materieve té démshme dhe ndérmarrja e masave pér ruajtje dhe pérmirésim té plleshmérisé.?*

Pérkundér gé Instituti posedon njé numér té konsiderueshém té tokave bujgésore, né mungesé té
kapaciteteve pér zhvillimin e veprimtarisé hulumtuese dhe shkencore Instituti nuk arrijné té shfrytézoj/
punoj tokén e saj. Pér aktivitetin e saj Instituti shfrytézon rreth 5ha. Gjaté vizités né terren né tokat
bujgésore té Institutit kemi gjetur se né tokat gé béhen hulumtime shkencore gjendet njé objekt i vjetér
né té cilin ndodhen materiale (pesticide) té té cilat jané vendosur né vitin 2006 nga Policia e Kosovés
dhe Trupat mbrojtése té Kosovés (TMK tani FSK). Bazuar né gjendjen aktuale sipas zyrtaréve Institutit,
depoja né fjalé nuk i ka plotésuar kushtet pér pranimin e pesticideve né fjalé dhe gjithashtu e njéjta
éshté jashté cdo standardi. Por, sipas zyrtaréve té Institutit nuk éshté kérkuar né as njé institucion
largimi i kétyre materialeve té démshme pér tokén bujgésore. Vendosja e tyre né depot e Institutit ka
ndodhur pér shkak se kéto depo kané gené té pa shfrytézuara. Por vendosja e tyre dhe mos vlerésimi
sipas standardeve rrezikon ndotjen e tokave bujgésore té Institutit sepse vendosja e tyre éshté béré afér
tokave bujgésore ku béhet testimi i farérave nga Instituti.

Foto 5: Punimi i tokés pér testim té farés nga Instituti.

24 Ligji nr. 02/L -26 pér tokén Bujgésore, (neni 20)
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Né foton me larte éshté paragitur punimi i tokés bujgésor nga Institutit me géllim té testimit té farave
ku afér tyre gjendet objekti me pesticidet.

Foto 6: Objekti né té cilin ndodhen pesticidet.
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4.Konkluzionet

Ministria e Bujgésise, Pylltarisé dhe Zhillimit Rural nuk ka vendosur sistemin e duhur pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e tokave bujgésore té Institutit dhe si pasojé i jané tjetérsuar mbi 30ha toke bujgésore, dhe
né vazhdimési i jané uzurpuar mbi 52ha. Po ashtu Ministria dhe Instituti nuk kané gené efektive né
menaxhimin dhe monitorimin e pronave té Institutit. Mungesa e politikave dhe mungesa e funksionalizimit
té Bordit menaxhues té Institutit ka ndikuar gé té mos keté politika drejtuese pér zhvillimin e aktivitetit
té Institutit po ashtu rreth 309 ha toké bujgésore e Institutit t&€ mos menaxhohen né ményrén e duhur,
té shfrytézohen né ményré té pa autorizuar dhe njé numér i madh i tyre té tjetérsohen.

Ministria nuk e ka rregulluar statusin pér funksionimin e Institutit bujgésor té Kosovés né ményré
gé ti mundésonte té zhvillonte veprimtariné e saj né ményré té pavarur, si njé institucion publik. Né
kété ményré do té siguronte trajtimin dhe hulumtimin e ¢éshtjeve té sektoréve té bujgésisé, sigurisé
ushgimore, ruajtja e ambientit kultivues dhe hartimin e politikave pér menaxhimin e tokave bujgésore
té saj.

Ministria dhe Instituti nuk kané pasur informacion té garté dhe té sakté pér numrin e pronave, edhe pse
ishin pérgatitur dy raporte pér numrin e pronave kéto dy raporte kishin té dhéna kundérthénése. Nga
krahasimi i té dhénave té gjendjes aktuale dhe gjendjes para viteve 1999 té Agjencisé Kadastrave té
Kosoveés pér tokat bujgésore té Institutit, kemi gjetur se jané tjetérsuar rreth 30 hektaré, 91 ari dhe 30
metra2 toké gjaté periudhave té ndryshme né dy zonat kadastrale.

Ministria dhe Instituti nuk kané zhvilluar proces transparent té dhénies te tokave bujgésore me qgira, ky
proces éshté shogéruar me mangési te theksuara sic jané: dhénia e tokave me gira pa thirrje publike,
mungesa e pérshkrimit té gjendjes fillestare, shpallja publike pa analizé paraprake duke dhéne pér
shpallje 84% te sipérfages se pérgjithshme té tokave té Institutit vetém me njé shpallje pér aktivitete
lavértaré té zonave kodrinore dhe malore, mangési gjaté pérpilimit té kontratave, mos pérshkrimi i
géllimit té shfrytézimit té saj dhe mungesa e caktimit té menaxherit té kontratés.

Ministria nuk ka arritur té mbikéqyré tokat bujgésore té Institutit, si pasojé nuk siguron se ligji pér
tokat bujgésore po arrin efektin e tij. Mungesa e vendosjes sé mekanizmave sigurues pér mbikéqyrje
té pronave té Institutit ka béré gé té mos keté mbikéqyrje té pronave té Institutit dhe kéto prona té
pérdoren pér aktivitete jo bujgésore.
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Ministria nuk ka arritur té shqiptoj gjoba ndaj personave té cilét kané shfrytézuar pronat e Institutit
apo pronat bujgésore jashté natyrés bujgésore dhe si pasojé e késaj jané uzurpuar mbi 52ha dhe jané
ndértuar 26 objekte/villa pér sipérfagen e tyre nuk ka informacion. Ndérsa Instituti me kapacitetet e saj
kishte ndérmarre masa ndaj uzurpatoreve té pronave té Institutit duke i njoftuar fillimisht pér lirim té
pronés ndérsa pér ata té cilét nuk kané pranuar, ka béré dérgimin e rastet né gjykaté.

Ministria nuk e béné menaxhimin e kontratave té tokave bujgésore té dhéna me gira dhe si pasojé e
késaj nuk sigurohet se toka bujgésore po shfrytézohet sipas kushteve té kontratés. Né mungesé té
caktimit té menaxheréve té kontratave, pronat e Institutit kegpérdoren duke u dhéné né shfrytézim
nénkontraktove té tjeré, shfrytézimi pér aktivitete jashté kontrate, mos shfrytézimi i tyre dhe lénia
djerriné.
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5.Rekomandimet

Meé qéllim gé té sigurohet funksionimi adekuat i Institutit Bujgésor té Kosovés, menaxhimit té duhur té
pronave bujgésore té tij dhe gé Instituti té zhvilloj aktivitetet e saj hulumtuese dhe shkencore né fushén
e bujgésisé né nivel vendi, rekomandojmé si né vijim:

Rekomandim pér Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe Institutin Bujgésore té
Kosoves:

1. Neé bashképunim me Qeveriné e Kosovés té siguroj bazén e mjaftueshme ligjore dhe rregullative
pér funksionimin adekuat té Institutit né harmoni me rolin e tij kérkimor, hulumtues dhe
shkencor pér té luajtur rol né aktivitetin e sigurisé, kultivimit dhe né zhvillimin e sektorit té
bujgésisé né vend.

2. Té sigurohet menaxhim adekuat i pronave/tokave té Institutit duke vendosur garté rolet dhe
pérgjegjésit pér mbikéqyrje, inspektim dhe mbrojtje té tokave té Institutit.

3. Té analizojné ményrén e tjetérsimit té pronave té saj tek personat fizik apo juridik dhe pér
tjetérsimet pa bazé ligjore té ndérmerren veprime té duhura pér kthimin e tyre né kuadér té
Institutit.

4, Té béjné inventarizimin e pronave té saj né periudha té rregullt dhe té mirémbahet lista e pronave
té inventarizuara.

5. Té identifikohen té gjitha shfrytézimet e pa autorizuara/uzurpimet e tokave té Institutit dhe té
ndérmerren veprime adekuate pér lirimin e tyre dhe shfrytézimin e tyre pér géllime té Institutit.

6. Té ndérmerren veprimet e nevojshme dhe té sigurta pér menaxhimin dhe largimin e materialeve
té démshme né tokat bujgésore.

7. Té sigurohet proces transparent dhe i duhur me rastin e dhénies me gira té tokave bujgésore.
Dhénia e tokave me gira té béhet sipas produktivitetit té tokés bujgésore dhe té sigurohet
shfrytézimi i tyre béhet né harmoni me kontratat e girasé pérmes monitorimit adekuat.

8. Té sigurohet inspektim i vazhdueshém i tokave bujgésore pér té siguruar se pronat bujgésore né
vend nuk shfrytézohen pér aktivitete jo bujgésore dhe ruajtén e cilésisé sé tyre.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret,
pyetjet, fushéveprimi i auditimit dhe
metodologjia

Motivi i auditimit

Nga viti 1999, pas pérfundimit té luftés né vendin toné sipérfage e madhe e tokave té punueshme
jané betonuar duke u ndértuar né to biznese private, gjé qé ka shkaktuar ndérrimin e destinimit té
pronés bujgésore. Sipas koncept-dokumentit pér tokén bujgésore 2021, degradimi i tokés bujgésore,
zgjerimi i pa kontrolluar urban, ndotja mjedisore dhe démtimet e burimeve natyrore jané problemet
gé duhet adresuar né té ardhmen. Po ashtu, sipas kétij dokumenti gé nga miratimi i Ligjit pér Tokén
Bujgésore éshté vérejtur zbatimi dhe mbikéqgyrja jo adekuate nga organet e autorizuara ligjore, por edhe
mangeésité né kornizén ligjore né fugi gé e rregullojné ¢céshtjen e administrimit, menaxhimit, planifikimin
e pérdorimit-shfrytézimit, mbrojtjes dhe giradhénies.

Po ashtu edhe sipas Raportit té Progresit 2023 ceket se Kosova duhet té marré masa urgjente dhe
efektive pér ndalimin e humbjes sé tokés bujgésore dhe zbatimin e legjislacionit pér planifikim hapésinor.

Fragmentimi i tokés né pronési shogérore e ka humb efektin pér té gené konkurrues pér shkak té
madhésisé sé fermés, gé né ekonomi njihet si “Ekomonia e Shkallés”. Instituti Bujgésor i Kosovés posedon
proné bujgésore ndérsa madhésia e saj nuk éshté e definuar sakté ne raportet e ministrisé dhe as ato
té Institutit, né disa raporte ceket se jané péraférsisht 300 ha , ndérsa né disa tjera ceket se prona té
Institutit jané mbi 350 ha. Instituti si pronare e kétyre pronave funksionon me njé Udhézim Administrativ
nr. 03/2003 i cili nuk i pércakton garté kompetencat, detyrat dhe pérgjegjésité, strukturén organizative
té Institutit Bujgésor té Kosoveés, njékohésisht nuk e rregullon mbrojtjen ligjore dhe menaxhimin e
géndrueshém té pronés sé paluajtshme té saj. Ministria nuk ka definuar bazén ligjore pér menaxhimin
e pronave té Institutit. Po ashtu, né raportet e ministrisé ceket se njé pjesé e miré e kétyre tokave jané
uzurpuara, tjetérsuar dhe jané ndértuar objekte né to pa lejen e Ministrisé/Institutit.

Sipas raportit té identifikimit té pronave té Institutit, pronat e tij shtrihen né dy regjione, né zonén
kadastrale e Pejés dhe até té Prishtinés. Pronat té cilat gjinden né zonén kadastrale té Prishtinés edhe
pse jané vlerésuar toké bujgésore nga Instituti, ato jané té betonuara dhe zhvillojné aktivitete biznesore
neé to.

Ndérsa pjesa me e madhe e pronave bujgésore shtrihet né zonén kadastrale té Pejés, pér té cilat nuk ka
pasur ndonjé program apo politiké pér ruajtjen e tyre me géllim té zhvillimit té bujgésisé nga ministria
dhe as nga Instituti. Kéto prona né zonén kadastrale té Pejés, njé pjesé e tyre jané uzurpuar dhe njé pjesé
e tyre deri né vitin 2023 ishin me gira nga bizneset private pér prodhime bujgésore. Nga viti 2023 ato




40

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

kané mbetur djerrina si pasojé e mungesés sé njé programi té garté, se né cilin drejtim do té pérdoren
né té ardhmen.

Ministria nuk ka pasur ndonjé program pér monitorimin e shfrytézimit té tokave bujgésore pér té
verifikuar se pér cfaré géllime po shfrytézohen pronat e Institutit, ministria nuk ka ndérmarré hapa pér
té monitoruar veprimet té tilla si: Ndérrimi i destinimit té tokés bujgésore, shndérrimi i tokave bujgésore
né toké ndértimore, shfrytézimi i tokés pér géllime jobujgésore nén sistemet e ujitjes et;.

Nga raporti Koncept dokumenti pér tokén bujgésore té ministria, shihet se njé pjesé e madhe e pronave
té Institutit jané uzurpuar dhe né to jané ndértuar shtépi banimi, rrugé, shkolla etj. ndérsa njé pjesé e
tyre jané tjetérsuar, pra nga prona bujgésore shtetérore jané kthyer né prona private.

Pra, nga ajo gé kemi cekur mé larté shihet se sa i pérket menaxhimit té pronave/tokave bujgésore jané
disa probleme si¢c mund ti cekim: mungesa e politikave nga ana e ministrisé dhe Institutit, mungesa
e inspektimeve pér monitorimin e pronave té Institutit mé géllim pér té parandaluar ndértimet dhe
uzurpimin e tyre.

Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektives sé auditimit ne kemi parashtruar pyetjet e auditimit si né vijim:

1. Sajané efektive institucionet pérgjegjése lidhur me menaxhimin e tokés bujgésore té Institutit dhe
parandalimin/ruajtjen e tyre nga uzurpimi dhe tjetérsimi?

1.1. Simenaxhohen tokat bujgésore té Institutit dhe a ka bazé té duhur rregullative pér menaxhimin
e tyre?

1.2. Sa ka arritur ministria/Instituti té evidentoj té gjitha pronat bujgésore té Instituti dhe té
parandaloj tjetérsimin e tyre?

1.3. Sa éshté transparent procesi i dhénies me gira té tokave bujgésore té Institutit?

2. Sakané gené efektive institucionet pérgjegjése né monitorimin/mbikéqyrjen e tokave bujgésore té
Institutit?

2.1. Sakaarritur ministria/Instituti té monitoroj/mbikéqgyré né ményré té rregullt pronat bujgésore
té Institutit?

2.2. Si e béné Instituti mbikéqyrjen e pronave té dhéna me gira mé gellim qgé ato té shfrytézohen
né harmoni me vetit e tokés bujgésore?

2.3. Cfaré masa ndérmerr ministria dhe Instituti né pérgjigje té pérdorimit jo té drejté té tokés
bujgésore té Institutit dhe sa efektive kané gene kéto masa?
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Kriteret e auditimit

Ministria duhet té menaxhoj tokén bujgésore si njé resurs natyror dhe e miré e pérgjithshme duke u
bazuar né parimet e zhvillimit té gendrueshém, mbrojtja e tokés bujgésore nga ndértimet e paplanifikuara
urbane, ndotja, erozioni, degradimi dhe shfrytézimin e saj pér prodhimtariné bujgésore pér té siguruar
prosperitet ekonomik té vendit.?

Institucionet gendrore, njésité e vetégeverisjes lokale, institucionet apo subjektet tjera publike té
themeluara, ushtrojné té drejta apo autorizime pronésore né pronén publike té pércaktuara me ligj.?®

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara gé té marrin masat e nevojshme pér dokumentimin,
ruajtjen, evidentimin, tjetérsimin dhe raportimin e pasurisé jo financiare me géllim té menaxhimit
mé efektiv, efikas dhe ekonomik, me géllim té mbrojtjes sé pasurisé jo financiare nga démtimi dhe
kegpérdorimi.?’

Ministria/Instituti duhet té kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar
dhe vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé jo financiare. Zyrtari Kryesor Administrativ kur ka dyshime
pér mashtrime, kegpérdorim, vjedhje apo humbje té pasurisé jo financiare duhet té merr vendime pér
inventarizimin e pjesshém apo té térésishém kurdo gé konstatohet njé gjendje e tillé.?

Kadastra duhet té pérmbajé té dhéna mbi parcelat: numrin e parcelés, kufijté e parcelés, sipérfagen,
referimin ndaj ndértesave né parcelé, numri i parcelés apo parcelave prej té cilave rrjedh parcela e re,
indeks hartén e té gjitha parcelave, numri i parcelés pér nén-ndarjet prej parcelés kadastrale fillestare.?®

Toka shtetérore(té Institutit) nuk mund té jeté subjekt i privatizimit, por ajo mund té menaxhohet si
vijon: i dhéné me koncesion dhe me gira pér persona fizik dhe juridik vendas dhe té huaj pér njé periudhé
né vareési té prodhimtarisé qé planifikohet té zhvillohet: pér periudhé té shkurtér (5 vjecare) dhe né baza
afatgjate (nga 5 deri né 40 vjet) me shpallje publike.?®

Procesi i dhénies sé tokave bujgésore ku pronar/titullar éshté shteti duhet té jeté transparent dhe i
hapur né ményreé qé té sigurojé llogaridhénien, mundésit e barabarta pér investitorét, po ashtu geverisje
té miré dhe pérdorim efikas té tokes.

Transparenca éshté njé komponent kritik i njé administrimi funksional té tokés, vecanérisht duke
pasur parasysh mungesén e informacionit té garté dhe té besueshém mbi ligjet dhe politikat e tokés,
disponueshmériné e tokés, cmimet e tokés dhe transaksionet. Transparenca, megjithaté, mund té jeté njé

25 Koncept dokumenti pér tokén bujgésore (faqe 4).

26 Ligji nr. 08/1-125 pér pronén publike (neni 6)

27 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore(neni 2),
28 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore(neni 18)
29 Ligji nr. 04/--013 pér kadastér neni 8

30 Praktiké e mire nga Magedonia e veriut (Koncept dokumenti pér tokén bujgésore fage 81.).
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mjet i fugishém pér té reduktuar ndikimin e korrupsionit dhe pér té pérmirésuar drejtésiné e sistemeve
té administrimit té tokés.3!

Inspektori éshté i autorizuar dhe ka pér detyreé té inspektoj: shfrytézimin e tokés bujgésore pér géllime
jobujgésore dhe té urdhéroj ndalimin nése ky ndérrim béhet né kundérshtim mé dispozitat e ligjit,
ndotjen e tokés bujgésore nga materiet e démshme dhe té urdhéroj marrjen e masave, zbatimin e masave
agroteknike té cilat mund té kené ndikim negativ né erozion, ruajtjen dhe mbajtjen e té mbjellave dhe
kulturave shumeé vjecare té ngritura pér mbrojtje nga erozioni, inspektori me shkrim duhet t'i konstatoj
parregullsité dhe mangésité dhe me vendim do ti caktoj masat dhe afatin pér evitimin e tyre.??

Mé qéllim té mbrojtjes sé potencialit bujgésor dhe shfrytézimit racional té tokés bujgésore Ministria do
té caktoj kriteret e klasifikimit té tokave bujgésore sipas bonitetit dhe do té mbajé hartat e klasifikimit.3

Pronari apo shfrytézuesi i tokés bujgésore éshté i detyruar qé tokén bujgésore t'a shfrytézoj né ményrén
e cila i pérshtatet vetive natyrore té tokés, duke mos e zvogéluar vlerén e saj dhe duke pérdorur masat
agroteknike pérkatése.?* Krahas kérkesés pér dhénien e lejes pér ndértime pér shfrytézim té pérkohshém
té tokés bujgésore pér destinime té tjera si dhe pér ndértimin e pérkohshém nga e cila vjen deri te
démtimi pérreth i tokés bujgésore, shfrytézuesi éshté i detyruar ta paraget projektin pér ri kultivim i cili
béhet né pajtim me dokumentacionin teknik pér ndértim.%

Toka bujgésore né bazé té bonitetit té saj klasifikohet né 8 klasé. Né planet hapésinore sipas vlerés
sé shfrytézimit dhe bonitetit té saj toka bujgésore pércaktohet: a) klasa e 1-4 pércaktohet vetém si
toké bujgésore, pérkatésisht si toké pyjore; klasa e 5 dhe 6 pércaktohet si toké bujgésore, pyjore dhe
pérjashtimisht si toké pér géllime té tjera; klasa 7 dhe 8 pércaktohet si toké bujgésore e cila sipas
nevojés shfrytézohet edhe pér géllime té tjera.®

Né rastet kur inspektorati véren parregullsi duhet té ndérmerr masa ndéshkuese ndaj personave fizik
apo juridik me dénim me gjobé prej 1.000 € deri né 10.000 € do té dénohet pér kundérvajtje personi
fizik, pérkatésisht personi juridik nése e ndérron destinimin e tokés bujgésore apo e shfrytézon pér
géllime jo bujgésore para sé té nxirret plani i rregullimit hapésinor meé té cilin késaj toke i pércaktohet
destinimi, shfrytézon tokén bujgésore pér géllime jo bujgésore né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér
tokat bujgésore.”

31 Tool's to support transparency in land administration
32 Ligji pér token bujgésore neni 39

33 Ligji pér token bujgésore neni 10

34 Ligji pér token bujgésore neni 4 (4.1, 4.2).

35 Ligji pér token bujgésore Neni

36 Ligji pér tokat bujgésore neni (10)

37 Ligji pér tokat bujgésore
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Fushéveprimi i auditimit
Fushéveprimi i kétij auditimit jané:

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhillimit Rural, Instituti Bujgésor i Kosovés, Agjencia Kadastrale e
Kosoveés (AKK) si dhe Zyrat kadastrale né komuna.

Né kuadér té ministrisé fokusi do té jeté né Departamentin pér politika Bujgésore dhe Tregjeve, i cili
propozon, harton dhe siguron zbatimin e politikave bujgésore®, komisionet pér vierésimin e pronave té
Institutit dhe komisionet pér dhénie me gira té pronave té Instituti, komisionet pér vlerésimin e pronave
té Institutit dhe komisionet pér dhénie me gira té pronave té Institutit. Né kuadér té Institutit do té
fokusohemi né rolin dhe funksionin e saj né menaxhimin e pronave bujgésore. Po ashtu, fushéveprim i
kétij auditimi do té jeté Agjencia Kadastrale e Kosovés, por né rast né mungeses sé informacioneve té
plota nga Agjencia Kadastrale e Kosovés ne do ti shfrytézojme té dhénat e zyrave kadastrale komunale.

Gjaté auditimit té entiteteve té cekura meé larté do té analizohet ményra e menaxhimit dhe monitorimit
té kétyre pronave nga Instituti dhe ministria. Auditimi do té mbulojé periudhén 2010 - 2024, megjithése
nuk do té kufizohem edhe né periudhat e méhershme pér té vierésuar proceset se si kané rrjedhur dhe
historikun e pronave.

Metodologjia e Auditimit

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, ekipi i auditimit do té kryejné disa aktivitete né institucionet
pérgjegjése duke pérdorur njé séré teknikash audituese:

+ Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullatoré té ministrisé;

« Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullatoré té Institutit;

« Intervistimin e personave pérgjegjés dhe strukturat udhéhegése té institucioneve pérgjegjése;

» Raportet e ministrisé pér pronat e Institutit;

« Analizimi dhe krahasimi i certifikatave té pronave té Institutit né mes té raporteve té ministrise,
Institutit dhe té Agjencisé kadastrale té Kosoves;

Analizén e historikut té pronave aktuale té Institutit dhe atyre té tjetérsuara.

« Intervista me zyrtaret e kadastrave né komuna dhe atyre ne Agjenci Kadastrale té Kosoveés.

Raportet e Institutit lidhur me pronat e tyre;

Kérkesat e individéve/bizneseve pér shfrytézim té pronave té Institutit;

Thirrjet publike pér dhénie me gira té pronave té Institutit;

« Vendimet e komisioneve pér dhénie me gira té pronave té Institutit;

38 Rregullore(QRK) nr. 37/2013 Pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né MINISTRIA
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Procesverbalet e komisioneve lidhur me pronat e dhéna me gira;

« Listén e pronave me gira té Institutit;

Raportet e monitorimit té terrenit gjendjen e pronave té dhéna me qira;

Mjetet pér té mbéshtetur transparencén né administrimin e tokés®’; dhe

Praktiké e mire nga Magedonia e veriut pér tokat bujgésore.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Né kuadér té ministrisé funksionon Departamenti pér Politika Bujgésore, dhe Tregjeve, i cili béné politika
pér tokén bujgésore dhe zbatimin e tyre né terren. Ndér pérgjegjési té kétij departamenti jané:

» Propozon, harton dhe siguron zbatimin e politikave bujgésore;
 Propozon, harton dhe siguron zbatimin e legjislacionit né fushén e bujgésisé;

« Bashképunon me MTI dhe Doganén né céshtjet tregtare dhe regjimin doganor té prodhimeve
bujgésore dhe ushgimore;

« Propozon, harton dhe siguron zbatimin e standardeve né mbrojtjen e himéve dhe parandalimin e
pérhapjes sé sémundjeve bimore dhe démtuesve karantinor;

Pjesé e réndésishme e sistemit éshté padyshim Instituti Bujgésor i Kosovés, si titullar i pronave bujgésore
te MINISTRIA-sé.

Kompetencat e Institutit bujgésor té Kosovés jané pérshkruar mé poshté:

« Mbéshtetja teknike dhe shkencore pér departamentet teknike té ministrise;
« Kontrolli i cilésisé sé inputeve bujgésore, ushgimit dhe ruajtja e ambientit jetésor;

 Hulumtimi i varieteteve té kulturave bujgésore (grurit, elbit, misrit dhe patates) né kushtet
agroekologjike té Kosovés;

« Punét hulumtuese né drejtim té krijimit té kultivaréve té grurit, hibrideve té misrit etj;

« Punét pérgatitore rreth krijimit té bankés sé gjeneve pér kulturat e ndryshme, Vlerésimi i cilésive
prodhuese dhe bonitetit té tokave né Kosoveé;

o Hulumtimi, identifikimi dhe inventarizimi agjentéve té démshém biologjik (démtuesve,
patogjenéve, barojave té kégija etj.) né Kosové etj.

Verifikimi i pronave té Institutit do té béhet duke shfrytézuar té dhénat nga Agjencia Kadastrale e
Kosoveés.

Agjencia Kadastrale e Kosovés éshté autoriteti gendror pér: mirémbajtjen e bazés sé té dhénave
kadastrale; miréembajtjen e regjistrave pronésore; hartografi dhe GIS; sistemin e unifikuar té adresave;

39 https:/unece.org/sites/default/files/2020-08/Training%20Package%20Toolkit_English_2013.pdf
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infrastrukturén kombétare té informacioneve hapésinore; administrimin e Infrastrukturés sé Teknologjisé
sé Informacioneve (TI) respektivisht gendrés sé paré dhe té dyte té té dhénave. Né AKK do té kérkohet
evidenca e pronave aktuale té Institutit dhe pronave té tjetérsuara. Mé poshté do té pérshkruhet né
detaje procesi i dhénies sé tokave me gira.

Grafiku 3. Procesin e dhénies sé tokave bujgésore té Institutit me gira

Kérkesat nga
paléte
interesuara

Kérkesé pér pélgim dorézuar né INSTITUTI nga palét e interesuara
pér marrje té tokave ne gira.

Formimi i
komisionit

Sekretari i pérgjithshem i ministrisé eméron komisionin pér shgyrtimin
e kérkesave pér dhénje me gira té tokave bujgésore né pérbérje prej
pesé anétarésh.

Vleresimi i
kérkesave
nga
komisioni

Komisioni bén shqyrtimi i kérkesave pér marrje té tokave me gira, po
ashtu bén vleresimin e gjendjes né terren.

Hartimi i
raportit
té detajuar
té punés

Aprovimi/refuzimi i kérkesés

Nénshkrimi i
kontratés

Né rast té Aprovimit pér dhénie té kontratés nga ana e komisionit,
arrihet nénshkrimi i kontratés mes MINISTRIA dhe palés sé interesuar.

Monitotimi i
zbatimit

MINISTRIA béné monitorimin e zbatimit té udhézimit administrativ,
pérmes formimit té njé komisioni té veganté né pérbérje prej tre
anétarésh. Udhézimi administrativ pércakton kushtet né té cilat jepen
kontratat.

J
J
J
J
J
J
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Shtojca 2: Pronat e tjetérsuara né

zonén kadastrale te Pejes para vitit

1999

Para vitit 1999 jané 27 parcela té tjetérsuara pjesérisht apo térésisht nga persona privat apo kompani,
me sipérfage totale 16ha, 49ari,37m? pér té cilat mungon dokumentacioni/dosjet e tjetérsimit.

Tabela nr.2: Pronat e tjetérsuara né zonén kadastrale té Pejés para vitit 1999

Zona kadastrale

Sipérfagja e vjetér

Sipérfagja e tjetérsuar

Sipérfagja e
tanishme

Pejé 71611071-4309-4
Pejé 71611071-4309-7
Pejé 71611071-4309-5
Pejé 71611071-4309-8
Pejé 71611071-4309-9
Pejé 71611071-4309-4
Pejé 71611071-4309-6
Pejé 71611071-4310-6
Pejé 71611071-4310-2
Pejé 71611071-4310-4
Pejé 71611071-4310-3
Pejé 71611071-4310-5
Pejé 71611071-4310-1
Pejé 71611071-4311-0
Pejé 71611071-4312-0

Pejé 71611071-4860-0

49ari, 5m?
41ari, 3m?
1ha,2ari, 34m?
9ari, 37m?
45ari, 84m?
90m?
8ari, 26m?
4ari, 67m?
1ha, 31ari, 80m?
28ari, 1m?
2ha, 1ari, 50m?
11ari, 88m?
71ari, 25m?
6ha, 10ari, 26m?
40ari, 66m?

10ari, 37m?

49ari, 5m?
41ari, 3m?
1ha,2ari, 34m?
ari, 37m?
45ari, 84m?
90m?
8ari, 26m?
4ari, 67m?
1ha, 31ari, 80m?
28ari, 1m?
2ha, 1ari, 50m?
11ari, 88m?2
71ari, 25m?
6ha, 10ari, 26m?
40ari, 66m?

10ari, 37m?




Peje 71611071-4861-1
Pejé 71611071-4862-0

Pejé 71611071-4862-0

23ari, 33m?
40m?2

45ari, 91m?
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23ari, 33m? 0
40m2 0
45ari, 91m? 0

Né vitin 1981 kalojné ne pronési tek P.SH dhe “Persona privat” Nuk ka dosje pér |éndét e pérfunduara

para luftés.

Pejé 71611071-4864-3
Pejé 71611071-4864-4
Peje 71611071-4869-2

Pejé 71611071-4869-3

61ari 72m?
7ari, 20m?
33ari, 45m?

83ari, 22m?

25ari, 50m?

33ari, 45m?

83ari, 22m?

43ari, 42m?

Pacela me numér 4864-3 éshté bashkuar me 4864-4 me sipérfage té pérbashkét 68ari, 42m? me numér

té ri te parcelés 4864-5, nga kjo parcel jané tjetérsuar tek biznesi privat 25ari, 50m?2.

Nuk ka dosje pér |éndét e pérfunduara para luftés.

Pejé 71611071-4983-2

33ari, 9m?

33ari, 9m?

Nuk éshté siguruar aktgjykimi pér bartjen e parcelés 4983-2 tek personi privat.
Nuk ka dosje pér Iéndét e pérfunduara para luftés.

Pejé 71611071-4983-0

Peje 71611071-4986-0

1ha, 8ari, 93m?

67ari, 53m?

14ari, 10m?

Kéto dy pacela jané bashkuar dhe jané ndaré né dy parcela: 4983-1 me sipérfage 78ari, 9m? dhe 4986-
0 me sipérfage 65ari, 28m? mbesin né pronési te Institutit, pas njé kohe ndahen ne tre parcela tjera qé
shumen totale japin 1ha, 29ari, 27m? dhe nga kéto parcela mungojné 14ari 10m2. Edhe pas dérgimit

té kérkesés pér sqarim tek zyrat kadastrale né Pejé nuk kané arritur té sigurojné té dhéna té plota pér

aryejen e mungesés se 14ari, 10m2

Pejé-71611071-4989-0

22ari 91m?

22ari 91m?

Né vitin 2002 (regjistri i ndryshimeve nr. 404/1991) kalon né pronési té gjimnazit me vendim té K.K Pejé

te vitit 1978.

Nuk ka dosje pér Iéndét e pérfunduara para luftés.
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Shtojca 3: Letér konfirmimi

AL AUDIT OFFICE

[er* x|
e §

REPUBLIKA E KOSOVIS /REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA E KOSOVIS /VLADA KOSOVA / GOVERNMENT OF KOSOVA

MINISTRIA BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL

MINISTARSTYO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA
MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit t&¢ Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performances “Menaxhimi i tokave/pronés nga Instituti Bujqésor i Kosovés”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 02.Gusht.2024

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Menaxhimi i tokave/pronés
nga Instituti Bujqésor i Kosovés™ (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Faton PECI W

7 A ' |

Ministér i Bujqésis¢, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

\
\
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(AL AUDIT OFFICE |

o4 11112124

Republika Kosoveﬁ(o@ |
Republika Kosova - Republic of Kosova

Qeveria - Viada - Government

) oF- L4

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Ministarstve Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture
Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure

AGJENCIA KADASTRALE E KOSOVES/ KOSOVSKA KATASTARSKA AGENCIJA/ KOSOVA CADASTRAL AGENCY

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Menaxhimi i tokave/pronés nga Instituti Bujqésor i Kosovés”, dhe pér zbatimin

¢ rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit data dhe vendi: 02.08.2024, Prishting

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese konfirmoj se:
e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Menaxhimi i tokave/pronés
nga Instituti Bujgésor i Kosovés” (né tekstin e métejmé “Raporti™) dhe
e Pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit.

zv. Drejtor Ekzekutiv né AKK

Avni Ahmeti / ;
A = ’é" ’
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KOMUNA E PEJES
(PSTINA PEC
MUNICIPALITY OF PEIA

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVO
REPURBLIC OF KOSOVO

i S— SRR RUELIC
- = : T
R “‘:::;;i“‘"“‘ Bty ATIONAL AUEIT €
KOWEN AT #rAY {
FYRA L RN T HEL FHY BSEDBNIRA g “
| -0
Ne/Br ‘(‘. poai R ST cmmm— %— Q‘?‘ ot
02/06/2 : - e Fran
Dt Dintum ....__..-----—‘1 i £ 3 . Cod Prat o, 5
PEIE/ PEC " : m?‘%“w L—(j /_QX(? [
LE KONMRMEHT

Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat ¢ Auditorit € Pérgjithshém pér raportin e auditimit 1&
performances *Menaxhimi i tokave/pronés nga Instituti Bujgésor i Kosovés™, dhe pér zbatimin

e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Pejé. 02.08.2024

[ nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit “Menaxhimi i tokave/prongs

-
nga Instituti Bujgésor i Kosovés™ (né tekstin e métejme “Raporti™):

» pajtohem me t€ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit: si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t€ pérfshijé afatet kohore dhe stafin pergjegjés
pér implementimin € tyre.
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