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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé, né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Vlora
Mehmeti, i mbéshtetur nga Udhéheqési i ekipit, Jusuf
Kryeziu dhe anétaréve té ekipit Shqiponja Krasniqi, Saranda
Husaj dhe Fatlinda Podvorica.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryesuesin e Bordit dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) té sektorit publik. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit
té Auditimit, e datés 25/11/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré Reagimi ndaj
kérkesat pér raportim rekomandimeve té vitit

Céshtjet e geverisjes, né

vecanti menaxhimi
financiar dhe kontrolli

dhe rreziget paraprak dhe atyre té
domethénése té viteve té kaluara
auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat vjetore financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té gjitha aspektet materiale.
Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém
Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Pérkundér progresit né
implementimin e rekomandimeve Kryesuesi i Bordit duhet té
té AP-sé, ZRRE ende nuk ka sigurojé qé plani i veprimit, i
arritur t€ ndérmarré té gjitha rishikuar, té pércaktojé sakté
veprimet e nevojshme pér afatet kohore dhe stafin
adresimin e rekomandimit lidhur pérgjegjés pér implementimin e
me menaxhimin e pasurisé . Si rekomandimit lidhur me
pasojé manggésité e njéjta jané pasuriné (shih ¢éshtjen 1 dhe 5)
pérséritur edhe kété vit.

Né menaxhimin e personelit, né Kryesuesi i Bordit duhet té
pérgjithési kontrollet kané sigurojé qé respektohen té gjitha
funksionuar né ményré efektive procedurat e rekrutimit pér
megjithaté ekzistojné mangési né pérzgjedhjen e kandidatéve né
procesin e rekrutimit té cilat pérputhje me ligjet dhe
duhet té adresohen pér ta rregulloret né fuqi (shih ¢éshtjen
pérmirésuar procesin né térési.

Pérgjigja e Kryesuesit té Bordit - auditimi 2015

Kryesuesi i Bordit ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e krahasimit t& shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar té Zyrés sé
Rregullatorit té Energjisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén financiare t&€ MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové,
ZAP éshté i pavarur nga Zyra e Rregullatorit té Energjisé dhe pérgjegjésité tjera etike jané
pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegiés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore

Financiare

Menaxhmenti i ZRRE-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té¢ brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116 dhe Ligjin nr. 04/L-194.

Kryesuesi i Bordit éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& ZRRE-sé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasgyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém t&é
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

ZRRE duhet té veprojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr.04/L-116
dhe Ligjin nr.04/1L-194;

e Pajtueshmériné me Rregulloren e MF-sé nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit t& Buxhetit pér vitin 2015;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

e Raportet pér obligimet e papaguara; dhe

e Plani preliminar dhe final té prokurimit.

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Marré parasysh
cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té draft PVF-ve né
Qeveri, mund té konsiderohet e drejté dhe e vérteté.

Po ashtu, né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVE-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrtje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér ZRRE - né qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézueseve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené t&é mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé gasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té qeverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém, dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té shpenzimeve dhe té hyrave (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Zbatimi i rekomandimeve té vitit té kaluar si mjeté kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté
marré né konsideraté nga menaxhmenti i ZRRE-sé. Ky éshté njé tregues qé ZRRE ka béré pérpjekje
t'i pérmirésoj proceset ekzistuese dhe té instaloj njé geverisje efektive. Megjithaté, rekomandimi
lidhur me menaxhimin e pasurisé mbetet i pa adresuar. Si pasoj mangési té njéjta jané pérséritur
edhe né vitin 2015 né kété fushé.

Megjithaté, shqetésuese mbetet fakti g¢ ZRRE nuk ka té hartuar planin vjetor té punés dhe planin
pér monitorimin e arritjes sé objektivave té pércaktuara. Mos pérgatitja e planit vjetor té punés ka
pasur pér pasoj edhe mos pérgatitien e regjistrit té rrezigeve dhe planeve pércjellése pér
monitorimin e tyre.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014, ka rezultuar me teté (8) rekomandime. ZRRE ka
pérgatitur njé Plan Veprimi pér té siguruar se té gjitha rekomandimet adresohen brenda periudhés
sé specifikuar.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, katér (4) rekomandime jané implementuar plotésisht,
tri (3) pjesérisht, pérderisa njé (1) nuk éshté adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Pérkundér progresit né implementimin e rekomandimeve té AP-s¢, ZRRE ende
nuk ka arritur t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér adresimin e
ploté té tyre. Si pasojé mangésité e njéjta jané pérséritur edhe kété vit.

Rreziku Mos implementimi i rekomandimit lidhur me menaxhimin e pasurisé rrité
rrezikun e pranisé sé vazhdueshme té dobésive té njéjta né kété fushé dhe
mund té rezultojé me mos efikasitet t&¢ vazhdueshém té kontrolleve apo edhe
me humbje apo keqpérdorim té pasurisé.

Rekomandimi1l Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té
pércaktojé sakté afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér implementimin e
rekomandimit lidhur me menaxhimin e pasurisé.

2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyge né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér ZRRE-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té
konsolidohet né Raportin toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér qgéllim té japé koment pér
cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t& MFK-sé né térési.

10
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Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné&, ne i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. ZRRE ka hartuar planin strategjik pér periudhén 2013-2017, né té cilin
jané pércaktuar objektivat dhe misioni i organizatés, jané planifikuar
aktivitete operative dhe financiare pér kété periudhé, gjithashtu né kété
dokument jané planifikuar veprime sipas departamenteve. Mirépo, nuk
éshté hartuar plani vjetor i punés dhe plani pér monitorimin e arritjes sé
objektivave té pércaktuara. Eshté e réndésishme qé institucionet publike
té hartojné planet e tyre vjetore pér té mundésuar mé pas pérgendrimin
né arritjen e rezultateve té orientuara drejt planifikimit.

2. Po ashtu, nuk kishte té hartuar as regjistrin pér menaxhimin e rrezikut
(kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1)

Rreziku Mos hartimi i planit vjetor té punés, rrit rrezikun qé té punésuarit e ZRRE-sé
dhe akterét tjeré té mos punojné drejt géllimeve té pérbashkéta dhe drejt
rezultateve té synuara. Ndérsa, mungesa e planit té veprimit pér monitorimin e
arritjes sé objektivave shkakton paqartési rreth synimeve té organizatés.

Rekomandimi 2 Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se ka hartuar planin vjetor té punés pér té

mundésuar monitorimin e progresit dhe vlerésimin e rezultateve té arritura.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit operon ZRRE, dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Menaxhimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet qé té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Dispozitat e LMFPP-sé
si dhe Rregulla Financiare e Thesarit nr. 01-2010 pércaktojné qé¢ ZKA éshté pérgjegjés pér zbatimin
e aranzhimeve, procedurave dhe sistemeve pér té siguruar pérmbushjen e objektivave kyce té
organizatés dhe pér té identifikuar rreziqget drejt arritjes sé kétyre objektivave, si dhe pér té
ndérmarré hapa pér té menaxhuar ato rrezige.

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 3 - Sistemi pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura ZRRE nuk ka béré hapa konkret né drejtim té vendosjes sé sistemit pér
menaxhimin e rrezigeve, nuk kishte té hartuar regjistrin e rrezigeve pér me
qéllim té identifikimit dhe zvogélimit té tyre né nivel té pranueshém.

Rreziku Mos pérgatitja e regjistrit té rrezigeve ndikon gqé menaxhmenti té mos
identifikojé dhe té menaxhojé rreziget té cilat ndikojné né arritjen e objektivave
té organizatés.

Rekomandimi 3 Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se ka hartuar regjistrin e rrezigeve si
operative ashtu edhe financiare si mjete té cilat testojné efektivitetin e sistemit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit né pérkrahjen e objektivave té tyre té
punés.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Auditimi i brendshém éshté segment i réndésishém pér té siguruar menaxhmentin e larté se
mekanizmat e kontrollit té brendshém jané dizajnuar dhe zbatohen né ményrén e duhur. Aty ku
vérehet se kontrollet e brendshme nuk funksionojné si duhet, auditimi i brendshém ofron késhilla
dhe rekomandime se si ato té pérmirésohen.

Kryesuesi i Bordit né ZRRE ka kérkuar nga Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés shfrytézimin e
shérbimeve té auditimit té brendshém mirépo deri tani nuk éshté realizuar ndonjé auditim.

Mungesa e shérbimeve té auditimit t&é brendshém mund té rris rrezikun né parandalimin dhe
identifikimin e dobésive né menaxhimin financiar dhe té kontrollit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, té¢ hyrave, ¢éshtjet e
prokurimit, burimeve njerézore, pasurité, té arkétueshmet dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Kontrollet mbi menaxhimin e pérgjithshém té procesit buxhetor marré si térési jané té mira. ZRRE
ka arritur té realizoj 96% té buxhetit final pér vitin 2015. Po ashtu, edhe kontrollet né fushén e té
hyrave jané funksionale dhe po zbatohen né ményré efektive.

Auditimi yné i kétij viti nuk ka identifikuar ndonjé mangési domethénése né menaxhimin e
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime si dhe pér paga dhe méditje, né pérjashtim té njé rasti
specifik. Megjithaté, kontrollet mbi menaxhimin e pasurisé kérkojné pérmirésim té métutjeshém.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér ZRRE, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 680,206 565,152 543,454 539,517 587,520
Granti i Qeverisé -Buxheti 680,206 565,152 543,454 539,517 587,520

Buxheti final ishte mé i ulét se buxheti fillestar pér 115,054€. Sqarimet lidhur me ndryshimet né
buxhetin final té¢ ZRRE-sé jané dhéné poshté tabelés 2.

Né vitin 2015, ZRRE ka realizuar rreth 96% té buxhetit final ose 543,454€. Né pérgjithési
ekzekutimi i buxhetit pér vitin 2015 mbetet né nivel té miré.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2015 2014 2013
ershiaimi fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Shpenzimet e fondeve sipas 680,206 | 565,152 543,454 539,517 587,520
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 457,506 | 343,820 336,277 307,217 351,830
Mallrat dhe Shérbimet 200,700 | 199,332 188,305 174,610 194,068
Shérbimet komunale 22,000 22,000 18,872 18,728 18,626
Investimet Kapitale - - 38,962 22,996

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Buxheti final pér Paga dhe Méditje né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
113,686€. Zvogélimi éshté béré me rishikim té buxhetit (ligji i buxhetit i rishikuar). Buxheti
pér kété kategori pér 2015 éshté shpenzuar 98%.

e Buxheti final pér Mallra dhe Shérbime né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér

1,368€. Zvogélimi éshté béré me rishikim té buxhetit. Buxheti final pér kété kategori éshté

shpenzuar rreth 94%.

e Buxheti final pér komunali nuk kishte ndryshim né raport me buxhetin. Buxheti final éshté

shpenzuar rreth 86%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me kété fushé.

34 Té Hyrat

Té hyrat e gjeneruara nga ZRRE né vitin 2015 ishin né total 506,812€. Ne kemi ekzaminuar 20

mostra (teste thelbésore), kryesisht né té hyrat nga: taksa vjetore e licencimit pér gjenerim te

ngrohjes, taksé vjetore e licencimit pér gjenerim té energjisé elektrike, taksé pér energjiné e

importuar, taksé pér shqyrtim té aplikacionit pér autorizim pér ndértimin e kapaciteteve té reja

gjeneruese nga panelet fotovoltaike, dhe taksé pér shqyrtim té aplikacionit pér autorizim pér

ndértimin e kapaciteteve té reja gjeneruese nga panelet fotovoltaike, si dhe kemi aplikuar teste té

pajtueshmeérisé pér disa mostra. ZRRE, né pérgjithési ka njé sistem funksional né menaxhimin e té

hyrave.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.5 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente
dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér
té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét. Kjo arrihet
pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes
sigurisé sé ekzekutimit. Ne nuk kemi identifikuar manggsi né kété fushé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.6.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Numri i punétoréve té planifikuar
ishte 33 ndérsa numri i punétoréve né fund té vitit 2015 ishte 23. Né pérgjithési né ZRRE kontrollet
kané funksionuar né ményré efektive megjithaté ekzistojné manggsi té cilat duhet té adresohen pér
ta pérmirésuar procesin né térési.

Céshtja 4 - Mos respektimi i procedurave té rekrutimit - Prioritet i larté

E gjetura Né procesin e rekrutimit pér pozitén Ekspert pér ¢éshtje ligjore dhe monitorim,
kemi vérejtur se nuk jané zbatuar procedurat e testimit me shkrim konformé
Udhézimit Administrativ nr.14/2011 pér rregullimin e procedurave pér
themelimin e marrédhénieve sé punés né sektorin publik. Sipas kétij udhézimi
testi me shkrim duhet té pérbéhet nga tri pjesé: pjesa e njohurive té
pérgjithshme, pjesa e pyetjeve te aftésive té pérgjithshme dhe personaliteti si
dhe pjesa me pyetje gé lidhen me vendin e puné. Pér secilén nga kéto pjesé
éshté pércaktuar numri i poenéve. Ne kemi vérejtur se né testin me shkrim
éshté testuar vetém gjuha angleze.

Rreziku Dobésité e paraqitura né procesin e rekrutimit té personelit, pérveg qé éshté né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi, rrit rrezikun né pérzgjedhjen e
personelit jo té duhur e cila mund té reflektoj né performancén e organizatés né
pérgjithési.

Rekomandimi 4 Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé qé respektohen té gjitha procedurat pér
pérzgjedhjen e kandidatéve né pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Vlera e pasurive jo financiare kapitale (mbi 1,000€) e paraqgitur né PVF ishte 88,588€, ndérsa vlera e
pasurive jo kapitale (nén 1000€) ishte 25,634€ si dhe stoqet né vleré prej 8,470€.

Céshtja 5 - Mangési né menaxhimin e pasurisé té ZRRE-sé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Sipas rregullores pér menaxhimin e pasurisé, cdo organizaté buxhetore duhet
mbajé regjistrin E-pasuria, pér evidentimin e pasurive me vleré nén 1,000€.
ZRRE nuk ka funksionalizuar regjistrin E-pasuria, mirépo pasurité regjistrohen
né regjistrin e pérgjithshém té organizatés.

Sipas rregullés sé MF-s¢, nr.02/2013, zhvlerésimi llogaritet né baza mujore dhe
pasuria nuk zhvlerésohet pér muajin e blerjes. Nga 22 mostra té testuara né 14
prej tyre kemi vérejtur qé nuk éshté béré zhvlerésimi adekuat i pasurisé.

Si rezultat i testimit té blerjes sé pasurive pér vitin 2015, né dy raste doli qé
pasurité nuk jané regjistruar me vlerén e sakté té blerjes né regjistrin e pasurive
té ZRRE-sé.

Kontrollet e dobéta né menaxhimin e pasurisé kané rezultuar me mangési né
kété komponent té cilat e rrisin rrezikun ndaj humbjeve apo keqpérdorimit té
tyre.

Kryesuesi i Bordit duhet t'i rishikoj kontrollet ekzistuese né menaxhimin e
pasurisé. Kontrollet né kété fushé duhet té forcohen né ményré qé pasurité té
ruhen nga humbja keqpérdorimi.

3.7.2 Detyrimet e papaguara

Pérshkrim

ZRRE, ka shpalosur obligimet e papaguara né PVF pér vitin 2015 né pérputhje me Rregullén
Financiare nr. 02/2013 pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara té Organizatave Buxhetore.
Vlera e obligimeve té shpalosura éshté 9,473€. Kéto obligime i takonin muajit dhjetor 2015 dhe jané

bartur pér t'u paguar né vitin 2016.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.
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3.7.3 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Sipas PVF-ve 2015, ZRRE ka té hyra té pa arkétuara né vleré prej 27,941€. Pérderisa, né fund té
2014 ishin 116,673€. ZRRE kishte treguar progres né menaxhimin e té hyrave té pa arkétuara né
vitin 2015. Né krahasim me vitin 2014, té arkétueshmet né vitin 2015 jané zvoggéluar pér 88,732€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryesuesi duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t&€ qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet t& ulét do ti raportohen ve¢cmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

20



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Te
implementuara

Té adresuara por jo té
implementuara

Té pa
adresuara

Rekomandimet e
vitit - 2014

Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak

Kryesuesi i Bordit duhet té zbatojé njé proces efektiv pér
monitorimin e adresimit té€ rekomandimeve té AP-sé.
Rekomandimet té cilat nuk adresohen sipas afateve, té
rishikohen né baza mujore nga Kryesuesi, si dhe veprime pro
aktive té ndérmerren ndaj barrierave té paraqitura gjaté
zbatimit.

Pérkundér progresit né
implementimin e
rekomandimeve té AP-
s€, mangeési té njéjta jané
prezenté né
menaxhimin e pasurive.

4.1 Qeverisja e
miré

Proceset e llogaridhénies

Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé se shqyrtohen aranzhimet
ekzistuese té llogaridhénies dhe té pérmirésojé kéto aranzhime
pér té siguruar se takimet menaxheriale mbahen né afate kohore
té rregullta dhe ato dokumentohen pér té mbéshtetur marrjen e
vendimeve menaxheriale.

Po

4.4 Shpenzimet
4.4.1 Prokurimi

Paqartési né kontratén e qirasé dhe kontratén e mirémbajtjes-

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj qé kontrata e girasé sé
objektit (apo ndértesés) specifikon hapésirén aktuale té objektit
né shfrytézim dhe e njéjta té reflektohet me rastin e kontraktimit
té shérbimeve té mirémbajtjes.

Manggési né procedimin e pagesave-

Kryesuesi i Bordit duhet t& inicojé analiza pse kérkesat e
procesimit té pagesave nuk jané adresuar né té gjitha rastet dhe
té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar se dobésité
sistematike té identifikuara jané pérmbushur.

Po

Po
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443 Planifikimi i numrit té punétoréve - Pjesérishté
Kompensimet Kryesuesi i Bordit duhet ta béjé njé vlerésim té nevojave pér
(pagat dhe burime njerézore dhe pas vlerésimit té pérshtat buxhetin pér
méditjet kété kategori né bazé té nevojave reale.
4.5 Pasurité dhe Mos inventarizimi i pasurisé Po
detyrimet 4.5.1 Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé se kryhet inventarizimi i
Pasurité kapitale | pasurisé ¢cdo fund vit pér t& gené né dijeni t& gjendjes s&
dhe jo-kapitale pasurisé té cilén e posedon organizata.
Mos pérdorimi i programit e-pasuria
Kryesuesi i Bordit duhet ngrit ¢éshtjen e funksionalizimit té e- Jo
pasurisé né Ministrin e Administratés Publike pér té siguruar qé
té gjitha kérkesat ligjore pér menaxhimin e pasurisé
pérmbushen né plotési.
4.6 Sistemi i Shfrytézimi i shérbimeve té auditimit nga ndonjé Institucion Pjesérishté
auditimit té tjetér i Pavarur
brendshém

Kryesuesi i Bordit duhet té diskutoj me Kuvendin pér té
shqyrtuar mundésin e sigurimit té shérbimeve té auditimit ose
té gjej mundésiné e bashképunimit me ndonjé instituticion tjetér
1 pavarur.
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