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Kancelarija Generalnog Revizora obavlja revizije regularnosti i
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sa medunarodno priznatim standardima revizije na javhom sektoru i
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pravilnom troSenju javnog novca. Mi ¢emo odigrati aktivhu ulogu
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stranaka na povecanju javne odgovornosti.

Izvestaji proizvedeni od strane Kancelarije Generalnog Revizora na
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osnovu za drzanje odgovornim menadZere svake budzetske
organizacije.

Generalni Revizor na Duznosti je odludio za misljenje revizije i
izvestaj o Godisnjim Finansijskim IzveStajima Opstine Istok na
osnovu savetovanja sa Pomocnikom Generalnog Revizora, Qerkin
Morina, koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije sprovodene pod
upravljanjem Direktora Revizije, Florim Beqiri, podrzan od, Mehmet
Mugaj (Voda Tima), Faik Thaqi (¢lan tima), i Elvir Krasniqi (¢lan
tima).
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Opétine Istok za 2014 godinu - koji odreduje dato Misljenje od strane Generalnog Revizora. Zeleo
bih da se zahvalim Predsednika Opstine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom procesa
revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSRJS). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure za
koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, od datuma 22.10.2014.

Nasa revizija se fokusira na:

Godisnji Finansijski
Izvestaji (GFI)
ukljucuju zahteve za

Reagovanje prema

preporukama iz Pitanja upravljanja a

posebno finansijsko
upravljanje i
kontrola

prosle godine i
onima iz prethodnih
godina

izveStavanje i
znacajne rizike
revizije

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavrSavanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta.

Misljenje

Dodatak I objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.
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Misljenje Generalnog Revizora je:

Prema nasem misljenju Godisnji Finansijski 1zvestaji predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima, izuzev pitanja:

Opéstina je izvrsila pogresnu klasifikaciju troskova gde je iz kategorije kapitalnih investicija platila
za robe i usluge, subvencije i transfere iznos od 227,778€; i

Opétina je izvréila jednu nepravilnu isplatu (43,104€) za jedan projekat koji nije sproveden tokom
2014 godine.

Isticanje Pitanja

Zelimo takode da naglasimo ¢injenicu da su vrednosti imovine predstavljene u GFI bile ne
potpune, postu u ISFUK nisu registrovane 1,565 parcele, a situacije u iznosu od 345,216€ koje su
isplacene kao tekuce investicije si registrovane kao zavrsni projekti.

(MSVIR 200/1705 Modifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja).

Opsti zakljucak

MenadZment opstine je dizajnirao sistem unutrasnje kontrole na zadovoljavajuéom nivou,
medutim sistem treba da se nadgleda radi osiguranja da unutrasnje kontrole trajno operisu.

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Predsednik treba da obezbedi
potpuno sprovodenje u
ispunjenju plana za adresiranju
preporuka.

Nepotpuno sprovodenje
plana adresiranja
preporuka.

Vidi pitanje 4,
strana 12

GFI da se pripremaju u Predsednik Opstine treba da
zakonskom roku i u skladu obezbedi da proces pripreme
sa zahtevima za GFI za 2015, u potpunosti
izvestavanje. adresira identifikovane slabosti.

Vidi pitanje 3,
strana 11
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Predsednik treba da obezbedi

konkretne akcije koje omogucuju
sistematsku registraciju imovina na Vidi pitanje
adekvatnim registrima u skladu sa 13, strana 21

zahtevima AU i ta¢no i potpuno
izvestavanje imovina. Takode da u

buduéem blagovremeno formira

komisije.

Opéstina nije
registrirala sve
imovine u registar
racunovodstva ISFUK-
a, 1 takode formirala sa
zakasnjenjem komisije
za inventarizaciju.

Predsednik treba da uspostavi
Nedostatak jedne jasne efektivne mehanizme za
strategije za inkasiranje prikupljanje prihoda i da povecava
sopstvenih prihoda. kontrole koje se povezuju sa
prihodima.

Vidi pitanje
7, strana 16

Opétina nije imala Predsednik treba da obezbedi Vidi pitanje

jake kontrole u oblasti menadZzerske kontrole nadgledanja 8, strana 17

kategorije kapitalnih u oblasti kategorije kapitalnih
investicija. investicija.

Predsednik treba da obezbedi da -
ispunjenje planiranih aktivnosti . Vlfll
JUR nije ispunila JUR-a nadgleda svakih tri meseca i pitanje 16,
godisnji plan rada da se preduzmu pro-aktivne akcije, strana 23
kako bi unutrasnje revizija bila
efektivnija.

Odgovor MenadZzmenta -revizija za 2014

MenadZment se sloZio sa svim nalazima revizije i zaloZio se da ¢e adresirati nase preporuke.
Mi podrazumevamo ¢injenicu da ¢e Predsednik Opstine:

e Raspravljati o Izvestaju revizije u Skupstini Opstine; i

e Da ¢e tokom meseca januar/februar 2016 pokrenuti rasprave u Skupstini Opstine u vezi sa
sprovodenjem Plana Delovanja o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2015 pri
Ministarstvu Finansija.
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je menadZmenta opstine da pripremi godi$nje finansijske izvestaje (GFI) prema
Medunarodnim Standardima Revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) o “Finansijskom IzveStavanju
na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca” i ostalim specificnim zahtevima. Kancelarija
Generalnog Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja ukljucuje
ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i da izrazi misljenje:

e da li GFI pruZaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i finansijskih pitanja za period
revizije;

e dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;

e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proistic¢u ili se ticu revizije.

Mi smo istrazili menadzerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg mozemo se osloniti, za
odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebni nivo dokaza, za podrsku
miSljenja Generalnog Revizora (GR). Aktivnosti upravljanja odreduju i fokus naSe revizije
uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od strane
menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole i rezultate od ovih akcija
u efikasnom davanju kvalitetnih operacionalnih outputa. To moZze, na primer, da bude aktivnost
nadzora preduzet od strane viSeg menadzmenta ili operativne kontrole na niZem nivou. Mi
smatramo da li su kontrole dizajnirane dobro, sprovedene su prema planu i funkcionisu na
efektivan nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od
strane menadZzmenta, ukljuc¢ujuci i ulogu Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i unutrasnje
kontrole sistema.

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji sazetak nasih revizorskih nalaza sa naglaskom na zapazanja i
preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena nacina kako MenadZzment adresirao
preporuke iz 2013 godine moZete naci u Dodatku IL

U vezi sa potpunoséu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to
bilo relevantno. U fazi predrevizije mi nudimo savete u cilju da pomazemo preduzimanje
adekvatnih akcija pre proizvodnje GFI-a i pre zavrsne revizije.
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Nasi nalazi su identifikovani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati na materijalne slabosti u unutrasnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja ne mogu rezultirati na materijalne slabosti, ali gde ¢e preduzeta
akcija pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se izvestavati posebno finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema racunovodstva i
supstancijalne testove pridruzene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljSanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno

izvestavanje

Opis

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registriranih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od
strane Predsednika opstine, i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), za GFI da se dostavljaju
Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji Sto se tice usaglasenosti sa
okvirom izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Izjava ima
za cilj da pruZza sigurnost za Vladu da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da
moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Nas$ opsti zakljucak o GFI jeste da su identifikovane neke greske, kao $to su: nepravilna
klasifikacija u ne adekvatnim kodovima, nepravilne isplate i obelodanjivanja imovine. Dok su
zahtevi za spoljno izveStavanje ispunjeni.

21 Misljenje revizije

Prema nasem misljenju Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima, izuzev pitanja:

Opétina je izvrsila pogresnu klasifikaciju troskova gde je iz kategorije kapitalnih investicija platila
za robe i usluge, subvencije i transfere iznos od 227,778€; i

Opétina je izvrsila jednu nepravilnu isplatu (43,104€) za jedan projekat koji nije sproveden tokom
2014 godine.

Isticanje Pitanja

Zelimo takode da naglasimo ¢injenicu da su vrednosti imovine predstavljene u GFI bile ne
potpune, postu u ISFUK nisu registrovane 1,565 parcele, a situacije u iznosu od 345,216€ koje su
isplacene kao tekuce investicije si registrovane kao zavrsni projekti.

(MSVIR 200/1705 Modifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja).
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2.2 Znacajni rizici u Godiénjim Finansijskim Izvestajima
Opis

Na nasem memorandumu planiranja revizije, dostavljenog dana 22/10/2014, identifikovani su
dva znacajnih rizika u GFI u vezi sa potpunoséu imovine i isplate od tre¢ih stranaka. Rizici
materijalnih anomalija koji smo mi identifikovali desili su jer menadZzment nije preduzeo akcije za

adresiranje podnetih rizika.

Identifikovani rizik

Pitanje 1- Ne registracija isplate od trecih stranaka

Odgovori i nalazi revizije

Mi smo pregledali finansiranje projekata i izvrSene isplate za opstinu od spoljnih donatora. Mi
smo zakljucili da MenadZment nema neku bazu podataka o finansiranju projekata od strane
spoljnih donatora i samim tim, nije naveo nijedan vrednost kao isplata iz trecih stranaka u GFIL.

Preporuka 1 Prioritet visoki - Predsednik treba da obezbedi da za finansiranje projekata od
spoljnih donatora, odrZzavaju kompletne podatke u cilju predstavljanja u GFI
kao isplate od trecih strana.

Identifikovani rizik

Pitanje 2 - Ne registracija svih imovina u vlasnistvu Opstine ée rezultirati materijalnim
potcenjivanjem vrednosti imovine u GFI

Odgovori i nalazi revizije

Nema nekog znacajnog napretka u registraciji imovine. Mi smo procenili sprovodene kontrole od
strane menadzmenta kako bi dokazali potpunost podataka o imovini. U memorandumu
predrevizije, mi smo savetovali menadZzmentu o potrebnoj akciji za obezbedenje da vrednost
imovina u GFI bude ta¢na. Medutim identifikovani rizik je materijalizovan jer menadZzment na
kraju 2014 godine nije uspeo da primeni potrebna poboljSanja. Stoga, vrednosti imovine
registrovane u GFI su bile nepotpune, jer u ISFUK nisu bile registrovane 1,565 parcele zemljista, i
isplacene rate kao ulaganja u nastavku, su registrovane kao finalne projekte u vrednosti od
345,216€. Za iste slabosti, Isticanje Pitanja je primenjeno u misljenje 2013 godine.

Preporuka 2 Prioritet visoki- Predsednik treba da analizira razloge za Isticanje Pitanja za
2013 godinu i da identifikuje potrebnu akciju za adresiranje ovih slabosti
kontrola kako bi omoguéio pravilno i realno predstavljanje imovina u 2015
godini.

10
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2.3 Uskladenost sa GFI i ostali zahtevi za izveStavanje

Opis

Opstina treba da bude u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim zahtevima za
izvestavanje. Ona je ispunila zahteve izvestavanja kao u nastavku:

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 03/2013;

e Tromesecni izvestaji ukljucujudi i devetomesecni izvestaji na vreme;
o Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048;

e Operativni izvestaji (performanse); i

e Nacrt plan i zavrsni plan nabavke na vreme;

Opéstina je pripremila GFI sa zakasnjenjem od 9 dana. One su pripremljene dana 09.02.2015 i
dostavljene u MF.

U nacrt Finansijskim Izvestajima je bilo potrebno da se obavljaju neke finansijske korekcije i mi
smo dali neke druge predloge za poboljsanje. Nakon toga, GFI su poboljsane. Medutim, uprkos
poboljsanja, nedostaci su upisani u nastavku:

Pitanje 3 - Proces pripreme GFI - Prioritet visoki

Nalaz Opstina Istok je u GFI nepravilno izjavila troskove kapitalnih investicija, gde iz
kategorije investicija isplatila robe i usluge i subvencije i transfere u iznosu od
227,778€; i

Opétina je izvrsila jednu nepravilnu isplatu (43,104€) za jedan projekat koji nije
u potpunosti sproveden tokom 2014 godine. (Za vise pogledajte pitanje 9); i

Beleska 31: Sazetak ne finansijske kapitalne imovine, total imovina u vrednosti
preko 1,000€ u GFI bio 12,262,984€ u neto vrednosti. U ovom vrednos$cu nisu
ukljucene opstinska imanja i neke kapitalne projekte su registrovane kao
zavrsene a zapravo one su ulaganja u nastavku. Za vise, pogledaj poglavlje 2.2
ovog izvestaja.

Rizik Neta¢no predstavljanje GFI i identifikovanih gresaka u registrovanim
iznosima, dovodi do nesporazuma finansijskog polozaja opstine i ima
potencijalno negativni uticaj u ta¢nosti buducih budzetskih zahteva.

Preporuka 3 Predsednik treba da obezbedi da plan za izradu GFI 2015 godine, formalno
adresira sve zahteve koji se ticu kvaliteta informacija. Izjava od Predsednika i
Glavnog Finansijskog Sluzbenika ne treba da se dostavlja, osim ako su svi nacrt
GFI sprovedene sve potrebne kontrole.

11
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Opstina je pripremila i dostavila plan za adresiranje preporuka iz prethodne godine. Medutim,

samo jedan deo preporuka iz prethodne godine su sprovodene.

Opis

Nas izvestaj revizije Opstine za GFI 2013 godine rezultirao sa 13 preporuka. Do kraja nase revizije

za 2014 godinu, Cetiri (4) preporuke su adresirane u potpunosti, pet (5) su adresirane delimi¢no, i

4 nisu adresirane jo$. Za jedan detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane, pogledaj

Dodatak II.

Pitanje 4 - Adresiranje preporuka iz prethodne godine- Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Samo jedan deo preporuka iz prethodne godine su sprovodene jer opstina nije
izvrsila neki formalni proces za upravljanje i nadgledanje nacina sprovodenja
preporuka GR-a.

Kontinuirane slabosti menadzmenta i ostalih kontrola na klju¢nim finansijskim
sistemima rezultirali su istim problemima kao prethodne godine, kao $to su:
nepotpuna izjava imovine, zakasnjenja u poboljsanju kontrola koja se povezuju
sa inkasiranjem prihoda, isplate pre zavrsetka radova, isplate iz neadekvatnih
ekonomskih kodova, itd.

Predsednik treba da obezbedi da pregledani plan delovanja, odredi tac¢no
vremenski rok za adresiranje preporuka GR-a, sa ¢lanovima identifikovanog
odgovornog osoblja, sa pocetnim fokusom na one od najvece vaznosti.
Sprovodenje ovog plana treba da se sistematski pregleda od strane
Predsednika Opstine.

12
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4 Upravljanje

Opsti zakljucak

Opstina Istok nije adresirala materijalne greske u registrovanim imovinama u GFI. Bez obzira na
to, kvalitet GFI u celini je bio dobar, gde mi smo identifikovali samo jedan mali broj nematerijalnih
greSaka i svih zahtevi izveStavanja su bili ispunjeni. Ostale obaveze spoljnog izvestavanja su
potpuno ispunjene, osim mesec¢nog izvestavanja obaveza. Opstina je ipak dobro uspela da
adresira smanjenje budZeta od 15% kod roba i usluga i spoljni izvestaj revizije je raspravljan u
skupstini Opstine.

Samo-proccena je inicirana ali nije kompletirana tokom vremena kada smo bili u reviziji, medutim
mi podsti¢emo opstinu da primeni jedan kriti¢ki pristup tokom samo-procene kao pocetna tacka
za poboljsanje performanse tamo gde je to potrebno.

Upravljanje rizikom- Opstina nije stvorila formalne i dokumentovane  procedure za
identifikovanje u upravljanje rizicima, koja bi umanjila izlaganje prema rizicima koji se povezuju
sa Opstinskim objektivama .

Mi smo nasli da kontrole nad procesom planiranja prihoda nisu dobre i nisu analizirani
konstantno, kontrole nad niz oblasti troskova zahtevaju dalje poboljSanje kako bi sprecili opstinu
da ima finansijske gubitke, slabu vrednost za novac i ne efektivno upravljanje projekata.

Pitanje 5 - Procesi odgovornosti - Prioriteti visok

Nalaz Nakon razmatranja menadzerskih kontrola sprovodenih u glavnom
finansijskom sistemu opstine, rezultiraju evidentne slabosti u izvestavanju.
Nacin izvestavanja kod Predsednika je po potrebi i nema redovne pismene
izvestaje od strane direktora o njihovom radu i aktivnostima. Mi se nismo
oslonili na funkcionisanje kontrola visokog nivoa za prihode, robe i usluge,
subvencije i transfere, i kapitalne investicije.

Rizik Neredovno pismeno izvestavanje od strane direkcije kod Predsednika Opstine,
smanjuje sposobnost menadZzmenta da efikasno wupravlja opstinskim
aktivnostima, da bi blagovremeno reagovao prema finansijskim izazovima i
da sprovodi efektivnu kontrolu budzeta.

Preporuka 5 Predsednik treba da obezbedi da je izvrSen pregled kako bi odredio format
finansijskog izveStavanja za visoki menadZment $to je zahtev za podrsku
efektivnog upravljanja rada. Ovo bi trebalo da se podrzi od upravljacke
strukture u kojoj visi menadZment upoznat sa rizicima, slabostima kontrola i
da efektivno upravlja njima.
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41 Planiranje iizvrSenje budzeta

Opis

Mi smo razmotrili izvore budZzetskih fondova za opstinu, trosenje fondova prema ekonomskim

kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u €)

Opis I;oée’vcni Zavz'éni %01.4 %01.3 %01.2

udZet budZzet! | Potro$nja | Potrosnja | Potrosnja
Izvori Fondova: 7,789,708 8,738,017 | 8,176,752 | 8,339,097 7,855,664
Grant Vlade -Budzet 6,844,708 7,555,922 | 7,420,977 | 7,406,811 | 6,988,068
ggzri‘ffeef_a prethodne 0| 188922 106245 | 144,464 | 233,888
Sopstveni prihodi? 945,000 945,000 606,985 683,436 608,049
Domace donacije 0 30,090 24,465 48,789 24,909
Spoljne donacije 0 18,083 18,080 55,597 750

Zavrsni budZet je veci od pocetnog budZeta za 948,309€. Ovo povecanje je rezultat domacih i
spoljnih donacija (48,173€), prenetih prihoda iz prethodne godine (188,922€), i povecanje granta
vlade zbog podizanja plata (711,214€).

U 2014 godini, Opstina Istok je potrosila 94% zavrSnog budzeta Sto u poredenju sa prethodnom
godinom imamo pad za 162,184€ izvrSenja budZzeta. Pad izvrSenja budZeta je u kategoriji

sopstvenih prihoda.

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potrogeni u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.
3 Prijemi upotrebljeni od strane entiteta za finansiranje svog budzeta.
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Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzetu (u €)

Obpis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet | Potrosnja Potrosnja Potrosnja
Troskovi fondova prema 7,789,708 | 8,738,017 | 8176752 | 8,339,097 | 7,855,664
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 4,356,810 | 5,068,024 5,046,011 4,318,168 4,272,524
Roba i Usluge 709,200 720,791 629,647 864,385 1,019,243
Komunalije 148,358 148,775 126,008 187,559 149,952
Subvencije i Transferi 214,750 285,328 168,359 359,903 322,123
Kapitalne Investicije 2,360,590 | 2,515,099 | 2,206,727 2,609,082 2,091,822

Objasnjenja o promenama u budZzetskim kategorijama su date u nastavku:

e Uprkos povecanja budZeta za kapitalne troskove tokom godine, oko 88% budZzeta je

potroseno;

e DPovecanje budzeta za Plate i Dnevnice sa 711,214€ i Robe i Usluge za 11,591€ je rezultat

prenesenih prihoda iz prethodne godine; i

e IzvrSenje budZeta u 2014 je oko 94%, ako uporedimo sa 2013 godinu (96%) vidi se pad u

izvrSenju budzeta.

Pitanje -6- Isplate prema sudskim odlukama - Prioritet Srednji

Nalaz

na sudske odluke.

Rizik

realizuju i opstina ne postigne odredene ciljeve.

Preporuka 6

se isplate izvrSavaju kroz sudskih odluka.

Tabela 3. Sopstveni prihodi za opstinski budzet - izvrSenje nad budzetom (u €)

Opstina Istok tokom 2014 godine, prema evidenciji dobavljaca potrosila 2,017€

Izvrsenje takvih neplaniranih isplata povecava rizik da se planirani projekti me

Predsednik treba da obezbedi blagovremenu isplatu ra¢una i da spre¢i rizik da

Opis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet Primanja Primanja Primanja
Prihodi 945,000 945,000 936,047 683,436 608,049

Sopstveni prihodi za ovaj period su realizovani na nivou 99% budzeta za 2014 godinu, i pokazali

povecanje od 252,608 ili 37% u poredenju sa prihodima u 2013 godini. Primecuje se da opstina ima

trend trajnog povecanja sopstvenih prihoda.
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4.2 Prihodi (ukljuc¢ujudi sopstvene prihode)

Opis

Opstina Istok uspostavila kontrole koje se odnose na prikupljanju i izveStavanju prihoda.
Medutim, postoji potreba za poboljSanje nekih procesa za podrsku tacnosti i potpunosti
prikupljanja prihoda. U procesu prikupljanja sopstvenih prihoda, identifikovali smo sledeca
pitanja:

Pitanje 7 - Prikupljanje prihoda- Prioritet visoki

Nalaz Opéstina jos nije razvila politiku za prikupljanje zaostalih obaveza iz poreza na
imovinu (1,019,763€), gradevinske dozvole ( 97,471€) i porez na aktivnost
(182,933€).

Takode, identifikovali smo da povodom dodele na koris¢enju opstinske
imovne zakupom, op$tina nije poStovala unutrasnju pravilu ne
organizovanjem procedure javne aukcije.

Rizik Ne izrada jedne politike za prikupljanje sopstvenih prihoda, uti¢e na to da sada
fakturisani prihodi ne realizuju i to smanjuje mogucnost realizovanja
budZetiranih projekata od sopstvenih prihoda. Davanje zemljista bez
organizovanja javne aukcije prestavlja rizik od pogresnog izabranja,
ograni¢enjem trziSne ponude i podriva princip slobodne konkurencije i
ravnopravnog tretiranja za sve zainteresovane.

Preporuka 7 Predsednik treba da obezbedi strategiju navodenjem svih potrebnih i
odgovaraju¢ih mehanizma za prikupljanju preostalih dugova iz prethodnih
godina.Predsednik takode treba da obezbedi organizovanje javnih aukcija
prilikom davanja pod zakup opstinske imovine.
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4.3 Troskovi

431 Nabavka

Opis

Opstina Istok za 2014 godinu u kategorije Kapitalne Investicije i Robe i Usluge potrosila
2,962,561€. Testirali iznosu 1,274,920€ ili 43% i 16 uzoraka za aktivnosti nabavke u iznosu od
856,387€.

Nasa testiranja su ukazale sledece slabosti:

Pitanje 8 - Sistematske slabosti u nabavku - Prioritet visoki

Nalaz Opéstina je produzila rok za okvirne ugovore u suprotnosti sa ¢lanom 38.2 Z]N
gde se kaze da javni okvirni ugovor ne moze produziti ili re-ponavlja. Slucajevi
koji su produzeni okvirni ugovori su:

e Snabdevanje prehrambenim i higijenskim artiklima;

e Popravku lokalnih puteva;

e Potrosnim kancelarijskim materijalom za institucije Opstine Istok; i
e Snabdevanje gorivom.

U projektu “Izolacija i Fasada Osnovne skole “Avni Rrustemi”, opstina je
nagradila ugovorom neodgovornog Ekonomskog Operatera (EO-a). Ovome
EO nedostajali dokazi o vlasnistvu opreme, kriterijumi koji su traZzeni tenderski
dosijeom.

Mi smo identifikovali 15 slucajeva (isplate) gde opstina izvrsila nepravilnu
klasifikaciju troskova u ukupnoj vrednosti od 227,778€. Isplate su izvrSene iz
kategorije kapitalnih investicija dok su troskovi bili za subvencije i robe i
usluge.

Rizik ProduZzenje okvirnih ugovora osim $to je u suprotnosti sa Zakonom o
Nabavku, ometa slobodnu konkurenciju i kao posledica opstina moze imati
vece troskove nego trzisni uslovi.

Nagradivanje ugovorom neodgovornog EO predstavlja rizik da u procesu
izvréenja radovi ne budu ocekivanog kvaliteta.

Nepravilna klasifikacija troskova utie na potcenjivanju kapitalnih troskova i
potcenjivanju kategorije subvencije i transfera.

Preporuka 8 Predsednik treba obezbediti da:

Da se ne produZzi nijedna okvirni ugovor i da postuje kriterijume prema
tenderskim dosijeima, kako bi se nagradivali ugovorom samo odgovorni EO

Posim toga procesiranje troskova treba da se klasifikuje i registruje u
adekvatnim kodovima.

17



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pitanje 9 - Isplate za ne dovrsene radove - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Za izgradnju kanala za navodnjavanje Goga, opstina je potpisivala ugovor u
iznosu od 100,000€. Za realizaciju tog projekta, opstina je isplatila iznos od
99,992€ za 1750 metara otvorenog kanala. Opstina je izvrsila isplate na osnovu
izvestaja nadgledanog organa i komisije za tehnicki prijem, koja je prihvatila
izvodenje radova. Mi smo tokom Februara 2015 godine ispitali radove na
terenu i primetili smo da je zavrSeno samo 1062 metara kanala, u ekvivalentnoj
vrednosti 56,888€. Informisali smo predsednika opstine o nedostacima koji su
identifikovani u izvrSenju projekta i on je nakon ovoga preduzeo mere
eliminisanjem pomenutih nedostataka tako da su ti radovi okoncani ili
zavrseni dana 20.03.2015

Upravljanje ugovorom je prac¢eno nedostacima. Takve isplate nisu u skladu sa
finansijskim pravilima o troenju javnog novca a izvrsenje isplata pre nego sto
su se ugovoreni radovi zavrs$ili povecava rizik da se projekti ili ne zavrse ili da
imaju dodatne troskove. Isti slucaj izvrSenje isplata pre zavrSetka radova je
izvestavan i u izvestaju revizije za 2013 godinu.

Predsednik treba da obezbedi da je slucaj kanala Goga razmotren i da se
analizira zasto su se dogodile slabosti u procesu, da poveca nadzorne kontrole
da bi se obezbedilo da ¢e se takve situacije nece ponoviti u buduénosti i da
preduzme administrativne mere tamo gde je to potrebno. Komisija treba da se
odrZi odgovornim i treba da se preduzimaju administrativne mere.

4.3.2 Ostali troskovi

Pitanje 10 - Ne sistematske slabosti - Prioritet visoki

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Mi smo testirali isplate u vrednosti od 39,702€ i primetili smo da opstina
investirala u nekoliko sela u distributivhu mrezu elektri¢ne energije. Investicije
u elektricnoj mrezi su odgovornost privatne kompanije za distribuiranje
elektri¢ne energije (KEDS), a ne opstine.

Ulaganje u privatnoj svojini osim $to je prekoracenje nadleznosti opstine,
predstavlja rizik da vrednost ulaganja u elektrodistributivnoj mreZzi ne moze da
se registruje kao opstinsko sredstvo.

Predsednik da obezbedi da ne izvrsi investicije u privatnu svojinu i da postuje
njihova ovlasé¢enja u skladu sa Zakonom Lokalne Samouprave.
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Pitanje 11 - Transfer sredstava u nedostatku odobrenja od strane MF - Prioritet visoki

Nalaz Testirali smo isplate za kapitalne projekte i identifikovali smo cetiri slucajeva u
iznosu od 66,782€, gde su fondovi koji su predvideni yakonom u budzetu za
2014 godinu nisu iskoriSéene za te projekte koji su budZetirani. Takvi fondovi
su koris¢eni za ostale projekte koji su takode budZetirani. Prenos ovih
sredstava kod drugih projekata nije obavljen u skladu sa finansijskom
pravilom o potrodnji javnog novca Br. 01/2013, kojom se trazi da se zahtev

bude poslat u MF.

Rizik Transfer sredstava u suprotnosti sa pravilima trezora, povecava rizik da se
javni fondovi potrose van odredenih pravila i predvideni projekti da se ne
realizuju.

Preporuka 11 Predsednik treba da obezbedi realizaciju projekata prema planiranju budzeta i

u slucajevima prenosa sredstava sa jednog na druge projekte da primeni
regulatorni okvir na snazi.

4.3.3 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Zavréni budzet za kategoriju robe i usluge je bio 5,068,024€ a troskovi za ovu kategoriju su
5,046,011€ ili 99%.

Plate i Dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog sistema (payrol). Kontrole koje
operidu na lokalnom nivou od strane opstine se ticu a) kontrola isplate svakog meseca uz
potpisivanju u platnom spisku, b) verifikaciju moguéih promena koje se mogu pojaviti kroz
formulara, c) pregled budzeta za ovu kategoriju i pomirenja sa Trezorom.

Za ovu kategoriju smo testirali 54 uzoraka gde smo pregledali uskladenost radnih ugovora sa
platnom spisku u payrolu. Takode, gledali smo da li su pozicije sluzbenika i koeficijenti u skladu
sa formom platnog sistema. Mi smo identifikovali sledeca pitanja:

Opétina Istok je januaru 2015 godine, imala nedostatak sredstava u iznosu od 4,281€ u dva pod
programa Direktorata Obrazovanja zbog porodiljskog odmora. Opstina Istok dana 16.02.2015
podnela zahtev za transfer sredstava iz programa srednjeg obrazovanja u osnovnom programu i
MF je odobrila zahtev opstine dana 23.02.2015.
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Pitanje 12 - Ne uskladivanje radnih mesta izmedu ugovora i platnog spiska (payrola) -

Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Opstina Istok od 2010 godine ima na platnom spisku 16 rukovodioca osoblja.
To se desilo jer direktori opstinskih direktorata u 2010 godini odlucili da
podignu koeficijente sa 7.5 na 9.5 za 16 zaposlenih. Opstina Istok radnim
ugovorom ima samo jednog rukovodioca osoblja a ostali sa radnim ugovorima
su: sluzbenik za sertifikaciju, potrosnju, vode sektora, koordinator za rodnu
ravnopravnost, itd.

Kancelarija osoblja nije uspela da odrzi dosije osoblja u elektronskoj formi, kao
Sto se predvida uredbom 03/2011 o dosijeima osoblja. Takode, i u direktoratu
zdravstva smo testirali Sest uzoraka i identifikovali da u dosijeima osoblja
nedostaju godisnje procene za 2014.

Povecanje koeficijenta za 16 zaposlenih stvara nezadovoljstvo kod zaposlenih u
opstinskoj administraciji. Povecanje koeficijenta nije u nadleznosti direktora
opstinskih direktorata i zaobilazi odgovornost Predsednika u donoSenju
odluka (¢lan 13 zakona o lokalnoj samoupravi ovlas¢uje Predsednika da ima
pravo da donese odredene odluke ili naredenja).

Predsednik treba da razmotri pitanje povecanja koeficijenata i da obezbedi da u
platnom sistemu ne figuriraju 16 rukovodioca osoblja. Osim toga, da obezbedi
da se dosije osoblja odrzava i u elektronskoj formi.

43.4 Subvencije i Transferi

Opis

Opstina Istok za 2014 godinu je planirala budzet od 285,328€ a potrosila je 168,359€.

Opétina Istok je adresirala preporuku iz prethodne godine izdavanjem i odobravanjem unutrasnje

uredbe za dodelu subvencija u skupstini opstine. Ova uredba je odobrena 30.06.2014.

Preporuka

Mi nismo identifikovali neko znacajno pitanje za adresiranje.
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44 Imovinaiobaveze

441 Kapitalnaine kapitalna imovina

Opis

Primetili smo da opstina nastavila proces registracije imovina u ISFUK i imala progres u odnosu
na prethodnu godinu. U GFI 2014 godine, opstina je predstavila neto imovinu u vrednosti od
12,262,984€ sto u uporedujuci sa 2013 godini imala 10,556,261€. Dakle imamo neto povecanje od
1,706,723€.

Opstinska aktivnost u registraciji imovina je znacajna jer samo u 2014 uspela da registruje u
registru ra¢unovodstva vrednost 2,188,234€. Medutim jo$ ima posla i potrebno je do izrade
zavrsnog registra.

Mi smo testirali opstinske imovine datu pod kirijom (zemljiste) u povrsini od 90 hektara, koje nisu
registrovane u Registru Ra¢unovodstva.

Pitanje 13 - Nepotpuna registracija imovine i nedostatak pripreme izvestaja iz komisije za
registraciju i inventarizaciju - Prioritet visoki

Nalaz Opstina je uspela da identifikuje 1540 opstinske parcele koje su u vlasnistvu
opstine ali jo$ nije uspela da registruje u registar ra¢unovodstva jer imovine
nemaju finansijsku vrednost.

Opstina nije formirala komisije za inventarizaciju i procenu imovine na kraju
godine, prema administrativnom uputstvu. Komisija za registraciju imovine je
osnivana dana 09/01/2015 ali nije izradila neki izvestaj o stanju imovine.

Rizik Nepotpuna registracija svih imovina koja su u vlasni$tvu opstine, povecava
rizik od potcenjivanja opstinske imovine i nepravilnog predstavljanja vrednosti
imovine. Osnivanje komisija sa zaka$njenjem, povecava rizik organizacije za
gubitke, zloupotrebu i neovlaséenu upotrebu imovina.

Preporuka 13 Predsednik treba da obezbedi konkretne akcije koje omogucavaju sistematsku
registraciju svih imovina u adekvatnim registrima u skladu sa zahtevima AU i
tacne i potpune registracije imovina. = Takode, na kraju svake godine, da
formira komisije na vreme i azurira rezultate registracije u imovinskim
registrima.
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4.4.2 Tretiranje potrazivanja

Opis

Opstina Istok nije preduzela konkretne mere za smanjenje racuna potrazivanja. Ova potrazivanja
rezultiraju iz: poreza na imovinu, gradevinske dozvole, poreza na poslovanje, (za sada obaveze
biznisa jo$ nisu izmirene, uprkos ukidanje poreza na firmu), davanje objekata i opstinske imovine

pod kirijom itd.

Pitanje 14 Tretiranje racuna potrazivanja -Prioritet visoki

Nalaz Za 2014 godinu, racuni potrazivanja su 1,323,186€ Sto u poredenju sa
prethodnu godinu (1,186,000€) su porasle za 137,186€ ili oko 11%.

Rizik Neefikasne opstinske politike za prikupljanje sopstvenih prihoda rezultirale
povedanjem ra¢una potrazivanja iz godine u godini i to smanjuje sposobnost
opstine za samo finansiranje projekata.

Preporuka 14 Predsednik treba da obezbedi uspostavljanje jednog strateskog plana za
prikupljanje potraZivanja, odredivanjem jasnih mera, rokova i odgovornih lica
za izvrsenje plana.

443 Tretiranje dugova

Opis

Opstina Istok na kraju 2014 godine, imala neizmirene obaveze u iznosu od 142,000€ a u prethodnoj

godini obaveze su bile 48,179€. Kao Sto se vidi, neizmirene obaveze su povecane za 93,821€ ili
66%.

Pitanje 15- Ne izveStavanje mesec¢ne obaveze u Trezoru-prioritet srednji

Nalaz Opstina Istok nije izveStavala mese¢ne obaveze prema ¢lanu 5 uredbe 02/2013
u Ministarstvo Finansije-Trezor.

Osim toga neizmirene obaveze su na kraju 2014 godine povecane za 93,821€.

Rizik Ne izvestavanje neizmirenih obaveza u Trezoru osim $to je u suprotnosti sa
¢lanom 5 uredbe Trezora 02/2013 o izvestavanju obaveza, predstavlja rizik da
se opstinske obaveze ne odrazavaju pravo u GFI i otezava planiranje budzeta
za narednu godinu.

Preporuka 15 Predsednik treba da obezbedi da se izveStavanje neizmirenih obaveze izvrsi na
mesec¢noj osnovi u Trezoru i da preduzme mere da se rac¢uni isplacuju unutar
zakonski predvidenih rokova.
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4.5 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) je planirala pet (5) revizorskih izvestaja u godisnjem planu

revizije a zavrsila samo dva revizorskih izvestaja tokom 2014 godine. Revizorski izvestaji, prema

nas$im procenama bile su srednjeg nivoa ali zbog svrhe revizije, mi nismo zasnovani na tim

izvestajima.

Opéstina je u oktobru 2014 godine osnovala Komitet za Unutrasnju Reviziju..

Pitanje 16- Neuspeh JUR-a da ispuni godisnji plan rada- Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

JUR Jedinica Unutrasnje Revizije ni priblizno nije ispunila godi$nji plan rada.
Ova jedinica je zavrsila dva revizorska izvestaja za oblast revizije gde je na
fokusu bila 2013 godina za kancelariju nabavke a u direktoratu javnih usluga,
delokrug je bila 2013 i 2014 godina. Ponudeni doprinosi iz unutrasnje revizije
nisu pomogli menadZmentu da shvati akciju i efektivnost kontrola kako bi
preduzeo eventualne mere za poboljsanje.

JUR nema statut unutrasnje revizije koji odreduje prava i odgovornosti visokog
menadZmenta i unutrasnje revizije.

MenadZment (revidirane jedinice) ne izradi plan za adresiranju preporuka
unutrasnje revizije.

Ovi nalazi ukazuju na nedostatak paznje za pruzanje maksimalne koristi koje
jedan revizorski sistem unutrasnje revizije moZze dati Opstini.

Nedovoljan rad unutrasnje revizije onemogucava menadzmentu da ima jasan
uvid u funkcionisanju unutrasnjih kontrola. Stoga, identifikovani slabosti, nisu
korigovani i dalje se stalno ponavljaju. Jedan nedovrsen program JUR-a
smanjuje sigurnost koja se pruza menadzmentu u vezi sa funkcionisanjem
finansijskih sistema. To moZe rezultirati ne identifikovanim slabostima i
nastavak ne efektivnih praksi sto rezultira na finansijske gubitke za Opstinu.

Predsednik treba da obezbedi da se ispunjenje planiranih aktivnosti JUR-a
nadgleda na svaka tri meseca i da se preduzmu pro-aktivne akcije kako bi
unutrasnja revizija bila efektivnija uz poboljsanju sistema unutrasnje kontrole.
JUR treba da izradi i potpiSe statut unutrasnje revizije.
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Dodatak I: Objasnjenja razlicitih vrsta miSljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuc¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije mi$ljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih greSaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od
misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e DPrirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - Sto podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je dod¢i do pogresnog materijalnog

prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljucuje da netacne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadZment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta
revizije

Date preporuke

Potpuno adresirane
preporuke

Delimi¢no adresirane
preporuke

Ne adresirane
preporuke

1. Finansijski
izvestaji

Predsednik opstine treba da obezbedi da plan Izrade
rac¢una (GFI) za 2014 godinu formalno adresira sve
zahteve za uskladenost u vezi GFI, sa posebnim
fokusom u gore navedenim oblastima. Izjava od strane
GAS i GFS o ta¢nosti GFI

ne treba da se dostavljaju bez obezbedenja da su
primenjene sve relevantne kontrole pre nego sto se
dostavljaju Vladi.

Delimi¢no

2. Imovina

Prioritet visoki - Predsednik opstine treba da identifikuje
razloge za pocetno nepravilno izjavljivanje imovine i
neuspeh da se pridrzava saveta KGR. Treba da se
uspostavljaju odgovarajuci procesi u 2014 godini radi
obezbedenja da ¢e opstinska imovina biti procenjena i
registrovana u odgovarajuéim registrima.

Ne adresirano

3. Spoljno

izvestavanje

Predsednik Opstine treba da obezbedi da su svi zahtevi
za spoljno izvestavanje ispunjeni na kvalitetan nac¢in i u
okviru odredenih vremenskih rokova.

Delimi¢no

4. Adresiranje
preporuka

Predsednik opstine treba da izradi jedan plan za
adresiranje preporuka i da raspravlja sa odgovornim
osobljem o nacinu adresiranja datih preporuka, da
odredi optimalan vremenski rok za sprovodenje i da se
fokusira u oblastima od veceg znacaja (ili oblastima sa
prioritetom).

Adresirano
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5. Upravljanjei | Predsednik Opstine treba da obezbedi da je sprovodena Delimic¢no.
kontrola jedna odgovarajuca struktura upravljanja kroz koje visi
menadZment je informisan za kontrolne nedostatke i na
efektivan nacin upravlja njima. Ovaj proces treba da
bude podrzan dostavljanjem samo-procene koju zahteva
MF.
6. Sopstveni Predsednik Opstine treba da koristi relevantne izvore Ne adresirano
prihodi- porez | informacija pre usvajanja plana sopstvenih prihoda, kao
na imovinu Sto su: trend prikupljanja od prethodnih godina,
ekonomska osnova poreznika i njihova snaga placanja.
7. Prihodi - Predsednik Opstine treba da preispita procedure Adresirano
gradevinske izdavanja gradevinskih dozvola i da obezbedi da se
dozvole gradevinske takse isplacuju pre nego Sto se izdaje
dozvola.
8. Nabavka Predsednik Opstine treba da obezbedi da nijedan Delimicno.
operater ne dobije ugovor ako je neodgovoran i tamo
gde nisu primenjene kontrole, da se utvrde razlozi i
odgovornost adresira kod odgovornih lica.
9. Isplata pre Predsednik Opstine treba da razmotri slucaj i da utvrdi Ne adresirano
zavrsetka za$to su nastali neuspesi u projektu kao i da povecava
radova nadzorne kontrole kako bi obezbedio da se takve
situacije ne ponavljaju u buduénosti i administrativne
mere tamo gde treba.
10. Subvencije Predsednik Opstine treba bez zakasnjenja da inicira za | Adresirano

usvajanje jednu Uredbu u Skupstini koja jasno definise
kriterijume, format izves$tavanja i izvore subvencija.
Takode, bolje planiranje i sprovodenje budZzeta prema
pocetnim podelama, treba da bude stalni cilj
menadzmenta.
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11. Potrazivanja

Predsednik Opstine treba da pokrene proces
preispitivanja, gde ¢e svi racuni biti analizirani u smislu
njihove zastarelosti, znac¢ajnih iznosa, realnih
mogucnosti za inkasiranje i upotrebe administrativnih
mera ako je potrebno.

Delimic¢no.

12. Sistem Predsednik Opstine treba raditi sa JUR kako bi razvili Ne adresirano
unutrasnje plan zasnovan na rizicima a koji ¢e pruZiti sigurnost za
revizije sve znacajne oblasti tokom 2014. U oblastima gde ima

preporuka, menadzment treba aktivno da preispita

akcioni plan izraden za adresiranje dogovorenih

preporuka unutar relevantnog vremenskog okvira.

Takode, treba razmotriti mogucénosti povecanja osoblja

JUR.
13. Komitet Predsednik Opstine treba da obezbedi osnivanje Adresirano
unutrasnje Komiteta revizije koja primenjuje dobru praksu i
revizije obezbedi da unutrasnja revizija obavlja rad na kvalitetan

nacin i u skladu sa najboljim standardima i praksama.
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