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Publikimi i kétij raporti éshté mbéshtetur nga UN Women né kuadér té programit regjional
“Financimi Transformativ pér Barazi Gjinore né Ballkanin Peréndimor” i financuar nga Sida.



Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji* i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit, gé kryesohet nga Auditori i Pérgjithshém, e ndihmon né kryerjen e detyrave
té tij/saj. Sé bashku kontribuojné né ményreé efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar
transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonominég, efektivitetin dhe efikasitetin
e programeve geveritare pér té mirén e té gjithéve. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér
ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe
né standardet ndérkombétare té auditimit té sektorit publik.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fugizojmé llogaridhénien né administratén publike
pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare té
Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té
géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e cdo organizate té audituar. Né kété ményré,
ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 3000)2

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe
té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose
organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka
vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit té performancés
“Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés”,
né konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikéqyrur
auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:
Ariana Gjonbalaj Shala, Drejtor i Departamentit té Auditimit
Ardiana Miftari, Udhéheqgése e Ekipit

Ylfete Osmani, Anétare e Ekipit
Arlinda Mustafa, Anétare e Ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Lagjja Arbéria, Rr. Ahmet Krasnigi 210, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011
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Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s

2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né

dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né cmimin mé té miré té mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidhjen mes
burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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Pérmbledhje e pergjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga
zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés”. Objektivé e kétij auditimi ishte vlerésimi i
efektivitetit dhe ndikimit té politikave, programeve dhe masave qé synojné promovimin e pérfshirjes sé
grave nga zonat rurale né tregun e punés, me fokus neé rritjen e pjesémarrjes sé tyre dhe identifikimin e
mundeésive pér pérmirésim.

Fokus i kétij auditimi ishin Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural si pérgjegjése pér hartimin
e Programit pér Zhvillim Rural, Agjencioni pér Zhvillimin e Bujgésisé si zbatuese e kétij programi, si dhe
Agjenciné e Punésimit si pérgjegjése pér administrimin e tregut té punés dhe zbatimin e politikave té
punésimit dhe aftésimit profesional né Kosové. Ky auditim ka pérfshiré periudhén 2019-2023 dhe éshté
fokusuar né ndikimin e programeve dhe masave pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e
puneés.

Konkluzioni i auditimit tregon se ende nuk jané arritur rezultate té kénagshme pér fugizimin e gruas
dhe sidomos pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés. Programet e Zhvillimit Rural, té
parapara pér fugizimin e grave né tregun e punés, dhe pércaktimi i masave afirmative pér kété géllim
nuk kané arritur té sigurojné njé pérkrahje té barabarté pér té dy gjinité. Nuk ka njé vlerésim sistematik
institucional pér menaxhim té projekteve né bazé gjinore apo rreth arritjes sé géllimeve té programit
nga kjo perspektive.

Programet pér Zhvillim Rural nuk jané hartuar dhe aprovuar me kohé. Té gjitha thirrjet pér aplikim pér
fermeré dhe ekonomi familjare gjaté periudhés 2019-2022 jané béré né pjesén e dyté té vitit, ndérsa
shpallja pér vitin 2023 éshté béré né fund té kétij viti. Vonesat né hartimin dhe aprovimin e Programeve
kané ndikuar né ményré zingjirore edhe né vonesa tjera sic jané: vonesa né shpalljen e thirrjeve pér
aplikim si dhe né pérzgjedhjen e pérfituesve té granteve.

Masat aktuale afirmative nuk jané efektive pér té mbéshtetur graté né zonat rurale. Kushtézimi i masés
afirmative me tre deri né peseé vite si pronare e tokés apo e biznesit, e ka béré té pa efektshém géllimin e
tyre pér shkak se kufizon pjesémarrjen apo pérkrahjen e grave dhe vajzave té cilat kané filluar aktivitetin
e tyre rishtazi. Megenése problemet e pronésisé jané dukshém mé té shprehura te gjinia femérore,
mos zbatimi i masés afirmative rrit numrin e té refuzuarave nga gjinia femeérore. Po ashtu, kriteret e
pérzgjedhjes nuk sigurojné pjesémarrjen dhe pérfagésimin e barabarté té gjinisé femérore né pérfitimin
e granteve pérmes programit pér zhvillim rural. Kriteret e pérzgjedhjes me bazé gjinore implikohen nga
kriteret tjera duke ndikuar negativisht né nivelin e grave pérfituese.

Jané identifikuar mangési né monitorim dhe mbikéqyrje pér pérfituesit e granteve. Né raportet e
monitorimit mungojné té dhénat e ndara sipas gjinisé dhe procedurat administrative, rotacioni i
inspektoréve nuk realizohet vazhdimisht sic duhet, duke lejuar gé céshtjet si moszbatimi i kritereve pér
té punésuarit apo hapja e vendeve té reja té punés té mos mund té verifikohet sic éshté paraparé né
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projekt. Mungesa e njé Komiteti Monitorues funksional gé nga viti 2014 dhe mangeésité né procesin e
emeérimit té inspektoréve ka rezultuar me mungesé té té dhénave pér té pasqyruar rezultatet e arritura
apo ndikimin e tyre né pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés.

Mangeésité e informacionit dhe pengesat e komunikimit. Mungesa e informacionit specifik gjinor pér
aplikantét pér grante kontribuojné né pengesat né hartimin e politikave. Mos informimi i grave né zonat
rurale lidhur me mundésiné e pérfitimit té granteve ndikojné né nivelin e ulét té pérfshirjes sé tyre.

Agjencia e punésimit nuk posedon té dhéna té ndara né baza gjinore, sipas zonave urbane dhe rurale.
Agjencia e Punésimit nuk ka njé pasqyré té garté pér gjendjen dhe nevojat e grave nga zonat rurale.
Mungesa e kétyre té dhénave krijon pagartési pér grupet e interesit né aspektin e njohjes sé nevojave
dhe planifikimin e zgjerimit té tregut né favor té barazisé gjinore. Kurse déshtimi pér té komunikuar né
ményré efektive informacionin, vecanérisht né lidhje me trajnimin profesional pér graté fermere, kufizon
pérfshirjen e tyre né tregun e punés.

Gjetjet e auditimit tregojné se céshtjet gé kané té béjné me ndikimin e politikave, programeve dhe masave
gé synojné promovimin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés kérkojné pérmirésim
dhe pér kété jané dhéné 10 rekomandime. Lista e rekomandimeve éshté paragitur né Kapitullin 5 té kétij
raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural si dhe Agjencioni pér Zhvillim té Bujgésisé jané
pajtuar pjesérisht me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, kéto komente i gjeni né shtojcén IV, si dhe
jané zotuar se do t'i adresojné té gjitha rekomandimet e dhéna. Poashtu, edhe Agjencioni i Punés éshté
pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit dhe jané zotuar se do t'i adresojné té gjitha rekomandimet
e dhéna.
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1. Hyrje

Barazia gjinore éshté vleré themelore e zhvillimit demokratik té vendit, e cila ka ndikim ky¢ né zhvillimin
ekonomik dhe social té shogérisé. Né ményré qé té arrihet e drejta e barazisé gjinore, kjo e drejté duhet
té njihet me ligj dhe té zbatohet né jetén shogérore, politike, ekonomike dhe kulturore. Parimi i barazisé
gjinore né kornizén ligjore dhe institucionale té vendit toné pasgyrohet né Kushtetutén e Kosovés, Ligjin
pér Barazi Gjinore dhe ligjet e tjera té Kosovés duke u bazuar né konventa rajonale si Karta Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventa e Késhillit té Evropés kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje, si dhe konventa ndérkombétare pér té drejtat e grave.’

Megjithése né Kosoveé korniza ligjore éshté mjaft e avancuar pér té siguruar dhe garantuar barazi gjinore,
dhe jané miratuar politika publike nga Qeveria sic éshté Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024
(tutje PKBGJ), né praktiké barazia gjinore ende mbetet njé standard i paarritur ku graté jané té nén
pérfagésuara né shumé sfera té shoqgérisé si vendimmarrje, punésim dhe sfera tjera shogérore. Graté
vazhdojné té diskriminohen né punésim ku pjesémarrja e tyre né tregun e punés vazhdon té mbetet mé
e uléta né krahasim me vendet e tjera te rajonit. Sipas té dhénave té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés
gjaté vitit 2022, pérgindja e té punésuarve nga gjinia mashkullore ishte 47% ndérsa nga gjinia femérore
vetém 18%’. Né figurén e méposhtme kemi paragitur treguesit e fugisé punétore té tremujoréve té paré
pér periudhén 2019-2022 sipas té dhénave té Agjencisé sé Statistikave té Kosoveés.

Grafiku 1: Treguesit e fugisé punétore sipas gjinisé né Kosové
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6 Konventa pér eliminimin e te gjitha formave te diskriminimit ndaj grave CEDAW
7 Anketa e Fugisé Punétore (AFP), TM1 2022
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Megjithése, papunésia ka vazhduar té bie nga viti 2019 né vitin 2022, tregu i punés karakterizohet me
shkallé té larté té pasivitetit, gé sipas figurés vérehet gé 77% e grave nuk kérkojné puné fare. Niveli i
hendekut té krijuar te graté e papuna dhe joaktive né tregun e punés éshté pér arsye gé ato vazhdojné té
pérballen me sfida gé rrjedhin nga shogéria, por edhe si pasojé e mungesés sé veprimeve institucionale
pér té parandaluar apo ndryshuar situatén. Pérmirésimi i pjesémarrjes sé grave né nivel vendi né tregun
e punés duhet té jeté prioritet i larté jo vetém pér shkak té barazis€, por edhe pér shkak té ndikimit
pozitiv ekonomik pér vendin né pérgjithési.

Graté jané té nén pérfagésuara né sektorin e bujgésisé pér shkak té fugisé punétore té paregjistruar,
mungesé pronésie, nivelit té ulét arsimor si dhe mungesés sé informimit/edukimit té tyre.? Pérgindja e
grave né Kosové gé punojné né bujgési dhe agrobiznes, éshté aférsisht sa e burrave, por rezultatet e
punés sé tyre jané pak té evidentuara, sepse punésimi i tyre né kété fushé nuk formalizohet. Rezultate
té ngjashme jané paragitur edhe né raporte tjera ku theks té vecanté kané graté té cilat jetojné né zonat
rurale e té cilat kané mé pak gjasa gé té marrin pjesé né tregun e punés né krahasim me graté gé jetojné
né zonat urbane.

Sa i pérket zhvillimit té bizneseve rurale dhe diversifikimit ekonomik, ndérhyrja mé e réndésishme
publike éshté skema e granteve té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (tutje MBPZHR).
MBPZHR pérmes programit pér bujgési dhe zhvillim rural ka hartuar disa politika favorizuese/masa
afirmative pér graté né ményré qé té pérkrahet punésimi i grave nga zonat rurale dhe fugizimi i tyre né
bizneset bujgésore.

Né tabelén né vijim jané paragitur té dhénat pér numrin e grave pérfituese si dhe buxhetin e shpenzuar
pér financimin e projekteve té tyre pérmes Programit pér Zhvillim Rural (tutje PZHR), pér periudhén
2019-2022.

Tabela 1: Numri i pérfituesve dhe buxheti i shpenzuar pér projektet e kontraktuara pérmes PZHR-sé,
pér periudhén 2019-2022°

Total Numri i Numrii  Total buxheti i I GEN I GEN

numrii  granteve té granteve té kontraktuar pér  kontraktuar kontraktuar

pérfituesve ndara pér gra ndara pér burra  gra dhe burra pér gra pér burra

2019 499 216 283 16,433,590 7,395,115 9,038,474
2020/21 343 130 213 12,627,799 4,798,563 7,829,235
2022 495 145 350 24,163827 7,249,148 16,914,678

Burimi: AZHB, www.azhb-ks.net.

Sic mund té vérehet nga tabela, se nga numri i pérgjithshém i pérftuesve pér grantet e ndara pérmes
PZHR-sé, numrii grave pérfituese éshté mé i vogél né krahasim me pérfituesit burra. Késhtu qé pérfituese

8 Raportii Rrjetit té Grave té Kosovés
9 Raport pérmbledhés “Graté né bujgési dhe aktivitetet rurale” MBPZHR
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gra gjaté vitit 2019 jané 43%, né vitin 2020/21 rreth 38%, ndérsa né vitin 2022 numri i grave pérfituese
ka réné né rreth 30%.

Kéta indikator na japin té kuptojmeé se zbutja e papunésisé sé grave nga zonat rurale pérmes granteve
té ministrisé éshté né nivel té ulté. Kurse rol vendimtar né kété aspekt ka edhe Agjencia e Punésimit.
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2. Objektiva dhe pyetjet e auditimit

Objektive e kétij auditimi éshté gé té vlerésojmé efektivitetin dhe ndikimin e politikave, programeve dhe
masave gé synojné promovimin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés, me fokus né
rritien e pjesémarrjes sé tyre dhe identifikimin e mundésive pér pérmirésim.

Pérmes kétij auditimi do té synojmé dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemit né fushén e
caktuar té auditimit.

Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit jané parashtruar pyetjet si né vijim:

1. Akané zbatuar né ményré té duhur institucionet kompetente programet dhe a kané ndikuar
masat afirmative pér zhvillim rural né perspektivén gjinore?

2. A monitorohen masat dhe programet pér té vlerésuar ndikimin e tyre né pérfshirjen e grave
nga zonat rurale né tregun e punés, arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave?

Ky auditim ka pérfshiré periudhén 2019-2023 dhe éshté fokusuar né ndikimin e programeve dhe masave
pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés.

Auditimi éshté kryer né Ministriné e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), Agjenciné pér
Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB), si dhe Agjenciné e Punésimit (APRK), ku fokus kryesor ka gené Programi
pér bujgési dhe zhvillim rural, pérkatésisht dy masat si né vijim:

a. Investimet né pasurité fizike né ekonomité bujgésore- pérgendrohet né pérkrahjen e
investimeve né kéta sektoré: pemé, perime (pérfshiré patatet), gqumésht, mish, rrush dhe vezé.

b. Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit- mbéshteté njé varg aktivitetesh bujgésore dhe
jo-bujgésore pérmes sektoréve sic jané: artizanalet, zhvillimi i turizmit rural, prodhimtaria e
mjaltit, produktet jo drusore, akuakultura dhe rritja e shpezéve.

Pérzgjedhja e kétyre dy masave éshté béré pér faktin se pérmes tyre, graté fermere kané pérparési né
pérfitimin e granteve investive duke u vlerésuar me pika shtesé.

Ky auditim ka lidhje té drejtpérdrejté me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém té Agjendés 2030 té
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té Qéndrueshém, ku barazia gjinore éshté njé prej temave gendrore
té késaj agjende.
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Auditimi éshté zhvilluar né ményré paralele me shtetet fginje dhe mbéshtetet né Marréveshjen e
bashképunimit ndérmjet pérfagésuesve té Entit Shtetéror té Revizionit té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, Kontrollit té Larté té Shtetit té Shqgipérisé si dhe Zyrés Kombétare té Auditimit né Kosové.

Marréveshja éshté né pérputhje me Udhézuesin 9000 té INTOSAI-t, dhe né mbéshtetje té Agjencisé sé
Kombeve té Bashkuara - UN Women.

Metodologjia dhe fushéveprimi i auditimit jané paragitur né Shtojcén 1.

9






GJETJETE
AUDITIMIT
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3. Gjetjet e auditimit

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (tutje MBPZHR) bén hartimin e politikave afatgjata
dhe aftashkurtéra duke hartuar dokumente strategjike si; draft Programin shtaté vjecar pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural pér periudhén 2014-2020, Strategjiné pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2022-2028, si dhe
Programin Kombétar pér Bujgési dhe Zhvillim Rural pér periudhén 2023-2027.

Né bazé té kétyre programeve hartohen programet njé vjecare pér zhvillim rural ku duhet té pércaktohen
masat dhe nén-masat pér financim si dhe planifikimi buxhetor.

Pércaktimii kritereve pér poentim té masave duhet té zbatohet né bazé té analizave konkrete vlerésuese
dhe pérmes udhézuesit administrativ. Pikét pér kriteret e pérzgjedhjes pércaktohen pér secilin nén
sektoré té masave té financuara nga ministria.t°

Ministria e Bujgésisé duhet té pércaktoj kornizén e vlerésimit pérmes identifikimit té indikatoréve té
performancés pér té béré njé vlerésim té programit té zhvillimit rural. Ministria duhet té ndérmarr té
gjitha masat pér t'u dhéné grave njé mundési té barabarté dhe reale pér gasje dhe pérfitim nga fondet
e ministrisé pérmes veprimeve afirmative!?, zbatimit té obligimeve té parapara né Ligjin pér barazi
gjinore'? dhe PKBGJ si dhe duke respektuar té drejta té plota té ¢do individi®.

Pér promovimin dhe informimin e fermeréve dhe paléve tjera té interesit rreth programit pér zhvillim
rural, cdo vit Autoriteti Menaxhues né bashképunim me AZHB duhet té zhvillojé sesione informuese, me
géllim gé fermerét dhe publiku i gjeré té jeté i informuar me kohé.

MBPZHR duhet té hartoj dhe pérditésoj kornizén monitoruese dhe vlerésuese pér zbatimin e dokumenteve
té politikave té zhvillimit rural.*

Thirrja publike pér pérfitim té granteve né zonat rurale, ekzekutimi dhe kontrolli i projekteve béhet nga
Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésiseé, si pérgjegjése pér zbatimin e programit pér zhvillim rural. Kjo agjenci
bén shpalljen e thirrjes publike pér aplikim pér fermerét dhe ekonomité bujgésore. Thirrja publike pér
aplikim mbetet e hapur 30 dité apo né disa raste me vendim té Ministrit edhe 45 dité.

10 Udhézuesit administrative 2019,2020,2021

11 Sipas strategjisé pér bujgési dhe zhvillim rural veprime afirmative nénkupton dhénien e pikéve mé té larta dhe mundési té
barabarta pér gasje dhe pagesa direkte

12 Ligji pér Barazi gjinore, Neni 5 pika 1.5.Pérfshirja e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé instrument i nevojshém pér té
garantuar gé parimi i barazisé gjinore respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve

13 Strategjia pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2028, pika 5.4.4 Barazia gjinore dhe pérfshirja sociale

14 Rregullore e brendshme neni 11. Pika 1.1
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Pas shpalljes sé thirrjes pér aplikim, detyré e departamenteve té AZHB-sé éshteé té pranojné dokumentet
pérmes sistemit on-line sipas masave dhe sektoréve té shpallur né thirrjen publike. Departamentet
shqyrtojné aplikacionet dhe verifikojné plotésimin e kritereve té pérputhshmérisé.'®

Pér té vértetuar gjendjen reale, AZHB duhet té realizoj tri kontrolle né terren, kontrolli i paré, kontrolli i
dyté dhe ex-post kontrolla.

Regjistrimin e punékérkuesve dhe ofrimin e shérbimeve té aftésimit profesional e bén Agjencia e
Punésimit e Republikés sé Kosovés. Njé ndér objektivat kryesore strategjike té Shérbimeve Publike té
Punésimit né Kosoveé éshté ulja e inaktivitetit, rritja e punésimit, zhvillimi i shkathtésive né pérputhje me
kérkesat e tregut té punés dhe administrimi mé i miré i tregut té punés.

Pyetjeve té kétij raporti té auditimit, i jané pérgjigjur edhe graté e zonave rurale pérmes njé ankete
té realizuar né shtaté regjionet e Kosovés. Kjo anketé éshté zhvilluar né bazé té Marréveshjes sé
bashképunimit ngaAgjencia e Kombeve té Bashkuara pérkatésisht zyra pérfagésuese “UN Women “né
Kosove. Anketa ka pérfshiré 400 gra dhe gjetjet e késaj ankete jané me nivel besimi prej 95% dhe
marzhé té gabimit prej 4.89%. Mostra éshteé e stratifikuar sipas regjioneve dhe e pérzgjedhur me metodé
té rastit (pér mé shumé detaje, shih anketén né Shtojcén 3).

Anketa kishte pér géllim: pér té matur angazhimin e grave né tregun e punés, gasjen né prongé, gasjen
né informacione pér grantet e MBPZHR-sé, aplikimin pér grante né MPBZHR dhe pérvojén e tyre si dhe
gasjen né shérbimet késhilluese pér bujgési.

Mostra prej 400 grave gé jetojné né zonat rurale né Kosové shfaq njé shpérndarje proporcionale sipas
popullsisé sé grave né zonat rurale né shtaté rajonet e Kosoveés.

Figura.1. Té anketuarat sipas rajonit

N=400
22.5%

Prishtina
Mitrovica
Peja
Prizren 20.0%
Ferizaj
Gjilan

Gjakova

15 Rregullorja e punés sé AZHB-se, 2012
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Mé poshté jané paragitur gjetjet té cilat jané rezultat i analizimit dhe vlerésimit té dokumentacionit,
auditimit té proceseve, testimeve, intervistave me zyrtaré pérgjegjés né terren si dhe anketés. Déshmité
e mbledhura kané shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilat jané paragitur né Kapitullin 4 dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e proceseve té cilat jané paragitur né Kapitullin 5.

3.1. Vleresimi i kritereve, informimi publik dhe
monitorimi | programit te granteve nga
Ministria e Bujgésise, Pylltarise dhe Zhvillimit
Rural

Né kéte kapitull jané pérfshiré gjetjet gé kané té béjné me vlerésimin e kritereve pér masat dhe nén-masat
e programit pér zhvillimin rural, ményrén e shpérndarjes sé informacionit tek pérfituesit e mundshém si
dhe procedurat dhe metodat e monitorimit té programit pér té siguruar gqé implementimi dhe rezultatet
jané né pérputhje me géllimet e programit pér zhvillim rural.

3.1.1. Kriteret e péerzgjedhjes nuk sigurojne péerkrahjen e
barazise gjinore

Ministria e Bujgésisé duhet té pércaktoj kornizén e vlerésimit pérmes identifikimit té indikatoréve té
performancés pér té béré njé vlerésim té programit té zhvillimit rural?®,

Programet e zhvillimit rural vlerésohen dhe monitorohen nga Komisioni Evropian né pérputhje me
rregullat dhe procedurat e Agjencisé Ndérkombétare pér Zhvillim Rural(IPA)Y7 Kéto vlerésime zhvillohen
né tri faza; vlerésimet paraprake (ex-ante), afat mesme (mid term) dhe pérfundimtare (ex-post).:®

Eshté vérejtur se pér Programin Kombétar t& MBPZHR-sé 2014-2020 jané pérfunduar dy vlerésime; ex
ante dhe mid term?s, gjithashtu ekziston njé dokument i vlerésimit ex ante i pérgatitur pér programin
strategjik 2023-2027.%°

16 MBPZHR, Detyrat dhe pérgjegjésité e Departamentit te Politikave té zhvillimit rural (Autoriteti Menaxhues), Divizioni per
monitorim, vlerésim dhe raportim per zhvillim rural.

17 Marréveshja kornizé e BE-sé, 2015, https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10774

18 Manuali i monitorimit dhe vlerésimit, DMV

19 Ex post evaluation report 2013, Ex ante evaluation report 2014-2020, Mid term evaluation 2019

20 Ex ante evaluation report 2023



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10774
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Sipas raportit afat mesém té vlerésimit, té programit 2014-2020, masat afirmative té cilat konsiderohen
si indikatoré socio ekonomik, duhet té realizohen pérmes pérfshirjes sé kriterit pér moshén dhe gjininé.?
Duhet theksuar se sipas udhézuesve té Programit Ndérkombétar pér Zhvillim Rural ( IPARD), kriteret
e pérzgjedhjes dhe pikét vlerésuese pér secilén nga thirrjet ndahen né bazé té propozimit té pérgatitur
nga Autoriteti Menaxhues dhe né bashképunim me Agjenciné IPA.?

Nése i referohemi PZHR-ve vjetore dhe udhézimeve administrative (tutje UA) vérehet se numri i kritereve
ka ndryshuar ndér vite.?. Kriteret jané hequr apo shtuar si dhe jané poentuar me piké té ndryshme
varésisht nga programet dhe udhézuesit vjetoré. Pér ndryshimet né kritere shih shtojcén 2. (Tabela 12.
Ndryshimi i kritereve té pérzgjedhjes dhe notimi i tyre gjaté viteve).

Pér té dyja masat njé efekt té pamohueshém ka pasur shpérndarja e pikéve. Né masén 1 “Investimet né
asetet fizike dhe zhvillimi ekonomik” pikét afirmative jané kushtézuar me verifikimin e pronésise, kurse
né masén 302/7 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve”, né disa sektoré ka pasur ndryshim
té madh té pikéve afirmative pér gjininé. Theksojmé se pér masén 302/7 pikét kané Iévizur né masé
té madhe varésisht nga sektorét, né disa raste nga 55 né 5 piké. Pér shembull, pikét e parapara pér
sektorin e artizanaleve té cilat jané paraparé té avancojné gjininé femérore ndér vite ka ndryshuar dhe
implikuar me kriterin “Pérvoja e fermerit” dhe “ Aplikues i ri”, (Shih shtojcén 2. Tabelén 13. Ndryshimi i
kritereve pér masén 302/7).

21 MTE, https:/www.developmentaid.org/organizations/awards/view/204041/support-to-the-ministry-of-agriculture-forestry-and-
rural-development-mafrd-to-evaluate-the-agricult Anex 3, Themes and questions for focus group discussions, August 2019.

22 Programming guidelines IPARD llI, fq 3 Sectorial agreement for IPARD I

23 Pér Masén 1 “Investimet né asetet fizike dhe zhvillimi ekonomik” jané aplikuar 9 deri 11 kritere, kurse pér Masén 302/7
“Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve” jané aplikuar 6 deri 11 kritere



https://www.developmentaid.org/organizations/awards/view/204041/support-to-the-ministry-of-agriculture-forestry-and-rural-development-mafrd-to-evaluate-the-agricult
https://www.developmentaid.org/organizations/awards/view/204041/support-to-the-ministry-of-agriculture-forestry-and-rural-development-mafrd-to-evaluate-the-agricult
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Pér mé shumé qartési, mé poshté kemi pasqyruar ndryshimet e masave afirmative pér té dyja masat.

Tabela 2: Ndryshimet né kritere né programet vjetore té zhvillimit rural 2019-2023

Ndryshimi i masave afirmative

Masa 1- Investimet ne astetet fizike Masa 7 - Diversiﬁkilmi fermave dhe zhvillimi i
bizneseve
Kriteri Pikét maksimale afirmative | Kriteri Pikét maksimale afirmative dhe
dhe piket e kritereve mé té piket e kritereve mé té ndérvarura
ndérvarura

Vitet 2019 2020/21 2022 2023 |Vitet 2019 2020/21 2022 2023
Gjinia e fermerit 2 2 2 2 |Gjiniaefermerit 2,255 2,210 555 5105
(Sektori serra & (Turizmi
drufrutore) rural/P. | majtit/

Artizanale)
Aplikues i ri 3 3 Moshae 5510 55,10 5,535- 10,535-
(Sektori serra & aplikuesit 45 45
drufrutore) (Turizmi rural/

Perpunimi

| mjaltit/

Artizanalet)
Pronesia e tokes .3,10 .3,10 .3,10 .3,10 |Pervojae 25- 25- 50- 40-
(Sektori serra& aplikuesit 35,10- 35,3540 55,15 45,15
drufrutore) (Turizmi rural 15

dhe Artizanalet

-mbi nje vjecare

merr pike

maksimale)

Pasqyra mé larté tregon ndryshimet né masat afirmative, ku kriteret socio ekonomike implikohen
nga kriteret tjera. Pér shembull: Aplikuesit gra tek masa 1 “Investimet né asetet fizike dhe zhvillimi
ekonomik”do té marrin pikét afirmative vetém nése jané pronare té tokés pér tre deri né pesé vitet e
fundit. Aplikueset gra né masén 302/7 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve” i marrin pikét
vetém nése déshmojné tre vite pronési né biznese té hapura. Kjo do té thoté se pikét afirmative nuk
kané pasur ndikim né mbéshtetjen e drejtpérdrejté té grave.

Né bazé té kétyre fakteve mund té pérfundojmé se programet dhe masat e ndérmarra nuk sigurojné
fugizimin e grave né zonat rurale.

Ndérmarrja e masave nga autoritetet e ministrisé pér kushtézimin e masés afirmative né emér té
evitimit té “kushteve artificiale” 2 nuk ka ndonjé bazé reale té vlerésimit. Né anén tjetér, pavarésisht
gjinisé sé aplikuesit grantet jané té parapara si financim i bizneseve familjare dhe projektet bujgésore

24 Sipas PZHR, Krijimi i kushteve artificiale nénkupton marrjen e pikéve né emér té gjinisé, kjo paraget mashtrim dhe ndeshkohet
sipas legjislacion ne fuqi
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mund té menaxhohen vetém duke u pérfshiré té dyja gjinité. Kjo nénkupton se mé e réndésishme éshté
mbikéqyrja apo realizimi i projektit dhe jo nga kush e menaxhohet projekti.

Pasojat negative té procedurave vazhdimisht té ndryshueshme té kritereve dhe poentimit vérehen né
dy aspekte: E para, megenése né Kosové mosha e grave gé merren me bujgési éshté kryesish 45-55
vjeg, pérfitimi i pikéve si fermer i ri ka stimuluar moshat e reja por ka pérjashtuar graté fermere®,
sepse ato nuk hyjné né kategoriné “fermer i ri”. E dyta, graté né gjithé Kosovén gézojné pronésiné e
paluajtshme né vetém 17% té pronave dhe pér tokat bujgésore kjo pérgindje mezi arrin né 4%, prandaj
kushtézimi i masés me pronén e paluajtshme ka pérjashtuar shumé mé tepér gra se burra.?® Ndérkag,
ulja e pikéve afirmative tek disa nga sektorét e masés 7/302 e né vecanti atyre artizanale ka rritur
numrin e pérfituesve burra qé pér vitet 2019-2022 arrin shifrén 45-55% té pérfituesve. Kjo tregon se
edhe sektorét qé jané paraparé té ndihmojné pérfshirjen e grave né tregun e punés jané dukshém larg
kétij géllimi.

Vlen té ceket se, sipas autoriteteve, kushtézimi i masés afirmative me pronésiné mbi patundshmeéri
ka pasur pér géllim rritjen e numrit té grave qé kané kété té drejté. Sipas legjislacionit grave ju takon
e drejta pronésore né bazé té lidhjes familjare dhe kjo ju mundéson atyre ta shfrytézojné té drejtén e
bashképronésisé pér té aplikuar pér grante.?” Bazuar né analizat tona njéra nga arsyet pse graté nuk e
shfrytézojné kété té drejté mund té jeté edhe mungesa e informimit té tyre.

3.1.2. Mos pérfshirja e grave rreth informimit pér Programet e
Zhvillimit Rural

Ministria duhet té sigurohet qé informatat mbi programin sidomos pér mundésiné e pérfitimit pér masat
e programit té ofrohen pér publikun e pérgjithshém dhe palét e interesit. Ministria duhet té angazhohet
né organizimin e takimeve dhe diskutimeve publike me partneret social dhe ekonomik, popullatén rurale,
shoqata té fermeréve dhe palét tjera relevante. Gjithashtu duhet té pérkrahé fermerét me trajnime né
fushat e specializuara si né bujqési, céshtje ligjore, barazi gjinore dhe zhvillim rural.?

Pas aprovimit té PZHR-sé nga ana e Ministrit, dhe shpalljes sé thirrjes pér aplikim nga AZHB, Autoriteti
Menaxhues né bashképunim me AZHB mban sesione informuese né shtaté regjionet e Kosovés.

25 Analiza gjinore e projektit, Trajnim profesional dhe mundési pér gjenerimin e té ardhurave né bujgési pér graté dhe té rinjté
qé jetojné né zonat rurale té Kosovés, Gusht 2020 https:/iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_
Final(Shqip).pdf

26 Artikull, Jo formaliteti cenon graté né bujgési Radio Evropa e liré 2023 https://www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenon-grate-
ne-bujgesi-/32303973.html

27 Ligji mbi trashigiminé, Rregulloret e ministrisé, Udhézimet administrative, PZHR-te

28 MBPZHR, Detyrat dhe pérgjegjésit e Departamentit té Politikave té zhvillimit rural (Autoriteti Menaxhues), Departamenti i
shérbimeve késhillimore dhe teknike https:/www.mbpzhr-ks.net/sq/departamenti-i-politikave-té-zhvillimit-rural-autoriteti-
menaxhues



https://iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_Final(Shqip).pdf
https://iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_Final(Shqip).pdf
https://www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenon-grate-ne-bujqesi-/32303973.html
https://www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenon-grate-ne-bujqesi-/32303973.html

18| ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Informimi i fermeréve pér pjesémarrje né kéto sesione informuese béhet né koordinimin me drejtorét
rajonal té bujgésisé pérmes njoftimeve dhe ftesave personale dhe elektronike pér fermeré nga rajoni
pérkatés, shpalljes né media lokale, broshurave, posterave, fletépalosjeve et;.

Edhe pse Autoriteti Menaxhues né bashképunim me AZHB i marrin té gjitha veprimet e nevojshme pér
informimin e fermeréve pér mbajtjen e sesioneve informuese pér PZHR, numri i pjesémarrésve nuk
éshté i kénagshém, posacérisht i grave.

Né tabelén e méposhtme kemi paragitur, numrin e pjesémarrésve né sesionet informuese té ndaré sipas
gjinise.

Viti 2019

Numri i pjesémarrésve burra/gra né sesionet informuese

Gra
93
@ @
Burra
696
789
Viti 2022 Gra
27

Burra

[ ]
/H\ 186

Burimi: Autoriteti Menaxhues, Raportet e sesioneve informuese

213

Nga tabela mund té vérehet se né sesionet informuese té mbajtura né vitin 2019 dhe 2022, numri i grave
éshté dukshém mé i ulté né krahasim me numrin e burrave. Né vitin 2019, rreth 12% e pjesémarrésve
kané geneé gra, kurse 88% burra. Pérderisa, né vitin 2022 rreth 13% e pjesémarrésve kané gené gra dhe
87% burra. Pjesémarrja e ulté e grave mund té keté ndodhur si shkak se sesionet informuese mbahen
vetém gjaté periudhés kur béhet shpallja e thirrjeve pér aplikim, e nuk mbahen takime té rregullta me
grupet e synuara gjaté téré vitit.Né vitin 2020-2021, nuk jané mbajtur sesione informuese, promovimi
i programit éshté béré pérmes publikimit té udhézuesit pér fermer né web fage té Ministrisé. Si mjet i
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komunikimit dhe informimit, pérvec web fages éshté pérdorur edhe rrjeti social/facebook, ku jané béré
postime me karakter promovues dhe informues.?® Ndérsa sa i pérket vitit 2023, deri né pérfundim té
fazés sé ekzekutimit té auditimit, entiteti nuk ka zhvilluar sesione informuese. Shpallja e thirrjes pér
aplikim éshté béré né fund té vitit. Pércjellja e informatés tek graté e zonave rurale do té ndihmonte né
rritjen e interesimit té tyre pér aplikim dhe kjo do té ndikonte né rritjen e punésimit pérmes granteve.

Né mesin e té anketuarve, 34.8% gra jané né dijeni té késhillimeve pér bujgési té ofruara nga Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR). Nga ana tjetér, 65.3% e té anketuarve nuk jané né
dijeni té tyre.

Numri i ulté i pjesémarrésve gra né sesionet informuese té organizuara nga Autoriteti Menaxhues né
bashképunim me AZHB-né, ka ndodhur pér shkak té mungesés sé takimeve, diskutimeve, apo gjetjes sé
ményrave tjera mé té avancuara pér té pércua sé informatat tek té gjitha graté e zonave rurale. Ndérsa,
mos mbajtja e sesioneve informuese gjaté periudhés 2020-2021 ka ndodhur pér shkak té pandemisé
COVID-19.

Mos pjesémarrja e grave nga zonat rurale né sesionet informuese, mund té ndikoj gé shumé gra fermere
té mos kené informata té plota rreth mundeésive pér pérfitim té granteve nga MBPZHR, pérmes PZHR-sé.
Po ashtu, kjo mund té ndikoj gé graté nga zonat rurale té mos arrijné té pérfshihen né tregun e punés.

3.1.3. Mangesi né procesin e monitorimit te PZHR-ve

Divizioni i monitorimit duhet té monitoroj dhe pérgatité raporte mbi zbatimin e politikave/strategjive
pér zhvillim rural.*® Komiteti monitorues pérmes raporteve té monitorimit té hartuara nga divizioni i
monitorimit rishikon progresin né drejtim té arritjes sé synimeve, arritjen e outputeve dhe rezultateve té
planifikuara, vlerésimin, shqyrton té gjeturat dhe konkluzionet et;j.

Gjaté analizimit té raporteve vjetore té monitorimit té cilésisé sé zbatimit té PZHR-ve, kemi vérejtur se
raportet pérmbajné analiza té ndryshme té bazuara né treguesit e aktiviteteve, treguesit financiar si
dhe treguesit e outputeve (aplikimeve/refuzimeve dhe kontraktimeve). Té gjitha informatat lidhur me
rezultatet e matjes sé treguesve népér raporte, jané paragitur né vlera totale sipas masave, sektoréve
dhe nén sektoréve (nén masave), mirépo nuk jané té ndara sipas gjinisé edhe pse objektivé strategjike
e PZHR-ve éshté pérkrahja e grave ndérmarrése. Raporti i monitorimit pérmban edhe analiza tjera té
treguesve té performanceés sé cilésisé sé zbatimit té projekteve té Zhvillimi Rural ku jané paragitur té
dhéna pér indikatorin e vendeve té reja té punés, mirépo as vlerésimi i kétij indikatori nuk éshté i ndaré
sipas gjinisé. Raportet e monitorimit jané té réndésishme, sepse duhet té ofrojné té dhéna pér progresin
e arritur né zbatimin e masave né lidhje me arritjen e objektivave té programit.

29 Raporti i monitorimit té cilésisé sé zbatimit té PZHR-sé 2020-2021
30 Rregullore nr.37/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistemimin e vendeve té punés né ministriné e bujgésisé, pylltarisé
dhe zhvillimit rural, neni 11, pika 1.1-2
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Arsyeja e mos kryerjes sé analizave té tilla sipas gjinisé, ishte mungesa e treguesve né sistemin e
monitorimit té Teknologjisé Informative (tutje Tl ), pérmes té ciléve jané monitoruar dhe analizuar té
dhénat pér pérfituesit e granteve dhe raporteve té marra nga AZHB. Duhet té theksojmé se lidhur
me mungesén e indikatoréve té tjeré relevant né sistemin e Tl jané identifikuar edhe népér raportet e
monitorimit. Po ashtu, té gjitha raportet e monitorimit té divizionit monitorues jané vetém né formeé té
draftit e jo edhe té aprovuara, né mungesé té Komitetit monitorues si trup mbikéqyrés i monitorimit té
PZHR-ve, i cili nuk ka funksionuar gé nga viti 2014. Duhet té theksojmé se me miratimin e programit
pesé vjecar té bujgésisé 2023-2027 éshté hartuar draft rregullorja e punés® sé Komitetit monitorues e
cila éshté né fazén e shqyrtimit publik.

Né mungesé té analizave té detajuara té treguesve té performancés té ndara sipas gjinisé, raportet
e monitorimit nuk ofrojné informata té duhura pér palét e interesit lidhur me arritjen e objektivave
sipas qgéllimit té masave té PZHR-ve si¢ theksohet gé pérparési do t'i jepet projekteve té realizuara né
zonat malore, té propozuara nga graté ndérmarrése, fermerét e rinjé dhe projekteve gé do té krijojné
vende té reja té punés né zonat rurale. Mos funksionalizimi i komitetit monitorues ka béré gé raportet e
monitorimit té PZHR-ve, mos té trajtohen tutje dhe té aprovohen.

3.2. Shpallja e thirrjeve per aplikim, shgyrtimi
| aplikacioneve dhe procesi i kontrollit te
granteve nga Agjencia e Zhvillimit te Bujgéesise

Né kété kapitull jané paragitur gjetjet lidhur me vonesat né procesin e shpalljes sé thirrjeve pér aplikim,
mos regjistrimi i aplikuesve sipas gjinisé si dhe procedurat e shqyrtimit té aplikimeve qé krijojné kushte
jo té barabarta pér gjininé femérore. Rritja e interesimit pér fushén e bujgésise, nuk ka sjellé rritje
proporcionale té pérfitueseve gra. Masat afirmative gé jané ndérmarré nuk kané arritur té prodhojné
efektin e déshiruar né pérmirésimin e barazisé gjinore. Gjithashtu, ka mangési né procesin e kontrollit
té pérfituesve té granteve.

3.2.1. Vonesa né shpalljen e thirrjeve pér aplikim

Né mbéshtetje té realizimit té programit vjetor pér zhvillim rural, Agjencia e Zhvillimit té Bujqésisé bén
shpalljen e thirrjeve pér aplikim pér fermeré dhe ekonomi familjare. Programet vjetore pér zhvillim rural
si dhe shpallja e thirrjeve pér aplikim duhet té béhen né periudhé té duhur kohore.

Edhe pse njé ndér géllimet kryesore té ndarjes sé granteve éshté: rritja e prodhimit dhe produktivitetit,
diversifikimi i aktiviteteve né ferma dhe biznese rurale, krijimi i vendeve té reja té punés, shpalljet

31 Draft Rregullorja e punés pér Komitetin Monitorues 2023-2027
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e thirrjeve pér aplikim pér fermeré dhe ekonomi familjare jané béré me vonesé. Té gjitha thirrjet pér
aplikim pér fermeré dhe ekonomi familjare gjaté periudhés 2019-2022 jané béré né pjesén e dyté té
vitit, ndérsa shpallja pér vitin 2023 éshté béré né fund té kétij viti®?, e jo né pérputhje me punét sezonale
apo né pérshtatje me kushtet klimatike.

Thirrja publike pér aplikim mbetet e hapur 30 dité apo né disa raste me vendim té Ministrit edhe 45 dité.

32 Thirrjet pér aplikim pér fermeré dhe ekonomité familjare, 2019-2023.
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Né tabelén né vijim, éshté paragitur koha e hartimit dhe aprovimit té PZHR-ve, hartimit té UA si dhe
thirrjeve pér aplikim pér periudhén 2019-2023.

Tabela.4. Hartimi dhe aprovimi i PZHR-ve, hartimi i UA dhe thirrjet pér aplikim,
pér periudhén 2019-2023

Pércjellja e PZHR

UA pér zbatimin Shpallja e thirrjeve

IOl e PZHR pér aplikim

pér aprovim

22.05-01.07.2019

2019 01.11.2018 23.04.2019 21.05.2019 01.07-12.07.2019
20.07-20.08.2020
2020/21 26.02.2020 19.06.2020 17.07.2020 30.01- 01.03.2021
07.07-08.08.2022
2022 04.03.2022 10.06.2022 22.06.2022 08.08-15.08.2022
2023 22.12.2022 30.08.2023 19.10.2023 31.10.-29.11.2023

Burimi: Té dhénat e marra nga Autoriteti Menaxhues

Nga tabela mund té vérehet se pas hartimit té PZHR-sé, procesi i aprovimit té programit zgjat prej 3 deri
né 8 muaj. Programi i vitit 2019 éshté hartuar né kohé, pérderisa gjaté periudhés 2020-2023, té gjitha
Programet e Zhvillimit Rural jané hartuar dhe sidomos jané aprovuar me vonese.

Edhe pse né vitin 2023, ka ndryshuar Ligji pér Bujgési ku parashihet se ministri duhet té miratojé
programin vjetor jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité nga miratimi i buxhetit pér vitin pérkateés,
programi vjetor né po té njéjtin vit éshté aprovuar me teté (8) muaj vonesé.®

Kéto vonesa kané shkaktuar gjithashtu vonesa né shpalljen e thirrjeve pér aplikim gjé gé ka ndikuar
né humbjet e fermeréve né kohé dhe kosto materiale, sidomos kur éshté fjala pér projekte gé mund té
zhvillohen vetém né periudha té caktuara kohore brenda vitit.

33 LIGJI NR.08/L-072 PER BUJQESI DHE ZHVILLIM RURAL, neni 8
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3.2.2. Procedurat e regjistrimit dhe shqyrtimit té aplikimeve
nuk e pérkrahin mjaftueshém gjininé femerore

AZHB duhet té béjé regjistrimin e aplikuesve sipas gjinisé. AZHB-ja, gjithashtu duhet té verifikoj
respektimin e kritereve té pranueshmérisé dhe ndikimin e masave afirmative né baraziné gjinore.*

AZHB si autoritet zbatues i programit pér zhvillim rural, gjaté regjistrimit té aplikuesve né sistem, bén
vetém njé regjistrim té pérgjithshém té tyre. Sa i pérket aspektit gjinor, AZHB posedon té dhéna vetém
se sa éshté numri i pérfituesve sipas gjinisé e jo edhe i aplikuesve.

Regijistrimii té dhénave té ndara sipas gjinisé, éshté i réndésishém gé Ministria gjaté hartimit té politikave
té keté njé pasqyré té garté se sa éshté interesimi i grave nga zonat rurale pér té zhvilluar aktivitetin e
tyre nga financimi pérmes granteve, gé pastaj né baze té kétyre statistikave té hartoj politikat si dhe té
béj pércaktimin e kritereve né baza gjinore.

Né vazhdim té procedurés sé shqyrtimit té aplikacioneve té pranuara, AZHB, bén verifikimin e plotésimit
té kriterit té pranueshmerisé, gé nénkupton kompletimin e dosjes me té gjitha dokumentet e kérkuara,
dhe shqyrtimi i saktésisé sé planit té biznesit. Kurse mé pastaj bén kontrollimin e dokumentacioneve pér
té verifikuar plotésimin e kriterit té pérzgjedhjes.

Gjaté verifikimit té plotésimit té kriterit té pranueshmérisé kemi vérejtur se njé numeér i konsiderueshém
refuzohen pér shkak té mos plotésimit té kétij kriterit. Pér ta njohur mé afér kété proces ne kemi béré
testim té mostrave dhe rezultatet e kétij testimi jané paragitur mé poshteé:

Tabela 5: Procedurat e shqyrtimit té aplikimeve/rastet e refuzuara

. . Poentimi i Inicimi i Pérfitues pas
o Ka pérmbushur kriteret : .
Gjinia e kritereve té procedurave te procedurave te

e pranueshmérisé e S o

pérzgjedhjes ankimimit ankimimit
R1 F Po 88 Po Po
R2 F Jo / Po /
R3 F Jo / / /
R4 F Jo / / /
R5 F Po 77 / /
R6 F Po 100 / /
R7 F Jo / / /

Burimi: Té dhénat nga dosjet e AZHB-sé; aplikantet e refuzuar

34 Programi per zhvillim rural 2022, Kontrollet ex-post, fq. 12
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Sic vérehet nga té dhénat e paragitura né tabelén e mésipérme, nga shtaté rastet e refuzuara katér prej
tyre jané refuzuar pér shkak té kritereve té pranueshmeérisé. Tri nga kéto raste jané refuzuar pér shkak
té pérpilimit jo té sakté té planit té biznesit, dhe té njéjtit nuk kané paragitur ankesé, kurse vetém njé
rast ka inicuar procedura té ankimimit. Kemi vértetuar po ashtu se njéri nga rastet ( rasti i paré i notuar
pér kriterin e pérzgjedhjes) éshté rikthyer né shqyrtim pérmes procedurave té ankimimit dhe pas késaj
ka rezultuar me pranimin si pérfitues. Tek rasti ku aplikuesja femér i ka fituar 77 piké, nuk ka arritur
geé teé jeté pérfituese e grantit, pér shkak se pérfitues jané shpallur ata té cilét jané poentuar me 80 piké
e mé larté. Vlen té ceket se e njéjta aplikuese nuk ka inicuar procedura té ankimimit. Ndérsa tek rasti
tjetér ku aplikuesja femér éshté poentuar me 100 piké ajo éshté shpallur pérfituese e grantit si dhe ka
nénshkruar kontraté me AZHB. Né ndérkoheé pasi gé ajo nuk e ka realizuar projektin nuk éshté realizuar
asnjé pagesé nga AZHB. Prandaj ky rast ka kaluar né listén e kandidatéve té refuzuar.

Mirépo, pérvec testimit té aplikimeve pér plotésim té kritereve, ne kemi vértetuar po ashtu se té gjitha
aplikacionet e listés sé kandidatéve qé kalojné procesin e pérzgjedhjes duhet té kalojné né shqyrtim té
dyté. Aplikuesit notohen sipas pérmbushjes sé kritereve té pérzgjedhjes, pastaj pérzgjidhja e pérfituesve
béhet nga sistemi elektronik. Pra, sistemi elektronik automatikisht bén radhitjen e kandidatéve sipas
pikéve té grumbulluara pér plotésimin e kritereve té pérzgjedhjes. Pér shembull né rastet kur kané piké
té barabarta pérparési pér té pérfituar grantin ka gjithmoné kandidati gé ka aplikuar i pari, pa marré
parasysh plotésimin e kritereve, ag mé pak pérkatésiné gjinore. Kjo rregull éshté iniciuar me programin
kombétar té zhvillimit té zonave rurale 2014-2020, kurse vazhdon té praktikohet edhe aktualisht.

Bazuar né té gjitha kéto fakte, vijmé né pérfundim se procedurat e shqyrtimit té aplikacioneve jané jo
favorizuese pér baraziné gjinore. Refuzimi i kandidatéve ndodheé pér shkage teknike; té mos pérputhjeve
té shumave té planit té biznesit apo mos plotésimit té formularéve si duhet, e qé ka raste kur pérmes
procesit té ankimimit vértetohet se refuzimi ka gené i paarsyeshém. Ndérsa né rastet kur kandidatet
gra i plotésojné kriteret e pérzgjedhjes por kané piké té barabarta me kandidatét e tjeré, pérseéri i
nénshtrohen rrezikut gé té refuzohen pér shkak té seleksionimit té béré nga sistemi elektronik i bazuar
né kohén kur aplikuesit kané postuar aplikacionin.

AZHB-ja nuk i shqyrton té gjitha rastet e ankesave me arsyetimin se nuk jané plotésuar dokumentet
dhe plani i biznesit ka gené jo i sakté. Né anén tjetér sistemi elektronik béné njé selektim automatik té
aplikuesve né bazé té kohés kur mbérrin aplikimi, pa konsideruar pérparésiné gjinore.
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Njé analizé krahasuese e pérfituesve gra/ burra éshté paragitur né tabelén né vijim:

Tabela 6: Te dhénat krahasuese, raporti gra/ burra pérfitues pér nén sektorét e masés 1;
Investimet ne pasurité fizike té ekonomive bujgésore:

Vitii  Depo  [Serra  Grumbullimi |Perpunimii Perpunimi  Rritiae Rritiae |[Kultivimii Vresht- Pemét Pemét Pemét
aplikimit i qumeshtit qumeshtii qumeshtit derrave gjedhave shpezeve aria dru- manore [arrore
lopes dele dhe dhi frutore

FMFMF M F MF M FMFMFMFMFMTEMEM

209 6 7 p5 3H 0 3 8 24 0 10 2 5012 3 2 5 4 8 2443 / /

2020/21) | 43 63 / / / / / / [ 15 44 [ 7 17

2022 12 212 7 0 2 4 271 0 6 0 44 3 3 12 5 131438 3 149 20
Total 18 28 100 1050 5 12 51 0 16 2 9 |16 68 5 17 9 21 B3 125 14 [16 37
Burimi: Té dhénat nga Agjencia e Zhvillimit Rural, Listat e sektoréve te Masés 1 pér vitet 2019-2022

w

Sipas té dhénave té paragitura né tabelé vérehet se graté pérfituese jané dukshém né numér me té ulét
né krahasim me burrat né njémbédhjeté sektorét e bujgésisé né kuadér té masés 1 “Investimet né asetet
fizike dhe ekonomité familjare”.

Né bazé té anketés sé zhvilluar sa i pérket aplikimit, nga numri i pérgjithshém prej 400 grave, 12% e
té anketuarave (ose familjaréve té tyre) kané aplikuar pér kéto grante, ndérsa shumica, (88%) jo. Té
anketuarat qé aplikuan pér grante, arsyet pér refuzimin e grantit ndryshojné. Njé pjesé e konsiderueshme
(30.6%) raportuan se nuk u ishte dhéné njé arsye specifike pér refuzimin. Rreth 22.2% treguan se toka
nuk ishte e regjistruar né emér té tyre apo té familjes sé tyre, ndérsa 33.3% pérmendén mosplotésimin
e kritereve, si¢ jané mungesa e tokés, dokumentacionit apo burimeve ujore. Njé pérgindje mé e vogél,
5.6%, shprehin besimin se grantet nuk jané shpérndaré né ményré té drejté. Pér mé tepér, 8.3% cituan
arsye té tjera pér refuzimin.

Sfidat né aplikimet pér grante pérfshijné refuzime té pagarta (pa dhénien e arsyes) (30.6%), toké té
paregjistruar (22.2%) dhe mosplotésim té kritereve (33.3 %).

Si pasojé e refuzimit té aplikueseve, graté pérfituese jané dukshém né numér mé té ulét né krahasim
me burrat né njembédhjeté sektorét e bujgésisé né kuadér té masés 1 “Investimet né asetet fizike
dhe ekonomité familjare”. Ky raport jo i barabarté éshté i dukshém sidomos né sektorin e serrave dhe
drufrutoreve si veprimtari ku graté kané shprehur mé shumé interes. Pér shkak té késaj nuk éshté
arritur pérmbushja e objektivés pér zbutjen e papunésisé sé grave né nivel té mundshém dhe né zonat
ku kéto veprimtari kané pasur mundési té zhvillohen.
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3.2.3. Rritja e interesimit pér disa nga sektorét e bujgesise nuk
e ka rritur edhe numrin e grave pérfituese

AZHB-ja duhet té verifikoj respektimin e kritereve té pranueshmeérisé dhe ndikimin e masave afirmative né
baraziné gjinore. Njé nga objektivat e PZHR-sé éshté pérmirésimi i cilésisé sé jetés, zhvillimi i komunitetit
dhe pérfshirja sociale né zonat rurale. %

Kemi vérejtur se gjaté periudhés audituese numri i té interesuarave qé i pérkasin gjinisé femérore pér
grantet e masés “Investimet né pasurité fizike né ekonomité bujgésore”, ka gené vazhdimisht né rritje.

Kété na e déshmon pasqyra e té dhénave té paragitura mé poshté ku shihet njé rritje proporcionale nga
viti né vit.

Diagrami 1: Trendi zhvillimoré i aplikuesve gra pér masén: “Investimet né pasurité fizike né ekonomité
bujgésore”, periudha 2019-2022
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Sic shihet né diagram, trendi i rritjes sé interesimit né vitin 2020/21 ka gené relativisht mé i larté se
né vitin paraprak 2019. edhe pse pér shkak té pandemisé nuk jané financuar té gjithé sektorét e késaj
mase.*® Kurse né vitin 2022 ky nivel pothuajse éshté dyfishuar né krahasim me vitin 2019.

Po ashtu éshté vérejtur se pérkundér rritjes sé numrit té aplikueseve, niveli i pérfituesve nga gjinia

femérore ka pésuar rénie, ashtu sic mund té shihet né analizén krahasuese mes raportit aplikues/
pérfitues.

35 Programi per zhvillim rural 2022,, objektivat kryesore té PZHR-sé
36 Sektorét e financuar né vitin 2020/21 jané serrat, manore dhe drufrutore
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Grafiku 2: Raporti mes aplikuesve /pérfituesve té gjinisé femérore 2019-2022
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Té dhénat: Listat e aplikuesve 2020-2023, AZHB

Sic shihet nga diagrami, niveli i larté i aplikuesve gra géndron né raport té zhdrejté me nivelin e
pérfitueseve. Kjo na jep té kuptojmé se sa i pérket investimeve né asetet fizike, procedurat e zbatuara té
pérzgjedhjes nuk kané arritur té avancojné pérfshirjen dhe angazhimin e grave né kéta sektoré. Vlen té
ceket se pér shkak té periudhés sé pandemisé, gjaté viteve 2020/21 rénia e pérfituesve né krahasim me
aplikueset éshté edhe mé i larté. Né kété periudhé thirrja éshté hapur vetém pér tre sektoré; drufrutore,
serra dhe manore. Mirépo numri i pérfitueseve nga gjinia femérore ka vazhduar té jeté i ulét né krahasim
me numrin e aplikueseve edhe né vitin pasues. Kjo tregon se refuzimi i tyre ka gené nga 76-87% té
numrit total té aplikueseve té gjinisé femérore.

Shkaktar i kétij zhvillimi jo proporcional mes aplikueseve dhe pérfitueseve kané gené kushtézime, me
pronésingé, moshén e fermerit dhe masat e tjera té ndérmarra né kritere menjéheré pas vitit 2019. Pér
njé periudhé té caktuar kohore mund té themi se kété dukuri e ka ndikuar pandemia pér shkak té sé
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cilés sektorét e késaj mase jané reduktuar né vetém tre. Mirépo kjo dukuri ka vazhduar té shfaget edhe
né vitin pasues 2022, gjaté té cilit vit jané ashpérsuar kushtézimet dhe kané ndryshuar disa kritere®.

Sipas autoriteteve kéto vendime jané ndérmarré pér parandalimin e krijimit té kushteve artificiale,
né kuptimin e evitimit té kandidatéve qé aplikojné vetém pér té pérfituar pikét afirmative dhe nuk
angazhohen né menaxhim té projekteve. Mirépo, kjo gjé nuk ka mundur té déshmohet nga AZHB me
raporte gé e dokumentojné krijimin e kétyre kushteve apo qgé projektet nuk menaxhohen nga pérfitueset
gra.

Si pasojé e késaj, jané anashkaluar njé numér i madh i té interesuarave gra, té cilat kané shprehur
interesim pér sektor té caktuar si pérpunimin e peméve dhe perimeve. Vlen té ceket se edhe pér
autoritetet éshté e njohur se graté i shohin si mundési té miré sektorét ku hyjné serrat dhe drufrutoret,
pér pérfshirjen e tyre né tregun e punés.

3.2.4. Kushtézimi i masave afirmative béneé té pa efektshém
géellimin e tyre

AZHB-ja duhet té verifikoj respektimin e kritereve té pranueshmérisé dhe ndikimin e masave afirmative
né baraziné gjinore.*®

Sipas programit pér zhvillim rural 2014-2020, kriteret e pérzgjedhjes jané té pércaktuara me pikét
minimale dhe maksimale sipas analizave paraprake.®® Kriteri i pérkatésisé gjinore gjegjésisht pikét
afirmative® pér kété géllim kané filluar té aplikohen nga viti 2014 si masé socio ekonomike pér plotésimin
e parimit té gjithé pérfshirjes dhe barazisé gjinore.

Kéto piké afirmative, kané vazhduar té aplikohen si standarde afirmative edhe gjaté periudhés audituese
2019-23.

Mirépo, né ndérkohé ka pasur ndryshime né aspektin e parimeve té reja kushtézuese me tre deri né pesé
vite si pronare e tokés apo e biznesit si dhe moshén e fermerit té cilat sipas autoriteteve jané ndérmarré
pér shkak té krijimit té kushteve artificiale.** Sic theksojné autoritetet, shumica e projekteve né emér té
grave jané menaxhuar nga burrat, mirépo, ne kemi konstatuar se té dhénat e ofruara rreth pérfituesve
té granteve nuk japin njé pasqyré krahasuese se nga kush dhe si menaxhohen kéto projekte.

37 MEé konkretisht, pér nén-sektorét “Ngritja e serrave”, dhe “ Pemétaria; drufrutore / manore” ka pasur ndryshime né kritere si;
gjaté viteve 2019-2023, ka hyré kriteri i ri “ Aplikues i ri”, (nén moshén 40 vjece) dhe “ Investimet né zonat malore”,.

38 Programi per zhvillim rural 2022, Kontrollet ex-post, fg. 12

39 Programi per bujgesi dhe zhvillimit rural 2014-2020

40 Politika favorizues/masa afirmative pér graté, me géllim té fugizimit té grave né bhizneset bujgésore - rurale.

41 Krijimi i Kushteve artificiale pér té marré piké paraget mashtrim dhe do té ndéshkohet sipas nenit 38A, nen-nen-paragrafit,
1.2.3 té Ligjit Nr.04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr.03/L098 pér Bujgésiné dhe Zhvillimin rural. (PBZHR
2020/21 Fq 35)



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 29

Analizat e mostrave té auditimit tregojné pér njé efekt té dobét té masave afirmative, ka pasur raste kur
kjo masé nuk éshté zbatuar fare. Mé poshté kemi pasqyruar zbatimin e masés afirmative né shtaté raste
té ekzaminimit té dosjeve té pérfituesve:

Tabela 7: Zbatimi i masave afirmative dhe ndikimi i tyre:

Gjinia Projekti Poentimi Piket afirmative
Masa: Investimet né asetet fizike
2019 F Ngritja e pemishtes 38 2
2020 F Ngritja e pemishtes 92 2
2021 F Ngritja e pemishtes 88 0
2022 F Ngritja e serres 83 0
Masa: Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve
2020/21 F Shtimi i kapgutetl!t té mjaltit natyral dhe 82 5
mbarshtimi i bletéve
2020/21 F Nltljertlml i dhomés sé mjaltit dhe investimet 87 5
né koshere
Zhvillimi dhe promovimi i turizmit rural dhe
2022 F agroturizmit, ndértimi i 3 villave té drurit 75 0

Sic mund té vérehet, pikét afirmative jané zbatuar vetém né katér raste nga shtaté aplikante gra, ndérsa
né tri raste tjera nuk jané aplikuar, pér shkak té mos arritjes sé plotésimit té kriteve.

Tek masa 302/7 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve”, e cila konsiderohet si masé afirmative
pér pérkrahjen e gjinisé femérore me grante investive, gjaté periudhés 2019-2021 aplikueset gra nga
kjo masé jané poentuar me 2 piké shtes€, ndérsa né vitin 2022 numri i pikéve shtesé pér gra éshté
rritur nga 5 -10 piké, varésisht nga sektorét/nén masat. Mirépo, né vitin 2022, numri i grave aplikuese/
pérfituese ka shénuar rénie né krahasim me vitet paraprake, dhe éshté né nivel mé té ulté né raport me
numrin e aplikuesve/pérfituesve té gjinisé mashkullore.
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Né grafikun e méposhtém éshté paragitur numri i pérfitueseve gra dhe burra, pér Masén “Diversifikimi i
fermave dhe zhvillimi i bizneseve”, gjaté periudhés 2019-2022.

Grafiku 3.Numri i aplikuesve dhe pérfituesve sipas gjinisé, pér periudhén 2019-2022

Numri i aplikuesve dhe pérfituesve sipas gjinisé, masa 302:
Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve, pér periudhén 2019-2022

330

Aplikues Pérfitues Aplikues Pérfitues
Gra Burra

B 2019 B 2020/21

B 2022

Burimi: AZHB, 2019-2022

Nga grafikoni mund té vérejmé se gjaté vitit 2019, 54.4% e pérfituesve kané gené gra, kurse 45.6%
burra. Né vitin 2020/21 numri i pérfituesve gra ka shénuar njé rénie té lehté, kurse éshté rritur numri
i pérfituesve burra dhe ka arritur shkallén 50:50. Pérderisa, né vitin 2022 numri i pérfituesve gra ka
vazhduar té shénoj rénie duke arritur né 44.3%, kurse burrat duke shénuar ngritje dhe arritur né 55.7%.

Pikét afirmative nuk zbatohen pér té gjitha rastet e aplikimit, pér shkak té kriterit té pronésiseé, sic
éshté theksuar edhe mé larté se graté i marrin pikét afirmative vetém nése jané pronare té tokés apo
bizneseve 3 vitet e fundit.

Né lidhje me pikét shtesé pér graté aplikante dhe/ose pronare biznesi né kontekstin e aplikimeve
pér grante pér bujgési, rezultatet e anketés zbuluan se 26.5% e té anketuarve ishin né dijeni té késaj
politike, duke pranuar se graté marrin piké shtesé gjaté procesit té vlerésimit. Né anén tjetér, 73.5% e té
anketuarave nuk ishin né dijeni té késaj politike.

Te dhénat mbi pronésiné e tokés, konkretisht nése e anketuara apo ndonjé grua né familje éshté pronare
apo bashképronare e tokeés, tregojné se 4.8% e té anketuarave pohojné pronésiné apo bashképronésiné.
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Anasjelltas, shumica, 72.8%, raportojné se nuk jané pronare apo bashképronare as veté as ndonjé grua
né familje.

Megenése problemet e pronésisé jané dukshém meé té shprehura te gjinia femérore, mos zbatimi i masés
afirmative pér té gjitha rastet rrit numrin e té refuzuarave nga gjinia femérore. Kushtézimi me pronésiné
ka pasur ndikim té dyfishté né pikét afirmative duke i humbur mé tepér se 10 piké gjaté vlerésimit té
kritereve té pérzgjedhjes dhe zvogéluar gjasat gé ato té jené pérfituese. Grave nuk ju éshté ofruar njé
mundési mé e lehté e ushtrimit té késaj veprimtarie e cila edhe pse éshté e lidhur me patundshmeéri
éshté déshmuar se mund te udhéhiget suksesshém nga gjinia femérore.

3.2.5. Mangesi né procesin e kontrolleve té péerfituesve
té granteve

Drejtoria e kontrollés prané AZHB-sé duhet té béjé planifikimin, organizimin dhe kryerjen e kontrolleve
né terren té pérfituesve té granteve pér super kontrollé dhe Ex-post kontrollé.*? Kontrollet né terren duhet
té kryhen nga njé ekip prej dy inspektorésh té cilét duhet té jené né rotacion.** Kontrolli i dyté realizohet
pas kryerjes sé investimeve sipas kontratés dhe paragitjes sé pakos sé kérkesés pér pagesé nga pérfituesi
dhe né rast té mospérputhjes me planin investiv ndikon né miratim pér pagesé. Kérkesa pér pagesé do
té refuzohet pér projekte té cilat nuk kané finalizuar ndonjé aktivitet pér té cilin éshté poentuar gjaté
procesit té vilerésimit*,

Gjaté analizimit té mostrave té pérfituesve té granteve té masés 101 “Investimet né asetet fizike te
ekonomive bujgesore” dhe 302/7 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit” pér vitet 2019-2022
kemi vérejtur se gjithé pérfituesit kané kaluar né kontrollin e paré dhe té dyté si¢c kérkohet me procedura.
Tutje, gjaté analizimit té tyre te pjesa e raporteve té kontrolleve kemi vérejtur se procesi i kontrollés
(kontrollés sé dyté dhe ex post kontrolla) ishte kryer dy heré radhazi nga i njéjti inspektor tek i njéjti
pérfituesi i PZHR-sé pér vitin 2019. Kontrolla ex post ishte kryer ende pa u béré tri vite pas aprovimit té
pagesés pérfundimtare té pérfituesit.*

Mé tutje, né njé rast tjetér gjaté verifikimit kemi vérejtur se pagesa pér pérfituesin e nén masés 101.1
ishte miratuar megjithése nuk ka pasur déshmi gé ka siguruar krijimin e vendeve té reja té punés.
Kontrolla e dyté lidhur me pérfituesin e caktuar ishte kryer, megjithaté nuk ka evidentuar mos plotésimin
e kriterit pér sigurimin e vendeve té reja té punés. Duhet té theksohet se te i njéjti pérfitues ishte kryer
ex-post kontrolla dhe né raport ishte identifikuar gé pérfituesi nuk e posedon listén e té punésuarve pér
té cilén ka fituar si dhe nuk posedon librin e kontabilitetit.

42 Rregullore e kontrolles, Udhézim pér kryerjen e kontrolleve né terren, gershor 2010, ripérpunuar 2020, neni 3, fage 5

43 Udhézim pér kryerjen e kontrolleve né terren, gershor 2010, ripérpunuar 2020, neni 11, fage 6

44 UA pér masat dhe kriteret e pérkrahjes pér zhvillimin rural pér vitin 2019, kapitulli Il, masa 101 Investimet ne asetet fizike né
ekonomité bujgésore, neni 6, pika 9.

45 Duhet theksohet se te i njéjti pérfitues me kérkesé té policisé sé krimeve ekonomike éshté kryer edhe superkontrollé
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Pér té paré, se si pérfituesit e granteve i kané realizuar projektet e tyre, kemi béré vézhgimin fizik té
tyre edhe né terren, ku kemi vizituar 6 pérfitues té granteve, 4 pérfituese gra dhe 2 pérfitues burra.
Rezultatet e observimit fizik jané té shpalosura mé poshte.

Projekti: Investimet né ngritjen e pemishtes me lajthia me sistem té ujitjes dhe
mekanizém bujgésoré

Né kété projekt jané mbjellur 3000-5000
fidane té lajthisé. Investimet né mjetet
si, sistemi i ujitjes, panelet solare dhe
njé traktori bujgésor jané realizuar. Sipas
fermeres, si biznes familjaré projekti ka
angazhuar anétarét e familjes, kurse gjaté
sezonés sé verés ka angazhuar punétoré
sezonal. Po ashtu, kané theksuar se koha
nuk ka gené né favor té rritjes sé biméve
sepse ka pasur démtime nga reshjet.
Projekti ka kaluar fazén fillestare.

Foto 1: Observimi fizik né terren, Dashec Podujeveé
(Gjinia e pérfituesit, femér)

Projekti: Ngritja e pemishtés sé lajthisé, investim né makineri pér pemishte

Né kété projekt jané mbjellur 330 drunjé-
pemé dru frutore. Toka e ka té instaluar
sistemin e ujitjies dhe panelet solare.
Progresi i fidaneve - arra dhe lajthi éshté
i dobét. Sipas té autorizuarit, projekti ka
ngecur sepse nuk ka pasur kushte té mira
atmosferike dhe reshjet e shumta i kané
démtuar té mbjellat. Projekti éshté ende
né fazeén fillestare.

Foto 2. Observimi fizik, Babimoc,Obiliq (Gjinia e
pérfituesit, femér)
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Projekti: Investimet né ndértimin e serrés

Né kété projekt, njé pjesé e serrés éshté
ndértuar dhe éshté béré instalimi i
pajisjeve. Gjithashtu, produktet e serrés
jané nxjerr né treg. Sipas peérfituesit nuk ka
gené e mundur té mbillet téré sipérfagja e
paraparé pér shkak té verifikimit kadastral
té tokeés. Andaj, pér shkak se serra nuk
éshté mbjellé né térési me perime, mund
té konsiderohet se projekti éshté ende né
fazén fillestare.

Foto 3. Observimi fizik, Podujevé (Gjinia e pérfituesit,
mashkull)

Projekti: Shtimi i kapacitetit té mjaltit natyral dhe mbarshtimi i bletéve

Né kété projekt pérfituesja ka arritur té
béje 100 koshere té bletéve, té cilat i ka
vendosur né 3 lokacione, éshté biznes
familjar. Ky projekt éshté realizuar me
sukses dhe ka arritur té keté produktivitet.
Projekti vlerésohet si i pérfunduar.

Foto 4: Observimi fizik, Lubishté, Viti (Gjinia e pérfituesit,
femér)
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Projekti: Ndértimi i dhomés sé mjaltit dhe investimet né koshere

Néekétéprojektéshtébéréndértimiidhomeés
sé mjaltit dhe paisjet tjera pér koshere,
pérfshiré edhe instalimin e paneleve
solare. Sipas familjarit té autorizuar nuk
ka gené sezona e pérshtatshme pér té
zhvilluar veprimtariné. Projekti éshté
realizuar pjesérisht.

S, b ) et o e -
Foto 5. Observimi fizik Hajkobillé, Prishtiné
(Gjinia e pérfituesit, femér)

-—

Projekti: Ndértimi i bujtinave

Né kété projekt jané ndértuar 3 bujtina si
dhe jané instaluar panelet solare. Projekti
éshté né fazén pérfundimtare, mirépo nuk
ka filluar té pérdoret sipas géllimit pér
zhvillimin e turizmit rural, pér shkak se
deri né kohén kur éshté realizuar vézhgimi
né terren nuk éshté shfaqur interesim pér
ti shfrytézuar kéto bujtina.

Foto 6: Observimi fizik Vesekoc, Vushtrri ( Gjinia e
pérfituesit, mashkull)

Nga vézhgimi i projekteve kemi vlerésuar se dy nga to jané né fazeén fillestare té implementimit, tri jané
realizuar pjesérisht dhe vetém njé nga gjashté projektet e vézhuara éshté realizuar plotésisht. Realizimi
i projekteve pérvec gé ndikohet nga rrethanat klimatike, poashtu mund té ndikohet nga menaxhimi
administrativ, shpallja e thirrjes pér aplikim si dhe mbikéqgyrjes sé vazhdueshme pér realizim efektiv.

Mangesité né procesin e kontrolleve nga AZHB jané; né bazé té informatave dhe sipas zyrtaréve
pérgjegjés,caktimi i té njéjtit inspektor tek pérfituesi i njéjté né dy faza té kontrrollés radhazi, kjo ka
ndodhur pér arsye se nuk kané pasur alternativé tjetér né caktimin e inspektoréve té ndryshém. Kjo pér
shkak té angazhimit té tyre né kryerjen e numrit té madh té kontrolleve, si dhe mundésisé sé léshimeve
teknike nga véllimi i madh i punés. Kryerja e kontrolleve té njépasnjéshme tek pérfituesi i njéjté nga i
njéjti inspektor nuk éshté né pérputhje me procedurat e brendshme té kontrollés dhe éshté konflikt i
interesit pasi gé mund ti mundésoj inspektorit té keté ndikim te pérfituesi i grantit.
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Ndérsa arsyen e ekzekutimit té pagesés pa plotésimin e kriterit pér té cilin edhe éshté poentuar nuk kemi
arritur ta kuptojmé edhe pse kemi kérkuar déshmi. Pasojé e késaj éshté se nuk mund té konfirmohet
numri i té punésuarve apo hapja e vendeve té reja té punés té parapara né projekt.

3.3. Regjistrimi i punekéerkueseve dhe profilet
e aftesimit per graté e zonave rurale nga
Agjencia e Punesimit

Né kéteé kapitull éshté paraqgitur gjetja pér Agjenciné e punésimit lidhur me mungesén e té dhénave sipas
gjinisé né zona urbane dhe rurale. Gjithashtu jané paragitur shérbimet e aftésimit dhe profilet gé jané né
mungesé pér aftésimin e grave né zonat rurale.

3.3.1. Mungojné té dhénat dhe shérbimet e aftésimit
profesional té ndara sipas zonave urbane dhe rurale

Agjencia e Punésimit duhet té hartojplane individuale té punésimit pér grupet e cenueshme, pérmes ofrimit
té trajnimeve né puné, subvencionimit té punésimit, vetépunésimit dhe promovimit té ndérmarrésisé.
Gjithashtu duhet te pérgatisé informacione, analiza, hulumtime, dhe studime pér nevojat e tregut té
punés.“®

Agjencioni i Punésimit (tutje APRK) posedon njé sistem té gjenerimit té té dhénave. Té gjitha shérbimet
e ofruara nga ana eAPRK-sé, jané té klasifikuara sipas: gjinisé, etniteteve, rajoneve, grup-moshave,
kualifikimeve, profesioneve, veprimtarive ekonomike dhe sektorit pronésor.

Né tabelén né vijim éshté paragitur numri i punékérkuesve sipas gjinisé, pér periudhén 2019-2022.

Tabela 8. Regjistrimi i punékérkuesve sipas gjinisé, pér periudhén 2019-2022

Viti

Gra 32,382 75,701 38,568

Burra 38,408 93,279 43,474 41,606

Gjithsej 70,790 168,980 82,042 80,775
Burimi: Raportet vjetore té Perfomancés 2019-2022, “Puna dhe Punésimi”, APRK

46 Ligji NR. 04/L-205 Pér Agjenciné e Punésimit té Republiké sé Kosovés, neni 6 pika 1.1 dhe 1.2
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Sic mund té vérehet nga tabela, ¢cdo vit numri i grave punékérkuese éshté mé i ulté né krahasim me
numrin e burrave. Po ashtu mund té vérehet se numri i punékérkuesve dallon nga viti né vit. Pérgindja e
punékérkuesve té regjistruar né vitin 2022 krahasuar me vitin 2021 tek burrat ka pésuar njé rénie prej
4.3%, ndérsa tek graté éshté shénuar rritje prej 1.6%.

Nga numri i pérgjithshém i punékérkuesve té regjistruar, pjesén mé té madhe e zéné personat e
pakualifikuar dhe ata me nivel té ulét arsimimi, pérkatésisht personat me shkollé té ulét dhe té mesme.
Kéto kategori pérbéjné 90.3% té numrit té punékérkuesve té regjistruar.

Numrin e ndérmjetésimeve té rregullta né punésim, té béra nga ana e APRK-sé jané paragitur né tabelén
neé vijim.

Tabela 9. Ndérmjetésime té rregullta né punésim sipas gjinisé, pér periudhén 2019-2022

Viti 2020

Gra 574

Burra 2,366 756 1,456 2,313

Gjithsej 4,160 1,330 2,955 4,460
Burimi: Raportet vjetore té Perfomancés 2019-2022, “Puna dhe Punésimi”, APRK

Nga té dhénat e paragitura né tabelé mund té vérehet se vetém né vitin 2021, graté kané pérfituar njé
pérgindje pak mé té larté né krahasim me burrat, nga procesi i ndérmjetésimit té rregullt né punésim, ku
graté kané pérfituar rreth 51%, kurse burrat rreth 49%. Ndérsa né tri vitet e tjera, pérgindja e burrave
pérfitues ka gené mé e madhe né krahasim me numrin e grave

Ndérsa numri i ndérmjetésimeve né punésim pérmes masave aktive té tregut té punés éshté paragitur
né tabelén né vijim.

Tabela 10. Ndérmjetésimet né punésim pérmes masave aktive té tregut té punés sipas gjinisé, pér
periudhén 2019-2022

Viti 2019 2020

Gra 2,198 2,915

Burra 2,413 2,716 1,232 763

Gjithsej 4,611 5,631 3,297 2,012
Burimi: Raportet vjetore té Perfomancés 2019-2022, “Puna dhe Punésimi”, APRK

Té dhénat e paragitura né tabelé, tregojné se nga ndérmjetésimet né punésim pérmes masave aktive
té tregut té punés vetém né vitin 2019, graté kané pérfituar rreth 48% gé éshté pérgindje mé e ulté né
krahasim me burrat té cilét kané pérfituar rreth 52%. Ndérsa gjaté periudhés 2020-2022, pérgindja e
grave pérfituese éshté mé e larté né krahasim me burrat. Pérgindja e grave pérfituese sillet rreth 52-
63%, kurse e burrave rreth 37-48%.
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Mirépo, ne kemi vértetuar se APRK nuk posedon té dhéna specifike pér zonat urbane dhe rurale; gé
tregojné se sa éshté numri i punékérkuesve, ndérmjetésimeve apo shérbimeve tjera.

Mungesa e té dhénave té ndara sipas zonave urbane dhe rurale ka ndodhur pér shkak se Agjencia e
Punésimit nuk e pércakton kété indikator matés rreth punésimit té grave nga zonat rurale dhe pér
pasojé nuk ka njé pasqyré té garté pér gjendjen dhe nevojat e grave nga zonat rurale. Duke marré
parasysh se shkathtésité profesionale luajné njé rol shumeé té réndésishém né gjetjen e njé vendi pune*’
ne kemi analizuar té gjithé sektorét ku ofrohen kéto shérbime.

Né tabelén e méposhtme éshté paragitur numri i pérfituesve nga aftésimet profesionale té ndara sipas
gjinise.

Tabela 11. Aftésimet e pérgjithshme profesionale sipas gjinisé, pér periudhén 2019-2022

Viti
Gra

Burra
Gjithsej
Burimi: Raportet vjetore té Perfomancés 2019-2022, “Puna dhe Punésimi”, APRK

Té dhénat e paragitura né tabelé tregojné se numri i pjesémarrjes sé grave né aftésime profesionale
éshté dukshém meé i ulét se sa pjesémarrja e burrave.

Né kuadeér té kétyre shérbimeve Agjencia e punésimit nuk ofron shérbime té aftésimeve profesionale
pér shumicén e sektoréve te bujgésisé. Vlen té ceket se né vitin 2022 jané ofruar vetém dy lloje té
aftésimit profesional gé mbulojné sektorét e pérpunimit té qumeéshtit dhe peméve e perimeve.*®

Né bazé té anketés té dhénat pér statusin e regjistrimit né Zyrén e Punésimit tregojné se 19% e té
anketuarave jané aktualisht té regjistruara, ndérsa shumica (81%) nuk jané té regjistruara.

Té dhénat tregojné se 15.5% e té anketuarave jané té informuar pér mundésité e trajnimit profesional
gé ofron Agjencia e Punésimit e Republikés sé Kosovés (APRK), dhe 11.3% kané marré pjesé né kéto
trajnime. Né anén tjetér, 84.5% e té anketuarave nuk jané té informuara pér mundésité e tilla té trajnimit,
dhe 88.7% nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim profesional té organizuar nga APRK-ja.

Mungesa e aftésimit profesional pér graté né zonat rurale né shumicén e sektoréve té bujgésisé si dhe
mungesa e informatave té ndara sipas zonave urbane dhe rurale, ka efekt negativ dhe me ndikim né
integrimin e tyre né tregun e punes.

47 Punesimi dhe aftesimi profesional
48 Raportet vjetore té Perfomancés 2019-2022, “Puna dhe Punésimi”, APRK
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4. Konluzionet

Institucionet pérgjegjése publike kané ndérmarré njé séré veprimesh pér fugizimin e pozités sé gruas né
shogéri, mirépo ende nuk jané arritur rezultate té kénagshme pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale
né tregun e punés. Programet e Zhvillimit Rural dhe masat afirmative nuk kané arritur té sigurojné njé
pérkrahje té barabarté pér té dy gjinité dhe nuk ka njé vlerésim rreth arritjes sé géllimeve té programit
nga perspektiva gjinore. Masat afirmative kushtézojné graté me tre deri né peseé vite si pronare e tokés
apo e biznesit, duke e béré té pa efektshém géllimin e tyre, pér shkak se kufizon pjesémarrjen apo
pérkrahjen e grave dhe vajzave té cilat kané filluar aktivitetin e tyre rishtazi. Mungon njé aktivizim
mé i madh né informimin e duhur té grave pér shfrytézimin e té drejtés sé tyre té garantuar me ligj.
Pérderisa, mungesa e funksionalizimit té Komitetit Monitorues, ka shkaktuar probleme né procesin e
monitorimit té programeve pér Zhvillim Rural dhe si rrjedhojé nuk kané té dhéna pér té pasqyruar
rezultatet e arritura apo ndikimin e tyre né pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés,
arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave.

Agjencia e Punésimit nuk posedon té dhéna té ndara sipas gjinisé pér zonat urbane dhe rurale né lidhje
me regjistrimin, shérbimet e punésimit, pjesémarrjen né masat aktive té tregut té punés dhe aftésimin
profesional té té papunéve té regjistruar. Né vecanti, mungesa e shérbimeve pér aftésimin profesional té
grave fermere bén qé kjo kategori té keté véshtirési né pérfshirjen e tyre né tregun e punés.

Programet dhe masat e MBPZHR-sé nuk sigurojné pérkrahjen e barazisé gjinore. Ndryshimi i kritereve
dhe poentimi i tyre éshté béré pa ndonjé analizé duke e ndikuar masén afirmative dhe parimin e gjithé
pérfshirjes. Né mungesé té pronés kandidatet kané humbur pikét pér té dy kriteret dhe ky efekt i
dyfishuar tregon njé implikim negativ mes tyre. Ministria nuk ka paraparé njé skemé zhvillimore
progresive pér té pérfshiré né vazhdimeési graté e interesuara né bujgési duke rritur dhe pasuruar
skemén e masave afirmative. Vlen té ceket se observimi fizik i kryer nga ekipi i auditimit ka treguar se
progresi i projekteve ka pasur dobési si tek pérfituesit burra po ashtu edhe te ato gra.

Autoriteti Menaxhues bashképunon me AZHB-né pér té organizuar sesione informuese mbi PZHR-né
dhe publikon materiale informuese né fagen e internetit té Ministrisé, si udhézime pér plotésimin e
formularéve dhe informacione té tjera pér aplikuesit. Por, ende ka mangési né pércjelljen e informatés te
graté gé jetojné né zonat rurale.

Vonesat né hartimin dhe aprovimin e Programeve pér Zhvillim Rural kané shkaktuar vonesa té tjera
zingjirore si né shpalljen e thirrjeve pér aplikim po ashtu edhe né pérzgjedhjen e pérfituesve té granteve.

AZHB nuk disponon informacion té ploté mbi numrin e aplikuesve né baza gjinore pér pérfitimin e
granteve. Kjo mungesé e informacionit mund té krijojé pengesa gjaté hartimit té politikave gé synojné
té mbéshtesin zhvillimin e pérgjithshém, me fokus té vecanté né pérmirésimin e statusit té grave né
zonat rurale.
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Aplikuesit pér grante i nénshtrohen procedurave té verifikimit administrativ dhe pérmbajtésoré
té dokumentacionit. Pér shkak té procedurave té komplikuara dhe shpesh té paarritshme pér graté
fermere me nivel té ulét arsimor, si dhe sistemit elektronik té pérdorur pér seleksionimin e pérfituesve,
pamundésohet pérzgjedhja e e pérfituesve té granteve sipas njé gjykimi objektiv duke u bazuar né
parimin e barazisé gjinore.

Ekziston njé rritje e interesimit gjaté viteve 2019-2022 pér grantet e ofruara pér masén1,” Investimet né
asetet fizike dhe ekonomive familjare” mirépo né krahasim me numrin total té té gjithé aplikanteve, 76-
87% té tyre jané refuzuar, dhe pérfitues nga gjinia femérore jané né numeér té ulét prej 13-24%. Refuzimi
i aplikanteve gra ka ndodhur pér shkak té procedurave té komplikuara gjaté shgyrtimit dhe verifikimit
pér pérmbushjen e kritereve té pranueshmérisé apo edhe atyre té pérzgjedhjes.

Ministria nuk ka arritur gé té kryej vlerésime ex-post té PZHR-ve, pérmes té cilave do té vlerésohej
ndikimi i investimeve té béra pérmes granteve. Mungesa e vlerésimit konstant té gjendjes, shkakut
dhe pasojave ka ndikuar né rritjen e pa arsyeshme té masave restriktive dhe implikimin e kritereve qé
ka pamundésuar pérfshirjen né masé mé té madhe té grave si pérfitues té fondeve. Kjo ka gené edhe
si pasojé e mungeseés sé studimit té céshtjeve gjinore, shqyrtimit té kérkesave dhe nevojave té tyre né
sektorin bujgésoreé.

Raportet e monitorimit nuk ofrojné informata té mjaftueshme pér arritjen e géllimit té objektivave
sipas masave té programit. Raportet pérmbajné té dhéna né pérgjithési pér aplikuesit sipas masave, té
refuzuarve dhe pérfituesve mirépo jo té ndara sipas gjinisé. Komiteti monitorues nuk ka funksionuar gé
nga viti 2014. Né mungesé té funksionalizmit té komitetit edhe raportet e monitorimit té programit nuk
jané trajtuar dhe aprovuar.

Drejtoria e kontrollés ka shfaqur mangeési né procesin e caktimit té inspektoréve duke i caktuar té njéjtit
inspektoré dy heré radhazi, ndérkohé gé procedurat e brendshme kérkojné rotacion té inspektoréve
pér kontroll. Kontrolla e dyté gé béhet pas investimit nuk kishte identifikuar mungesén e déshmive pér
té punésuarit si dhe arsyen e mos zbatimit e té kriterit pér té cilin ishte poentuar projekti. prandaj nuk
mund té konfirmohet numri i té punésuarve apo hapja e vendeve té reja té punés té parapara né projekt.
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5. Rekomandimet

Ministri i Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural duhet té fugizojé ndikimin e politikave,
programeve dhe masave qé synojné promovimin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés
qeé:
1. Tésigurojé informata té plota mbi nevojat dhe kérkesat specifike té grave né sektorin e
bujgésisé duke pérfshirén analiza té detajuara dhe gjithépérfshirése gjinore né hartimin e
programit, duke promovuar baraziné gjinore.

2. Térishikojé né ményré té ploté masat afirmative, té pércaktohen kritere gé marrin parasysh
rrethanat e ndryshme té grave né zonat rurale.

3. Téluajné njé rol pro aktiv dhe té rriten fushatat e vetédijesimit gjaté téré vitit, duke marré
parasysh nevojat dhe sfidat specifike me té cilat pérballen graté né zonat rurale.

4. Té sigurojé funksionalitetin e Komitetit té Monitorimit, pErmes mbikéqyrjes sé vazhdueshme té
programeve. Raportet e monitorimit duhet té pérmbajné mé shumé indikatoré analitik té ndara
sipas gjinisé pér té lehtésuar njé vlerésim gjithépérfshirés té ndikimit té programit.

5. Shpalljet e thirrjeve pér aplikim dhe pérzgjedhja e aplikuesve té béhen me kohé, né ményré
qé mos té shkaktohen vonesa né kultivimin/prodhimin e kulturave té ndryshme bujgésore té
ndérlidhura me kushtet klimatike.

6. Té zhvillohen mekanizma pér shqyrtimin sa mé objektiv té aplikacioneve, né vecanti t'iu
kushtohet réndési procedurave té ankimimit dhe rishgyrtimit né rastet kur procedurat e tilla
iniciohen.

7. Té modifikojé sistemin elektronik té té dhénave pér regjistrimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve
pér té pasqyruar mé qarté numrin e aplikuesve gra dhe burra dhe pér té siguruar njé vlerésim
objektiv té bazuar né parimin e barazisé gjinore.

8. Té forcohen kontrollet e brendshme me géllim té zbatimit adekuat té rregulloreve dhe
procedurave, duke pérfshiré rotacionin e duhur té inspektoréve, pér té identifikuar dhe
korrigjuar mangésité né proces.
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Rekomandojmé ministrin e Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve té sigurojé qé Agjencia e
Punésimit té Republikés sé Kosovés té:

1. Pérfshijé né raportet e tyre té punésimit dhe aftésimit profesional edhe analiza té ndara sipas
gjinisé né zona urbane dhe rurale.

2. Zhvillojé programe trajnimi gé plotésojné nevojat e grave né zonat rurale, duke i béré ato té
gasshme dhe té pérshtatura sipas niveleve arsimore.
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Shtojca 1. Fushéveprimi dhe
metodologjia e auditimit

Fushéeveprimi i auditimit
Fushéveprim i kétij auditimi jané:

Agjencia e Punésimit (APRK) né kuadér té sé cilés jané zyrat e punésimit dhe gendra e aftésimit
profesional.

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) né kuadér té sé cilés jané: departamenti
i politikave té zhvillimit rural (Autoriteti Menaxhues) si dhe departamenti i shérbimeve késhillimore dhe
teknike.

Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB), né kuadér té sé cilés jané: drejtoria pér miratimin e projekteve
si dhe drejtoria e kontrolleve.

Gjaté auditimit té kétyre dy entiteteve, fokusi kryesor éshté Programi pér bujgési dhe zhvillim rural,
pérkatésisht dy masat si né vijim:

a. Investimet né pasurité fizike né ekonomité bujgésore,

b. Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit.

Pérzgjedhja e kétyre dy masave éshté béré pér faktin se pérmes tyre, graté fermere kané pérparési né
pérfitimin e granteve investive duke u vlerésuar me pika shtesé.

Auditimi do té mbulojé periudhén 2019 - 2023, megjithése edhe disa rrethana pérpara késaj periudhe
mund té auditohen pér té mbledhur té dhéna pér kryerjen e analizave krahasuese.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE | 49

Metodologjia e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve audituese jané pérdorur teknika té ndryshme né ményré gé té sigurojme
déshmi té duhura, si:

« Analizimiikornizés ligjore dhe rregullative lidhur me baraziné gjinore; mbrojtje
ndaj diskriminimit; ligjit pér prona dhe té drejta pronésore; trashégimisé;

« Analizimiikornizés ligjore pér Agjenciné e Punésimit;

« Analizimi i raporteve vjetore té performancés “ Punésimi dhe Aftésimi
Profesional”;

« Analizimi i programit pér barazi gjinore 2020-2024;

« Analizimi i Strategjisé pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2028; Programi pér
bujgési dhe zhvillim rural 2014-2020;

« Analizimi i raporteve dhe hulumtimeve té ndryshme vendore dhe ndérkombétare
qé ndérlidhen me baraziné gjinore dhe punésimin e grave;

« Analizim i programeve pér zhvillim rural 2019, 2020-2021, 2022 dhe 2023;
« Analizimi i udhézuesve pér aplikim pér masa té programit pér zhvillim rural;

« Analizimiirregulloreve pér detyra, pérgjegjési, kompetenca dhe strukturé
organizative té AZHB-sé;

« Analiza e udhézuesve administrativ (MBPZHR) pér masat dhe kriteret e
pérkrahjes pér zhvillim rural pér vitet 2019-2022;

« Analizimi i raporteve té monitorimit té cilésisé sé zbatimit té PZHR (2020-2021):
« Analizimi i té dhénave/statistikave pér punésimet pér periudhén e auditimit;
« Analizimiiraporteve té punés sé AZHB-sé 2022;

+  Mostrim né bazé té té dhénave té ofruara nga AZHB.*° Nga té dhénat
kuantitiative éshté béré pérzgjedhja e mostrave sipas shtresimit pér gjashté
sektoré nga dy masat e lartécekura. Mostrimi éshté bazuar né, metodén e rastit,
gjykimit profesional dhe materialitetin mé té larté.

«  Zhvillimi i anketés me pérkrahjen e UN Women, me gra qé jetojné né zonat rurale
né Kosove.

« Vizita né terren
+  Shkémbime té praktikave me SAl té pérfshira né auditim paralel

« Dokumentacion tjetér relevant pér punén toné audituese.

49 Listat e aplikuesve/pérfituesve té granteve pér té dy masat.
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Shtojca 2. Analizat e kritereve dhe
numri i kontrolleve te pérfitueséve

Tabela 12: Kriteret dhe ndryshimi i tyre 2019-2023 pér masén 1

1. Masa 1 Investimet né astetet fizike

Objektivat afatmesme te programit: Permiresimi i cilesis se jetes se banoreve ne zonat rurale népérmijet
diversifikimit té aktiviteteve né ferma dhe jashté fermave, me géllim té krijimit té vendeve té reja té
punés dhe rritjes sé té ardhurave té banoréve rural.

. L Poentimi Poentimi Poentimi Poentimi
Nr  Kriteret e perzgjedhjes Serrat 2019 2020/21 2022 2023
1 Sipérfagja e tokes 50-55 ari 50 55 50 55 50 55 50 55
Investimet e pranueshme varesisht nga
2 30.000-60.000 > 8 10 5 8 10
3 Marredheniet Kontraktuese (nje kontrate 3
valide e lidhur me palet e treta)
4 MleOJtlJa e mjedisit dhe ndryshimi 5 10 10 10
klimatik
5 ﬁr&]lml i vendeve te reja te punes, sipas 10 10 5 20
6 Pérkrahja pér heré té paré 10 5 10
7 Pronésia mbi tokén ku béhet investimi 3" 5" 10"
8 Pérgatitja profesionale 3 5 3
9  Gjinia e fermerit ( Masa afirmative) 2 2" 2" 2
10  Aplikues i ri (nen moshen 40vj) 3 3
Kriteret e perzgjedhjes Pemtaria 2019 2020/21 2022 2023
(Drufrutore, manore)
1 Siperfagja e tokes 1 deri 3 hektar 55 55 50 55 50 55
Vlera e investimeve te pranueshme
2 30000-60000 > 8 105 8 10
3 Marredheniet Kontraktuese (nje kontrate 3 10
valide e lidhur me palet e treta)
4 MIbI‘OJtlJa e mjedisit dhe ndryshimi 5 10 10 10
klimatik
5 Krijimi i vendeve te reja te punes 10 5 20
6 Pronésia mbi tokén ku béhet investimi 3" 5" 10"
7 Pergatitja profesionale 3 3 5 3
8 Investimet ne zonat malore 5 10
9 Pérkrahja per here te pare 10 5 10
10  Aplikues i ri (nen moshen 40 vjec) 3 3

11  Gjinia (Masa afirmative) 2 2" 2" 2"
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Tabela 13: Kriteret dhe ndryshimi i tyre 2019-2023 pér masén 302/7

1. Masa 7/302 Diversifimii | fermave dhe bizneset familjare; Turizmi rural, Prodhimi | majltit

dhe Artizanalet/ Aktivitete jo bujgesore

Poentimi Poentimi Poentimi

Nr  Kriteret e perzgjedhjes Turizmi rural ~ Poentimi 2019 2020/21 2022 2023

Pérvoja e aplikuesit né turizém rural
(pér personat fizik, té pérshkruhet né
1 projekt (me NIF) - propozim ose né 25 35 25 35 50 55 40 45
plan té biznesit; pér ndérmarrje, té
déshmohet me certifikatén e biznesit)

2 Vendiiinvestimit ( Zonat malore) 5 10 5 10 10 15

Lloj i investimeve: Né rast té investimit
edhe nga pika a) edhe nga pika b),
3 pikét llogariten nga investimi me 5 10 15 5 10 15
pjesén mé té madhe té mjeteve
(maksimum 20 piké)

4 Mosha (Aplikuesi | ri nen 40vjec) 5 5 5 10
5 Gjinia 2 2 5 5
6 Punésimi 10 10 5 5
7 Pérkrahje pér heré té paré 10 10

8 Trashégimia kulturore 8 8 5 5
9 Arsimimi 3 3

10  Pérkrahja nga GLV 2 2 5 5
11 Mbrojtja e mjedisit” 10 10
Kriteret e perzgjedhjes Prodhimi | mjaltit 2019 2020/21 2022 2023

1 rpal‘l‘f:;f'ta e fermes ne momentin e 40 50 40 45 50 45 55 40 45
2 Regjistrimi i biznesit 5 5 5 10
3 Punésimi 5 5 5 10
4 Adresa/ vendbanimi i aplikuesit™ 10 5 5 10

5 Pérkrahje pér heré té paré 10 10

6 Gjinia 2 2 5 10
7 Mosha 5 5 5
38 Arsimimi 5 5

9 Bujgésia organike 8 8

10  Mbrojtja e mjedisit” 10 10
11 Siguria e ushgimit 10
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Kriteret e perzgjedhjes Artizanalet 2019 2020/21 2022 2023
1 Gjinia e aplikuesit 45 55 10 5 5
Pérvoja e aplikuesit né aktivitetet
artizanale (pér personat fizik (me NIF),
o t€pérshkruhet né projekt - propozim 15 35 40 15 15
ose né plan thiznesit; pér ndérmarrije,
té déshmohet me certifikatén e
biznesit)
3 Mosha (Aplikues | ri nen 40/ mbi 40 v) 10 10 35 45 35 45
4 Vendi i investimit 10 10 15 15 15
5 Punésimi 10 15 10 10
6 Perkrahja per here te pare 10

Burimi; Udhézuesit dhe programet e Zhvillimit Rural, 2019-2023

Tabela 14: Kontrollet e kryera gjaté viteve 2019-2023

Kontrollet e kryera gjaté viteve 2019-2023

Aktivitetet e kontrollés 2019 2020 2021 2022 Yratoreves
e S S S
Sﬁﬂtg‘;'r'ﬁaet parce PriR-se te 510 334 418 313 536
Egrn;arlsilélsa e dyté e vitit aktual 69 372 313 ) i
Ex post kontrolla 2016 349 - - - -
Ex post kontrolla 2017 - 356 - - -
Ex post kontrolla 2018 - - 551 - -
Ex post kontrolla 2019 - - - 58 390
Rikontrollet 29 8 27 1 8
Ri Ex post kontrolla 25 - - 104 6
Super kontrolla 2 2 - 440
Totali 1,286 1,072 1,329 485 1,782

Burimi: Analizimi i raporteve vjetore té punés, raporteve té kontrolleve té PZHR-sé, dhe raporteve té ex-post kontrolleve
té drejtorisé sé kontrollés prané AZHB-sé
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Grafiku 4: Raporti i ex post kontrollés pér pérfituesit e masés 101 té vitit 2019
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Burimi:Raporti i monitorimit té ex post kontrolleve té AZHB-sé

Grafiku 5: Raporti i ex post kontrollés pér pérfituesit e masés 302 té vitit 2019
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Burimi:Raporti i monitorimit té ex post kontrolleve té AZHB-sé
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Shtojca 3. Raporti i anketes

Eksplorimi i mundésive dhe sfidave ekonomike
te grave té zonave rurale né Kosoveé

Hyrje

Zyra e UN Women né Kosové ka angazhuar njé kompani pér té kryer njé anketé me 400 gra qé jetojné
né zonat rurale né Kosové. Qéllimi kryesor i anketés ishte té kuptojé nivelin e njohurive té grave mbi dhe
gasjen e tyre né subvencionet dhe grantet geveritare nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé, dhe Zhvillimit
Rural (MBPZhR). Gjithashtu, anketa kishte pér géllim mbledhjen e té dhénave pér nivelin e zhvillimit
ekonomik dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, pérmes diversifikimit té biznesit, zhvillimit té€ komunitetit
dhe pérfshirjes sociale.

Qéllimet specifike té anketés ishin:
«  Vlerésimiinivelit té punésimit dhe té té ardhurave té grave né zonat rurale

«  Shqyritimi i faktoréve gé kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém té zonave
rurale

« Identifikimi i faktoréve gé ndikojné né shpérnguljen nga zonat rurale né ato
urbane

»  Eksplorimi i potencialit pér zhvillim té balancuar ekonomik dhe social né zonat
rurale

Ky raport éshté i strukturuar né disa seksione. Seksioni i paré ofron njé pasqyré té metodologjisé sé
anketimit dhe procedurave té mostrimit. Seksionet vijuese paragesin gjetjet e anketés, duke u fokusuar
né fushat kyce si té dhénat personale dhe té ekonomisé familjare, gasja e grave né informacion,
pjesémarrja né aktivitetet ekonomike dhe pérfitimi nga grantet e MBPZhR-sé. Raporti pérfundon me
rekomandime pér politikat dhe intervenimet e ardhshme gé synojné pérmirésimin e jetés sé grave gé
jetojné né zonat rurale né Kosove.
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Metodologjia

Metodologjia e zhvilluar pér anketimin e 400 grave né zonat rurale né Kosové pérdori njé gasje té
shtresuar né tre faza:

Pérzgjedhja e njésive té para té mostrés (NPM): Zonat e Anketimit (ZA) né
vendabimet rurale té bazuara né gendrat e votimit (QV) shérbyen si grupime
gjeografike. QV-té u zgjodhén proporcionalisht me numrin e familjeve né ¢do
rajon, me pérzgjedhje té rastésishme nga lista kombétare. Hartat e QV-ve té
pérzgjedhura jané marré paraprakisht nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).

Pérzgjedhja e ekonomive familjare: Familjet jané pérzgjedhur sistematikisht
brenda zonave té anketimit. Anketuesit filluan né njé piké té caktuar, ndogén njé
rrugé té rastésishme dhe zgjodhén familjet pérmes vizitave deré mé deré.

Pérzgjedhja e té anketuarave: Brenda familjeve, anketa u zhvillua me njé grua né
familje 18+ vjec gé e kishte festuar ditélindjen e fundit.

Megjithaté, sikurse né ¢cdo hulumtim ku mblidhen té dhéna parésore, vlen té theksohen disa kufizime té
kétij studimi:

Pérfagésueshméri e kufizuar: Gjetjet e anketés bazohen né njé mostér té kufizuar
prej 400 grave né zonat rurale té Kosovés dhe mund té mos jené plotésisht
pérfagésuese pér té gjithé popullatén e grave gé jetojné né zona rurale né
Kosové.

Madhésia e mostrés dhe niveli i besimit: Sipas regjistrimit té popullsisé sé
Kosovés, numrii popullsisé sé grave mbi 18 vjec né Kosoveé né zonat rurale
éshté 183,794, e cila konsiderohet popullata joné pér kété hulumtim. Ndérsa
anketa synon njé nivel besimi prej 95% me njé madhési té mostrés prej 400
grash, marzha e gabimit éshté 4.89%. Ky informacion éshté thelbésor pér té
kuptuar saktésiné dhe besueshmériné e gjetjeve té anketés dhe interpretimin e
rezultateve té hulumtimit.

Njohurité dhe mbamendja e té anketuarave: Té anketuarat u pérballen me sfida
duke kujtuar detaje specifike ose duke mos pasur njohuri té mjaftueshme mbi
temén, vecanérisht kur béhet fjalé pér aktivitetet ekonomike té ekonomisé
familjare ose informacione té lidhura me grantet.

Perceptimi i té anketuarave: Té anketuarat mund té kené dhéné pérgjigje gé ato i
perceptojné si pérgjigje té déshirueshme nga rrethi shogéror, apo nga organizata
qgé realizon anketén né vend gé té shprehin pérvojat ose opinionet e tyre té
vérteta.



56 | ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pavarésisht kétyre kufizimeve, té dhénat e marra ofrojné njohuri té vlefshme pér sfidat dhe mundésité
me té cilat pérballen graté né zonat rurale, duke ofruar njé bazé pér strategji efektive pér té rritur

fugizimin e tyre ekonomik dhe pérfshirjen sociale.

Te dhenat personale

Mostra prej 400 grave gé jetojné né zonat rurale né Kosové shfaq njé shpérndarje proporcionale sipas
popoullsisé sé grave né zonat rurale né shtaté rajonet e Kosoveés. Prishtina zé pjesén mé té madhe me
22.5%, e ndjekur nga Prizreni (20.0%), Peja (15.0%), Ferizaj (12.5%), Gjilani (10.0%), Mitrovica (10.0%) dhe
Gjakova (10.0%). Kjo shpérndarje siguron njé pérfagésim té balancu/ar, duke mundésuar njé eksplorim
gjithépérfshirés té perspektivave. Ndérsa, sa i pérket etnisé, shumica e grave ishin shgiptare (95.5%) e

disa prej tyre i pérkisnin komuniteteve jo-shumicé, pérkatésisht boshnjake (4.5%).

Figura 2 Rajoni Figura 3 Etnia

Prishtina 22.5% 4.5%
Mitrovica
Peja
Prizren 20.0%

Ferizaj

Gjilan

Gjakova

. Shqiptaré . Boshnjaké
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Duke zbatuar metodén e ditélindjes sé fundit té grave né ekonominé familjare dhe duke marré parasysh
disponueshmériné e tyre pér pérgjigje, mostra prej 400 grave rurale né Kosové éshté e shpérndaré
népér grupmosha té ndryshme. Grupmosha 18-24 vjec zé 12.3% té mostrés, ndjekur nga grupmosha
25-34 vijec (16.5%), 35-44 vijec (19.5%), 45-54 vjec (27.0%), 55-64 vjec (20.3%), dhe 65 vjec e lart (4.5%).
Ky shtresim kap perspektivat e grave rurale té moshave ndryshme. Shumica e té anketuarave jané té
martuara (73.3%), kurse 3.3% bashkéjetojné me partnerin. Ndérsa 16% jané té pamartuara. Pér mé tepér,
7.0% jané té veja, dhe 0.5% jané té divorcuara.

Figura 4 Grupmosha Figura 5 Statusi civil
N=400 27.0% N=400
73.3%
16%
. 3.3% 0.5% 7.0%
[ | — |
18-24 25-34 34-44 45-54 55-64 65+ vjeg Begare Bashkéjetoj E martuar E divorcuar E ve
vje¢ vjec vjec vjec  Vvjec (nuk martuar me

asnjéheré) partner/e

Sa i pérket numrit té fémijéve, 20% e grave té anketuara thoné se nuk kané asnjé fémijé, 5.8% kané
njé fémijé, dhe 18.3% kané dy fémijé. Pérgjigja mé e zakonshme ishte se kané tre fémijé, e raportuar
nga 28.8% e té anketuarave. Gjithashtu, 15.5% kané katér fémijé, 8.3% kané pes€, ndérsa 2.3% kané
gjashté fémijé. Vetém disa té anketuara raportuan se kané shtaté, teté ose nénté fémijé, me pérgindje gé
variojné nga 0.3% deri né 0.8%. Duhet theksuar se kétu té gjitha graté u pérgjigjén pér numrin e fémijéve
té tyre, pavarésisht a jané té rritur apo jo dhe se a jané pjesé e ekonomisé té tashme familjare. Pér mé
tepér, graté qé deklaruan se kané fémijé mé pas u pyetén nése kané fémijé nén moshén 6 vjecare dhe
14.1% deklaruan se kané njé fémijé nén kété mosheé, 6.6% se kané dy fémijé nén kété moshé, dhe 1.3%
se kané tre fémijé nén kété moshé.
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Figura 6 Numri i fémijéve Figura 7 Numri i fémijéve nén 6 vjec
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Pér saipérket nivelit mé té larté té arsimit té pérfunduar, té dhénat tregojné njé shpérndarje té larmishme.
Péraférsisht 6.3% e té anketuarave kané deklaruar se nuk kané pérfunduar asnjé nivel té arsimit formal.
Pothuajse gjysma (48.5%) kané pérfunduar shkollén fillore (klasat 1-9), ndérsa 26.5% kané pérfunduar
shkollén e mesme (gjimnaz). Njé pjesé mé e vogél, 5.3%, kané pérfunduar shkollén e mesme profesionale.
Pér mé tepér, 10.3% raportuan se kishin pérfunduar fakultetin (diplomé Bachelor ose ekuivalentin e saj),
dhe 3.3% kané pérfunduar magjistraturén (diplomé Master ose ekuivalentin e saj).
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Figura 8 Niveli i pérfunduar i arsimit
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Té dhénat pér statusin aktual té punésimit té té anketuarave tregojné se 16% e té anketuarave
jané aktualisht té punésuara, ndérsa 1.8% jané té vetépunésuara apo pronare biznesi. Njé pjesé e
konsiderueshme, gé pérbén 19.8%, kérkon puné ndérkohé gé jané té papuna, ndérsa pjesa mé e madhe,

me 59.3%, jané té papuna dhe nuk jané né kérkim té punés. Njé pjesé e vogeél, 0.8% jané pensioniste dhe
2.5% jané studente.

Figura 9 Statusi i punésimit
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Arsyet kryesore pér mos kérkimin e punés jané té ndryshme. Késhtu, 23.0% e té anketuarave pérmendin
mungesén e vendeve té punés si njé arsye kryesore. Gjithashtu, 30.7% shprehen se fokusi i tyre né
kujdesin ndaj fémijéve éshté njé faktor domethénés, ndérsa 19.4% pérmendin kujdesin pér té moshuarit
dhe anétarét e tjeré té familjes. 19.2% theksojné pagat e uléta si njé arsye mbizotéruese. Njé pérgindje mé
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e vogel, 2.5%, ia atribuojné pasivitetin e tyre né punésim céshtjeve té shéndetit personal, ndérsa vetém
1.0% tregojné pér céshtje shéndetésore gé prekin anétarét e familjes. Njé tjetér 4.2% tregojné arsye
té tjera té ndryshme. Kéto pérgindje hedhin drité mbi faktorét e ndryshém gé ndikojné né vendimet e
grave pér té mos kérkuar puné.

Figura 10 Arsyet pér mos kérkimin e punés
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Té dhénat pér statusin e regjistrimit né Zyrén e Punésimit tregojné se 19% e té anketuarave jané
aktualisht té regjistruara, ndérsa shumica (81%) nuk jané té regjistruara. Pér ato té anketuara gé nuk
jané té regjistruara né Zyrén e Punésimit, arsyet jané té ndryshme. Prej tyre, 7.4% pérmendin se jané
aktualisht té punésuara ose té angazhuara né biznesin e tyre, 55.6% shprehin mungeseé interesi pér puné
dhe 36.1% pérmendin mungesén e njohurive pér ekzistencén e Zyrés sé Punésimit. Pér mé tepér, 0.9%
deklarojné se jané tashmé té punésuara duke |éné potencialisht té nénkuptohet se nuk kané interesim
PEr puné tjeteér.
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Figura 11 Regjistrimi né Zyrén e Punésimit Figura 12 Arsyet pér mos regjistrimin né Zyrén e
Punésimit
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Te dhénat pér pérvojén e punés tregojné se njé pérgindje e konsiderueshme e té anketuarave kané nivele
té ndryshme té pérvojés sé punés. Vecanérisht, 67.3% nuk kané pérvojé té méparshme pune (0 vite
pérvojé pune). Me tej, té dhénat tregojné se 21.5% kané pérvojé pune 1-5 vjet, 6.3% kané 6-10 vjet dhe
pérgindje mé té vogla kané pérvojé gé variojné nga 11 deri né 30+ vjet.

Figura 13 Pérvoja e punés né vite
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Kurse, 63.3% e grave té martuara apo qé bashkéjetojné me diké, tregojné se burrat e tyre punojné.
Megjithaté, duhet theksuar se anketa nuk ka mbledhur detaje pér sektorin e punésimit, formalitetin, apo
edhe pér vendin se ku punojné ata.
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Figura 14 Punésimi i burrit apo partnerit me té cilin bashkéjeton
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Sfidat kryesore gé pengojné graté né zonat rurale pér t'u angazhuar né punésim jané té ndryshme, sic
pasqyrohet né rezultatet e anketés. Njé pérgindje e konsiderueshme (35.5%) identifikojné mungesén
e mundésive pér puné si sfidén kryesore. Pér mé tepér, 27% pérmendin pérgjegjésité e kujdesit ndaj
fémijéve si njé pengesé kryesore, ndérsa 7.5% pérmendin nevojén pér t'u kujdesur pér té moshuarit dhe
anétarét e tjeré té familjes. Pérgjegjésité shtépiake, té pérfshira né punét e shtépisé, jané identifikuar
nga 15.3% e té anketuarave si njé sfidé e réndésishme. Pér mé tepér, 10.3% theksojné mungesén e
transportit publik si pengesé pér punésimin. Njé pérgindje mé e vogél, 4.5%, ia atribuojné sfidat arsyeve
té tjera. Kéto gjetje ofrojné njohuri té vlefshme pér pengesat specifike me té cilat pérballen graté né

mjediset rurale né kérkimin e tyre pér punésim.

Figura 15 Perceptimi mbi sfidat kryesore gé pengojné graté né fshatra té punojné
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Té dhénat pér ekonominé familjare dhe aktivitetin ekonomik

Té dhénat pér madhésiné e familjes ilustrojné njé shpérndarje té larmishme ndérmjet pjesémarréseve té
anketuara. Pothuajse njé e katérta (24%) e té anketuarave kané familje té pérbéré nga 5 anétaré, duke
e béré até madhésiné mé té zakonshme té familjes. Pas késaj, 20.8% raportojné se kané 6 anétaré té
familjes, ndérsa 18.0% kané 4 anétaré. Mé tej, shpérndarja pérfshin familjet me 3, 7 dhe 2 anétaré, secila
me pérkatésisht 12.3%, 11.3% dhe 4.8%. Pérgindje mé té vogla pérfagésojné familjet me 1, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 15 dhe 20 anétaré. Kéto pérgindje té vlefshme, té nxjerra nga pérgjigjet e 400 pjesémarrésve,
ofrojné njé pamje gjithépérfshirése té madhésive té ndryshme té ekonomive familjare brenda popullsisé
sé anketuar.

Figura 16 Numri i anétaréve té familjes
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Shpérndarja e anétaréve té familjes té punésuar aktualisht, duke pérfshiré edhe veten, ofron njohuri mbi
dinamikén e punésimit brenda familjeve. Njé pjesé e konsiderueshme prej 46.3% raportojné se vetém
njé anétar/e i/e familjes, duke pérfshiré edhe veten, éshté aktualisht i/e punésuar. Gjithashtu, 29.0%
pérmendin se dy anétaré té familjes punojné, ndérsa 11.8% kané tre anétaré té familjes té punésuar.
Pérgindje mé té vogla pérfagésojné familjet me katér, pesé ose pa anétaré té punésuar. Konkretisht, 2.3%
kané katér anétaré té punésuar, 1.3% kané pesé, dhe 9.5% raportojné se nuk kané anétaré té punésuar
té familjes.
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Figura 17 Numri i anétaréve té familjes té punésuar
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Té dhénat pér pronésiné e tokés pér bujgési brenda familjeve té anketuara tregojné se njé pjesé e
konsiderueshme prej 77.5%, pohojné posedimin e tokés bujgésore. Né anén tjetér, 22.5% raportojné se

familjet e tyre nuk posedojné toké pér aktivitete bujgésore..

Figura 18 Posedimi i tokés pér bujgési
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Té dhénat pér sipérfagen e tokés né ari jané té ndryshme. Késhtu, 21.0% e té anketuarave raportojné se
posedojné toké me sipérfage qgé varion nga 1 deri né 10 ari, ndérsa 12.6% kané pérmasa tokésore midis
91 dhe 100 ari. Pérgindje té tjera té réndésishme pérfshijné 11% me madhési té tokés midis 101 dhe
200 ari, dhe 11.9% midis 41 dhe 50 ari. Pérgindjet mé té vogla pérfagésojné kategori té ndryshme té
madhésisé sé tokes, duke pérfshiré ato gé nuk e diné madhésiné e sakté. Kéto té dhéna ofrojné njohuri
té vlefshme pér diversitetin e pérmasave té tokés bujgésore né pronési té familjeve té anketuara.
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Figura 19 Sipérfagja e tokés né ari
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Té dhénat mbi pronésiné e tokés, konkretisht nése e anketuara apo ndonjé grua né familje éshté pronare
apo bashképronare e tokeés, tregojné se 4.8% e té anketuarave pohojné pronésiné apo bashképronésiné.
Anasjelltas, shumica, 72.8%, raportojné se nuk jané pronare apo bashképronare as veté as ndonjé grua né
familje. Kéto pérgindje, té nxjerra nga pérgjigjet e 400 pjesémarréseve, ofrojné njohuri mbi shpérndarjen
e pronésisé sé tokés brenda popullsisé sé anketuar dhe nxjerrin né pah nevojén pér eksplorim té
métejshém né lidhje me individét e pérfshiré né pronésiné e tokés brenda kontekstit familjar.

Figura 20 Pronésia apo bashképronésia e tokés nga graté e familjes
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Grave gé deklaruan se familjet e tyre posedojné toke iu kérkua mé tej té elaborojné se c¢faré kultivojné.
Rezultatet tregojné se 50.8% e tyre kultivojné gruré, duke e béré até kulturén mé té pérmendur me
pérgindjen mé té larté né total. Pas grurit, 40% e pjesémarrésve raportojné kultivimin e perimeve.
Gjithashtu, disa pjesémarrés pérmendin kultivimin e peméve, kungujve, bostanit, sanés, lajthive dhe
vreshtave. Eshté e réndésishme té theksohet se disa pjesémarrés mund té kené pérmendur mé shumé
se njé kulturé. Ky informacion ofron njé pasqyreé té pérgjithshme té llojeve té ndryshme té kultivimeve
né tokat e familjeve té té anketuarave.
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Figura 21 Kultivimi i kulturave né toké bujgésore
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Té dhénat pér angazhimin né sektoré té zhvillimit rural zbulojné informata té réndésishme. Diku 45.4%
té familjeve merren me bujgési, 13.2% fokusohen né blegtori, ndérsa 9.8% merren me shpeztari, Kurse,
31.4% raportojné se nuk jané angazhuar né kéta sektoré, duke véné né dukje ményrat e ndryshme té
jetesés né zonat rurale. Kéto gjetje nénvizojné réndésiné e bujgésisé dhe shfagin aktivitetet e ndryshme
ekonomike qgé formésojné zhvillimin rural.

Figura 22 Veprimtarité e zhvillimit rural né té cilat ekonomia familjare éshté e angazhuar
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Tabela mé poshté ofron njé pérmbledhje té aktiviteteve specifike brenda sektoréve té ndryshém. Né
sektorin e blegtorisé, 10.4% e té anketuarave jané té pérfshiré né bletari dhe kujdes té bletéve. Ndérsa,
njé pjesé e konsiderueshme (89.6%) fokusohet né kujdesin dhe rritjen e kafshéve si lopét, delet dhe
dhité. Né bujgési, 97.3% merren me kultivimin e perimeve pér konsum. Kurse, vetém 2.7% kultivojné
produkte bujgésore posaceérisht pér nevojat e kafshéve té tyre. Né sektorin artizanal, njé e anketuar ka
deklaruar se jané té pérfshiré né rrobagepési.
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Tabela 15 Veprimtarité specifike té zhvillimit rural né té cilat ekonomia familjare éshté e angazhuar

Veprimtaria specifike Blegtori (N=67) Bujqgesi (N=223) Artizanale (N=1)

Mbajtja dhe kujdesi ndaj bleteve 10.4%
Mbajtja dhe rritja e kafsheve (lope, dele, vic) 89.6%

Mbjellja dhe kultivimi i perimeve per konsum 97.3%

Mbjellja dhe kultivimi i produkteve bujgesore

per nevojat e kafsheve 2.7%

Rrobagepesi 100%

Té dhénat pér géllimin e produkteve gé rezultojné nga aktivitetet e ekonomive familjare nxjerrin né pah
se 62.5% e tyre kultivojné artikuj pér konsum familjar, 7.1% pér shitje dhe 30.4% si pér konsum personal
ashtu edhe pér shitje.

Figura 23 Pérdorimi i produkteve nga veprimtaria e ekonomisé familjare né zhvillim rural
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Ndarja e angazhimit té anétaréve té familjes né aktivitetet e specifikuara, tregon se 0.8% raportojné se
nuk kané pérfshiré anétaré té familjes (kéto dy raste kané deklaruar té punésojné punétoré sezonalé pér
nevojat e tyre pér té punuar tokén dhe asnjé familjar nuk éshté i angazhuar), ndérsa 25% kané njé anétar
té angazhuar, 51.3% dy anétaré, 15.8% tre anétaré, 4.2% katér anétaré, dhe 2.5% kané pesé anétaré qé
marrin pjesé né aktivitete.
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Figura 24 Numri i anétaréve té familjes té punésuar/angazhuar né aktivitete té veprimtarive té
zhvillimit rural
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Tabela mé poshté pérshkruan shpérndarjen e anétaréve té familjes té angazhuar né aktivitete té caktuara,
duke theksuar dallimet mes burrave dhe grave. Vecanérisht, 13.3% e familjeve nuk angazhojné burrat
né veprimtari té ndérlidhura me zhvillimin rural dhe 21.7% e tyre nuk pérfshijné gra, duke treguar njé
segment té familjeve ku asnjé anétar i familjes nuk kontribuon. Shumica e familjeve kané njé anétar
té vetém té familjes té angazhuar (63.8% kané njé burré té angazhuar dhe 67.1% kané njé grua té
angazhuar). Njé pérgindje e dukshme e familjeve pérfshijné nga dy anétaré burra (18.3%) té familjes dhe
dy anétare gra té familjes (9.6%). Njé pérgindje mé e vogél e shtrin angazhimin né tre anétaré té familjes
(3.8% pér burrat dhe 1.7% pér graté), ndérsa rastet me katér ose mé shumé anétaré té angazhuar jané
té pakta. Né pérgjithési, tabela ofron té dhéna pér nivelet e ndryshme té angazhimit té anétaréve té
familjes sipas gjinisé né aktivitetet e veprimtarive té zhvillimit rural.

Tabela 16 Numri i anétaréve burra dhe gra té familjes té punésuar/angazhuar né aktivitete té
veprimtarive té zhvillimit rural

Burra té familjes Gra té familjes

Numri i té anétaréve té angazhuar

Asnjé anétar 32 13.3% 52 21.7%
1 anétar 153 63.8% 161 67.1%
2 anétaré 44 18.3% 23 9.6%
3 anétaré 9 3.8% 4 1.7%
4 anétaré 1 0.4%

5 anétaré 1 0.4%

6 anétaré

Total 240 100% 240  100.0%

Té dhénat pér punétorét sezonalé tregojné se 92.5% e té anketuarave kané raportuar se nuk kané punétoré
sezonalé, ndérsa 5.8% kané njé punétor sezonal dhe 1.3% kané dy punétoré sezonalé. Gjithashtu, 0.4%
pérmendén se kané tre punétoré sezonalé.
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Figura 25 Numri i punétoréve sezonal té punésuar/angazhuar né aktivitete té veprimtarive té
zhvillimit rural
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Té dhénat pér bizneset e regjistruara familjare tregojné se 21.7% e té anketuarave kané biznese familjare
té regjistruara, ndérsa pjesa mé e madhe, me 78.3%, nuk kané biznese té regjistruara familjare.

Figura 26 Posedimi i biznesit té regjistruar nga ekonomia familjare
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Nga analiza e sektorit né té cilin angazhohen bizneset familjare té regjistruara rezulton se pjesa mé e
madhe e tyre, me 78.8%, operojné né sektorin e bujgésisé, pylltarisé dhe peshkimit, bazuar né kodet
NACE. Gjithashtu, njé pérgindje mé e vogél éshté pérfshiré né sektorin e prodhimtarisé (7.7%), Po aq
jané té pérfshiré né tregti me shumicé dhe pakicé, riparim automjetesh dhe motocikletash (7.7%), Ndérsa
nga 1.9% e tyre deklarojné se biznesi éshté i pérfshiré né aktivitete akomodimi dhe shérbimesh ushgimi,
ndértimtari, dhe aktivitete financiare dhe sigurimesh.
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Figura 27 Aktiviteti ekonomik (sipas kodeve NACE Rev 2)
té bizneseve té regjistruara té ekonomive familjare
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Vetém 9.6% e grave jané pronare biznesesh té ekonomive familjare té tyre, kurse 90.4% té rasteve jané
burrat ata qé kané pronési mbi kéto biznese. Sa i pérket pérvojés si pronare biznesi, prej grave ge jané
pronare, gofté veté apo njé grua tjetér né familje, njé grua ka 1 vit gé éshté pronare e biznesit, njéra ka
2 vite gé éshté pronare biznesi, dy gra kané 5 vité gé jané pronare biznesi dhe njé ka 10 vite né kété rol.

Figura 28 Pronésia e bizneseve té regjistruara té ekonomive familjare
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Shpérndarja e numrit té punétoréve né bizneset e regjistruara, e kategorizuar sipas orareve, gjegjésisht
me orar té ploté dhe me gjysmeé orar, tregon se nga bizneset me té punésuar té regjistruar, 28.8% nuk
kané asnjé punétor me orar té ploté, ndérsa 55.8% kané njé punétor me orar té ploté. Pér mé tepér, 7.7%
kané dy punétoré me orar té ploté dhe 1.9% secili kané tre dhe katér punétoré me orar té ploté. Pér sa
i pérket punésimit me gjysmé orar, 55.8% e bizneseve nuk kané punétoré me gjysmé orar, 38.5% kané
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njé punétor me gjysme orar dhe 5.8% kané dy punétoré me gjysmé orar. Kjo ndarje ofron informata mbi
modelet e personelit brenda bizneseve té regjistruara, duke theksuar mbizotérimin e orarit té ploté.

Tabela 17 Numri i punétoréve né bizneset e regjistruara té ekonomive familjare

Me orar té ploté Me gjysmé orar

Numri i punétoréve né biznesin e regjistruar

Asnjé punétor 15 288% 29 55.8%
1 punétor 29 558% 20  38.5%
2 punétoré 4 7.7% 3 5.8%
3 punétore 1 1.9%

4 punétoré 1 1.9%

5 punétoré 2 3.8%

Total 52 100% 52 100.0%

Té dhénat né lidhje me posedimin e njé Numri Identifikues té Fermerit (NIF) né ekonomité familjare
tregojné se 0.5% e té anketuarave kané NIF-in e tyre, 23.8% raportojné se njé anétar burré i familjes ka
njé té tillé dhe 0.8% pérmendin njé anétare grua té familjes qé ka njé NIF. Megjithaté, pjesa mé e madhe
(67%), deklarojné se askush né familjen e tyre nuk ka NIF, ndérsa 8% jané té pasigurt. Pér ata pa NIF,
arsyet ndryshojné. Arsyet mé té zakonshme pérfshijné 45.5% gé nuk kané toké né emér té tyre, 47.5%
shprehin mungesé interesi dhe 2.5% pérmendin arsye té tjera.

Figura 29 Posedimi i Numrit Identifikues té Fermerit (NIF), sipas anétaréve té familjes
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Figura 30 Arsyet e mos posedimit té Numrit Identifikues té Fermerit (NIF)

N=398

Nuk kam toké

né emrin tim 45.5%

Nuk jam e interesuar 47.5%

Tjetér

Nuk i plotésojmé kriteret

Informimi dhe pérfitimi nga grantet e MBPZhR-sé

Te dhénat pér ndérgjegjésimin dhe pjesémarrjen né grantet bujgésore nga Ministria e Bujgésisé tregojné
se 67.3% e té anketuarave jané né dijeni pér grante té tilla, ndérsa 32.8% jo. Sa i pérket aplikimit, 12%
e té anketuarave (ose familjaréve té tyre) kané aplikuar pér kéto grante, ndérsa shumica, (88%) jo. Né
mesin e atyre gé aplikuan, shumica (83.3%) kishin njé anétar té familjes burré si aplikant, 10.4% aplikuan
veté dhe 6.3% kishin njé anétare té familjes grua si aplikante. Megjithaté, kur béhet fjalé pér suksesin e
aplikimeve, té dhénat tregojné njé ndarje té barabarté, ku 50.0% deklarojné se kané marré grantin, dhe
50.0% e mbetur raportojné aplikime té pasuksesshme. Nga total mostra, del se 6% (24 nga 400) e té
anketuarave apo familjaréve té tyre kané pérfituar grant.

Figura 31 Informimi rreth dhénies sé Figura 32 Aplikimi pér grante nga MBPZhR
granteve nga MBPZhR
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Figura 33 Aplikanti/ja pér grant nga Figura 34 Péritimi i grantit nga MBPZhR
MBPZhR
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Pér sa i pérket vitit té pérfitimit té grantit, té anketuarat raportuan vite té ndryshme, ku pérmendeshin
2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 dhe 2023. Té dhénat tregojné se 25.0% e granteve jané marré né
vitin 2021, 16.7% né vitin 2020, kurse nga 12.5% né vitet 2019, 2022 dhe 2023. Nga 9.3% pérmendin
vitet 2016 dhe 2018, kurse 4.2% nuk e diné apo mbajné mend vitin e pérfitimit.

Figura 35 Viti i pérfitimit té grantit
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Sa i pérket vlerés sé grantit, té anketuarat raportuan shifra té ndryshme gé varionin nga 300 euro
né 10,000 euro. Shumat mé té zakonshme ishin 5000 euro (16.7%), 10,000 euro (8.3%), 2000 euro
(8.3%) dhe 1000 euro (8.3%). Vecanérisht, 33.3% e pjesémarrésve ose nuk e dinin shumén e grantit ose
refuzuan ta zbulonin até.
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Figura 36 Vlera e grantit té pérfituar
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Té anketuarat ose anétarét e familjeve té tyre kané marré grante pér géllime té ndryshme, duke pérfshiré
pajisje pér bujgési (20.8%), produkte bujgésore (25.0%), bleté ose pajisje té punés pér bletari (12.5%),
serra (12.5%) dhe bagéti (specifikisht, lopé) (29.2%). &€ dhénat tregojné diversitetin e pérdorimit té
granteve né ekonomité familjare té té anketuarave, duke ofruar informata pér sektorét dhe aktivitetet
specifike gé pérfitojné nga kéto grante.
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Figura 37 Gjérat pér té cilat éshté pérfituar granti

N=24
29.2%
25.0%
20.8%
I 12.5% 12.5%
Pajisje té punés Produkte bujgésore Bleté/pajisje Serre Lopé
(mjete pér bujgési,  (gruré, misér, té punés
blegtori... patate) me beté

Té anketuarat gé kané marré grante kané raportuar se kané investuar né aspekte té ndryshme té
aktiviteteve té tyre bujgésore. Té dhénat tregojné se 37.5% kané investuar né pajisjet e nevojshme pér
veprimtariné e tyre, ndérsa 33.3% kané ndaré grantet e tyre pér produktet e nevojshme pér mbjellje
apo pérkujdesje té kafshéve. Gjithashtu, 25% i drejtuan investimet e tyre drejt ndértimit té hapésirave
pér lopé, bleté apo produkte bujgésore. Njé pérgindje mé e vogél, 4.2%, zgjodhi té pérdorte grantin pér
marrjen me gira té tokés pér mbjellje. Ky informacion ofron njohuri té viefshme né fushat specifike ku
fondet e granteve jané pérdorur pér té pérmirésuar praktikat bujgésore dhe pér té mbéshtetur jetesén
e individéve té anketuar.

Figura 38 Gjérat né té cilat éshté investuar granti i pérfituar
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Grantet nuk duket té kené ndikuar né punésim, ngase, shumica nuk kané punésuar punétoré té rinj
(75%). Megjithaté, 25% kané punésuar nga njé punétor té ri (25%). Prej atyre qé kané punésuar, né dy
raste jané punésuar gra dhe né katér raste jané punésuar burra. Kurse, sa i pérket pikéve shtesg, né
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rastet kur gruaja ka gené aplikante pér grant (vetém 8 raste), né 75% té rasteve kané deklaruar se kané
fituar piké shtesé, ndérsa né 25% kané deklaruar se jo.

Ndér té anketuarat gé aplikuan pér grante dhe u pérballén me refuzim ndonjéheré, arsyet pér refuzimin
e grantit ndryshojné. Njé pjesé e konsiderueshme (30.6%) raportuan se nuk u ishte dhéné njé arsye
specifike pér refuzimin. Rreth 22.2% treguan se toka nuk ishte e regjistruar né emér té tyre apo té familjes
sé tyre, ndérsa 33.3% pérmendén mosplotésimin e kritereve, sic jané mungesa e tokés, dokumentacionit
apo burimeve ujore. Njé pérgindje mé e vogél, 5.6%, shprehin besimin se grantet nuk jané shpérndaré
né ményreé té drejté. Pér mé tepér, 8.3% cituan arsye té tjera pér refuzimin. Kéto gjetje theksojné sfidat
dhe céshtjet me té cilat pérballen aplikantét gjaté procesit té aplikimit pér grant, duke theksuar fushat
gé mund té kené nevojé pér vémendje pér pérmirésim.

Figura 39 Arsyet pér mos pérfitimin e grantit (kurdo)
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Atyre gé nuk kané aplikuar pér grante iu kérkua té elaboronin mbi arsyet pér mos aplikim. Arsyet pér
mos aplikim pér grante ndryshojné né mesin e té anketuarave, me 2.8% qé shprehin synimet pér té
aplikuar né té ardhmen. Péraférsisht 6% pérmendén pronésiné e pamjaftueshme té tokés, ndérsa 7.4%
pérmendén mungesén e ploté té tokés. Njé pjesé (22.2%) e dukshme raportuan mungesé interesi apo
nevoje dhe 9.4% deklaruan se nuk ishin shumé té pérfshiré né bujgési. Rreth 8.8% kané pérmendur
mungesén e informacionit té mjaftueshém dhe 5.1% kané théné se nuk i plotésojné kushtet e kérkuara.
Gjithashtu, 18.2% ose nuk i dinin arsyet ose nuk kishin njé arsye specifike pér té mos aplikuar. Kéto
pérgjigje té ndryshme nxjerrin né pah faktorét e shumanshém gé ndikojné né vendimet e individéve pér
té mos aplikuar pér grante, duke ofruar informata té viefshme pér pérmirésimin e shtrirjes sé informatave
rreth programeve té subvencionimit dhe granteve nga institucionet publike.
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Figura 40 Arsyet pér mos aplikim pér grante nga MBPZhR
N=352
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Pér shkak té angazhimeve té tjera

Nuk kemi persona pér té punuar

Nuk e kam ditur mé herét
Arsye té tjera

Nuk e di/Nuk kam arsye 18.2%

Qasja né shérbime késhilluese dhe trajnime

Né mesin e té anketuarve, 34.8% jané né dijeni té késhillimeve pér bujgési té ofruara nga Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR). Nga ana tjetér, 65.3% e té anketuarve nuk jané né
dijeni té tyre. Kurse, sa i pérket pjesémarrjes né trajnime apo késhillime nga MBPZhR, vetém 3.3% kané
marré pjesé né to. Ky informacion nénvizon nevojén pér pérpjekje té synuara pér té rritur ndérgjegjésimin
dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen mé aktive né kéto programe té vlefshme. Prej atyre gé kané marré
pjesé (vetém 13 prej tyre), 15.4% kané gené mesatarisht té kénaqur/neutral me trajnimet dhe 84.6%
shumé té kénaqur.
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Figura 41 Informimi dhe pjesémarrjané  Figura 42 Niveli i kénagésisé me trajnimet e MBPZhR-sé
trajnime apo késhillime nga MBPZhR
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Té dhénat tregojné se 15.5% e té anketuarave jané té informuar pér mundésité e trajnimit profesional
gé ofron Agjencia e Punésimit e Republikés sé Kosovés (APRK), dhe 11.3% kané marré pjesé né kéto
trajnime. Né anén tjetér, 84.5% e té anketuarave nuk jané té informuara pér mundeésiteé e tilla té trajnimit,
dhe 88.7% nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim profesional té organizuar nga APRK-ja.

Figura 43 Informimi dhe pjesémarrja né trajnime profesionale nga APRK
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Interesimi pér fillimin e veprimtarive ekonomike

Sa i pérket interesit pér fillimin e veprimtarive ekonomike, té dhénat tregojné se 21.5% e té anketuarave
shprehin prirje pozitive, duke treguar interes pér fillimin e njé veprimtarie té re ekonomike. Anasjelltas,
shumica, qé pérbén 78.5% té té anketuarave, aktualisht nuk kané synime té tilla. Kjo pasqyré e aspiratave
té té anketuarave mund té informojé strategjité dhe mekanizmat mbéshtetés pér té inkurajuar dhe
lehtésuar iniciativat ekonomike brenda popullsisé sé anketuar.

Figura 44 Interesimi pér fillimin e ndonjé veprimtarie ekonomike

N=400
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Sa i pérket llojit té veprimtarisé ekonomike qé do té déshironin té fillonin, interesimi mé i larté géndron
né aktivitetet bujgésore, ku 36% shprehin déshirén pér t'u angazhuar né aktivitete si mbjellja dhe
kultivimi i peméve dhe perimeve. Gjithashtu, 12.8% jané té interesuara pér mbajtjen dhe rritjen e
bletéve, ndérsa 7% shprehin interes pér gatimin tradicional. Pér mé tepér, 15.1% shprehin déshirén
pér té krijuar sallone bukurie, duke u fokusuar tek estetika. Njé pérgindje mé e vogél, 9.3%, éshté e
interesuar pér t'u angazhuar né aktivitete gé lidhen me mbajtjen dhe rritjen e lopéve, dhe 5.8% mbajtjen
dhe rritjen e pulave. Aktivitetet e tekstilit dhe veshmbathjes (7%), si dhe interesa té tjera té ndryshme,
jané gjithashtu té pérfagésuara.
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Figura 45 Lloji i veprimtarisé ekonomike qé do té déshironin té fillonin
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Rezultatet e anketés tregojné se né mesin e té anketuarave gé do té déshironin té fillonin njé veprimtari
ekonomike, ka kérkesa pér forma té ndryshme mbéshtetjeje. Pér sa i pérket mbhéshtetjes sé nevojshme,
48.6% e té anketuarve shprehén nevojén pér pajisje pune, duke theksuar réndésiné e té pasurit té
pajisjeve té duhura pér aktivitetet e tyre. Pér mé tepér, 32.8% e té anketuarve identifikuan njé kérkesé
pér materiale shpenzuese. Kurse, 36.4% e té anketuarave shprehén interes pér trajnime, duke theksuar
réndésiné e perceptuar té zhvillimit té aftésive dhe pérmirésimit té njohurive. Megjithaté, vetém njé
pérgindje minimale (1.1%) kané treguar nevojén pér ndihmé financiare. Té dhénat sugjerojné njé grup
kérkesash té ndryshme, me njé theks vecanérisht té forté né pajisjet e punés dhe materialet shpenzuese

Té tjera

té nevojshme pér fillimin e veprimtarive ekonomike.

36.0%

Figura 46 Mbéshtetja e nevojshme pér fillimin e njé veprimtarie ekonomike
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Lidhur me nevojén pér trajnime specifike pér té ndihmuar né gjetjen e njé pune, anketa zbuloi se 11.3%
e té anketuarve (45 individé) e pranuan njé nevojé té tille, duke treguar njé interes pér té fituar aftési
gé mund té rrisin punésueshmériné e tyre. Pérkundrazi, shumica, e pérbéré nga 88.8% e té anketuarave
(355 individé), u shprehén se nuk e perceptojné nevojén pér trajnime specifike pér té gjetur puné.

Figura 47 Nevoja pér trajnime pér gjetjen e njé pune
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Pér ato té anketuara qé shprehén nevojén pér trajnime specifike (45 individé), anketa eksploroi llojet
e trajnimit gé ato i konsideronin té dobishme. Pérgjigjet treguan njé shuméllojshméri interesash, me
20% gé shprehin déshirén pér trajnim né kultivimin cilésor té peméve dhe perimeve, dhe njé pérgindje
ekuivalente shprehin interes pér trajnime lidhur me punén né sallone bukurie. Pér mé tepér, 11.1% e té
anketuarve shprehén interes pér trajnime pér bletaring, tekstil dhe rrobagepési, pér gatim/pérgatitjen e
ushgimit dhe kujdesin pér kafshét. Pér mé tepér, 20% e té anketuarve kané treguar interes pér lloje té
tjera té trajnimeve.
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Figura 48 Llojet e trajnimeve té nevojshme pér gjetjen e njé pune
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Gjetjet e anketés né lidhje me ndérgjegjésimin pér mundésité e granteve nga MBPZhR zbuluan se
20% e té anketuarave e dinw se mund té aplikojné pér grante pér giramarrje nése pronari i tokés dhe
aplikuesi jané né marrédhénie bashkéshortore apo né vijé té drejté té gjakut pa kufij (p.sh.: stérgjyshérit,
gjyshérit, prindérit, fémijét, nipérit, mbesat, e késhtu me radhé.) dhe kjo déshmohet pérmes certifikatés
sé martesés apo certifikatés sé lindjes dhe/apo certifikatés sé vdekjes. Né anwn tjetwr, shumica, gé
pérbén 80% e té anketuarave, shprehén se nuk ishin nw dijeni pér kété dispozité té vecanté. Kjo pasqyré
sugjeron se ekziston njé segment i popullsisé sé anketuar gé mund té pérfitojé potencialisht nga ky
informacion nése béhet mé gjerésisht i disponueshém.

Figura 49 Njohurité rreth asaj se mund té aplikojné pér grante né MBPZhR dhe nuk kané nevojé pér
giramarrje nése pronari i tokés dhe aplikuesi jané né marrédhénie bashkéshortore apo né vijé té drejté
té gjakut pa kufij

N=400
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Kur u pyetén pér dhénien e pikéve shtesé pér graté aplikante dhe/ose pronare biznesi né kontekstin
e aplikimeve pér grante pér bujgési, rezultatet e anketés zbuluan se 26.5% e té anketuarve ishin né
dijeni té késaj politike, duke pranuar se graté marrin piké shtesé gjaté procesit té vlerésimit. Né anén
tjetér, 73.5% e té anketuarave nuk ishin né dijeni té késaj politike. Kjo pabarazi nxjerr né pah nivele té
ndryshme té ndérgjegjésimit né lidhje me konsideratat e lidhura me gjininé né procesin e aplikimit pér
grante, té cilat mund té ndikojné né strategjité e aplikimit né té ardhmen.

Figura 50 Njohurité rreth asaj se pér grante pér bujgési, kur graté jané aplikante ose/dhe pronare té
bzinesit fitojné piké shtesé gjaté vlerésimit

N=400




84| ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca 4. Leter konfirmimi dhe
komentet e entitetit

Republika ¢ Kesovis
Republika Kosova - Republic of Kosove
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Ministria e Financave, Puads dhe Transfereve
Ministarsive Finansija, Rada { Transfeda
Muaistry of Finance, Labour snid Transfers

Pér pajtueshméringé me té gjeturat e Auditorit t€ Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé
tyre né tregun e punés”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve. "

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 15.02.2024

[ nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare té Auditimit “Barazia gjinore dhe fuqizimi
i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

o pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe : :

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Zv. Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé se Punésimit
Jehona Re;ha .
l/ '

v
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REPUBLIKA E KOSOVES /REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA E KOSOVES /VLADA KOSOVA / GOVERNMENT OF KOSOVA

MINISTRIA BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | RURALNOG RAZVOJA
MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave DgZa zonat rurale pérmes pérfshirjes sé
tyre o€ tregun e punés”, dhe PEr zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombeétare t& Auditimit Vendi dhe data: 26.02.2024

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: )

® Kampranuar draft raportin € Zyrés Kombétare t& Auditimit “Barazia gjinore dhe fuqizimi
i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes s¢ tyre né tregun e punés” (né tekstin e
métejmé “Raporti™);

® pajtohem pjesérisht me te gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit: si dhe

® brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.
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Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Republika e Kosovés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Auditimi i kryer: “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né
tregun e punés”

Dokumenti: Komentet nga institucioni i audituar né draft raportin e auditimit

Pajtohem Komentet nga Institucioni i

UBEH B po/ jo audituar né raste té mospajtimi e
E gjetura Jo Shpallja e thirrjes pér aplikim varet E gjetura géndron pasi gé éshté elaboruar
3.21 nga miratimi i programit dhe U/A se vonesat e shpalljeve té thirrjeve pér

pér vitin pérkatés nga MBPZHR. aplikim kané ndodhur pér shkak té
Ndérsa AZHB éshté vetém zbatues vonesave té miratimit té programeve.

i programit.
E gjetura Jo AZHB ka program elektronik dhe E gjetura géndron pasi gé fushéveprimi i
3.2.2 éshté né procesé té zhvillimit té auditimit ka gené periudha 2019-2023

programit elektronik té granteve dhe gjendja ka gené sic éshté pérshkruar
dhe tani mund te identifikohet né raport.
mumri i sakt i aplikuesve femra dhe

. E gjetura ka pér synim pérmirésimin e
meshkuj. &l per. sy P

sistemit té pérzgjedhjes dhe objektivitetin
Te gjithé aplikuésit i nénshtrohen e trajtimit té aplikacioneve gjaté shqyrtimit
procedurave té njejta né kontrollen té tyre sipas plotésimit té kritereve té
administaraive dhe vlerésimit sipas pranueshmérisé. Né raport flitet pér detajet
kritereve té vendosura né U/A pér ku ka pasur ngecje funksionimi i sistemit.
vitin pérkatés. Nése dhjeté veta né sistem elektronik
kané piké té barabarta edhe pérzgjedhja
mbi  krijimin e kushteve pér e pérﬁtues"ve _s...ipa"s gj_inisé duhet té jet§
favorizim ndérmejt gjinive i takon e"barabarte, gje ge ewdencgt nuk e kang
MBPZHR-s&. déshmuar. Pér shembull listat ge kemi
marr tregojné se vetém pesé kandidatét
e paré me piké té barabarta jané eméruar
pérfitues.

Sé i pérket céshtjes sé politikave

Nga mostrat e testuara né AZHB, nuk ka pas
shénime pér shqyrtimin e ankesave né ato
dosje. Pérderisa, déshmité e dérguara tani
me komente, jané déshmi pér shqyrtimin
e ankesave pér rastet gé nuk jané testuar
nga ne, nuk ka gené mostér e pérzgjedhur.
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Komisioni  pér shqyrtimin e
ankesave emerohet me vendim nga
Sekretari i Pérgjithshém i MBPZHR-
s€. Ky komision i pérbéhet nga
tre anétaré té MBPZHR-sé dhe
dy anétar té AZHB-sé. Anétarét
e komisionit jané té pavarur dhe
marrin vendime sipas vullnetit té
tyre té lire dhe profesional, duke
zbatuar aktet ligjore dhe nénligjore
né fugi. Ndérsa sa i pérkete
céshtjes sé ankimimit ajo mbetet né
pérgjegjésin e aplikuesit té refuzuar
ai ka té drejtén e ankimimit nga data
e refuzimit deri né 30 dité pér ta
paragitut anékesen e tij. Komisioni
i eméruar me vendim sipas U/A
konsiderohet komision profesional
ku cdo vendim i tyre zbatohet né
pérputhshméri me aktet ligjore
dhe nénligjore né fugi. Ndérsa
procesi i ankimit ndaj vendimeve té
komisionit béhet vetém né gjykatén
kompetente.



BARAZIA GJINORE DHE
FUQIZIMI | GRAVE NGA ZONAT
RURALE PERMES PERFSHIRJES
SE TYRE NE TREGUN E PUNES



Zyra Kombetare e Auditimit
Lagjja Arbéria

Rr. Ahmet Krasnigi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosovés
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